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Obrazloženje prethodno navedenog mišljenja (uz navođenje izvornog znanstvenog ili umjetničkog doprinosa i novog otkrića): 

Doktorski rad pod naslovom „Pretporez u funkciji ostvarenja načela neutralnosti u kontekstu poreza na dodanu vrijednost“ 
obrađuje ostvarenje načela neutralnosti poreza na dodanu vrijednost (PDV) vezano za odbitak pretporeza u kontekstu europskog 
poreznog prava, odredbi Direktive Vijeća2006/112/EZ, prakse Suda Europske unije (EU) i drugih relevantnih smjernica i pravnih 

propisa. Problematika ostvarenja načela neutralnosti PDV-a, odnosno rizika njegovog narušavanja kroz odbitak pretporeza, prijenos 
porezne obveze i izuzeća od PDV-a iznimno je značajna u borbi protiv prijevara u sustavu PDV-a u europskom kontekstu s izravnim 

fiskalnim posljedicama za države članice. Odabrani cilj istraživanja analize pravnog temelja neutralnosti PDV-a, kroz pravo na odbitak 

pretporeza i sudsku praksu usmjeren na predmet znanstvenog istraživanja – porezni položaj isporuke nekretnina u kontekstu optiranja 
i odbitka pretporeza mehanizmom reverse charge, u potpunosti je opravdan i primjeren razini doktorskog znanstvenog istraživanja. 

Rad se sastoji od sedam poglavlja: uvod; porezna neutralnost u kontekstu poreza na dodanu vrijednost; porez na dodanu vrijednost-

koncept pretporeza; relevantne presude Europskog suda pravde; borba protiv prijevara u sustavu poreza na dodanu vrijednost; 

zaključak te popis literature na ukupno 184 stranice. 

U teorijskom dijelu rada provedena je normativna analiza ostvarenja načela neutralnosti PDV-a vezano za odbitak pretporeza u 

kontekstu europskog poreznog prava, odredbi Direktive Vijeća2006/112/EZ, prakse Suda EU-a i drugih relevantnih smjernica i pravnih 

propisa. Prvi dio istraživanja odnosi se na koncept porezne neutralnosti kao općeg načela europskog poreznog prava. Budući da 
neutralnost oporezivanja predstavlja standard kojem fiskalne vlasti trebaju težiti, analizirani su i različiti stavovi o konceptu neutralnosti, 
od onih prema kojem porezni sustav ne smije biti iskrivljen do onih koji ne priznaju nemogućnost uspostave neutralnog poreza u 
modernom društvu. Isto tako analizirano je i pitanje je li koncept porezne neutralnosti adekvatno specificiran za analizu učinkovitosti 
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međunarodnih poreznih sustava do onih koji se zalažu za primjenu koncepta koherentnosti kako bi se pomirili zahtjevi neutralnosti s 

teritorijalnim ograničenjima ovlasti oporezivanja. Temeljem navedenih stavova u radu  postavlja se i pitanje koje nameće praksa: kojim 
poreznim odredbama se postiže neutralnost, a posljedično i idealan porezni sustav? Odgovor se daje analizom izvora primarnog i 

sekundarnog prava EU-a koja omogućuje uvid u pravnu osnovu načela neutralnosti u oporezivanju i uspostavu kompromisa između 
zahtjeva za jedinstvenim pravom EU-a, kao i većom zaštitom nacionalnih pravnih propisa. Naglašavajući zahtjeve načela neutralnosti 
kroz praksu Suda EU-a, poput potpunog oslobođenja poduzetnika za plaćanjem PDV-a na ulazne transakcije i neutralnog učinka PDV-

a na konkurentske mogućnosti poduzetnika, konstatira se višeznačnost pravnog temelja neutralnosti kao neto-svefaznog poreza na 

promet. Ovi zahtjevi vezani su za pravo na odbitak pretporeza sadržanim u Direktivi Vijeća 2006/112/EZ te zahtjev neutralnosti s 

načelom jednakosti. S tim u vezi, analizirana je uloga neutralnosti u sudskom tumačenju izuzeća PDV-a primjenom načela fiskalne 
neutralnosti ili strogog tumačenja prilikom donošenja presuda. Na koncu je argumentirana uvjerljivost standarda za pariranje kršenju 
načela neutralnosti. Provedena analiza potkrijepljena je relevantnom znanstvenom literaturom i normativnim izvorima. 

U središnjem dijelu rada, temeljem provedene teorijske i normativne analize neutralnosti PDV-a, postavljen je cilj istraživanja: 
utvrđivanje osnovnih postulata neutralnosti PDV-a kroz pravo na odbitak pretporeza te rizici njegovog kršenja. Analogno tome definiran 

je premet znanstvenog istraživanja poreznog položaja isporuke nekretnina u kontekstu prava izbora za oporezivanje (optiranja) i 
odbitka pretporeza postupkom prijenosa porezne obveze (reverse charge).Budući da je odbitak pretporeza podložan prijevarama 
mehanizam reverse charge je osnovni instrument za njihovo suzbijanje. Pristupnica je u istraživanju induktivnom metodom provela 
komparativnu analizu poreznog položaja isporuke nekretnina u svih 27 država članica sa akcentom primjene uvjeta i kriterija iz članka 
12. stavka 2. Direktive Vijeća 2006/112/EZ glede primjene izuzeća na isporuke građevina i njihovih dijelova i zemljišta na ko jem se 

nalaze, odnosno vremenskog razdoblja za primjenu izuzeća nakon prve uporabe, prava izbora za oporezivanje i prijenosa porezne 

obveze. Slijedom toga, pristupnica posebno razmatra istraživačka pitanja u odnosu na mogućnosti utvrđivanja granica do kojih se PDV 
smatra neutralnim; mogućnosti narušavanja načela neutralnosti i jednakog tretmana; može li se PDV smatrati samo de jure neutralnim 

ili je on to i de facto kao i na mogućnosti preciznijeg određivanja uvjeta i kriterija sprječavanja PDV prijevara unutar nacionalnih odredbi 
i Direktive Vijeća 2006/112/EZ. Pritom dokazuje da formalno jednaka primjena poreznih pravila ne mora uvijek dovesti i do stvarno 

neutralnog poreznog učinka i argumentirano utvrđuje granicu do koje se PDV može smatrati neutralnim. 

Izvorni znanstveni doprinos jasno se očituje u povezivanju načela neutralnosti PDV-a i prava na odbitak pretporeza s poreznim 

položajem isporuke nekretnina sagledavanjem postojećih normativnih rješenja u nacionalnim zakonodavstvima svih država članica 
EU-a. Vrednovanjem rezultata istraživanja i postojećih odredbi zakonodavstva i sudske prakse EU-a pristupnica zaključuje postojanje 

nejednakog tretmana i narušavanja neutralnosti PDV-a zbog nepostojanja međuovisnosti između korištenja odbitka pretporeza 
mehanizmom reverse charge pri kupnji nekretnine i ostvarenih isporuka, odnosno učinaka od gospodarske djelatnosti kupljene 
nekretnine, kao i nepostojanja izravne i neposredne veze između ulaznih i izlaznih transakcija. U odnosu na navedeno zaključuje da 
PDV nije de facto neutralan. 

Posebna vrijednost izvornog doprinosa doktorskog rada proizlazi iz prijedloga promjena normativnog okvira u dijelu pravne stečevine 
EU-a koji se odnose na preciznije uvjete i kriterije poreznog položaja isporuke nekretnina prilikom optiranja i prijenosa porezne obveze, 

poput duljeg roka za primjenu izuzeća prema vremenskom kriteriju od prve uporabe nekretnine iz članka 12. stavka 2. Direktive Vijeća 
2006/112/EZ i uvjeta reciprociteta kod kupca nekretnine. Stoga se, temeljem rezultata analize u ovom doktorskom radu, kao doprinos 

stvarnoj neutralnosti PDV-a i smanjenju njegove zloporabe korištenjem odbitka pretporeza predlaže izmjena Direktive Vijeća 
2006/112/EZ vezano za odredbu članka 12. stavka 2. koji treba biti obvezan, a ne opcionalan i posljedično relevantnih odredbi iste 

direktive kako bi države članice imale obvezu usklađenja svojih nacionalnih propisa. 

Metodološki, rad se temelji na analitičkoj, normativnoj i komparativnoj metodi. Samo istraživanje provedeno je induktivnom metodom 

a potom je korištena dijalektička metoda odnosa odredbi Direktive Vijeća 2006/112/EZ i nacionalnih propisa. Struktura rada je 
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U Zagrebu, 19. listopada 2026 
(mjesto i datum) 

 


	95b6ec92ce04fffac26b5e509828e919fb9b11e5b1bf7343758391d3b076938f.pdf
	95b6ec92ce04fffac26b5e509828e919fb9b11e5b1bf7343758391d3b076938f.pdf
	95b6ec92ce04fffac26b5e509828e919fb9b11e5b1bf7343758391d3b076938f.pdf

