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SAZETAK

Trgovanje ljudima predstavlja jedan od najtezih oblika krSenja temeljnih ljudskih prava i
ozbiljan oblik organiziranog kriminaliteta koji ¢esto poprima prekograni¢ni karakter. Njime se
izravno ugrozavaju ljudsko dostojanstvo, osobna sloboda te tjelesni i psihicki integritet Zrtava,
dok prikriveni oblici iskoriStavanja i ranjivost zrtava otezavaju pravodobno otkrivanje,
dokazivanje i1 kazneni progon pocinitelja. Suvremeni pristup suzbijanju trgovanja ljudima
zahtijeva cjelovit sustav koji, osim kaznenog progona i kaznjavanja pocinitelja, obuhvaca
prevenciju, pravodobnu identifikaciju Zrtava te pruzanje pravodobne pomoci i zastite. Posebnu
vaznost pritom ima postupanje prema osobama za koje postoje pokazatelji da bi mogle biti
zrtve trgovanja ljudima, odnosno potencijalnim ili presumiranim zrtvama, prije njihove

formalne identifikacije.

U radu se analizira hrvatski normativni i institucionalni okvir suzbijanja trgovanja ljudima te
njegova uskladenost s medunarodnim obvezama i pravnom stecevinom Europske unije.
Posebna pozornost posvecuje se identifikaciji 1 zaStiti Zrtava, njihovim pravima tijekom
kaznenog postupka, sprjeCavanju sekundarne viktimizacije te ucinkovitosti otkrivanja,
procesuiranja i kaznjavanja pocinitelja. U tom je kontekstu znacajna i praksa Europskog suda
za ljudska prava, osobito presuda Velikog vijeca u predmetu S.M. protiv Hrvatske, kojom su
utvrdeni standardi pozitivnih obveza drzave u podrucju suzbijanja trgovanja ljudima i zahtjeva

za provodenjem ucinkovite istrage.

Posebna aktualnost istrazivanja proizlazi iz razvoja prava Europske unije, ukljucujuci
Direktivua (EU) 2024/1712, koja dodatno unapreduje standarde prevencije, identifikacije,
zaStite 1 potpore Zrtvama trgovanja ljudima. Radom se nastoji utvrditi u kojoj mjeri hrvatski
pravni 1 institucionalni sustav odgovara tim standardima te postoji li raskorak izmedu

normativno zajamcene zastite 1 njezine prakti¢ne provedbe.

U istrazivanju se primjenjuju normativna, komparativna i statisticka metoda, uz analizu
relevantne sudske prakse, a cilj je utvrditi omogucuje li postojeci sustav Republike Hrvatske
ucinkovitu zaStitu Zrtava i1 ostvarivanje njihovih prava te djelotvoran kazneni progon i

kaznjavanje pocinitelja kaznenog djela trgovanja ljudima.

Kljuéne rijeci: trgovanje ljudima, identifikacija Zrtava; potencijalne Zrtve; zastita Zrtava;

sekundarna viktimizacija, kazneni progon,; sekundarno pravo Europske unije; ljudska prava.



ABSTRACT

Human trafficking represents one of the most serious forms of violations of fundamental human
rights and a serious form of organised crime that often has a transnational character. It directly
threatens human dignity, personal liberty, and the physical and psychological integrity of
victims, while concealed forms of exploitation and the vulnerability of victims make the timely
detection, investigation, and prosecution of perpetrators more difficult. A contemporary
approach to combating human trafficking requires a comprehensive system which, in addition
to the prosecution and punishment of perpetrators, encompasses prevention, the timely
identification of victims, and the provision of timely assistance and protection. Particular
importance is attached to the treatment of persons for whom there are indicators that they may
be victims of human trafficking, namely potential or presumed victims, prior to their formal

1dentification.

This thesis analyses the Croatian normative and institutional framework for combating human
trafficking and its compliance with international obligations and the acquis of the European
Union. Particular attention is paid to the identification and protection of victims, their rights
during criminal proceedings, the prevention of secondary victimisation, and the effectiveness
of the detection, prosecution, and punishment of perpetrators. In this context, the case law of
the European Court of Human Rights is also of particular importance, especially the Grand
Chamber judgment in S.M. v. Croatia, which established standards concerning the State's
positive obligations in the field of human trafficking and the requirement to conduct an

effective investigation.

The particular relevance of this research stems from the development of European Union law,
including Directive (EU) 2024/1712, which further strengthens standards concerning the
prevention of human trafficking and the identification, protection and support of victims. The
thesis seeks to determine the extent to which the Croatian legal and institutional system
complies with these standards and whether there is a gap between the protection guaranteed by

the legal framework and its practical implementation.

The research applies normative, comparative, and statistical methods, together with an analysis
of relevant case law. The aim is to determine whether the existing system of the Republic of
Croatia provides effective protection for victims and enables them to exercise their rights, as
well as ensuring effective prosecution and punishment of perpetrators of the criminal offence

of human trafficking.
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1. UVOD

Trgovanje ljudima predstavlja jedno od najtezih oblika krSenja temeljnih ljudskih prava i
sloboda kako ih jam¢i (Europska) Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda' te
oblik organiziranog kriminaliteta? koji nadilazi nacionalne granice. Iako je zabrana ropstva i
prisilnog rada jedno od temeljnih nacela suvremenog medunarodnog prava, trgovanje ljudima
1 danas predstavlja rasirenu pojavu koja zahvaca razli¢ite drzave i drustvene skupine. Posebnu
tezinu 1 druStvenu osjetljivost ovom kaznenom djelu daje ¢injenica da ono izravno zadire u
ljudsko dostojanstvo, osobnu slobodu, tjelesni i psihicki integritet te druga temeljna prava
zrtava®. Istodobno, rije¢ je o kaznenom djelu koje je &esto povezano s prekograniénim
kriminalnim aktivnostima, prikrivenim oblicima iskoriStavanja i izrazitom ranjivos¢u Zrtava,
zbog ¢ega njegovo otkrivanje, dokazivanje i procesuiranje predstavljaju poseban izazov za

nadleZna tijela.

Suvremeni pristup suzbijanju trgovanja ljudima ne moze se ograniciti isklju¢ivo na kaznjavanje
pocinitelja. U¢inkovit odgovor drzave podrazumijeva cjelovit sustav koji obuhvaca prevenciju
trgovanja ljudima, pravodobno prepoznavanje i identifikaciju zrtava, njihovu zastitu 1 pomoc,
ucinkovitu istragu, kazneni progon i donoSenje osudujuce presude kada su za to ispunjeni
zakonski uvjeti. Upravo je identifikacija Zrtve jedna od klju¢nih pocetnih faza tog sustava jer
od pravodobnog prepoznavanja situacije trgovanja ljudima ¢esto ovisi mogucnost ostvarivanja
prava zrtve, njezin pristup zastiti i pomo¢i te daljnje postupanje nadleznih tijela. Posebno je
vazno pitanje postupanja prema osobama za koje postoje pokazatelji da bi mogle biti Zrtve
trgovanja ljudima, odnosno prema potencijalnim ili presumiranim Zrtvama, prije njihove

formalne identifikacije.

Pravni okvir suzbijanja trgovanja ljudima u Republici Hrvatskoj oblikovan je pod utjecajem
medunarodnih obveza koje je Republika Hrvatska preuzela, prava Europske unije te

nacionalnog zakonodavstva.

1 Zakon o potvrdivanju Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i Protokola br. 1., 4., 6., 7.,1 11.
uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, Narodne novine, Medunarodni ugovori, br. 18/1997.
2 Prema Horvatiéu, organizirani kriminalitet je organizacija neke skupine osoba koje ostvaruju dobit (imovinsku
korist) na razli¢ite nacine, ali najviSe kaznenim djelima koja ostavruju hijerarhijski strukturirani clanovi te
organizacije na temelju plana djelovanja kroz dulje vrijeme, s time da se tako ostvarena dobit ulaze u dijelovanje
tvrtki koje djeluju u skladu sa zakonom, kupovanje nekretnina ili druge zakonite poslove, vidi Horvati¢, Z. Osnove
kriminlogije, Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatske, Zagreb, 1998., str. 96

3 U sudskoj praksi istaknuto je da je trgovanje ljudima , postupanje sa svojstvima namjernog i bestijalnog
iskoristavanja drugog ljudskog bic¢a radi postignuca razlicitih ciljeva®; Vrhovni sud Republike Hrvatske, I Kz-
274/2013-7 od 24. ozujka 2015.



Posebnu vaznost u oblikovanju standarda zaStite ima i europska sudska praksa. Europski sud
za ljudska prava (dalje u tekstu: ESLJP) razvio je znacajne standarde u okviru ¢lanka 4.
Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, koji zabranjuje ropstvo, sluzenje i
prisilni ili obvezni rad. U tom je kontekstu, na nacionalnoj razini, osobito znacajna presuda
Velikog vijeca u predmetu S.M. protiv Hrvatske, u kojoj je ESLJP razmatrao pozitivne obveze
drzave u podrucju trgovanja ljudima, ukljucujuci obvezu uspostave odgovarajuceg pravnog i
administrativnog okvira te obvezu provodenja ucinkovite istrage. Sudska praksa takoder
ukazuje na potrebu pristupa zrtvama koji uzima u obzir njihovu ranjivost i nastoji sprijeciti

njihovu daljnju, odnosno sekundarnu viktimizaciju tijekom postupanja nadleznih tijela.

Polaze¢i od navedenoga, ovaj rad usmjeren je na analizu procesa od identifikacije Zrtve
trgovanja ljudima do osude pocinitelja, pri ¢emu se posebna pozornost posvecuje medusobnoj
povezanosti zastite Zrtve 1 uCinkovitog kaznenog progona pocinitelja. U radu e se ispitati je li
postojeci normativni okvir Republike Hrvatske uskladen s medunarodnim obvezama i pravnom
steCevinom Europske unije te omogucuje li postojeci sustav ucinkovitu identifikaciju Zrtava,
njihovu odgovarajucu zastitu i ostvarivanje prava, kao i u¢inkovito otkrivanje, procesuiranje i
kaznjavanje pocinitelja. Naime, implementacija Direktive (EU) 2024/1712, koja donosi stroze
1 obuhvatnije standarde u suzbijanju trgovanja ljudima na razini Europske unije, stavlja pred

pravosudni i institucionalni sustav Republike Hrvatske posve nove izazove.

U radu Ce se koristiti normativna, komparativna i statisticka metoda. Normativnom metodom
analizirat ¢e se relevantne odredbe medunarodnog prava, prava Europske unije i nacionalnog
zakonodavstva Republike Hrvatske, s posebnim naglaskom na odredbe koje ureduju obiljezja
kaznenog djela trgovanja ljudima, identifikaciju 1 zaStitu Zzrtava, njihova prava tijekom
kaznenog postupka te kazneni progon i kaznjavanje pocinitelja. U okviru ove metode ispitat ¢e
se uskladenost nacionalnog normativnog okvira s preuzetim medunarodnim obvezama i
pravnom steCevinom Europske unije. Komparativna metoda koristit ¢e se radi usporedbe
pojedinih rjeSenja hrvatskog pravnog sustava s relevantnim medunarodnim i europskim
standardima te s odabranim rjeSenjima drugih drzava ¢lanica Europske unije. Posebna ¢e se
pozornost posvetiti razli¢itim pristupima identifikaciji 1 zaStiti potencijalnih odnosno
presumiranih Zrtava trgovanja ljudima. Statisticka metoda koristit ¢e se za analizu dostupnih
podataka o opsegu trgovanja ljudima u Republici Hrvatskoj, broju identificiranih Zrtava,
obiljezjima zrtava, oblicima iskoriStavanja, broju prijavljenih i1 procesuiranih pocinitelja te
ishodima kaznenih postupaka. Cilj statisticke analize jest utvrditi postoji li odnos izmedu

normativno postavljenih ciljeva i njihove stvarne provedbe u praksi.



Analizom relevantne sudske prakse, osobito prakse ESLJP-a i domacih sudova, dodatno ¢e se

ispitati na¢in na koji se navedeni pravni standardi primjenjuju u konkretnim postupcima.

2. TRGOVANJE LJUDIMA KAO OBLIK ORGANIZIRANOG KRIMINALITETA I
KRSENJE LJUDSKIH PRAVA

2.1. Povijesni tijek i obiljezja trgovanja ljudima

Fenomen ropstva i trgovanja ljudima, kao jedan od najstarijih oblika iskoriStavanja ljudi, u
povijesti CovjecCanstva prisutan je od davnina. Prve oblike robovlasnickih odnosa u starom
Egiptu, Gr¢koj i Rimu moZemo naci na prijelazu iz Cetvrtog u trece tisucljece prije Krista.
Robovi su naj¢esc¢e bili ratni zarobljenici, ljudi koji nisu mogli vratiti dugove ili osobe koje su
rodene u ropskom polozaju. Bili su prisiljeni raditi bez slobode i1 Cesto bez ikakvih prava. U
antickoj Grckoj 1 Rimskom Carstvu ropstvo je bilo vazan dio gospodarstva. Robovi su radili u
poljoprivredi, rudnicima, kuéanstvima i radionicama*. U Rimskom Carstvu njihov je broj bio
vrlo velik. U rimskom pravu ljudi su se dijelili na robove i slobodne, a robom se postajalo na
dva nacina, zarobljavanjem neprijatelja i rodenjem od majke ropkinje (pri ¢emu je pitanje tko
je otac djeteta bilo irelevantno). Ropstvo je prestajalo pravnim aktom kojim gospodar svom
robu daje slobodu. Posljednja dva stoljeca prije Krista Rimljani su zaposljavali robove mnogo
viSe 1 CeS¢e nego prije, a prema njima su se odnosili iznimno brutalno (primjer su bitke
gladijatora). Rimska vlast, jednako kao i grcka, podupirala je i1 prostituciju kao normalan dio
drustvenog zivota. Nakon pada Rimskog Carstva ropstvo se posebno razvijalo na Mediteranu.
Robovi su tu radili kao kuéepazitelji, u uredima i vojsci. Ropstvo koje je poznavao Rim te
ostale drzave prije tog vremena nece se pojaviti sve do rada robova na duhanskim plantazama

i plantazama robova u kolonijalnoj Americi®.

Tijekom srednjeg vijeka ropstvo nije nestalo. Trgovanje ljudima odvijalo se izmedu Europe,
Afrike 1 Azije. Posebno je bilo znacajno trgovanje porobljenim ljudima preko Sahare i kroz
podrucje Sredozemlja. Ljudi su zarobljavani tijekom ratova ili napada, a zatim prodavani kao
robovi. Od 15. do 19. stolje¢a razvila se velika transatlantska trgovina robljem. Europski
trgovci prevozili su milijune Afrikanaca preko Atlantskog oceana u Sjevernu i Juznu Ameriku

te na Karibe. Porobljeni ljudi radili su uglavnom na plantazama Secera, pamuka, duhana i kave.

4 Weissbrodt, D., Abolishing slavery and its contemporary forms, UNESCO Digital Library, dostupno na:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000130616, str. 6
S Buri¢, Z., Trgovanje ljudima — nekoé i danas (zbornik), Hrvatska sveu¢ili$na naklada, Zagreb, 2023., str. 12.



https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000130616

Putovanje preko oceana odvijalo se u vrlo teSkim uvjetima, a velik broj ljudi umirao je tijekom
transporta. Trgovanje ljudima tada je bilo dio Sireg sustava koji se Cesto naziva trokutasta
trgovina (eng. triangular-trade), odnosno transantlanska trgovina robljem®. Brodovi su iz
Europe prevozili robu u Afriku, gdje je roba mijenjana za porobljene ljude. Oni su zatim
prevozeni u Ameriku, gdje su prodavani, a brodovi su se u Europu vracali s proizvodima poput

Secera, pamuka i duhana.

Tijekom 18. 1 19. stoljeca sve se viSe Sirilo protivljenje ropstvu. Pokreti za ukidanje ropstva,
poznati kao abolicionistic¢ki pokreti, borili su se za slobodu porobljenih ljudi. Velika Britanija
ukinula je trgovinu robljem 1807., a ropstvo je u veéem dijelu Britanskog Carstva ukinuto

1833.

Ukidanje robovlasnickih odnosa u Americi dogodilo se 1863. kada je predsjednik Abraham
Lincoln izdao Proklamaciju o emancipaciji. Bila je to predsjedni¢ka odluka koju je Lincoln
izdao 1. sije¢nja 1863., a kojom je proglasena sloboda za robove koji su Zivjeli na teritorijima
pod kontrolom pobunjenih drzava Juga. Proklamacija nije odmah ugasila cjelokupnu instituciju
ropstva u SAD-u; kona¢na zabrana ropstva u cijeloj drzavi ostvarena je tek kasnije
ratifikacijom 13. amandmana 1865. americkog Ustava, ¢ime je ropstvo trajno stavljeno izvan
zakona. Danas, viSe od 150 godina od tog dogadaja, moze se re¢i da SAD, predvode borbu

protiv trgovanja ljudima, ponajprije kroz diplomatske napore (TIP Report?).

Povijest ropstva i trgovanja ljudima pokazuje koliko posljedice diskriminacije, nasilja i
iskoriStavanja ljudi mogu biti dugotrajne. Razumijevanje te povijesti vazno je kako bi se bolje
razumjela borba za ljudska prava, slobodu i jednakost. Ropstvo, kao i1 trgovanje ljudima, u
proslosti, kao i danas vrlo je lukrativna kriminalna djelatnost kojom se bave kriminalne
organizacije, neformalne grupe pocinitelja i pojedinacni pocinitelji. Prema posljednjim

podacima Ureda Ujedinjenih naroda za droge i kriminal (UNODC) objavljenih 2024.%, u

6 https://americanexperience.si.edu/glossary/triangular-trade/

7 IzvjesCe State Department-a o trgovanju ljudima (Trafficking in Persons — TIP Report) predstavlja glavni
diplomatski alat americke vlade za ukljucivanje vlada drugih drzava u problem trgovanja ljudima. Istovremeno,
izvjeS¢e pruza najopsezniji pregled aktivnosti vlada u borbi protiv trgovanja ljudima, a njime se potvrduje
predanost americke vlade globalnom vodstvu u ovom kljuénom pitanju ljudskih prava i provedbe zakona. Prvo
TIP izvjes¢e doneseno je 2001., na temelju The Trafficking Victims Protection Act (TVPA) iz 2000., a Republika
Hrvatska se u proces izvjeStavanja ukljucila dvije godine kasnije, 2003. TIP izvjes¢e vrednuje napore vlada
svrstavajudi ih u jednu od tri razine: drzave Cije se vlade u potpunosti pridrzavaju minimalnih standarda TVPA
(Tier 1), drzave ¢ije vlade ne postuju u potpunosti minimalne standarde propisane TVPA-om, no ulazu znacajne
napore u njihovo postizanje (Tier 2) te drzave koje ne postuju standarde propisane TVPA-om (Tier 3), godiSnja
izvjesca su dostupna na: https://2021-2025 .state.gov/trafficking-in-persons-report/

8 https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2024/GLOTIP2024_BOOK.pdf, str. 20.
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razdoblju od 2020. do 2023. identificirano je ukupno 202 478 zrtava trgovanja ljudima, od ¢ega

su medu identificiranim Zrtvama 62 % ¢inile odrasle osobe, dok je 38 % bilo djece.

2.2. Medunarodni i europski pravni okvir

2.2.1. Protokol za sprjecavanje, suzbijanje i kaznjavanje trgovanja ljudima, posebice Zenama

i djecom

Iako su pojedini segmenti trgovanja ljudima kao ozbiljnog kaznenog djela i kriminalne
djelatnosti bili predmetom vise konvencija i protokola prihvac¢enih u okviru vise medunarodnih
organizacija’, do donoSenja Protokola za sprjetavanje, suzbijanje i kaznjavanje trgovanja
(krijuméarenja) ljudi, posebice Zena i djece!’, kojim se dopunjuje Konvencija Ujedinjenih
naroda protiv transnacionalnog organiziranog kriminaliteta (Palermo protokola) usvojenog u
studenome 2000. u Palermu, Italija, nije postojala jedinstvena definicija trgovanja ljudima. U
preambuli Palermo protokola istaknut je cilj donoSenja tog protokola — ne postoji univerzalan
instrument koji bi se bavio svim aspektima trgovanja ljudima, zbog cega postoji bojazan da
zrtve trgovanja nece biti dovoljno zasti¢ene, a u ¢lanku 3. a) Protokola odredeno da za svrhe
Protokola ,,trgovanje osoba“ znaci vrbovanje, prijevoz, transfer, pruzanje utocista i prihvat
osoba, pomocu prijetnje ili uporabe sile ili drugih oblika prinude, otmice, prijevare, zloporabe
ovlasti ili polozaja bespomocnosti ili davanje ili primanje placanja ili sredstava da bi se postigla
privola osobe koja ima kontrolu nad drugom osobom, u svrhu izrabljivanja. Izrabljivanje ¢e
minimalno ukljuciti iskoriStavanje prostitucije drugih ili drugih oblika seksualnog
iskoriStavanja, prisilni rad ili usluge, ropstvo ili odnose sli¢ne ropstvu, podcinjavanje ili

odstranjivanje organa.

Iz prednjega je vidljivo da definicija trgovanja ljudima obuhvaca tri dijela te kriminalne
aktivnosti: 1. radnja (vrbovanje, prijevoz, transfer, pruzanje utociSta ili prihvat osoba), 2.
sredstvo (pomocu prijetnje ili uporabe sile ili drugih oblika prinude, otmice, prijevare,
zloporabe ovlasti ili poloZaja bespomoc¢nosti ili davanje ili primanje pla¢anja ili sredstava da
bi se postigla privola osobe koja ima kontrolu nad drugom osobom) i 3. svrha, cilj, namjera

pocinitelja (izrabljivanje koje ¢e minimalno ukljuciti iskoriStavanje prostitucije drugih ili

9 npr. Konvencija o prisilnom i obveznom radu Medunarodne organizacije rada iz 1930., Konvencija Ujedinjenih
naroda o suzbijanju trgovanja ljudima i iskoriStavanja prostitucije drugih iz 1949.
10 Narodne novine, Medunarodni ugovori, broj 14/2002
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drugih oblika seksualnog iskoriStavanja, prisilni rad ili usluge, ropstvo ili odnose sli¢ne

ropstvu, pod¢injavanje ili odstranjivanje organa).

Protokol u ¢lanku 5. trazi od drzava potpisnica da usvoje zakonske 1 druge mjere potrebne za
propisivanje kao kaznenog djela, ponaSanje za koje je dana definicija trgovanja ljudima, koje
je poduzeto s namjerom, kao i da bude kaznjiv pokusaj, sudionisStvo i organiziranje ili poticanje
na &injenje tog kaznenog djela. Clanak 6. Protokola odnosi se na zastitu Zrtava trgovanja
ljudima. Odredbe tog Clanka usmjerene su na osiguravanje cjelovite zastite zrtve tijekom 1
nakon postupka. Drzave stranke obvezne su Stititi privatnost 1 identitet Zrtava, osigurati im
informacije o relevantnim postupcima te omoguciti da njihovi interesi i potrebe budu uzeti u
obzir u kaznenom postupku. Poseban naglasak stavljen je na fizicki, psihicki i socijalni
oporavak zrtava kroz osiguravanje odgovarajueg smjeStaja, medicinske, psiholoSke i
materijalne pomoci, pravnog savjetovanja te pristupa obrazovanju i zaposljavanju. Pri tome je
potrebno voditi racuna o dobi, spolu i posebnim potrebama zrtava, osobito djece. Drzave
takoder trebaju osigurati fizicku sigurnost Zrtava te mogucénost ostvarivanja naknade za

pretrpljenu Stetu.

Protokolom se nadopunjuje Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog
organiziranog kriminaliteta na nacin da se odredbe Konvencije primjenjuju i na Protokol, osim
ako istim nije drugacije odredeno (¢lanak 1. stavak 2. Protokola). U tom smislu primjenjive su
odredbe o odgovornosti pravnih osoba (¢lanak 10.), visine sankcija, istraznog zatvora,
moguénosti uvjetnog otpusta, zastari (clanak 11.), oduzimanju imovinske koristi i predmeta
uporabljenih i namijenjenih za pocinjenje djela (Clanak 12.), nadleznost (Clanak 15.), a

Konvencija sadrzi i niz procesnih odredbi.

2.2.2. Konvencija Vijeca Europe o suzbijaju trgovanja ljudima

Konvenciju Vije¢a Europe o suzbijanju trgovanja ljudima, usvojenu u Varsavi, Republika
Hrvatska potpisala je 16. svibnja 2005. (odmah po usvajanju i otvaranju za potpisivanje od
strane drzava ¢lanica), ratificirala 5. rujna 2007., a stupila je na snagu 1. veljage 2008.!'! Zakon
o potvrdivanju ove Konvencije Hrvatski sabor donio je na sjednici odrzanoj 21. lipnja 2007. U

¢lanku 1. kao ciljevi ove Konvencije propisani su: a) sprjeCavanje i suzbijanje trgovanja

11 https://edoc.coe.int/en/trafficking-in-human-beings/12301-14th-general-report-greta-group-of-experts-on-
action-against-trafficking-in-human-beings.html, str. 54
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ljudima, uz istodobno jamcenje ravnopravnosti spolova; b) zaStita ljudskih prava Zzrtava
trgovanja ljudima, osmisljavanje sveobuhvatnog okvira za pruzanje zastite i pomoci Zrtvama 1
svjedocima, uz zajamcenu ravnopravnost spolova, kao i osiguranje ucinkovite istrage i
kaznenog progona te ¢) promicanje medunarodne suradnje u suzbijanju trgovanja ljudima'2.
Kako bi se osiguralo da stranke Konvencije ucinkovito provode njezine odredbe, ova
Konvencija uspostavlja poseban mehanizam praéenja njezine provedbe'>. Iz Preambule ove
Konvencije jasno je vidljiv osnovni razlog njezinog donosenja, a to su krSenje ljudskih prava i
povrede dostojanstva i integriteta zrtava trgovanja ljudima ¢ime se u 21. stolje¢u ,,gaze* gotovo
sva prava zajaméena Konvencijom za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda'4. Uzimajuéi
u obzir potrebu da se izradi sveobuhvatni medunarodni pravni instrument koji bi u srediste
pozornosti stavio ljudska prava svake pojedine Zrtve trgovanja ljudima i koji bi uspostavio
poseban sustav pracenja, pri izradi Konvencije polazilo se i vodilo ra¢una o brojnim
preporukama te medunarodnim dokumentima koji su regulirali ovo podruéje'>. Konvencija je

podijeljena u deset poglavlja'é, a za potrebe ovog rada detaljnije ée se analizirati poglavlja III.

12 7akon o potvrdivanju Konvencije Vije¢a Europe o suzbijanju trgovanja ljudima, “Narodne novine”, MU
7/2007, dostupno na: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/full/2007 07 7 86.html

3 Clanak 36. Konvencije Vije¢a Europe o suzbijanju trgovanja ljudima propisuje da ¢e Struéna skupina za
suzbijanje trgovanja ljudima (,,Group of experts on action against trafficking in human beings “- GRETA), pratiti
kako stranke provode ovu Konvenciju. GRETA ¢e se sastojati od najmanje 10, a najvise 15 ¢lanova, vodeéi racuna
o spolnoj i zemljopisnoj uravnotezenosti, kao i o multidisciplinarnoj struénosti. Clanove ée izabrati Odbor
stranaka na &etiri godine, uz moguénost da jednom budu ponovno izabrani. Clanovi ¢e se birati medu drzavljanima
drzava stranaka ove Konvencije. Aktualni sastav GRETA dostupan na: https://www.coe.int/en/web/anti-human-
trafficking/composition. GRETA treba osigurati djelotvorno provodenje odredbi Konvencije i postivanje prava
zrtava. GRETA analizira stanje od drzave do drzave, izraduje izvjes¢a u kojima isti¢e primjere dobre prakse i
ukazuje na nedostatke te daje preporuke za poboljsanje provedbe Konvencije u svakoj drzavi. [zvjes¢a i preporuke
objavljuju se na internetskoj stranici Vije¢a Europe za suzbijanje trgovanja ljudima.

14 Latkovi¢, G.; Primjena Konvencije Vije¢a Europe o suzbijanju trgovanja ljudima u Republici Hrvatskoj - mjere
za zastitu i promicanje prava zZrtava trgovanja ljudima, Pravni vjesnik god. 30 br. 2, 2014., str. 469

5 Konvenciju o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda (iz 1950.) i pripadajuce protokole, preporuke Odbora
ministara drzavama ¢lanicama Vije¢a Europe: preporuku br. R (91) 11 o seksualnom iskoristavanju, pornografiji
i prostituiranju te trgovanju djecom i mladim odraslim osobama; preporuku br. R (97) 13 koja se odnosi na
zastraSivanje svjedoka i prava obrane; preporuku br. R (2000) 11 o suzbijanju trgovanja ljudima u svrhu
seksualnog iskoristavanja i Preporuku Rec (2001) 16 o zastiti djece od seksualnog iskoristavanja; Preporuku Rec
(2002) 5 o zastiti zena od nasilja, preporuke Parlamentarne skupstine Vijeca Europe: Preporuku 1325 (1997) o
trgovanju zenama i prisilnoj prostituciji u drzavama ¢lanicama Vijeca Europe; Preporuku 1450 (2000) o nasilju
nad Zenama u Europi; Preporuku 1545 (2002) o kampanji protiv trgovanja zenama; Preporuku 1610 (2003) o
migraciji povezanoj s trgovanjem Zenama i prostitucijom; Preporuku 1611 (2003) o trgovanju organima u Europi;
Preporuku 1663 (2004) Ropstvo u domu: sluZenje, djevojke za pomoc¢ u kuéanstvu i nevjeste narucene postom,
Okvirnu odluku Vije¢a Europske unije od 19. srpnja 2002. o suzbijanju trgovanja ljudima, Okvirnu odluku Vijeéa
Europske unije od 15. ozujka 2001. o polozaju Zrtava u kaznenim postupcima i Direktivu Vije¢a Europske unije
od 29. travnja 2004. o dozvolama boravka koje se izdaju drzavljanima tre¢ih zemalja koji su zrtve trgovanja
ljudima ili su bili predmetom djela koje je omogucilo njihovo nezakonito useljavanje, a koji suraduju s nadleznim
vlastima te Konvenciju Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog kriminaliteta i pripadajuéi
Protokol za sprjecavanje, suzbijanje i kaznjavanje trgovanja ljudima, posebice Zena i djece

16 Poglavlje L. (ciljevi, predmet, nacelo nediskriminacije i definicije), I1. (suzbijanje, suradnja i druge mjere), I11.
(mjere za zastitu 1 promicanje prava Zrtava, uz zajamcenu ravnopravnost spolova), IV. (materijalno kazneno
pravo), V. (istraga, kazneni progon i postupovno pravo), VI. (medunarodna suradnja i suradnja sa civilnim
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(mjere za zaStitu 1 promicanje prava zrtava, uz zajamcenu ravhopravnost spolova), IV.

(materijalno kazneno pravo) 1 V. (istraga, kazneni progon i postupovno pravo).

Potrebno je istaknuti da se Konvencija od Protokola razlikuje u dva dodatka kojima se
dopunjuje obveza/mogucnost potpisnica da uz propisivanje trgovanja ljudima kao kaznenog
djela, propisu daljnja kaznena djela. Tako je prvo oznaceno kao moguénost drzavama
potpisnicama da propisu kaZnjivost i za osobe koje koriste!”, znajuéi da je osoba Zrtva trgovanja
ljudima, usluge koje su predmet iskoriStavanja (svrha, cilj). Drugi dodatak odnosi se na

kriminalizaciju radnji koje se odnose na putne isprave ili isprave o dokazivanju identiteta's.

Konvencija, kao i Protokol, trazi kriminalizaciju pokusSaja trgovanja ljudima i krivotvorenje
putnih ili isprava o dokazivanju identiteta, kao i pomaganja u tim djelima (¢lanak 21.) te
kaznenu odgovornost pravnih osoba za ta djela (¢lanak 22.). Posebna su pravila propisana u
odnosu na propisivanje kazni i drugih sankcija za pocinitelje fizicke osobe, pravne osobe,

oduzimanje protupravne imovinske koristi i zabrane obavljanja djelatnosti (¢lanak 23.).

Poseban dio Konvencije Cini 1 tzv. klauzula o nekaznjavanju zrtava. Radi se o traZzenju od
drzava potpisnica da, u skladu s osnovnim pravnim nacelima svog pravnog poretka, osiguraju
mogucénost da se kazne ne izri€u zZrtvama za njihovo sudjelovanje u nezakonitim aktivnostima,
u onoj mjeri u kojoj su one bile prisiljene to ¢initi. Ovo se dakako odnosi na situacije kada zrtve
trgovanja ljudima Cine kaznjive radnje (kaznena djela, prekrsaje), koje su svrha, odnosno cilj

kaznenog djela trgovanja ljudima.

2.2.3. Direktiva 2011/36/EU i Direktiva (EU) 2024/1712

Direktiva 2011/36/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. travnja 2011. o sprecavanju i

suzbijanju trgovanja ljudima i zastiti njegovih Zrtava te o zamjeni Okvirne odluke Vijeca

drustvom), VII. (mehanizam za pradenje), VIII. (odnos prema drugim medunarodnim instrumentima), IX.
(izmjene i dopune konvencije) i X. (zavrsne odredbe)

17 ¢lanak 19. - Svaka ¢e stranka razmotriti mogucnost usvajanja zakonodavnih i drugih mjera koje su potrebne
kako bi se u njezinom domacem zakonodavstvu utvrdilo da koriStenje usluga koje su predmet iskoristavanja kako
je to opisano u stavku ¢lanka 4. ove Konvencije, uz spoznaju da je osoba zZrtva trgovanja ljudima, predstavlja
kazneno djelo.

18 &lanak 20. - Svaka ée stranka usvojiti zakonodavne i druge mjere koje su potrebne da se utvrdi da sljedeéa djela,
kad su izvrSena namjerno i sa svthom omogucavanja trgovanja ljudima, predstavljaju kaznena djela:

a) krivotvorenje putne ili isprave o dokazivanju identiteta,

b) pribavljanje ili priskrbljivanje takve isprave,

¢) zadrzavanje, oduzimanje, skrivanje, oste¢ivanje ili unistavanje putne ili isprave o dokazivanju identiteta druge
osobe.
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2002/629/PUP'" glavni je pravni instrument Europske unije o sprecavanju i suzbijanju
trgovanja ljudima 1 zaStiti zrtava te vrste kriminala. Navedenom Direktivom utvrden je
sveobuhvatan okvir suzbijanja trgovanja ljudima uspostavljanjem minimalnih pravila o
definiranju kaznenih djela i sankcija. Ona takoder obuhvaca zajednicke odredbe za jacanje
sprecavanja trgovanja ljudima, pomo¢i koja se pruza zrtvama i zastite zrtava, uzimajuci u obzir
rodnu perspektivu, perspektive osoba sa invaliditetom i1 djece te primjenjujuci pristup usmjeren
na zrtve. Tom Direktivom poStuju se temelja prava i nacela koja su priznata Poveljom o
temeljnim pravima Europske unije?’, a posebno ljudsko dostojanstvo, zabrana ropstva,
prisilnog rada i trgovanja ljudima, zabrana mucenja i nehumanog ili ponizavajuceg postupanja
ili kaznjavanja, prava djeteta, pravo na slobodu i sigurnost, slobodu izrazavanja i informiranja,
zaStitu osobnih podataka, pravo na uc¢inkovita pravna sredstva i na pravicno sudenje te nacela

zakonitosti 1 razmjernosti kaznenih djela i kazni.

Trgovanje ljudima moze imati razliite temeljne uzroke, a siromastvo, sukobi, nejednakost,
rodno uvjetovano nasilje, nedostatak stvarnih moguénosti zaposljavanja ili socijalne potpore,
humanitarne krize, apatridnost i diskriminacija, neki su od glavnih ¢imbenika zbog kojih su

osobe, posebno Zene, djeca i pripadnici marginaliziranih skupina, izloZeni trgovanju ljudima.

Direktiva 2011/36/EU daje definiciju trgovanja ljudima u ¢lanku 2. ,,1. Drzave clanice
poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da su sljedeca namjerna djela kaznjiva:
vrbovanje, prijevoz, prevodenje, skrivanje ili primanje osoba, ukljucujuéi razmjenu ili prijenos
kontrole nad tim osobama, koriStenjem prijetnje, sile ili nekog drugog oblika prisile, otmicom,
obmanom, prijevarom, zloporabom ovlasti ili polozaja bespomo¢nosti, davanjem ili primanjem
placanja ili koristi da bi se postigla privola osobe koja ima kontrolu nad drugom osobom, a u
svrhu izrabljivanja. 2. PoloZaj bespomoc¢nosti znaci stanje u kojem doti¢na osoba nema drugu
stvarnu ili prihvatljivu moguénosti, osim da se podvrgne zlouporabi kojoj je izlozena. 3.
IskoriStavanje ukljucuje najmanje iskoriStavanje prostitucije drugih ili druge oblike seksualnog
iskoriStavanja, prisilni rad ili usluge, ukljucujuéi proSnju, ropstvo ili radnje sli¢ne ropstvu,

sluzenje ili iskoristavanje kaznenih djela ili odstranjivanje organa.

Vidljivo je da je prednja definicija jednaka onima iz Palermo protokola i Konvencije, a i sama
Direktiva oznaCava u preambuli da se oslanja na tekstove tih dokumenata. Direktiva sadrzi i

odredbu o potrebi propisivanja minimalne sankcije za osnovno kazneno djelo trgovanja ljudima

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L.0036
20 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT
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od ne manje od 5 godina zatvora, a za kvalificirani oblik djela ne manje od 10 godina zatvora
(¢lanak 4. Direktive). Posebna se odredba odnosi na ,,negonjenje ili neprimjenu kazni za zrtve*
— ¢lanak 8. Direktive?!, dakle, propisuje moguénost ili ne gonjenja Zrtve ili ne izricanja kazne

zrtvi za kazneno djelo koju je po€inila kao izravnu posljedicu kaznenog djela trgovanja ljudima.

Direktivom se ustanovljuje institucija nacionalnog izvjestitelja za suzbijanje trgovanja ljudima,
koji bi trebao pratiti trendove u trgovanju ljudima, mjeriti rezultate suzbijanja trgovanja
ljudima, ukljucujué¢i prikupljanje statistickih podataka u bliskoj suradnji s odgovaraju¢im
organizacijama civilnog druStva koje su aktivne na ovom podru¢ju te izvjeStavati o

utvrdenom?2.

Europska komisija prati provedbu Direktive 2011/36/EU u drzavama ¢lanicama na viSe nacina.
U skladu s odredbom c¢lanka 20. Direktive 2011/36/EU Komisija svake dvije godine, uz
podrsku koordinatora EU-a za suzbijanje trgovanja ljudima, izvjeS¢uje o napretku ostvarenom
u suzbijanju trgovanja ljudima?’. Dvogodi$nja izvje$éa o napretku, ali i izvje$éa raznih
dionika?* pokazala su da taj postojeéi pravni okvir vie ne odgovara svrsi. Posljednjih godina,
unato¢ poduzetim inicijativama za sprecavanje trgovanja ljudima, potraznja za uslugama zrtava
iskoriStavanja nije se smanjila. Nekaznjavanje pocinitelja u drzavama ¢lanicama Europske
unije i dalje je problem, a broj kaznenih progona i osudujucih presuda trgovaca ljudima ostaje
nizak. Takoder, postoje¢im minimalnim pravima koja su utvrdena za zZrtve, njihove stvarne

potrebe ne uzimaju u obzir u dovoljnoj mjeri.

Kako se radi o jednoj od prvih Direktiva Europske unije uopée koje ureduju podrucje kaznenog
zakonodavstva, tijekom 2022. na razini Europske unije pristupilo se njezinoj izmjeni. Europska
unija je donosenjem Direktive (EU) 2024/1712 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 13. lipnja
2024. o izmjeni Direktive 2011/36/EU o sprecavanju i suzbijanju trgovanja ljudima i zaStiti
njegovih Zrtava®, izmijenila temeljni pravni okvir u podru¢ju suzbijanja trgovanja ljudima
sadrzan u Direktivi 2011/36/EU. Ove izmjene predstavljaju odgovor na nove oblike

iskoriStavanja, digitalizaciju kriminalnih aktivnosti i potrebu snaznije zastite zrtava trgovanja

21 Drzave €lanice, u skladu s temeljnim nadelima svojih pravnih sustava, poduzimaju potrebne mjere kako bi
osigurale da su nadlezna drzavna tijela ovlastena ne goniti ili odredivati kazne Zrtvama trgovanja ljudima za svoju
ukljucenost u kaznena djela koja su bile prisiljene pociniti kao neposrednu posljedicu toga §to su bile zrtve bilo
kojeg djela iz ¢lanka 2.

22 Elanak 19. Direktive 2011/36/EU - Nacionalni izvjestitelji ili jednakovrijedni mehanizmi

2 TzvjeS¢ée Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru
regija o napretku postignutom u Europskoj uniji u suzbijanju trgovanja ljudima (peto izvjesce).

24 Na primjer, Rezolucija Europskog parlamenta od 10. veljade 2021. o provedbi Direktive 2011/36/EU o
sprecavanju i suzbijanju trgovanja ljudima i zastiti njegovih zZrtava, 2020/2029(INI).

25 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TX T/PDF/?uri=0J:.1._202401712
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ljudima. Direktiva (EU) 2024/1712 ne zamjenjuje prethodnu Direktivu, nego ju nadograduje i
produbljuje njezinu harmonizacijsku funkciju. Reforma Direktive 2011/36/EU bila je jedan od
klju¢nih prioriteta Komisije, kako je utvrdeno u Strategiji Europske unije za suzbijanje

trgovanja ljudima za razdoblje od 2021. do 2025.2°.

Direktiva (EU) 2024/1712 stupila je na snagu 14. srpnja 2024., a drzave ¢lanice Europske unije
trebale su je prenijeti u nacionalno zakonodavstvo do 15. srpnja 2026.. O novim obvezama
(obredbama) 1 njezinoj implementaciji detaljnije u poglavlju 7. ovog rada u kojem se

razmatraju izazovi koje donosi implementacija navedene Direktive.

Konacno, vazno je istaknuti kako se trgovanje ljudima smatra povredom ¢lanka 4. Konvencije
za zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda?’, iako taj ¢lanak izri¢ito spominje samo ropstvo i
njemu sli¢ne odnose te prisilni rad (vidi u dostupnoj litetaruri na ovu temu u opetovano citiranoj

odluci ESLJP, Rantsev protiv Cipra i Rusije, 2010., par. 282).

Ovdje je potrebno napomenuti da u drzavama ¢lanicama Europske unije ne postoji jedinstven
model normativnog uredenja trgovanja ljudima. Vec¢ina drzava ¢lanica kaznenopravnu zastitu
ureduje u okviru kaznenih zakonika, dok manji broj drzava, poput Cipra®® i Rumunjske?’, ima
posebne zakone koji, uz inkriminaciju trgovanja ljudima, ureduju 1 zaStitu Zrtava,
institucionalni okvir te preventivne mjere. Bez obzira na zakonodavni model, sve drzave
Clanice obvezne su osigurati uskladenost nacionalnog zakonodavstva s Direktivom

2011/36/EU, izmijenjenom Direktivom (EU) 2024/1712.

Ujedinjena Kraljevina predstavlja primjer drzave koja je problem trgovanja ljudima uredila
posebnim zakonom, Modern Slavery Act iz 2015°°. Za razliku od hrvatskog modela, u kojemu
su kaznena djela ropstvo i trgovanje ljudima uredena Kaznenim zakonom te podredno nizom

drugih zakona®!, britanski zakon na jednom mjestu ureduje kaznena djela ropstva, prisilnog

26 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171

%7 Narodne novine, Medunarodni ugovori, broj 18/1997

B Law 60(1)/2014; https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime/together-against-
trafficking-human-beings/eu-countries/cyprus_en#institutional-and-legal-framework

2 Taw no. 678/2001; https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime/together-
against-trafficking-human-beings/eu-countries/romania_en#institutional-legal-and-policy-framework-to-
address-trafficking-in-human-beings

30 Dostupno na: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/30/contents/enacted

31 kao §to su: Zakon o kaznenom postupku, Zakon o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta,
Zakon o sudovima za mladez, Zakon o strancima, Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju i zdravstvenoj
za§titi stranaca u Republici Hrvatskoj, Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti, Zakon o socijalnoj skrbi,
Zakon o prebivalistu, Zakon o Hrvatskom Crvenom krizu, Zakon o deviznom poslovanju, Zakon o upravnim
pristojbama, Zakon o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave, Zakon o uvjetima za pruzanje usluga carinskog
zastupanja, Zakon o pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima s drzavama ¢lanicama Europske unije, Zakon o
sprjeCavanju pranja novca i financiranja terorizma, Zakon o Obalnoj strazi Republike Hrvatske, Zakon o javnoj
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rada 1 trgovanja ljudima, zastitu zrtava, preventivne mjere, nadzor nad poc€initeljima, instituciju
neovisnog povjerenika te obveze trgovackih drustava u pogledu transparentnosti opskrbnih
lanaca. Time predstavlja jedan od najcjelovitijih zakonodavnih modela borbe protiv trgovanja

ljudima u Europi (vise u poglavlju 2.4.3).

2.3. Nacionalni kaznenopravni okvir>?

U Kaznenom zakonu?? ropstvo je kao kazneno djelo propisno u ¢lanku 105., dok je trgovanje
ljudima propisano u ¢lanku 106. Radi se o kaznenim djelima koja su u sistematizaciji kaznenih
djela u posebnom dijelu kaznenog zakona smjeStena u Glavi devetoj — Kaznena djela protiv
covjecnosti 1 ljudskog dostojanstva u kojoj su, uz navedena kaznena djela, smjeStena najteza
kaznena djela protiv ratnog prava, ¢ovjeCnosti i terorizma, pa ve¢ navedeno ukazuje na
znacenje koje se u materijalnom kaznenom pravu pridaje ovim kaznenim djelima. Uvodno je
potrebno napomenuti da se u vaze¢em kaznenom zakonu definicija kaznenog djela ropstva,
odnosno sam zakonski opis tog kaznenog djela nije mijenjao, iako je sam zakon do sada
izmijenjen Cak 10 puta (i jednom ispravljen), dok je zakonski opis kaznenog djela trgovanja
ljudima izmijenjen novelom Kaznenog zakona iz 2025., radi implementacije Direktive (EU)

2024/1712, o cemu ¢e detaljnije biti rijeci u poglavlju 7. ovog rada.

2.3.1. Kazneno djelo ropstvo (clanak 105. KZ/11-a)

Medunarodna konvencija o suzbijanju ropstva iz 1926.3* i njezine Dopunske konvencije o
ukidanju ropstva, trgovine robljem te ustanova i praksi sli¢nih ropstvu iz 1956. polazna su tocka
posojece zakonske definicije ovog kaznenog djela. Osim ovih konvencija, uspostavu ropstva i

trgovinu robljem zabranjuje i niz drugih medunarodnih dokumenata’®. Prema ¢lanku 1.

nabavi, Zakon o koncesijama, Zakon o istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika te Zakon o prijenosu i obradi
podataka o putnicima u zra¢nom prometu u svrhu sprjeCavanja, otkrivanja, istrazivanja i vodenja kaznenog
postupka za kaznena djela terorizma i druga teska kaznena djela

32 Za potrebe ovog rada analizirat ¢e se kazneno djelo ropstvo i trgovanje ljudima jer se sukladno nacionalnom
referalnom sustavu zrtve ovih kaznenih djela formalno identificiraju kao zrtve trgovanja ljudima

33 (,,Narodne novine*, broj 125/11., 144/12., 56/15., 61/15. — ispravak, 101/17., 118/18., 126/19., 84/21., 114/22.,
114/23.,36/24. 1 136/25.; dalje u tekstu: KZ/11)

34 usvojena u Zenevi, 25. rujna 1926. (,,Sluzbene novine* drzave SHS, broj 234/29)

% Opc¢a Deklaracija o ljudskim pravima iz 1948. (¢lanak 4), Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda (Clanak 4)., Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima iz 1966. (¢lanak 8.), Konvencija UN-a
o pravu mora iz 1982. (¢lanak 99.) te Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (¢lanak 4)., Povelja
EU o temeljnim pravima (¢lanak 5.)
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Medunarodne konvencije o suzbijanju ropstva, ropstvo je status ili stanje osobe nad kojom se
izvrSavaju pojedine ili sve ovlasti koje proizlaze iz prava vlasniStva. Ova definicija
podrazumijeva povezivanje ropstva s modelom imovine ili vlasnistva, no pri tom ne precizira
koje su to ovlasti svojstvene vlasniStvu nad osobama. Neki od indikatora da se radi o takvom
odnosu su moguénost prodaje, koriStenja u punom radnom kapacitetu bez ogranicCenja,
Cinjenica da su rezultati rada vlasniStvo gospodara bez davanja kompenzacije, moguénost
transfera vlasniStva, trajnost statusa ili stanja bez prekida, prenoSenje statusa ipso facto na

potomke te nemoguénost svojevoljnog prekida takvog stanja3®.

Prema ¢lanku 1. Dopunske konvencije ropstvom se smatra i tzv. duznic¢ko ropstvo, kmetski
polozaj, ali i1 bilo kakva praksa prisiljavanja Zene na sklapanje braka u zamjenu za novac ili
robu njeznoj obitelji 1 drugim osobama, zatim praksa i instituti prema kojima muz, ¢lan obitelji
ili muzev klan ima pravo izvsiti transfer Zene za protuvrijednost ili na drugi nac¢in drugoj osobi,
kao 1 one prakse gdje se zena po smrti muza smatra njegovim nasljedstvom. Ropstvom se
smatra i praksa dovodenja djece mlade od osamnaest godina od strane roditelja ili skrbnika

drugoj osobi, bilo za naknadu ili bez nje, kako bi se iskoristavalo dijete ili njegov rad.

U KZ/11 ovo djelo je koncipirno kao blanketna dispozicija (,,tko krse¢i pravila medunarodnog

.)*7, a ¢ini ga onaj tko stavi drugoga u ropski ili njemu sli¢an odnos ili ga drZi u takvom

prava..
odnosu. Jednako kazniva, kaznom zatvora od jedne do deset godina, je kupnja, prodaja, predaja
ili posredovanje u kupnji, prodaji ili predaji osobe koja se nalazi u ropskom ili slicnom odnosu.
Dakle radnja pocinjenja odredena je s viSe prethodno navedenih alternacija. Kao pocinjenje
kaznjivo je i1 poticanje druge osobe da proda svoju slobodu ili slobodu druge osobe koju
uzdrzava ili o kojoj se brine*®. Da bi djelo bilo dovrseno, dovoljno je da je osoba stavljena u
ropski ili njemu slican odnos, a djelo je dovrSeno trenutkom stavljanja osobe u takav odnos.
Djelo se Cini sve dok takvo stanje traje, dakle radi se o trajnom kaznenom djelu. Vrijeme
trajanja protupravnog stanja prema postoje¢oj sudskoj praksi*’ moZe utjecati na odmjeravanje

kazne.

3% Herceg Paksi¢, B., Juki¢, M., Primjena Konvencijskog prava u podru¢ju zabrane ropstva i prisilnog rada:
Europski standardi i hrvatska postignuca, Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i praksu, vol. 23, no. 2, 2016., str.
286

37 Cvitanovi¢, L., Derenéinovié, D., Turkovi¢, K., Munivrana Vajda, M., Dragicevi¢ Prtenjaca, M., MarSavelski,
A., Roksandi¢ Vidli¢ka, S., Kazneno pravo: posebni dio, Zagreb, 2018., str. 50.

38 Ibid, str. 49.

39 Vrhovni sud Republike Hrvatske, I KZ-741/2004-5 od 7. listopada 2004.
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Prema odredbi stavka 2. kaznjivo je i prevozenje ljudi koji se nalaze u ropskom ili slicnom
odnosu. Nebitno za postojanje ovog kaznenog djela je o kojem se prijevoznom sredstvu radi,
vrsti prijevoza i vrsi li se unutar jedne ili izmedu vise drzava*. Pocinitelj ovog kaznenog djela
moze biti svatko, a ako je zrtva dijete, radi se o kvalificiranom obliku ovog kaznenog djela.
Kao oblik krivnje trazi se namjera, pri ¢emu je dovolja i neizravna namjera, odnosno da je

pocinitelj svjestan makar mogucnosti da se osobe koje prevozi nalaze u ropskom polozaju.

Clanak 175. Kaznenog zakona iz 1997. nosio je naziv ,uspostava ropstva i prijevoz robova “,
a zatim je 2004. izmijenjen te je nosio naziv ,, trgovanje ljudima i ropstvo “, ne praveci razliku
izmedu ta dva pojma, dok je ,,novi“ Kazneni zakon iz 2011., polaze¢i od medunarodnih
dokumenata koji ureduju ovu materiju razdvojio u dva ¢lanka ropstvo i trgovanje ljudima.

Medutim, prema MarSavelskom, isto nije provedeno dosljedno u nizu normativnih odredbi*'.

Kada se usporede odredbe ¢lanka 105. stavka 1. i ¢lanka 106. stavka 1. KZ/11, vidljivo je da
obje odredbe u sebi sadrze pojmove ropstva ili njemu sli¢nog odnosa. Kazneno djelo trgovanja
ljudima Cini se radi uspostave ropstva ili odnosa slicnog ropstvu. Upravo u tom odnosu sredstva
prema cilju moglo bi se nalaziti razlikovanje izmedu ta dva kaznena djela. Trgovanje ljudima
bio bi stadij koji prethodi uspostavi ropstva ili sliénog odnosa. Trgovanje ljudima postoji kada
su ispunjena sva tri obiljezja (radnja, sredstvo, cilj), dok je kazneno djelo ropstva ostvarenje
jednog od ciljeva poc€injenja kaznenog djela trgovanja ljudima. Radnje pocCinjenja uspostave
ropstva, drzanja drugoga u takvom odnosu, kupnja, prodaja, predaja, posredovanje u kupnji,
prodaji ili predaji osobe u odnosu ropstva odnose se na osobu koja se ve¢ nalazi u odnosu
ropstva ili to stanje neposredno slijedi (uspostava ropstva), pa i taj moment moze posluziti pri

razlikovanju ta dva kaznena djela*’.

Oba djela, ropstvo 1 trgovanje ljudima, kad su pocinjena u kontekstu Sirokog ili
rasprostranjenog napada, predstavljaju zlo¢in protiv ovjecnosti iz ¢lanka 91. stavka 1. tocke
3. KZ/11, a u oba slucaja rije¢ je o najozbiljnijem negiranju slobode koje nadilazi slobodu

kretanja, pa stoga i o negiranju ljudskog dostojanstva Zrtava®.

% pavlovi¢, S., Kazneni zakon, drugo, izmijenjeno, dopunjeno i prosireno izdanje, Rijeka 2013., str. 262.

41 Vidi viSe u MarSavelski, A., Empirijski pokazatelji trgovanja ljudima i ropstva u Hrvatskoj — temelj za
unapredenje pravnog okvira, Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i praksu, vol. 29 no. 2, 2022., str. 516

42 T. Brdanovi¢, G. Supanci¢: Suzbijanje trgovanja ljudima - neki materijalnopravni i procesnopravni aspekti
Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i praksu (Zagreb), vol. 29, broj 2/2022, str. 538.

3 Cvitanovi¢ et al., op. cit. u bilj. 34, str. 59.
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2.3.2. Kazneno djelo trgovanja ljudima (¢lanak 106. KZ/11-a)

Kazneno djelo trgovanja ljudima utemeljeno je na definiciji iz Konvencije Vije¢a Europe o
suzbijanju trgovanja ljudima iz 2005. godine** te Okvirnoj odluci Europske unije
2002/629/PUP o trgovanju ljudima iz 2002. godine odnosno na Direktivi Europske unije
2011/36/EU o spre¢avanju i borbi protiv trgovanja ljudima te zasiti Zrtava iz 2011. godine®’,
kojom je zamijenjena navedena Okvirna odluka, a sada i Direktivi (EU) 2024/1712 Europskog
parlamenta 1 Vije¢a od 13. lipnja 2024. o izmjeni Direktive 2011/36/EU o sprecavanju i

suzbijanju trgovanja ljudima i zastiti njegovih Zrtava“®.

To kazneno djelo u osnovnom obliku (¢lanak 106. stavak. 1. KZ/11) ¢ini tko uporabom sile ili
prijetnje, obmanom, prijevarom, otmicom, zlouporabom ovlasti ili teSkog polozaja ili odnosa
ovisnosti, davanjem ili primanjem nov¢ane naknade ili druge koristi radi dobivanja pristanka
osobe koja ima nadzor nad drugom osobom ili na drugi nacin vrbuje, preveze, prevede, skriva
ili prima osobu ili razmjenjuje ili prenosi nadzor nad osobom radi iskoriStavanja njezina rada
putem prisilnog rada ili sluzenja, uspostavom ropstva ili njemu sli¢nog odnosa, ili radi njezina
iskoriStavanja za prostituciju ili druge oblike spolnog iskoriStavanja, ukljucujuci i pornografiju,
ili za sklapanje nedozvoljenog ili prisilnog braka, ili radi uzimanja dijelova njezina tijela, ili
radi njezina koriStenja u oruzanim sukobima, ili radi ¢injenja protupravne radnje, ili radi

njezina iskoriStavanja za zamjensko majc¢instvo.

Ovaj zakonski opis kaznenog djela sadrzi tri konstitutivna elementa: radnju pocinjenja,
sredstvo (tj. nacin na koji pocinitelj postupa) te cilj djelovanja (oblik iskoriStavanja). Tabli¢no

navedeno se moze prikazati na sljede¢i nacin:

Tablica 1.
Radnja Sredstvo Svrha
vrbuje uporaba sile iskoriStavanja njezinog rada putem prisilnog rada ili
sluzenja
preveze prijetnja uspostavom ropstva ili njemu sli¢nog odnosa
prevede obmana iskoriStavanje za prostituciju

4 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/full/2007_07_7_86.html, ¢lanak. 4.a)

4 https://eur-lex.europa.cu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011L.0036, ¢&lanak 2. Direktive
2011/36/EU

46 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401712, ¢lanak 1. to¢ka 1. Direktive (EU)
2024/1712
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skriva ili prima osobu | prijevara drugi oblici spolnog iskoriStavanja ukljuCujuéi i
pornografiju

ili razmjenjuje ili | otmica za sklapanje nedozvoljenog ili prisilnog braka
prenosi nadzor nad
drugom osobom

zlouporabom ovlasti ili teSkog polozaja ili odnosa | radi uzimanja dijelova tijela
ovisnosti

davanjem ili primanjem nov¢ane naknade ili druge | radi koriStenja u oruzanim sukobima
koristi radi dobivanja pristanka osobe koja ima nadzor
nad drugom osobom

ili na drugi nacin radi ¢injenja protupravne radnje

radi iskoristavanja za zamjensko majéinstvo

Dakle, radnja pocinjenja ovog kaznenog djela sastoji se u vrbovanju, prevozenju, skrivanju,
primanju, razmijenjivanju ili prenoSenju nadzora nad osobom koja je Zrtva ovog kaznenog
djela. Potrebno je istaknuti kako je za ostvarenje bic¢a ovog kaznenog djela u pogledu pojedinih

radnji izvrenja dovoljna i jednokratna radnja pocinitelja (primjerice prijevoz jedne osobe)?’.

Vrbovanje kao radnja pocinjenja ovog kaznenog djela moze imati niz konkretnih znacenja kao
primjerice nagovaranje, osobno ili preko druStvenih mreza, predocavanje odredenih okolnosti
s ciljem pridobivanja zrtve da sudjeluje u odredenim radnjama i sli¢no. Prijevoz (preveze) ima
doslovno znaCenje prijevoza Zzrtava, koje moze biti kako unutar pojedine drzave, tako 1
medunarodno, jer €injenje ovog kaznenog djela nije ograni¢eno drzavnim granicama, ¢esto se
¢ini na podrucju vise drzava, no to ne mora biti slucaj, jer je moguce €injenje tog djela i unutar
iste drzave, dakle nije potreban medunarodni element. lako transfer ima veze i znaCenje i
prijevoza, radi se zapravo o prijenosu, prenosenju, prelasku i prijevozu, dakle radilo bi se o
rije¢i koja ima Sire znacenje od same radnje prijevoza, obuhvacala bi sve radnje poduzete na
organizaciji, putovanju, prihvatu Zrtve kaznenog djela. Pruzanje uto¢ista (eng. harbouring®),
odnosno u hrvatskom obliku skrivanje, kao pojam ima pozitivno znacenje, no kod konkretnog
kaznenog djela znaci svaki oblik smjeStaja Zrtve, poput primjerice osiguranja stana u kojem ¢e
zrtva i zivjeti 1 biti prisiljena na prostituciju (to je radnja pocinjenja, prema ESLJP, u predmetu
S.M. protiv Hrvatske*?). Prima osobu ima sli¢no znadenje kao i skrivanje, pa i koristeni izri¢aj
skriva ili prima osobu, kao radnja pocinjenja djela odredena alternativno upucuje na ovakav

zakljucak. Razmjenjivanje ili prijenos nadzora na osobom doslovno znaci da pocinitelji

47 Cvitanovi¢ et al., op. cit. u bilj. 34, str. 54.
48 Elanak 2. tocka 1. Direktive 2011/36/EU
49 zahtjev br. 60561/14, presuda od 19. srpnja 2018. i presuda Velikog vije¢a od 25. lipnja 2020.
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razmjenjuju zrtve, kao objekte, dok prijenos nadzora ima znacenje predaje nekog sredstva ili

oblika nadzora nad drugom osobom, Zrtvom ovog kaznenog djela>’.

U ¢lanku 106. stavku 1. KZ/11 sredstva kojima pocinitelj nastoji ostvariti cilj u iskoriStavanju
zrtava opisana su kao: ,,uporabom sile ili prijetnje, obmanom, prijevarom, otmicom,
zlouporabom ovlasti ili teSkog polozaja ili odnosa ovisnosti, davanjem ili primanjem nov¢ane
naknade ili druge koristi radi dobivanja pristanka osobe koja ima nadzor nad drugom osobom,
ili na drugi na¢in®“. Konkretno prijetnja predstavljanje stavljanja u izgled nekog zla s ciljem
postizanja iskoriStavanja Zrtve. Uporaba sile znaci uporabu tjelesne sile (udaranje, Samaranje i
sl.). Obmana i prijevara bi gotovo bile istoznac¢nice, osim $to prijevara obuhvaca i imovinsku
komponentu, stjecanje koristi za pocinitelja, odnosno Stete za zrtvu. Obi¢no se radi o laznom
prikazivanju da ¢e zZrtve obavljati odredenu vrstu posla, biti dobro placene, Sto nije toc¢no.
Otmica ima znacenje oduzimanja slobode zrtvi s ciljem iskoriStavanja. Zlouporabu ovlasti valja
tumaciti kao postojanje odredene ovlasti u odnosu na zrtvu, koju pocinitelj ne koristi u smislu
u kojem je ustanovljena, ve¢ s ciljem iskoriStavanja Zrtve. Zlouporaba teskog polozaja ima
znacenje koriStenja odredenog stanja u kojem se nalazi Zrtva, zbog kojeg nije u poziciji
slobodno odluciti ne podvrgnuti se iskoriStavanju. Taj teSki polozaj, odnosno ranjivost, moze
biti bilo koje vrste — fizicki, psiholoski, emocionalni, povezan s obiteljskom situacijom,
drustveni ili ekonomski. Cesto se radi o situacijama kada po¢initelji ,,zbroje sve troskove* koje
su imali u dovodenju, kupnji, smjestaju, prehrani, odijevanju Zrtve, to uveéaju i zatraze od Zrtve
izvrSenje odredenog rada ili usluge predocavajuci da trebaju te troskove otplatiti. Uz teski
polozaj veze se i odnos zavisnosti koji takoder moze biti u bilo kojem od pobrojenih oblika (u
presudi S.M. protiv Hrvatske ESLJP govori o mogucoj ekonomskoj zavisnosti S.M. od
pocinitelja koji joj je dao odredeni iznos novca, a potom potrazivao povrat). Slijedeéi oblik
odnosi se na davanje ili primanje novCane naknade ili druge koristi radi dobivanja pristanka
osobe koja ima nadzor nad drugom osobom — npr. davanje ,,otkupnine, cijene* ocu maloljetne
djevojke radi sklapanja nedozvoljenog braka u sredinama gdje postoji takva praksa’®'. ,Ili na
drugi nacin* je generalna klauzula kojom je zakonodavac htio izbje¢i praznine, no €ini se da se
na taj nacCin gubi vaznost isticanja sredstva te se naglasak stavlja na radnju i oblik

iskoristavanja®2. Konvencija Vije¢a Europe o suzbijanju trgovanja ljudima, kao ni Direktiva

%0 Brdanovi¢, T., Supancié, G., Suzbijanje trgovanja ljudima - teorijski i prakti¢ni aspekti za suce i drzavne
odvjetnike - Priru¢nik za polaznike, Pravosudna akademija, Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina
Vlade RH, 2021., str. 26

51 bid., str. 28

52 Cvitanovi¢ et al., op. cit. u bilj. 34, str. str. 54.
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2011/36/EU te Direktiva (EU) 2024/1712 ne sadrze ovu generalnu klauzulu, ali ostavljaju

mogucnost drzavama proSirenja definicije djela i na druge oblike iskoriStavanja.

Oblici iskoristavanja kojima se zrtve podvrgavaju su, prema Nacrtu prijedloga Kaznenog
zakona iz 2011.%% bili uskladeni s Konvencijom i tada vaze¢om Okvirnom odlukom EU, uz
dodavanje dva nova oblika iskoristavanja (cilja)’*. Izmjenama i dopunama Kaznenog zakona

iz 2025., radi implementacije Direktive (EU) 2024/1712, dodan je jo§ jedan cilj>>.

Radi se o ciljevima iskoriStavanja koji su u ¢lanku 106. stavku 1. KZ/11 opisani kao: ,,radi
iskoriStavanja njezinog rada putem prisilnog rada ili sluzenja, uspostavom ropstva ili njemu
sli¢nog odnosa, ili radi njezinog iskoriStavanja za prostituciju ili druge oblike spolnog
iskoriStavanja ukljucujuci 1 pornografiju ili za sklapanje nedozvoljenog ili prisilnog braka, ili
radi uzimanja dijelova njezinog tijela, ili radi njezinog koriStenja u oruzanim sukobima ili radi

¢injenja protupravne radnje ili radi njezina iskoriStavanja za zamjensko maj¢instvo®.

Prisilan rad zabranjen je ¢lankom 4. Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda’®,
koja je preuzela definiciju iz Konvencije o prisilnom ili obveznom radu Medunarodne
organizacije rada (ILO). Prisilan je svaki rad ili pruzanje usluga koji se trazi od osobe pod
prijetnjom bilo kakve kazne i za koji se osoba nije dobrovoljno prijavila, koji potonji moment
bi trebao otpasti, s obzirom da pristanak zrtve ne utjece na opstojnost kaznenog djela. Sluzenje
ima znacenje Zivota i rada na tudem imanju 1 pruzanje odredenih usluga, bilo placenih, bilo
neplacenih, a Zrtva nema mogucnosti utjecati na ili promijeniti zivotne uvjete. Uspostava
ropstva ili njemu sli¢nog odnosa ima znacenje da je ropstvo ,,status ili stanje osobe nad kojom
se vrse neke ili sve ovlasti koje proizlaze iz prava vlasniStva®, prema definiciji ropstva iz
Konvencije za suzbijanje trgovanja robovima i ropstva iz 1926. Ropstvo je zabranjeno i

¢lankom 4. Konvencije za zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, pa taj pojam tumaci i

53 Nacrt prijedloga Kaznenog zakona, Vlada Republike Hrvatske, Zagreb, srpanj 2011., str. 179 — 180, dostupno
na https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/2016/Sjednice/Arhiva/154.%20-%202.1.pdf

54 - sklapanja nedozvoljenog ili prisilnog braka" (prijedlog Pravobraniteljice za djecu). Ugovoreni "maloljetnicki
brakovi" prisutni su u nasem drustvu, iako se o njima rijetko govori, te se ¢ak 1 na neki nacin toleriraju kao dio
tradicije odredenih skupina drustva. Malodobne djevoj€ice, najéesée ne starije od 15 godina "kupuju se" radi
sklapanja braka te se ¢esto i protiv svoje volje moraju udati za muskarca kojeg su odabrali njihovi roditelji. Takvi
postupci predstavljaju oblik trgovine ljudima te je potrebno i njihovo adekvatno kaznjavanje kao oblik posebne
prevencije

%5 Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona, Vlada Republike Hrvatske, rujan 2025., str. 2,
dostupno na: https://www.sabor.hr/sites/default/files/uploads/sabor/2025-09-11/153402/PZE_186.pdf

%6 Clanak 4.1 ,,Zabrana ropstva i prisilnog rada“ propisuje: 1. Nitko se ne smije drzati u ropstvu ili ropstvu sliénom
odnosu. i 2. Nitko se ne smije siliti na prisilan ili obvezatan rad. Tako se u ovoj odredbi nigdje ne spominje
trgovanje ljudima Sud za ljudska prava je naznacio da se kaznenim djelom trgovanja ljudima povreduje ova
odredba i time i ljudska prava i slobode; presuda ESLJP Rantsev protiv Cipra i Rusije od 7. sije¢nja 2010.
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ESLJP. Odnos slican ropstvu, takoder je dio ¢lanka 4. Konvencije i ima znacenje ,,obveze
pruzanja svojih usluga pod prinudom te je on u vezi s pojmom ropstva®. IskoriStavanje za
prostituciju ili druge oblike spolnog iskoristavanja ukljucujuéi i pornografiju nema definicije u
medunarodnim dokumentima, jer je u drzavama ¢lanicama i potpisnicama razlicit stav prema
pitanju prostitucije. Prostitucija predstavlja, prema jezi¢noj definiciji, pruzanje seksualnih
usluga uz nov¢anu naknadu ili drugu korist. U Republici Hrvatskoj je prostitucija prekrSajno
kaznjiva®’, a za prekriaj se kaZznjava osoba koja se odaje prostituciji, ali ne i konzument te
,usluge®. Radi sklapanja nedozvoljenog ili prisilnog braka je oblik iskoriStavanja koji je KZ/11
dodao oblicima iskoristavanja koji su propisani u medunarodnim dokumentima, na prijedlog
Pravobraniteljice za djecu. Oblik iskoriStavanja zrtve radi uzimanja dijelova njezinog tijela je
sam po sebi razumljiv. Zabranjena je prodaja dijelova ljudskog tijela i organa radi postizanja
financijske koristi sukladno Konvenciji Vije¢a Europe o pravima Covjeka i biomedicini i
Protokolu koji se odnosi na transplantaciju organa i tkiva humanog porijekla®®. Prema Nacrtu
Prijedloga KZ iz 2011., ,,po uzoru na crnogorski, ¢eSki i njemacki Kazneni zakon, dodano je
koriStenje osoba u oruzanim sukobima®. ,Radi cCinjenja protupravne radnje” je oblik
iskoriStavanja Zrtava za €injenje radnji koje imaju obiljezja kaznenih djela i prekrSaja (trgovina
drogom, krade, prosjacenja). Direktiva (EU) 2024/1712 izricito predvida iskoriStavanje
zamjenskog majcCinstva, kao oblik iskoriStavanja, s obzirom na tezinu tih praksi i kako bi se
pronaslo rjeSenje za stalno povecanje broja i vaznosti kaznenih djela koja se odnose na
trgovanje ljudima pocinjenih u svrhe koje nisu seksualno iskoriStavanje ili izrabljivanje radne
snage (uvodna izjava 6. Direktive 2024/1712). Slijedom navedenoga, u ¢lanku 106. stavcima

1. 1 2. Kaznenog zakona kao cilj kaznenog djela trgovanja ljudima izrijekom je propisano

iskori§tavanje zamjenskog majcinstva®’.

57 Clanak 12. Zakona o prekriajima protiv javnog reda i mira, (Narodne novine®, broj 5/90, 30/90, 47/90, 29/94,
114/22 1 47/23) propisuje: Tko se odaje prostituciji, kaznit ¢e se za prekrsaj novéanom kaznom u iznosu od 20,00
do 100,00 eura ili kaznom zatvora do 30 dana.

58 Convention for the Protection of Human Rights and Dignity of the Human Being with regard to the Application
of Biology and Medicine: Convention on Human Rights and Biomedicine, dostupno na:
https://rm.coe.int/168007cf98

Additional Protocol to the Convention on Human Rights and Biomedicine concerning Transplantation of
Organs and Tissues of Human Origin, dostupno na: https://rm.coe.int/1680081562

%9 Znalenje izraza zamjensko majéinstvo u Republici Hrvatskoj je propisano u ¢lanku 31. Zakona o medicinski
pomognutoj oplodnji (,,Narodne novine®, broj 86/12.) koji ga izrijekom zabranjuje.

(1) Zabranjeno je objavom javnog oglasa ili na bilo koji drugi nacin traziti ili nuditi uslugu radanja djeteta za
drugog (zamjensko majc¢instvo). (2) Zabranjeno je ugovarati ili provoditi medicinski pomognutu oplodnju radi
radanja djeteta za druge osobe i predaje djeteta rodenog nakon medicinski pomognute oplodnje (zamjensko
majcinstvo). (3) Ugovori, sporazumi ili drugi pravni poslovi o radanju djeteta za drugog (zamjensko majc¢instvo)
i o predaji djeteta rodenog nakon medicinski pomognute oplodnje, uz novcanu naknadu ili bez naknade, su
nistetni.
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Ci]j djelovanja kod ovog kaznenog djela predstavlja subjektivno obiljezje djela koje se ne mora
ostavriti da bi djelo bilo dovrieno. Djelo je formalno dovrieno® veé samim poduzimanjem
radnje na prethodno opisani nacin, a do materijalnog dovrSenja ovog kaznenog djela dolazi tek
kada pocinitelj ostvari cilj za kojim je iSao, kada dode do iskoriStavanja Zrtve, $to je prakticno
vazno budu¢i da su pomaganje i supocinitelstvo mogu¢i i u intervalu izmedu formalnog 1
materijalnog dovrienja ovog djela®'. Medutim, stvarno iskoritavanje Zrtve i duljinu trajanja
tog protupravnog stanja potrebno je vrednovati kao okolnost (otegotnu) odlu¢nu za

odmjeravanje kazne (VSRH, 1 Kz-741/2004-5 od 7. listopada 2004.).

Ovo kazneno djelo moguce je pociniti s namjerom (lat. dolus directus), a pocCinitelj ovog
kaznenog djela moze biti bilo koja osoba, dakle radi se o opéem kaznenom djelu (lat. delictum
communium). O kvalificiranom obliku ovog kaznenog djela radit ¢e se ako ga pocini sluzbena
osoba u obavljanju sluzbe (¢lanak 106. stavak 3. KZ/11) u kojem slucaju ¢e se raditi o

nepravnom posebnom kaznenom djelu (lat. delictum proprium).

U stavku 2. ¢lanku 106. KZ/11 propisano je kaznjavanje pocinitelja istom kaznom kao 1 za
djelo iz stavka 1., ako je pocCinitelj na Stetu djeteta poduzeo koju od radnji pocinjenja s ciljem
njegova iskoriStavanja. Radi se o posebnoj zastiti djece Zrtava kaznenog djela trgovanja ljudima
gdje za postojanje tog djela ne treba postojati koje od sredstava pocinjenja (uporabom sile ili
prijetnje, obmanom, prijevarom, otmicom, zlouporabom ovlasti ili teSkog polozaja ili odnosa
ovisnosti, davanjem ili primanjem novc¢ane naknade ili druge koristi radi dobivanja pristanka
osobe koja ima nadzor nad drugom osobom, ili na drugi na¢in). Razlog tome je ¢injenica da
kada je rije¢ o djeci, s obzirom na njihovu dob i zrelost, podreden polozaj te ovisnost o odraslim

osobama, po prirodi stvari postoji i veéa moguénost manipulacije®?.

U stavku 3. c¢lanka 106. KZ/11 propisane su kvalifikatorne okolnosti, koje dovode do
kaznjavanja poc€initelja kaznenog djela trgovanja ljudima stroZzom kaznom (od tri do petnaest

godina zatvora), sukladno odgovaraju¢im zahtjevima iz Konvencije Vije¢a Europe o suzbijanju

% Vrhovni sud Republike Hrvatske, I Kz 68/2021-8 od 26. kolovoza 2021. ,,25. Zalitelj nije u pravu kada tvrdi da
kazneno djelo trgovanje ljudima nije bilo dovrseno ,,... jer nije poduzeta posljednja radnja ...“, ve¢ bi se eventualno
moglo raditi o pripremnim radnjama. Naime, za dovrSenje kaznenog djela trgovanje ljudima ne trazi se da je
,poduzeta posljednja radnja“, odnosno da je doslo do prostituiranja zrtve ili drugih oblika spolnog iskoristavanja.
Za dovrSenje ovog kaznenog djela je potrebno da je pocinitelj, bilo kojim od opisanih sredstava (silom, prijetnjom,
obmanom, prijevarom), poduzeo prema zrtvi bilo koju od opisanih radnji (vrbovanje, prevozenje, skrivanje) sa
ciljem iskoristavanja za prostituciju ili za druge oblike spolnog iskoristavanja. A upravo je te ¢injenice, odlucne
za opstojnost kaznenog djela trgovanje ljudima, pravilno utvrdio prvostupanjski sud.

61 Cvitanovié et al., op. cit. u bilj. 34, str. 55.

62 Kov&o Vukadin, ., Jeleni¢, D., Trgovanje ljudima: kriminolo§ki i kaznenopravni aspekt, Hrvatski ljetopis za
kazneno pravo i praksu, vol. 10, no. 2, 2003., str. 693
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trgovanja ljudima te Direktive 2011/36/EU 1 Direktive (EU) 2024/1712. Tako se teze kaznjava
pocinitelj osnovnog djela iz stavka 1. ¢lanka 106. KZ/11 ako je to djelo poc¢injeno na Stetu
djeteta. Teze se kaznjavaju pocinitelji kaznenih djela iz stavka 1. i stavka 2. ¢lanka 106. KZ/11,
ako se radi o sluzbenoj osobi u obavljanju svoje sluzbe, ako je djelo pocinjeno u odnosu na
veci broj osoba ili je svjesno doveden u opasnost Zivot jedne ili viSe osoba. Pojam sluzbene
osobe odreden je u ¢lanku. 87. stavku 3. KZ/11%, a pretpostavka je da je djelo po¢injeno u
obavljanju sluzbe sluZzbene osobe. Veci broj osoba nije definiran u KZ/11, ali je prema stajalistu
sudske prakse veci broj osoba pet ili vise osoba. Svjesno dovodenje u opasnost zivota jedne ili
viSe osoba znaci da ova okolnost mora/moze biti obuhvac¢ena namjerom pocinitelja. Da bi se
radilo o dovodenju u opasnost Zivota mora se raditi o konkretnoj opasnosti koja nije realizirana,
jer kada bi doslo do smrti Zrtve, radilo bi se o stjecaju kaznenih djela trgovanja ljudi i ubojstva.
Izmjema i dopunama Kaznenog zakona iz 2025., u cilju uskladivanja s ¢lankom 1. tockom 2.
Direktive (EU) 2024/1712, propisane su nove kvalifikatorne okolnosti koje se odnose na
pocinjenje kaznenog djela uporabom teSkog nasilja, nastup teske tjelesne ozljede zrtve te
Sirenje slika ili videozapisa ili slicnog materijala seksualne prirode koji ukljucuje Zzrtvu,
uporabom informacijskih i komunikacijskih tehnologija. Sto se tice svojstva poéinitelja,
prosirena je predmetna kvalifikatorna okolnost radi uklju¢ivanja pocinjenja kaznenog djela od
strane odgovorne osobu u obavljanju javne ovlasti. Na taj nacin se kaznom zatvora od tri do
petnaest godina mogu kazniti i osobe koje ne ulaze u znacenje izraza sluzbene osobe iz ¢lanka
87. stavka 3. Kaznenog zakona (npr. po€injenje kaznenog djela trgovanja ljudima od strane
lije¢nika)®*.

Propisana su i dva nova kvalificirana oblika kaznenog djela trgovanja ljudima u stavcima 4. i
5. ¢lanka 106. Kaznenog zakona, a koji se odnose na nehajno prouzrocenje smrtne posljedice
kod punoljetne zrtve trgovanja ljudima, odnosno kod zrtve koja je dijete. U odnosu na nehajno

prouzrocenje smrti djeteta propisana je kaznu zatvora od najmanje deset godina ili kaznu

8 sluzbena osoba je drzavni duznosnik ili sluzbenik, duznosnik ili sluzbenik u jedinici lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, nositelj pravosudne duznosti, sudac porotnik, ¢lan Drzavnog sudbenog vijeca ili
Drzavnoodvjetnickog vijeca, arbitar, javni biljeznik i stru¢ni radnik koji obavlja poslove iz djelatnosti socijalne
skrbi, odgoja i obrazovanja. Sluzbenom osobom smatra se i osoba koja u Europskoj uniji, stranoj drZavi,
medunarodnoj organizaciji koje je Republika Hrvatska ¢lan, medunarodnom sudu ili arbitrazi ¢iju sudbenost
Republika Hrvatska prihvaca, obavlja duznosti povjerene osobama iz prethodne recenice.

8 Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona, Vlada Republike Hrvatske, rujan 2025., str. 12.
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dugotrajnog zatvora®®, po uzoru na nehajnu smrtnu posljedicu kod teskih kaznenih djela

spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta iz ¢lanka 166. stavka 3. Kaznenog zakona.

Odredbom c¢lanka 106. stavka 6. KZ/11 propisano je kaznjavanje, i1 to istom kaznom kao 1
pocinitelja kaznenog djela iz €lanka 106. stavka 1. KZ/11, osobe koja se koristi uslugama zrtve
trgovanja ljudima, koje su rezultat jednog od oblika iskoriStavanja iz ¢lanka 106. stavka 1. 1
stavka 2. KZ/11, znaju¢i da je osoba zrtva. Ovom odredbom kaznjavaju se korisnici usluga koji
su svjesni da koriste usluge Zrtava kaznenog djela trgovanja ljudima. Svrha ove inkriminacije

je na smanjenju potraznje za uslugama zrtava trgovanja ljudima (eng. reducing demand).

Clanak 106. stavak 7. KZ/11 predstavlja propisivanje posebnih slu¢ajeva krivotvorenja isprava
vezanih uz pocinjenje kaznenih djela iz ¢lanka 106. stavka 1., 2. 1 3. KZ/11, a odnosi se na
oduzimanje, skrivanje, oste¢enje ili unistenje putne isprave ili isprave o dokazivanju identiteta
druge osobe. Radi se o situacijama koje nisu pokrivene propisivanjem kaznenog djela
krivotvorenja (sluzbene) isprave, a koje djelo je Cesto povezano i prati poCinjenje kaznenog

djela trgovanja ljudima, kao oblik pritiska na Zrtvu.

Prema c¢lanku 106. stavku 8. KZ/11 kaznjiv je pokuSaj kaznenog djela iz ¢lanka 106. stavka 6.
KZ/11.

Odredba clanka 106. stavka 9. KZ/11 propisuje da pristanak zrtve na iskoriStavanje ne utjece
na opstojnost (bice 1 protupravnost) kaznenog djela trgovanja ljudima. Ovo je propisano i u
Palermo protokolu, Konvenciji Vije¢a Europe o suzbijanju trgovanja ljudima te Direktivama,
sve obzirom na Cinjenicu da pitanje pristanka nije jednostavno jer nije jasno gdje zavrSava
slobodna volja, a zapocinje prisila. Moguce je da je zrtva i pristala na iskoriStavanje putem
prostitucije, ali nije pristala na zlostavljanje bilo kojeg drugog oblika.®® Ovo kazneno djelo

sluzi zaStiti Zrtava trgovanja ljudima, pa Zrtva nije kaznjiva.

2.4. Kaznenopravi okvir Republike Austrije, Republike Slovenije i Ujedinjenog Kraljevstva

2.4.1. Republika Austrija

%5 Prema Prijedlogu izmjena i dopuna Kaznenog zakona iz kolovoza 2026. ovaj kvalificirani oblik kaznenog djela
trgovanja ljudima ¢ini katalog kaznenih djela za koje se moze izre¢i kazna dozivotnog zatvora, dostupno na
https://esavietovanja.gov.hr/Econ/10272

% Objasnjenja uz Konvenciju Vije¢a Europe o suzbijanju trgovanja ljudima, str. 17, to€. 97.
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Kaznenopravni temelj suzbijanja trgovanja ljudima u Republici Austriji nalazi se u odredbi
¢lanka 104.a austrijskog Kaznenog zakona (Strafgesetzbuch). Kaznenim djelom obuhvacéeno
je vrbovanje, prijevoz, skrivanje odnosno prihvat ili prijenos osobe radi njezina iskoriStavanja
uz uporabu odredenih protupravnih sredstava (uporaba sile ili opasne prijetnje, obmana o
¢injenicama, iskoriStavanje autoritativnog poloZaja, prisilne situacije, dusevne bolesti ili stanja
koje osobu ¢ini bespomo¢nom, zastraSivanje te davanje ili primanje koristi radi prijenosa vlasti
odnosno nadzora nad osobom®’). Kao oblici iskoristavanja navedeni su, medu ostalim,
seksualno iskoriStavanje, iskoriStavanje radi presadivanja organa, radno iskoriStavanje, prisilno
prosjacenje 1 iskoriStavanje za pocinjenje kaznenih djela. Za trgovanje maloljetnim osobama
predvideno je posebno uredenje, a kao kvalificirani oblik propisano je po¢injenje djela u okviru
zlo¢inac¢kog udruzenja, primjenom teske sile ili na na¢in kojim se poc¢injenjem djela namjerno
ili iz krajnje nepaznje ugrozava zivot osobe ili ako djelo za osobu ima za posljedicu osobito

tesku stetu®®.

Ovdje je potrebno napomenuti, za potrebe komparativne analize, da je Republika Austrija
razvila institucionalni i pravni okvir za suzbijanje trgovanja ljudima koji obuhvaca prevenciju,
identifikaciju zrtava, njihovu zaStitu 1 pomoc¢ te kazneni progon pocinitelja. Koordinacija
aktivnosti na nacionalnoj razini povjerena je posebnoj jedinici kojom koordinira Savezno
ministarstvo za europske i medunarodne poslove. Kao posebno znac¢ajno, potrebno je istaknuti
da austrijski model sustava identifikacije i zastite Zrtava povezuje ranu identifikaciju, zastitu i
pomo¢ prije odnosno neovisno o potpunoj formalnoj identifikaciji, pruzajuci specijaliziranu
podrsku razli¢itim kategorijama zrtava te pravnu zastitu tijekom kaznenog postupka. Posebno
se istiCe uporaba kategorije potencijalnih/presumiranih Zrtava, ¢ime se smanjuje rizik da osoba
ostane bez zaStite u razdoblju izmedu prvog prepoznavanja znakova trgovanja ljudima i
formalnog utvrdivanja statusa Zrtve®. Uginkovitost austrijskog modela potvrdio je i ESLJP u
odluci J. 1 drugi protiv Austrije od 17. sijecnja 2017. (zahtjev br. 58216/12) zakljucivsi da su

austrijske vlasti poduzele sve razumne korake da zastite Zrtve trgovanja ljudima’®. Sud se

67°§ 104a stavak 2. austrijskog Kaznenog zakona (StGB)

88 § 104a stavak 4. austrijskog Kaznenog zakona (StGB); Strafgesetzbuch (StGB), BGBI. Nr. 60/1974 i Nr.
112/2015.

8  prema podacima dostupnim na sluzbeni stranicama  Europske komisije:  https:/home-
affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime/together-against-trafficking-human-beings/eu-
countries/austria_en

70 Podnositeljice zahtjeva filipinske su drzavljanke. U razdoblju izmedu 2006. i 2009. pocele su raditi kao
domacice ili au pairs u Dubaiju (Ujedinjeni Arapski Emirati) za ¢lanove iste (Sire) obitelji. Tvrde da su njihovi
poslodavci uzeli njihove putovnice, zlostavljali ih i iskoristavali. Posebice, bile su prisiljene raditi iznimno dugo
vremena bez da su im isplacene dogovorene place, bile su fizicki i emocionalno zlostavljane te su im prijetili. U
srpnju 2010. poslodavei podnositeljica zahtjeva odveli su ih na kratki put u Be¢. Kao i u Dubaiju, njihove su
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uvjerio da su austrijska tijela ispunila svoju duznost identifikacije, zaStite i pruzanja podrske
podnositeljicama zahtjeva kao (mogu¢im) zrtvama trgovanja ljudima. Postoje¢i pravni i
administrativni okvir koji se odnosi na zaStitu Zrtava trgovanja ljudima u Austriji bio je
zadovoljavajuci, a austrijska tijela poduzela su sve korake koji su se mogli razumno ocekivati
u toj situaciji. Od trenutka kada su podnositeljice kontaktirale policiju, bile su ispitane od strane
posebno obucenih policijskih sluzbenika, dobile su dozvolu boravka i radne dozvole radi
reguliranja njihova boravka u Austriji, te je bilo zabranjeno otkrivanje njihovih osobnih
podataka. Tijekom domaceg postupka, podnositeljice zahtjeva imale su podrSku nevladine
udruge LEGO. Nadalje, podnositeljice zahtjeva dobile su pravnog zastupnika, smjernice o
postupku i pomoc¢ kako bi se olakSala njihova integracija u Austriji. Drugo, u vezi s dogadajima
u inozemstvu, Sud je utvrdio da Austrija nije imala obvezu temeljem Konvencije istraziti
zaposljavanje podnositeljica zahtjeva na Filipinima ili njihovo navodno iskoriStavanje u
Ujedinjenim Arapskim Emiratima. Temeljem c¢lanka 4. Konvencije, drzave nisu duzne
osigurati univerzalnu nadleznost nad kaznenim djelima povezanima s trgovanjem ljudima koja
su pocinjena u inozemstvu. Naposljetku, u vezi s dogadajima u Austriji, Sud je smatrao da je
istraga austrijskih tijela u predmetu podnositeljica zahtjeva bila dovoljna. Procjena tih tijela da
tvrdnje o zlostavljanju tijekom boravku u Becu ne predstavljaju same po sebi iskoriStavanje
koje ulazi u okvir kaznenog djela trgovanja ljudima, nije bila nerazumna, s obzirom na

¢injeni¢no stanje predmeta i dostupne dokaze.

Republika Austrija, kao 1 Republika Slovenija dugi niz godina nalaze se i Tier 1 TIP Reporta

SAD-a’!, kao drzave ¢ije se vlade u potpunosti pridrzavaju minimalnih standarda TVPA 2.

putovnice ostale kod njihovih poslodavaca i morale su raditi od ranih jutarnjih sati do pono¢i ili kasnije, brinu¢i
se o djeci poslodavaca i obavljajuci brojne kucanske poslove. Nekoliko dana nakon dolaska, podnositeljice
zahtjeva bile su podvrgnute ekstremnom verbalnom zlostavljanju kada je jedno od djece njihovih poslodavaca
nestalo u zooloSkom vrtu. Ocijenivsi da ¢e nasilje prema njima vjerojatno u svakom trenutku eskalirati i da viSe
ne mogu nastaviti raditi u takvim uvjetima, pobjegle su uz pomo¢ zaposlenika u hotelu u kojem su boravili.
Podnositeljice zahtjeva naknadno su pronasle podrsku u lokalnoj filipinskoj zajednici u Becu. Devet mjeseci
kasnije, podnositeljice zahtjeva kontaktirale su LEGO, nevladinu organizaciju koja je aktivno ukljuena u
pruzanje podrske Zrtvama trgovanja ljudima u Austriji. Uz pomo¢ te udruge, u srpnju 2011. podnijele su kaznenu
prijavu protiv svojih poslodavaca. Policijski sluZzbenici posebno obuceni za ophodenje sa zrtvama trgovanja
ljudima ispitali su podnositeljice koje su detaljno opisale $to im se dogodilo i kako su poslodavci postupali prema
njima. Na temelju policijskog izvjeséa, javni tuzitelj pokrenuo je istragu zbog kaznenog djela trgovanja ljudima.
Medutim, istraga je prekinuta u studenome 2011. jer je tuziteljstvo utvrdilo da austrijska tijela nisu imala
nadleznost nad procesuiranjem kaznenih djela koja su pocinjena u inozemstvu od strane ne-drzavljana. Tijela
kaznenog progona kasnije su takoder navela da prigovori podnositeljica zahtjeva o njihovom boravku u Becu u
trajanju od manje od tri dana - sami po sebi ne predstavljaju iskoristavanje koje ulazi u okvir kaznenog djela
trgovanja ljudima.

L https://www.state.gov/reports/2025-trafficking-in-persons-report/

2 Trafficking Victims Protection Act of 2000 (TVPA) savezni je zakon Sjedinjenih Americkih Drzava kojim je
uspostavljen sveobuhvatan pravni i institucionalni okvir za suzbijanje trgovanja ljudima. Zakon se temelji na tri
kljucna stupa djelovanja — kaznenom progonu pocinitelja, zastiti Zrtava i prevenciji trgovanja ljudima (,,3P”
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2.4.2. Republika Slovenija

Kazneno djelo trgovanja ljudima u Republici Sloveniji uredeno je odredbom c¢lanka 113.
Kaznenog zakonika (Kazenski zakonik’*). Posebno kazneno djelo trgovanja ljudima uvedeno
je jos 2004., a zakonodavstvo je naknadno izmijenjeno radi uskladivanja s Direktivom
2011/36/EU. Izmjenama Kaznenog zakona iz 2015. dodatno su proSirene mogucnosti
kaznenopravne zastite, medu ostalim uvodenjem novcanih kazni uz kaznu zatvora. Takoder je
kriminalizirano zadrzavanje, uklanjanje, prikrivanje, oSte¢ivanje ili uniStavanje javne isprave
kojom se dokazuje identitet zrtve trgovanja ljudima. Slovensko kazneno zakonodavstvo
obuhvaca razlicite oblike trgovanja ljudima, a posebna se pozornost posvecuje i iskoriStavanju
osoba za pocinjenje kaznenih djela. Istodobno, korisnik usluga koje pruza Zrtva trgovanja
ljudima moze kazneno odgovarati ako je znao da se usluga pruza od strane Zrtve trgovanja

ljudima’,

Za podrucje identifikacije posebno je vazan Prirucnik za identifikaciju, pomo¢ i zastitu Zrtava
trgovanja ljudima’, koji je Meduresorna radna skupina donijela 2015., a slovenska ga je Vlada
odobrila 2016. Priru¢nik odreduje uloge i zadac¢e drzavnih tijela, tijela s javnim ovlastima,
pruzatelja javnih sluzbi, lokalne samouprave te nevladinih i humanitarnih organizacija u
postupanju sa Zrtvama trgovanja ljudima. Posebno je zna¢ajno da Priru¢nik sadrzava indikatore
za prepoznavanje zrtava, ukljucujuéi indikatore povezane s pojedinim oblicima iskoriStavanja.
Oni se koriste kao temeljni alat za otkrivanje razlicitih oblika trgovanja ljudima, ukljucujuci
radno iskoriStavanje, prisilni rad i trgovanje djecom te sluze 1 kao materijal za osposobljavanje

sluzbenika koji u svom radu dolaze u kontakt s mogucim zrtvama.

Za kazneni progon nadlezno je Specijalizirano drzavno odvjetnistvo Republike Slovenije’®,
koje postupa u predmetima organiziranog kriminala, terorizma, korupcije i drugih kaznenih
djela za koja su potrebna posebna znanja. Unutar tog ureda dva drzavna odvjetnika posebno su

zaduzena za kaznena djela trgovanja ljudima.

pristup) te je postavio temelje suvremene americke politike borbe protiv trgovanja ljudima. Zakon je naknadno
vise puta izmijenjen i ponovno autoriziran. TVPA je posebno vazan jer je trgovanje ljudima poceo tretirati kao
suvremeni oblik ropstva.

73 Kazenski zakonik Republike Slovenije, Uradni list RS, §t. 50/2012 — uradno preé¢id¢eno besedilo, 54/2015,
6/2016 — popr., 38/2016, 27/2017, 23/2020, 91/2020, 95/2021, 186/2021, 105/2022 — ZZNSPP, 16/2023 in
107/2024 — odl. US, dostupno na: https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAK05050

74 https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime/together-against-trafficking-
human-beings/eu-countries/slovenia_en

75 Priro¢nik o identifikaciji, pomo¢i in Zas&iti zrtev trgovine z ljudmi, dostupan na: https://rm.coe.int/16806£7209
76 Specializirano drzavno toZilstvo Republike Slovenije: https://www.dt-rs.si/o-sdt?utm
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2.4.3. Ujedinjeno Kraljevstvo

Kao s$to je prethodno navedeno, Modern Slavery Act iz 2015. predstavlja jedan od vaznijih
europskih modela cjelovitog uredenja borbe protiv trgovanja ljudima i drugih oblika
suvremenog ropstva. Zakon objedinjuje kaznenopravne odredbe o ropstvu, sluzenju, prisilnom
ili obveznom radu i trgovanju ljudima te istodobno uspostavlja mehanizme usmjerene na
identifikaciju i zaStitu Zrtava, sprjeCavanje ponovnog iskoriStavanja, oduzimanje imovinske
koristi i naknadu Stete zrtvama. Posebno su znacajne odredbe kojima se ureduju posebna zastita
djece zrtava trgovanja ljudima, pomo¢ potencijalnim Zrtvama, posebne mjere za svjedoke te

zaStita zrtava koje su bile prisiljene poc€initi kazneno djelo.

Odredba clanka 1. ureduje kazneno djelo ropstva, sluzenja te prisilnog ili obveznog rada, pri
¢emu se pri ocjeni postojanja takvog odnosa uzimaju u obzir sve okolnosti konkretnog slucaja,
ukljucujuéi osobne okolnosti zrtve i njezinu ranjivost. Istodobno je izrijekom propisano da
pristanak osobe ne isklju¢uje mogucénost utvrdenja postojanja ropstva, sluzenja ili prisilnog
rada. Odredba ¢lanka 2. ureduje trgovanje ljudima, odnosno organiziranje ili omogucavanje

putovanja druge osobe s ciljem njezina iskoriStavanja.

Posebnu vaznost za zaStitu Zrtava ima odredba ¢lanka 45., kojim se predvida posebna obrana
za zrtve ropstva ili trgovanja ljudima koje su pocinile odredena kaznena djela kao posljedicu
svojega polozaja zrtve”’. Time se u kaznenopravnom sustavu priznaje moguénost da osoba koja
je bila predmet iskoriStavanja istodobno bude dovedena u situaciju da pocini protupravno djelo.

Takvo uredenje predstavlja vazan instrument izbjegavanja dodatne viktimizacije zrtve.

Zakon nadalje predvida posebne mjere za svjedoke, pravnu pomo¢ Zrtvama te posebne
mehanizme zaStite djece Zrtava trgovanja ljudima. Posebno je znaajna mogucnost pruzanja
pomoc¢i i podrske potencijalnim Zrtvama, ¢ime se zastita ne veze isklju¢ivo uz konacno 1
formalno utvrdivanje statusa zrtve. Takoder postoji obveza odredenih javnih tijela da prijave
slucajeve u kojima postoje razumni razlozi vjerovati da bi osoba mogla biti zrtva ropstva ili

trgovanja ljudima.

Vazan institucionalni element predstavlja tzv. Independent Anti-Slavery Commissioner’®, &ija

je zadaca poticanje dobre prakse u podrucju prevencije, identifikacije, kaznenog progona i

7 na¢elo nekaznjavanja, tj. nepoduzimanja kaznenog progona prema Zrtvama trgovanja ljudima koje su ostvarile
obiljezja kaznenog djela u svezi sa svojom viktimizacijom, odnosno kao rezultat iste
78 https://www.legislation.gov.uk/ukpea/2015/30/section/40
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zaStite zrtava. Nadalje, odredba cClanka 54. uvodi obvezu odredenim velikim poslovnim
subjektima da objavljuju godisnja izjeS¢a o mjerama koje poduzimaju radi sprje¢avanja ropstva
i trgovanja ljudima u vlastitom poslovanju i lancima opskrbe. Time se odgovornost za

suzbijanje trgovanja ljudima proSiruje i na privatni sektor.

Modern Slavery Act stoga predstavlja Siri, integrirani model suzbijanja trgovanja ljudima koji
povezuje kazneni progon pocinitelja s identifikacijom 1 zaStitom Zzrtava, prevencijom,
naknadom Stete, zaStitom djece 1 ukljuc¢ivanjem privatnog sektora u prevenciju iskoristavanja.
Posebno su znacajna rjeSenja koja se odnose na nekaznjavanje zrtava, zastitu potencijalnih

Zrtava i smanjenje rizika od sekundarne viktimizacije.

3. NACIONALNI REFERALNI SUSTAV I IDENTIFIKACIJA ZRTAVA TRGOVANJA
LJUDIMA

3.1. Nacionalni referalni sustav Republike Hrvatske

Republika Hrvatska je od 2002. aktivno sudjelovala u svim medunarodnim aktivnostima
usmjerenim razvoju multilateralnog pristupa u suzbijanju trgovanja ljudima. Jedna od prvih
aktivnosti bila je ratifikacija prethodno navedene Konvencije Ujedinjenih naroda protiv
transnacionalnog organiziranog kriminala i njezinih protokola (Protokol za sprecavanje,
suzbijanje i kaznjavanje trgovanja ljudima, narocCito zenama i djecom (Palermo protokol) i
Protokol protiv krijumcarenja migranta kopnom, morem i zrakom). Republika Hrvatska je
ratificirala Konvenciju o pravima djeteta 1 Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima
djeteta o prodaji djece, djecjoj prostituciji i djecjoj pornografiji. Takoder, 2007. Republika
Hrvatska ratificirala je Konvenciju Vije¢a Europe o suzbijanju trgovanja ljudima, kao jedna od

prvih 10 drzava”.

Od tada su provedene brojne aktivnosti koje pokazuju ucinkovitu implementaciju
medunarodnih dokumenata u nacionalni sustav suzbijanja trgovanja ljudima. Usvojeno je pet
nacionalnih strateskih dokumenata (plana), od kojih je posljednji na snazi za razdoblje od
2030., a usvojena su tri Protokola 1 to Protokol za identifikaciju, pomo¢ 1 zastitu zrtava

trgovanja ljudima (2008., izmjene i dopune u 2010., novi 2017.), Protokol o postupanju pri

73 https://ljudskaprava.gov.hr/suzbijanje-trgovanja-ljudima/599
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dobrovoljnom povratku zrtava (2009. i 2017.) i Protokol o integraciji/reintegraciji Zrtava

trgovanja ljudima (2011., novi stupio na snagu 1. travnja 2019.)%.

Nacionalni referalni sustav suzbijanja trgovanja ljudima u Republici Hrvatskoj ukljucuje
aktivan rad velikog broja tijela drzavne uprave i nevladinih organizacija i to kroz djelovanje
Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja ljudima, Operativnog tima Nacionalnog odbora za

suzbijanje trgovanja ljudima i nacionalnog koordinatora za suzbijanje trgovanja ljudima.

Nacionalni odbor za suzbijanje trgovanja ljudima je osnovan Odlukom Vlade Republike
Hrvatske 2002. i od tada zadrZava kontinuitet u svom djelovanju®!. Sastavljen je od ¢lanova
predstavnika relevantnih tijela drzavne uprave, nevladinih organizacija i medija. Nacionalni
odbor obavlja sljedece aktivnosti: koordinira radom svih tijela nadleznih za suzbijanje
trgovanja ljudima u Republici Hrvatskoj, daje smjernice za izradu nacionalnih strategija i
planova na podrucju suzbijanja trgovanja ljudima, prati i koordinira provedbu propisa,
programa, strategija i planova na podrucju suzbijanja trgovanja ljudima, predlaze donoSenje ili
izmjenu vazecih propisa kojima se ureduje podrucje suzbijanja trgovanja ljudima, ustrojava
Operativni tim Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja ljudima za djelovanje u provedbi
mjera zastite i pomo¢i zrtvama trgovanja ljudima, predlaze po potrebi osnivanje strucne radne
skupine za izradu propisa i strategija na podruc¢ju suzbijanja trgovanja ljudima, predlaze po
potrebi osnivanje povremenih stru¢nih radnih skupina za obavljanje pojedinih zadac¢a, suraduje
s organizacijama civilnoga drustva koje su aktivne u podrucju suzbijanja trgovanja ljudima,
organizira tematske sjednice o aktualnim izazovima u podrucju suzbijanja trgovanja ljudima te
prati provedbu medunarodnih dokumenata na podrucju suzbijanja trgovanja ljudima kojih je

Republika Hrvatska stranka.

8  Protokol za identifikaciju, pomo¢ i zaStitu Zrtava trgovanja ljudima, dostupno na:
https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/2016/Sjednice/Arhiva/54_09.pdf (28. 6. 2026.) Protokol o postupanju pri
dobrovoljnom i sigurnom povratku Zrtava trgovanja ljudima, dostupno na:
https://pravamanjina.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Protokol%200%20postupanju%20pri%20dobrovoljno
m%_20i%20sugurnom%?20povratku%20%C5%BErtava%20trgovanja%20ljudima.pdf (28. 6. 2026.); Protokol o
integraciji/reintegraciji Zrtava trgovanja ljudima, dostupno na:
https://pravamanjina.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/PROTOKOL%200%20INTEGRACII1%201%20REI
NTEGRACII%20%2001.04.2019.pdf (28. 6. 2026.)

81 Odluka o osnivanju Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja ljudima iz 2002. mijenjana je i dopunjavana
tri puta (Narodne novine, br. 41/2004, 122/2009 i 119/2010). Vlada je 2012. donijela novu Odluku o osnivanju
Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja ljudima (Narodne novine, br. 42/2012), koja je bila mijenjana i
dopunjavana dvaput (Narodne novine, br. 49/2015 i 30/2018). Zatim je Vlada Republike Hrvatske na sjednici
odrzanoj 7. prosinca 2020. donijela novu Odluku o osnivanju Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja ljudima
(Narodne novine, br. 136/2020), koja je do sada mijenjanja jednom, pocetkom 2025. (Narodne novine, broj
2/2025)
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Nacionalni odbor ¢ine ukupno 17 ¢lanova (i 15 zamjenika), a sastaje se najmanje dva puta
godisnje. Predsjednik Nacionalnog odbora je potpredsjednik Vlade Republike Hrvatske za
drustvene djelatnosti i ljudska prava. Zamjenik predsjednika Nacionalnog odbora je ravnatel;
Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske, a ostali ¢lanovi
Nacionalnog odbora su u pravilu viSe rangirane osobe u institucijama iz kojih dolaze kako bi

ovo tijelo moglo donositi odluke strateSkog karaktera u podrucju suzbijanja trgovanja ljudima.

Operativni tim Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja ljudima (dalje u tekstu: Operativni
tim) djeluje kao uze operativno tijelo, ima ukupno 15 ¢lanova (i 14 zamjenika) te se sastaje
jednom mjese¢no. Duznosti Operativnog tima su: pracenje provedbe vazeceg Nacionalnog
plana za suzbijanje trgovanja ljudima, koordiniranje ostvarenja ciljeva i provedbe mjera iz
vazeceg Nacionalnog plana za suzbijanje trgovanja ljudima, identificiranje problema 1
poteskoca u ostvarivanju pojedinih ciljeva i1 provedbi mjera iz vazec¢eg Nacionalnog plana za
suzbijanje trgovanja ljudima te predlaganje aktivnosti za unapredenje, poticanje primjene
proaktivnih metoda suzbijanja, otkrivanja i identifikacije Zrtava trgovanja ljudima, suradnja s
organizacijama civilnog drustva u vezi s aktivnostima u podrucju identifikacije Zrtava
trgovanja ljudima, donoSenje odluke o dodjeli statusa zrtve trgovanja ljudima sukladno
Protokolu za identifikaciju, pomo¢ 1 zaStitu zrtava trgovanja ljudima, donoSenje odluke o
gubitku statusa Zrtve trgovanja ljudima sukladno Protokolu za identifikaciju, pomo¢ i zastitu
Zrtava trgovanja ljudima, donoSenje odluke o gubitku prava Zrtve trgovanja ljudima na boravak
u sigurnom smjestaju sukladno Protokolu za identifikaciju, pomo¢ 1 zaStitu zrtava trgovanja
ljudima, donosenje odluke o naknadnom priznanju prava na boravak u nacionalnom sklonistu
za zrtve trgovanja ljudima koja nije prihvatila Program pomo¢i i zastite sukladno Protokolu o
integraciji/reintegraciji Zrtava trgovanja ljudima, provedba mjera zaStite i pomoc¢i Zrtvama
trgovanja ljudima, informiranje javnosti o radu SOS telefonske linije, poticanje suradnje
predstavnika tijela drzavne uprave i organizacija civilnog drustva te nacionalnog koordinatora
za suzbijanje trgovanja ljudima te obavljanje drugih poslova koje mu povjeri Nacionalni odbor
za suzbijanje trgovanja ljudima®. Clanovi Operativnog tima su osobe koje u svom redovnom

radu pokrivaju temu trgovanja ljudima.

Nacionalni koordinator, u dogovoru s predsjednikom Nacionalnog odbora, koordinira rad
Nacionalnog odbora, operativno prati i koordinira provedbu nacionalnih dokumenata u

podrucju suzbijanja trgovanja ljudima. Nacionalni koordinator donosi Odluku o imenovanju

8 prema neposrednom iskustvu autorice ovog rada kao nekada$nje zamjenice ¢lanice Operativnig tima
Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja ljudima
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¢lanova i zamjenika ¢lanova te duznostima Operativnog tima te predsjeda Operativnim timom.
Po svom polozaju tu duznost obavlja ravnatelj Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih

manjina Vlade Republike Hrvatske®3.

U okviru granica svoje nadleznosti u nacionalnom referalnom sustavu sudjeluju predstavnici
tijela drzavne uprave i organizacija civilnog drustva i to Ministarstva vanjskih i europskih
poslova, Ministarstva unutarnjih poslova, Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne
transformacije, Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i1 socijalne politike,
Ministarstva znanosti, obrazovanja i mladih, Ministarstva zdravstva, Drzavnog inspektorata,
Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske, predstavnici
sudbene vlasti, drzavnog odvjetnistva, Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, Hrvatskog Crvenog
kriza, Hrvatskog novinarskog drustva te predstavnici organizacija civilnoga drustva (koje
pruzaju uslugu smjestaja djeci zrtvama trgovanja ljudima odnosno imaju specificna znanja u
radu sa zrtvama trgovanja ljudima). Na ovom mjestu potrebno je istaknuti i djelovanje mobilnih
timova koji su zaduzeni za neposredni rad sa Zrtvama trgovanja ljudima. Ukupno Cetiri mobilna
tima djeluju u cCetiri regije sa sjediStem u Zagrebu, Rijeci, Splitu i Osijeku, a ukljucuju
predstavnika iz lokalnog centra za socijalnu skrb, Hrvatskog Crvenog kriza i organizacija
civilnog drustva. Njihova glavna zadaca je pruzanje prvih oblika pomo¢i 1 zastite, ukljucujuci
organiziranje hitne medicinske pomo¢i, osiguravanje prijevoza 1 sigurnog smjestaja,
osiguravanje prehrane i odmora, osiguravanje obavljanja osobne higijene, osiguravanje prijeko
potrebne/osnovne obuce 1 odjece te osiguravanje drugih oblika pomoc¢i ovisno o individualnim
potrebama zrtve. Obveza svakog mobilnog tima je dolazak na mjesto identifikacije koje

potpada pod njihovu regionalnu nadleznost.

3.2. Uloga nacionalnih institucija u postupku identifikacije Zrtava

Prema Protokolu za identifikaciju, pomo¢ i1 zaStitu Zrtava trgovanja ljudima nadleznost za
identifikaciju Zzrtava trgovanja ljudima je na Ministarstvu unutarnjih poslova Republike
Hrvatske 1 Operativnhom timu Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja ljudima Vlade

Republike Hrvatske®*.

8 Uredba o Uredu za ljudska prava i prava nacionalnih manjina (,,Narodne novine*, broj 108/25)
8https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020 12 _136_2593.html i https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2025 01 2 12.html: prema tocki III. Odluke o osnivanju Nacionalnog odbora za
suzbijanje trgovanja ljudima, isti ustrojava Operativni tim za djelovanje u provedbi mjera zastite i pomoc¢i Zrtvama
trgovanja ljudima.
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Sukladno odredbi c¢lanka 2. Protokola, identifikaciju Zrtava trgovanja ljudima obavlja
Ministarstvo unutarnjih poslova (dalje u tekstu: MUP) u suradnji sa Hrvatskim Crvenim krizem
1 organizacijama civilnog drustva. Ukoliko je Zrtva dijete, MUP ¢e u postupku identifikacije
suradivati s ministarstvom nadleZznim za poslove socijalne skrbi i organizacijama civilnog
drustva. Odmah po sumnji u potencijalni slucaj zrtve trgovanja ljudima koordinator za
suzbijanje trgovanja ljudima MUP-a, bez odgadanja o tome obavjeStava nadleznog
koordinatora mobilnih timova. Nadlezno tijelo (MUP) duzno je o izvrSenoj identifikaciji

odmah dostaviti pisanu obavijest nacionalnom koordinatoru za suzbijanje trgovanja ljudima.

Sukladno odredbi ¢lanka 3. Protokola zrtvi status moze dodijeliti MUP ili Operativni tim
odlukom koju donosi natpolovi¢na vecina svih prisutnih ¢lanova Operativnog tima. Odluku

potpisuje nacionalni koordinator za suzbijanje trgovanja ljudima.

Osim prethodno navedenih moguénosti, u Republici Hrvatskoj ne postoje drugi nacini stjecanja
statusa zrtve trgovanja ljudima®, s time da je potrebno napomenuti da se ne radi o formalnoj
odluci protiv koje bi Zrtva trgovanja ljudima ili ,,potencijalna‘ Zrtva trgovanja ljudima mogla
koristiti pravne lijekove, kao $to to propisuje odredba ¢lanka 15. Konvencije Vijec¢a Europe o

suzbijanju trgovanja ljudima®®.

Okolnost da je neka osoba identificirana kao Zrtva trgovanja ljudima ne znaci ujedno i da je
pocinjeno kazneno djelo trgovanja ljudima (ili neko drugo srodno kazneno djelo), ve¢ se isto

mora utvrditi tijekom kaznenog postupka®’.

3.3. Nacionalni protokoli i operativni mehanizmi

8 Tako je 2019. OSCE (Special Representative and Co-ordinator for Combating Trafficking in Human Beings)
nakon sluzbenog posjeta Republici Hrvatskoj dao preporuku da je potrebno ovlastiti i nadlezna tijela u sustavu
socijalne skrbi za donoSenje formalne odluke o priznavanju statusa zrtve trgovanja ljudima u svrhu pruzanja
pomodi, zastite i reintegracije Zrtava. https://cdn.osce.org/sites/default/files/f/documents/3/b/470535.pdf

8 Clanak 15. stavak 1. Konvencije - 1. Svaka ée stranka osigurati da Zrtve, i to od trenutka prvog stupanja u
kontakt s nadleznim vlastima, imaju pristup informacijama o mjerodavnim sudskim i upravnim postupcima na
jeziku koji razumiju.

8 ESLJP u Presudi Velikog vije¢a ESLJP u predmetu S.M. protiv Hrvatske (br. zahtjeva 60561/14) u tocki 322.
navodi: ... “Sud prvo smatra potrebnim pojasniti da se upravno priznanje statusa potencijalne zrtve trgovanja
ljudima ne moze tumaciti kao priznanje da su utvrdeni elementi kaznenog djela trgovanja ljudima. Takvo posebno
postupanje prema potencijalnoj Zrtvi trgovanja ljudima ne pretpostavlja nuzno sluzbenu potvrdu da je kazneno
djelo utvrdeno i moze biti neovisno o obvezi vlasti da provedu istragu. Doista, (potencijalnim) Zrtvama treba
potpora ¢ak i prije nego Sto se kazneno djelo trgovanja ljudima formalno utvrdi; u protivnom, to bi bilo u
suprotnosti sa svrhom zastite Zrtava u predmetima o trgovanju ljudima. Na pitanje jesu li prisutni elementi
kaznenog djela mora se odgovoriti u naknadnom kaznenom postupku...

37


https://cdn.osce.org/sites/default/files/f/documents/3/b/470535.pdf

Protokol za identifikaciju, pomoc¢ i zaStitu Zrtava trgovanja ljudima, osim prethodno navedene
identifikacije Zrtava trgovanja ljudima, propisuje pravo zrtava trgovanja ljudima na siguran
smjestaj, pomo¢ i zastitu te siguran povratak zrtve. Nakon dodjele statusa zrtvi se mora ponuditi
siguran smjestaj. Protokol predvida nekoliko oblika smjestaja: privremeni prihvatni smjestaj,
nacionalno sklonisSte, privatni smjestaj te alternativni smjestaj. Odrasla zrtva ima 60 dana za
donoSenje odluke o prihvac¢anju programa pomo¢i 1 zastite, dok se za dijete odluka donosi u
roku od 90 dana, uz prethodno izrazeno misljenje djeteta i odluku skrbnika uz suglasnost
Hrvatskog zavoda za socijalni rad. Program pomoc¢i i zaStite obuhvaca zdravstvenu zastitu,
psihosocijalnu zastitu, siguran smjestaj, humanitarnu pomoc¢, prevodenje i tumacenje, pravnu
pomo¢ te druge potrebne oblike pomoci. Protokol propisuje izradu individualnog programa
pomoc¢i i zastite za svaku Zrtvu. Program izraduje organizacija koja skrbi o Zrtvi u suradnji s
nadleznim zavodom za socijalni rad. Za stranog drZavljanina koji prihvati program pomoc¢i i
zastite predvidena je moguénost izdavanja odobrenja za privremeni boravak do godinu dana,
uz mogucnost produljenja, na temelju osobnog zahtjeva zrtve odnosno zahtjeva zakonskog

zastupnika.

Protokol takoder ureduje siguran povratak zrtve. Povratak se ne bi trebao provoditi automatski,
nego nakon procjene rizika i sigurnosti. Postupak provodi MUP, uz mogucénost suradnje s
drugim drzavnim tijelima, medunarodnim organizacijama, organizacijama civilnog drustva i
Hrvatskim Crvenim krizem. Za dijete ili odraslu osobu pod skrbnistvom ukljucuje se i nadlezno
tijelo socijalne skrbi. Protokol posebno uzima u obzir najbolji interes djeteta. Kada je zrtva
dijete, u identifikaciju i pruzanje pomoc¢i ukljucuje se nadlezno tijelo socijalne skrbi, a
predstavnik socijalne skrbi mora biti prisutan u radu mobilnog tima. Djeci do tri godine starosti

ministarstvo nadlezno za poslove socijalne skrbi osigurat ¢e poseban smjestaj.

Protokol o integraciji/reintegraciji zrtava trgovanja ljudima, koji je stupio na snagu 1. travnja
2019., fokus stavlja na nacin kako zrtvu nakon identifikacije i zbrinjavanja ukljuciti u drustvo
i omoguciti joj dugorofan oporavak i samostalnost. Integracija obuhvacéa zdravstvenu i
psihosocijalnu zastitu, ostvarivanje prava iz sustava socijalne skrbi, obrazovanje, organiziranje
slobodnog vremena, uklju¢ivanje punoljetnih Zrtava na trziste rada, ostvarivanje drugih prava
koja pripadaju hrvatskim drzavljanima, a za strane drzavljane i uenje hrvatskog jezika,
povijesti 1 kulture. Uz uvazavanje nacela individualiziranog pristupa, pri procjeni potreba
zrtava posebno se uzimaju u obzir dob, spol, rodni identitet, kulturna pozadina, invaliditet,
trudnoc¢a, majcinstvo ili o€instvo te seksualna orijentacija. U kontekstu ovog rada, posebno se

isti¢u odredbe ¢lanaka 12. ovog Protokola koje jamce Zrtvama trgovanja ljudima ostvarivanje
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pravo na besplatnu pravnu pomo¢ (primarnu 1 sekundarnu), kao 1 pravo na odredene oblike
pomoci i podrske, kojim se ureduje kazneni postupak 1 pruzanje besplatne pravne pomo¢i. Tako
je izmedu ostalog propisano da pravna pomo¢ omogucéava pravo Zrtava na naknadu Stete od
pocinitelja, ostvarenje zajamcene naknade Stete te da pravna pomo¢ osigurava moguénost da
se kazne ne izriCu Zrtvama za njihovo sudjelovanje u nezakonitim aktivnostima, u onoj mjeri u

kojoj su one bile prisiljene to Ciniti.

Protokol o postupanju pri dobrovoljnom 1 sigurnom povratku zrtava trgovanja ljudima
obuhvaca povratak stranih drzavljana koji su identificirani u Republici Hrvatskoj u zemlju
povratka kao i povratak hrvatskih drzavljana identificiranih izvan granica Republike Hrvatske
u Republiku Hrvatsku. Za organizaciju dobrovoljnog i sigurnog povratka Zrtava trgovanja
ljudima nadlezan je MUP, a u slucaju ako se radi o djetetu ili odrasloj osobi pod skrbniStvom
za dobrovoljni 1 siguran povratak je nadlezno ministarstvo za poslove socijalne skrbi. U
provedbi sigurnog povratka MUP i ministarstvo nadlezno za poslove socijalne skrbi suraduju
s nadleznim drzavnim tijelima, medunarodnim organizacijama i organizacijama civilnog
drustva, Hrvatskim Crvenim krizem te s nadleznim tijelima u zemlji povratka ili tre¢oj zemlji.
Protokol, izmedu ostalog, propisuje da se od trenutka identifikacije pa sve do povratka mora
provoditi procjena rizika i1 sigurnosti. Cilj je utvrditi postoji li opasnost za zrtvu ili njezinu
obitelj u zemlji povratka. Pri procjeni se posebno provjeravaju moguénost i sigurnost povratka,
tko ¢e zrtvu prihvatiti nakon dolaska, obiteljske i socijalne okolnosti, mogucénost sigurnog
smjestaja, okolnosti povezane s kaznenim djelom i poCiniteljem te druge okolnosti relevantne

za sigurnost zrtve.

Svi su protokoli usvojeni zaklju¢kom Vlade Republike Hrvatske o njihovu prihvacanju, a
zakljucci po pravnoj prirodi nisu propisi, ve¢ se smatra da potpadaju pod kategoriju internih
naputaka, kao posebnih akata kojima viSe tijelo odreduje upute za postupanje. Takoder,
predmetni protokoli sadrzavaju odredbe kojima se propisuju pojedina prava Zrtava trgovanja
ljudima, nain njihova ostvarivanja te nadleZnosti pojedinih tijela u vezi s njihovim
ostvarenjem. Medutim, tim protokolima nije ujedno osigurano pravno sredstvo protiv
nadleznog tijela koje im ne bi omogucilo ostvarenje prava iz protokola ako ono nema ujedno i

uporiste u zakonu ili podzakonskom aktu®,

8 Ofak, L., Munivrana Vajda, M., Preporuke za poboljSanje hrvatskog pravnog okvira i mjera za suzbijanje i
prevenciju trgovanja ljudima, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, vol. 69, no. 1, 2019., str. 63
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Standardne operativne procedure tadaSnjeg Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade 1
socijalnu politiku®® detaljnije ureduju procedure/postupanja prema Zrtvama trgovanja ljudima
iz nadleZnosti sustava socijalne skrbi i to u postupku identifikacije zrtava trgovanja ljudima, u
postupku pruzanja pomoc¢i i zastite te pri sigurnom povratku zrtava trgovanja ljudima. Takoder,
opisana je uloga koordinatora za Zrtve trgovanja ljudima iz nadleznosti sustava socijalne skrbi,
njihova prava, obveze i uloga u mobilnim timovima. Uz navedene standardne operativne
procedure ministarstva nadleznog za poslove socijalne skrbi, MUP te Ministarstvo zdravstva
takoder postupaju sukladno standardnim operativnim procedurama, koje su podlozne

revidiranju®’.

3.4. Izazovi u identifikaciji zrtava

Kao $to je to prethodno navedeno, formalnu identifikaciju Zrtava trgovanja ljudima, odnosno
dodijeljivanje ,,statusa Zrtve trgovanja ljudima *“ provodi MUP ili Operativni tim odlukom koju
donosi natpolovi¢na veéina svih prisutnih ¢lanova Operativnog tima. Na razini MUP-a®! u svim
policijskim upravama u Republici Hrvatskoj (20 policijskih uprava) te u regionalnim Sluzbama
za suzbijanje korupcije 1 organiziranog kriminaliteta PNUSKOK-a (Zagreb,Osijek, Split i
Rijeka) odredeni su policijski sluzbenici koji se bave suzbijanjem problematike trgovanja
ljudima 1 koji, u svakom pojedinom slucaju, neposredno sudjeluju u identifikaciji zrtava i
otkrivanju pocinitelja ovog oblika organiziranog kriminaliteta. U praksi®? identifikacija Zrtava
se provodi na nacin da koordinator za suzbijanje trgovanja ljudima u Ravnateljstvu policije, u
svakom pojedinom slucaju ,,odobrava/odreduje* identifikaciju i dodjeljivanje statusa Zrtve

trgovanja ljudima.

Nedostaci ovakvog sustava identifikacije vidljivi su na sljede¢em primjeru. Strani drzavljanin,
kojiu Republici Hrvatskoj boravi na temelju uredne dozvole za boravak i rad poceo je obavljati
usluge prijevoza za poslodavca koji ga je i angaZzirao za te poslove. Krajem kolovoza 2026.

ovaj strani drzavljanin prijavljuje svog poslodavca za oduzimanje slobode, oduzimanje putnih

8https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/MDOMSP%20dokumenti/Standardne%20operativne%20pr
ocedure%20Minstarstva%20za%20demografiju%2C%20obitelj%2C%20mlade%201%20socijalnu%20politiku_
53.pdf

% Akcijski plan za provedbu Nacionalnog plana za suzbijanje trgovanja ljudima za razdoblje do 2030., za
razdoblje od 2024. do 2026., mjera 2.1.

1 https://mup.gov.hr/istaknute-teme/nacionalni-programi-planovi-i-projekti/nacionalni-programi-i-
planovi/suzbijanje-trgovanja-ljudima/mup-ove-aktivnosti/282028

92 prema neposrednom iskustvu autorice ovog rada kao nekada$nje zamjenice ¢lanice Operativnig tima
Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja ljudima
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isprava 1 uskrac¢ivanje hrane. Nakon razgovora s policijskim sluzbenicima nadlezne policijske
uprave zaprima obavijest o pravima zrtava kaznenog djela na kojoj je nadlezni policijski
sluzbenik naveo da se u konkretnom slucaju radi o zrtvi kaznenog djela trgovanja ljudima
(¢lanak 106. stavakl. KZ/11). Nakon nekoliko dana ta Zrtva se javlja jednoj drzavnoj instituciji
traze¢i pomo¢ jer se nasSla doslovno na ,ulici“, bez smjeStaja, hrane i sredstava za zivot.
Provjerom je utvrdeno da ni nakon skoro deset dana od prvog kontatka s policijom, navedena
osoba nije zaprimila odluku o svojem statusu, odnosno odluku je li ili nije identificirana kao
zrtva trgovanja ljudima. Tek u slucaju formalne identifikacije imala bi pravo na smjestaj u
jednom od nacionalnih skloniSta za zrtve kazenog djela, kao i1 sva druga prava u slucaju
prihvac¢anja programa pomoc¢i i1 zastite. Kako se ne radi o formalnoj odluci, u slucaju
negativnog ishoda po zrtvu, ista nema na raspolaganju pravna sredstva za osporavanje takve

odluke.

U konkretnom slucaju, ova Zrtva kaznenog djela, iako ne 1 formalno identificirana kao zrtva
kaznenog djela trgovanja ljudima, s obzorom da je drzavljanin Europske unije upucen je na

usluge iz sustava socijalne skrbi (prenoéiste, naknada i s1.%).

Vaznost ispravne i pravodobne identifikacije osobe kao Zrtve kaznenog djela istaknuo je i
ESLIP u predmetu B.B. protiv Slovacke, (broj 48587/21) od 24. sije¢nja 2025%*. U konkretnom
predmetu doslo je do prekvalificiranje kaznenog djela trgovanja ljudima u blaze kazneno djelo,
Sto je imalo konkretne posljedice za podnositeljicu jer je izgubila pristup sustavu potpore

predvidenom za Zrtve trgovanja ljudima.

Prema odredbi ¢lanka 11. Direktive 2011/36/EU, pomo¢ 1 podrSka moraju biti pruzene ¢im
nadlezna tijela imaju opravdane razloge vjerovati da je osoba mozda bila Zrtva trgovanja
ljudima. Dakle, zastita ne smije ovisiti o tome je li osoba ve¢ konacno i formalno identificirana
kao zrtva. Navedeno je dodatno naglaseno izmjenama Direktive (EU) 2024/1712, koja izri¢ito
govori o stru¢njacima koji dolaze u kontakt sa zrtvama ili potencijalnim Zrtvama trgovanja
ljudima, medu ostalim radi njihove identifikacije, pomoc¢i, podrske, zastite i spreCavanja

sekundarne viktimizacije.

%3 https://socskrb.hr/djelatnosti/naknade-u-sustavu-socijalne-skrbi/

9 Podnositeljica B.B. bila je slovacka drzavljanka romskog podrijetla koja je odrastala u ustanovi socijalne skrbi
te je imala intelektualne i psihic¢ke teskoce. Nakon izlaska iz ustanove nasla se u izrazito ranjivom polozaju,
ukljucujuci siromastvo, beskucnistvo i ovisnost o drugim osobama. Kasnije je odvedena u Ujedinjenu Kraljevinu,
gdje je bila seksualno iskoristavana. Nakon povratka u Slovacku identificirana je kao moguca zrtva trgovanja
ljudima.
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Pojam ,,potencijalna zrtva“ nije poznat u nacionalnom referalnom sustavu, ali ga poznaju
sustavi drugih drzava ¢lanica Europske unije, kao primjerice Austrija, Belgija, Bugarska, Cipar,
Estonija, Grcka, Irska, Latvija, Litva i Luksemburg. Cak i EUROSTAT danas koristi §iri
koncept registrirane Zrtve pa tako u statisticku kategoriju moze uéi osoba koja je formalno
identificirana, ali 1 osoba koja ispunjava kriterije iz Direktive 2011/36/EU, a jos nije formalno

identificirana, odnosno osoba koja je odbila formalnu identifikaciju.

Pojam potencijalne, odnosno presumirane zrtve trgovanja ljudima odnosi se na osobu u odnosu
na koju postoje okolnosti i pokazatelji koji upucuju na mogucénost da je zrtva trgovanja ljudima,
ali kod koje postupak formalne identifikacije jo$ nije proveden ili dovrien®. Takvoj je osobi
potrebno osigurati odgovarajucu zastitu i pomo¢ ve¢ u fazi sumnje, odnosno prije konacne
formalne identifikacije, jer bi odgadanje zastite do okoncanja postupka identifikacije moglo

ugroziti ostvarivanje njezinih prava i povecati rizik od daljnje viktimizacije.

4. PRAVA ZRTAVA TRGOVANJA LJUDIMA

Direktiva 2012/29/EU o uspostavi minimalnih standarda za prava, potporu i zaStitu Zrtava
kaznenih djela te o zamjeni Okvirne odluke Vijeéa 2001/220/PUP®®, definira pojam Zrtve na
nacin da zrtva znaci fizicku osobu koja je pretrpjela Stetu, ukljucujuéi tjelesnu, umnu ili
emocionalnu Stetu ili ekonomski gubitak koji je izravno uzrokovan kaznenim djelom te ¢lanove
obitelji osobe ¢ija je smrt izravno uzrokovana kaznenim djelom i koji su pretrpjeli Stetu kao
posljedicu smrti te osobe. Direktivom 2012/29/EU zrtve trgovanja ljudima su prepoznate kao

specijalna, ,,ranjiva® kategorija zrtava kojima se treba posvetiti posebna paznja.

Zakon o kaznenom postupku®’ u odredbi ¢lanka 202. stavka 2. tocke 11. definira pojam Zrtve
na nacin da je Zrtva kaznenog djela fizicka osoba koja je pretrpjela fizicke i dusevne posljedice,
imovinsku $tetu ili bitnu povredu temeljnih prava i sloboda koji su izravna posljedica kaznenog
djela. Zrtvom kaznenog djela smatraju se i braéni i izvanbraéni drug, Zivotni partner ili

neformalni Zivotni partner te potomak, a ako njih nema, predak, brat i sestra one osobe ¢ija je

9 https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-
glossary_en

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L.0029

97 Zakon o kaznenom postupku, Narodne novine, br. 152/2008, 76/2009, 80/2011, 91/2012, 143/2012, 56/2013,
145/2013, 152/2014, 70/2017, 126/2019, 126/2019, 80/2022, 36/2024, 72/2025 i1 13/2026; dalje u tekstu: ZKP
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smrt izravno prouzrocena kaznenim djelom te osoba koju je ona na temelju zakona bila duzna

uzdrzavati.

Uzme li se u obzir zakonski opis kaznenog djela trgovanja ljudima, odnosno radnja, sredstvo 1
svrha tog kaznenog djela u svojoj cjelovitosti 1 potencijalnim uc¢incima na zrtvu, nedvojbeno
se moze zakljuciti da Zrtva toga kaznenog djela moze pretrpjeti fizicke i dusevne posljedice,
imovinsku Stetu 1 bitnu povredu temeljnih prava i sloboda koji su izravna posljedica kaznenog
djela (neposredna zrtva), dok brac¢ni i izvanbracni drug, zivotni partner ili neformalni zivotni
partner te potomak, a ako njih nema, predak, brat i sestra Zrtve te osoba koju je zrtva bila duzna
uzdrzavati, ukoliko je Zrtvina smrt prouzro¢ena kaznenim djelom iz ¢lanka 106. KZ/11, mogu

imati status posrednih Zrtava.

4.1. Pravo na pomo¢ i podrsku

U ZKP-u, vezano uz ¢lanak 4. stavak 1. Direktive 2012/29/EU, propisano je da zrtva kaznenog
djela ima sljedeéa prava: pravo na pristup sluzbama za potporu Zrtvama kaznenih djela®®, pravo
na djelotvornu psiholosku i1 drugu stru¢nu pomoc¢ i1 potporu tijela, organizacije ili ustanove za

pomo¢ Zrtvama kaznenih djela u skladu sa zakonom?’, pravo na zastitu od zastrasivanja i

100

odmazde ™, pravo da bez nepotrebne odgode bude obavijeStena o pustanju uhi¢enika na

slobodu, ukidanju pritvora ili istraznog zatvora, bijegu okrivljenika i1 otpuStanju osudenika s

101

izdrzavanja kazne zatvora te mjerama koje su poduzete radi njezine zaStite "', pravo na zastitu

102

dostojanstva tijekom ispitivanja zrtve kao svjedoka'“, pravo da bude sasluSana bez

neopravdane odgode nakon podnoSenja kaznene prijave te da se daljnja saslusanja provode

103

samo u mjeri u kojoj je to nuzno za potrebe kaznenog postupka'””, pravo na pratnju osobe od

povjerenja pri poduzimanju radnji u kojima sudjeluje!®, pravo da se medicinski zahvati prema
njoj poduzimaju u najmanjoj mjeri i samo ako su krajnje nuzni za potrebe kaznenog

105

postupka '™, pravo podnijeti prijedlog za progon i privatnu tuzbu sukladno odredbama KZ/11,

pravo sudjelovati u kaznenom postupku kao ostecenik, pravo biti obavijeSten o odbacivanju

%8 &lanak 43. stavak 1. to¢ka 1. ZKP-a i ¢lanak 8. Direktive 2012/29/EU

9 ¢lanak 43. stavak 1. to¢ka 2. ZKP-a i ¢lanak 9. te 13. Direktive 2012/29/EU, v. i lanak 25. stavak 1. Konvencije
Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog kriminaliteta

100 ¢lanak 43. st.avak 1. to¢ka 3. ZKP-a i ¢lanak 18. Direktive 2012/29/EU

101 glanak 43. stavak 1. to¢ka 10. ZKP-a, ¢l. 125a ZKP-a i ¢lanak 6. stavak 5. Direktive 2012/29/EU

102 ¢lanak 43. stavak 1. tocka 4. ZKP-a

103 &lanak 43. stavak 1. tocka 5. ZKP-a te ¢lanak 10. i 20. stavak 1. to¢ka a. i b. Direktive 2012/29/EU, v. i &lanak
25. stavak 3. Konvencije Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog kriminaliteta

104 glanak 43. stavak 1. tocka 6. ZKP-a i ¢lanak 20. stavak 1. to¢ka c. Direktive 2012/29/EU

105 glanak 43. stavak 1. tocka 7. ZKP-a i ¢lanak 20. stavak 1. tocke d. Direktive 2012/29/EU
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kaznene prijave 1 odustajanju drzavnog odvjetnika od kaznenog progona te pravo preuzeti

106

kazneni progon umjesto drzavnog odvjetnika *°, pravo zrtve na obavijest od drzavnog

odvjetnika o poduzetim radnjama povodom njezine prijave i podnoSenje prituzbe viSem

107

drzavnom odvjetniku "', pravo da na njezin zahtjev bude obavijestena o svakoj odluci kojom

se pravomoéno okoncava kazneni postupak'®® te druga prava propisana zakonom'?’.

Zrtvu bi trebalo informirati o nazivu, adresi sjedista i radnom vremenu sluzbi za potporu, uz
davanje osnovnih kontaktnih podataka, odnosno, u postupku pojedinacne procjene uputiti je na
odgovarajuée ustanove ili organizacije radi dobivanja dodatne pomoéi i podrske!'!°.
Informiranje o djelotvornoj psiholoskoj te drugoj stru¢noj pomoéi i potpori ukljucivat ¢e
obavjeStavanje o vrsti i nacinu pruzanja potpore i pomoci, ovisno o prepoznatim Zrtvinim

potrebama.

Protokol za identifikaciju, pomo¢ i zastitu zrtava trgovanja ljudima u ¢lanku 4. propisuje da
program pomoc¢i i zaStite obuhvaca zdravstvenu i psihosocijalnu zastitu, siguran smjestaj,
humanitarnu pomo¢, usluge prevodenja i tumacenja, pravnu pomo¢ te druge potrebne oblike
pomoci, a sam postupak pomoci i zaStite zahtijeva zurnost i tajnost u postupanju. O prihvacanju
programa pomo¢i i zastite Zrtva mora odluciti u roku od 30 dana od dana identifikacije, a
ukoliko je zrtva dijete, o prihvacanju programa pomo¢i i zaStite, uz prethodno izraZeno

misljenje djeteta, odlucit ¢e skrbnik u roku od 90 dana od dana identifikacije.

Prvu i najhitniju pomo¢ Zrtvi kaznenog djela trgovanja ljudima, kao $to je prethodno navedeno,

moZe pruziti mobilni tim'!!, &iji ¢lanovi moraju biti dostupni 24 sata, a nadleznost za

postupanje odreduje se ovisno o mjestu identifikacije zrtve''?. Zrtva se po prihvacanju

106 ¢lanak 43. stavak 1. tocka 8. ZKP-a i ¢lanak 6. stavak 1. i ¢lanak 11. Direktive 2012/29/EU

107 ¢lanak 43. stavak 1. tocka 9. ZKP-a i ¢lanak 4. stavak 1. to¢ka h. Direktive 2012/29/EU

108 ¢lanak 43. stavak 1. tocka 12. ZKP-a i ¢lanak 6. stavak 2. Direktive 2012/29/EU

109 ¢lanak 43. stavak 1. tocka 12. ZKP-a

110 &lanak 11. Pravilnika o na¢inu provedbe pojedina¢ne procjene Zrtve (,,Narodne novine* broj: 106/17)

111 radi se posebno podudenim predstavnicima centara za socijalnu skrb, Hrvatskog Crvenog kriZa i organizacija
civilnog drustva koje se bave suzbijanjem trgovanja ljudima

112 Mobilni tim sa sjedistem u Gradu Zagrebu mjesno je nadleZan za Zrtve identificirane u sljede¢im Zupanijama:
Gradu Zagrebu, Zagrebackoj zupaniji, Krapinsko-zagorskoj zupaniji, Varazdinskoj Zupaniji, Medimurskoj
zupaniji, Koprivnicko-krizevackoj zupaniji, Sisacko-moslavackoj zupaniji, Bjelovarsko-bilogorskoj zupaniji i
Karlovackoj zupaniji.

Mobilni tim sa sjediStem u gradu Rijeci mjesno je nadlezan za zrtve identificirane u sljede¢im Zupanijama:
Primorsko-goranskoj, Istarskoj i Licko-senjskoj zupaniji.

Mobilni tim sa sjedi§tem u Gradu Splitu mjesno je nadlezan za Zrtve identificirane u sljede¢im Zupanijama:
Zadarskoj, Sibensko-kninskoj, Splitsko-dalmatinskoj i Dubrova¢ko-neretvanskoj zupaniji.

Mobilni tim sa sjediStem u Gradu Osijeku mjesno je nadlezan za zrtve identificirane u sljede¢im Zupanijama:
Osjecko-baranjskoj, Vukovarsko-srijemskoj, Pozesko-slavonskoj, Brodsko-posavskoj i Viroviti¢ko-podravskoj
zupaniji (¢lanak 7. Protokola o identifikaciji)
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programa pomo¢i 1 zastite moze smjestiti u nacionalno skloniste (trenutno dva u Republici
Hrvatskoj), privatni smjestaj te alternativni smjestaj (ako ne postoji opasnost od ugrozavanja

Zrtvina tjelesnog integriteta).

Mjere pomo¢i 1 podrske pruzaju se na temelju suglasnosti i informiranosti te ukljucuju
najmanje zivotne standarde kojima se Zrtvama moZze osigurati uzdrzavanje mjerama kao $to su
pruzanje odgovarajuéeg i sigurnog smjeStaja 1 materijalne pomo¢i, kao i1 potrebnog
medicinskog lijeCenja ukljucujuéi psiholosku pomo¢, savjetovanje i informiranje te, prema
potrebi, prevodenje i tumacenje''>. Pomoé i podrika Zrtvi ne smiju se uvjetovati Zrtvinom

spremno$¢u da suraduje u kaznenoj istrazi, progonu ili sudenju'!*,

4.2. Pravo na informiranje i sudjelovanje u postupku

Odredbe ¢lanaka 15. 1 16. ZKP-a'!"® propisuju opéu obvezu u postupanju suda i drugih tijela, a
nalazu sudu, drzavnom odvjetnistvu, istraziteljima 1 policiji duznost obavjeStavanja zrtve, na
razumljiv nacin, ve¢ pri poduzimanju prve radnje u kojoj ona sudjeluje, o njezinim pravima iz
odredaba ¢lanka 43. stavaka 1., 2. 1 3. ZKP-a, kao i o pravima koja ima kao oste¢enik. Termin
»ha razumljiv na¢in“ podrazumijevao bi obavijest na jeziku koji Zrtva razumije''S, ali i
izbjegavanje formalne reprodukcije prava pukim citanjem zakonskog teksta, Sto zrtvi kao
pravnom laiku moZze biti u potpunosti nerazumljivo. Stoga Direktiva 2012/29/EU sazima ovaj
pravni standard ,,razumljivosti u maksimu ,,pravo razumjeti i biti razumljiv*, na nacin da se
komunikacija sa Zrtvama ,,0dvija jednostavnim i dostupnim jezikom, u usmenom i pisanom

obliku‘“!”.

Temeljno sredstvo ostvarivanja Zrtvina prava na obavijeStenost u postupku je pravo na
prevodenje 1 tumacenje, a o kojem pravu se Zrtvu mora upoznati prije prvog ispitivanja.
Ukoliko se uzme u obzir koliko pravodobna i to¢na informiranost utje¢e na uspostavu zrtvina

povjerenja u sustav i tijelo koje vodi postupak kao predstavnika toga sustava, ali i istodobno

113 &lanak 11. stavak 5. Direktive 2011/36/EU

114 &lanak 11. stavak 3. Direktive 2011/36/EU

115 Clanak 15. ZKP-a glasi: Okrivljenika ili drugu osobu koja sudjeluje u postupku, a iz neznanja bi mogla
propustiti kakvu radnju ili se zbog toga ne bi koristila svojim pravima, sud ili drugo tijelo koje provodi radnju
pouciti ¢e o pravima koja joj prema ovom Zakonu pripadaju i o posljedicama propustanja radnje.

Clanak 16. ZKP-a glasi: (1) Zrtva i odte¢enik imaju u kaznenom postupku prava u skladu s ovim Zakonom. (2)
Policija, istrazitelj, drzavno odvjetniStvo i sud postupaju s posebnim obzirom prema zrtvi kaznenog djela. (3)
Tijela iz stavka 2. ovog Clanka duzna su zZrtvu i oStec¢enika upoznati s njihovim pravima u postupku sukladno
ovom Zakonu i pri poduzimanju radnji na primjeren nacin skrbiti o njihovim pravima.

116 Clanak 8. stavak 3. ZKP-a

117 &lanak 3. stavak 2. Direktive 2012/29/EU
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ojacava njezin polozaj u postupku, §to nesumnjivo dovodi 1 do vece vjerodostojnosti i dokazne
snage njezina iskaza, a posljedicno tome 1 efikasnosti te ucinkovitosti samog postupka,
razumljiva je vaZnost ostvarivanja prava na prevodenje i tumacenje. Zrtva se kao sudionik
postupka ima pravo sluziti svojim jezikom, ukljucujuci i znakovni jezik gluhih i gluhoslijepih.
Osigurat ¢e joj se usmeno prevodenje ili tumacenje jezikom gluhih 1 gluhoslijepih njezinih te
njoj i drugim sudionicima upuéenih izjava, kao i pisano prevodenje dokaznog materijala''®,
Ve¢ prilikom podnoSenja kaznene prijave zrtvi kao podnositeljici prijave treba se omoguditi
ostvarenje prava na tumacenje i prevodenje. Prevodenje i tumacenje obavlja tumac, a

prevodenje i tumacenje, ukoliko se time ne krSe prava zZrtve u aktivnom ostvarivanju prava,

moze se provesti 1 putem telefonske veze ili audio video uredaja.

Uz prava predvidena u ¢lanku 43. ZKP-a, zrtva kaznenog djela trgovanja ljudima ima prava
navedena u Clanku 44. stavku 4. ZKP-a: prije ispitivanja razgovarati sa savjetnikom, na teret
proracunskih sredstava, na opunomocenika na teret proracunskih sredstava, da ju u policiji 1
drzavnom odvjetniStvu ispituje osoba istog spola te da ju, ako je to moguce, u slu¢aju ponovnog
ispitivanja ispituje ta ista osoba, uskratiti odgovor na pitanja koja nisu u vezi s kaznenim
djelom, a odnose se na strogo osobni zivot zrtve, biti ispitana putem audio-video uredaja
(Clanak 292. stavak 6. ZKP-a), osim ako Zrtva zahtijeva da bude nazo¢na u sudnici tijekom
davanja iskaza, na tajnost osobnih podataka te zahtijevati isklju¢enje javnosti s rasprave.
Takoder, zrtva u odnosu na koju su utvrdene posebne potrebe zastite ima sva prethodno

navedena prava (osim prava na opunomocenika na teret proracunskih sredstava).

4.3. Nacelo nekaznjavanja zrtava

U predmetu V.C.L. 1 A.N. protiv Ujedinjene Kraljevine!'’ (presuda Vije¢a od 16. veljace 2021.,
zahtjevi broj 74603/12 i 77587/12)'2° ESLIJP je bio pozvan razmotriti moze li kazneni progon

zrtve ili potencijalne Zrtve trgovanja ljudima, otvoriti pitanje povrede ¢lanka 4. Konvencije.

118 &lanak 8. stavak 3.1 11. ZKP-a u vezi sa ¢lankom 4. stavkom 1. to¢kom f. te ¢lankom 7. stavkom 1. i 2.
Direktive 2012/29/EU

119 https://hudoc.echr.coe.int/eng# {%22itemid%22:[%22001-207927%22]}
https://uredzastupnika.gov.hr/UserDocslmages//dokumenti/Presude%20i%200dluke/STRANE%20PRESUDE%
201%200DLUKE/SA%C5%BDECI%20STRANIH%20PRESUDA %201%200DLUKA//V.C.L.%20AND%20
AN.%20v.%20THE%20UNITED%20KINGDOM.pdf

120 podnositelji zahtjeva su vijetnamski drzavljani rodeni 1994. i 1992. i zive u Ujedinjenoj Kraljevini (dalje: UK).
Policija ih je uhitila dok su kao maloljetnici radili u tvornicama kanabisa i optuZzila za neovlastenu prodaju i promet
drogama. U to vrijeme, nekoliko nacionalnih izvjes¢a upozoravalo je na problem trgovanja vijetnamskom djecom
unutar UK i njihovo iskoristavanje za rad u takvim tvornicama. Unato¢ indicijama da su podnositelji bili Zrtve
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lako nijedan medunarodni instrument ne sadrzi izriCitu zabranu kaznenog progona zrtava
trgovanja ljudima'?!, ESLJP smatra da takav progon moze u odredenim okolnostima biti u
suprotnosti s obvezom drzave da poduzme operativne mjere za zastitu zrtava ili potencijalnih
Zrtava trgovanja ljudima. Naime, obveza poduzimanja operativnih mjera ima dva glavna cilja:
zastititi Zrtvu trgovanja od daljnje Stete 1 olakSati njezin oporavak, a kazneni progon nesumnjivo
bi bio Stetan za fizicki, psiholoski i1 socijalni oporavak zrtve jer otezava integraciju u drustvo 1
pristup mjerama pomo¢i predvidenim Konvencijom Vije¢a Europe o suzbijanju trgovanja

ljudima.

U pravnoj teoriji'?? razmatraju se dva modela nekaZnjavanja Zrtava: opéi model krajnje nuzde
ili prisile te posebni kauzalni model. Op¢i model krajnje nuzde ili prisila je model prema kojem
je iskljucena protupravnost ili krivnja ovisno o tezini zla koje je po€inila osoba koja se nalazi
u polozaju krajnje nuzde prema zlu koje je prijetilo. Navedeni model mogao bi biti rjeSenje u
situacijama kada se zrtva nalazi u polozaju neskrivljene opasnosti kod nekog nasilnog sredstva
kojim se €ini kazneno djelo trgovanja ljudima, ali ne pruza odgovor na situaciju nenasilnog
pocinjenja tog kaznenog djela. Radilo bi se o primjeru obmane ili prijevare gdje zrtva ne zna
da se nalazi u poloZaju neskrivljene opasnosti, koja zabluda nije pravnorelevantna. Postavlja
se pitanje da li je, kod pocinjenja zla koje je jednako zlu koje je prijetilo, opravdano, prema
Clanku 22. stavku 2. KZ/11, izre¢i da zrtva nije kriva za kazneno djelo. Drugi model — posebni
kauzalni model zasniva se na ideji da trgovanje ljudima predstavlja uzrok pocinjenog kaznenog
djela (protupravne radnje) zrtve. Nekaznjavanje zrtve ovdje se opravdava time da je zZrtva

pocinila kaznjivu radnju zbog 1 u vezi s kaznenim djelom trgovanja ljudima.

trgovanja ljudima, Kraljevska tuziteljska sluzba (CPS) nastavila je s njihovim kaznenim progonom. Oba
podnositelja priznala su krivnju nakon ¢ega su osudeni na kazne zatvora u trajanju od 20 odnosno 18 mjeseci.
Nakon osude, tijelo nadlezno za procjenu Zrtava trgovanja ljudima, identificiralo je podnositelje kao zrtve
trgovanja ljudima. U Zalbenom postupku podnositelji su tvrdili da kao zrtve trgovanja ljudima, nisu smjeli biti
kazneno gonjeni. Zalbeni sud je odbio njihove Zalbe navodeéi da Zrtve trgovanja ljudima ne stje¢u automatski
imunitet od kaznenog progona i da se medunarodnopravna obveza UK da osigura mogucnost nekaznjavanja Zrtava
trgovanja ljudima moze postiéi tako da tuzitelji koriste svoje diskrecijsko pravo ne pokretanja kaznenog progona
u odgovarajuéim sludajevima. Zalbeni sud je utvrdio da je u ovom slu¢aju odluka o kaznenom progonu bila
dovoljno opravdana i da nije bilo zlouporabe postupka.

121 Odredbe o nekaznjavanju sadrzane u ¢lanku 26. Konvencije o suzbijanju trgovanja ljudima, ¢lanku 8. Direktive
2011/36/EU o sprecavanju i suzbijanju trgovanja ljudima i zastiti njegovih zrtava te ¢lanku 4. stavku 2. Protokola
Medunarodne agencije rada iz 2014. uz Konvenciju o prisilnom radu, sadrze dvije vazne stavke: i) ako je zrtva
trgovanja ljudima bila prisiljena pociniti nezakonitu aktivnost; ii) nacionalne vlasti trebaju imati moguénost, ali
ne i obvezu, ne pokretati kazneni progon protiv takve zrtve

122 Munivrana Vajda, M., Dragievi¢ Prtenjac¢a, M., MarSavelski, A., NekaZnjavanje Zrtava trgovanja ljudima u
Hrvatskoj — pravni standard kao fikcija ili stvarnost, Zbornik Pravnog fakulteta u Splitu, vol. 53, no. 4, 2016. i
Marsavelski, A., Empirijski pokazatelji trgovanja ljudima i ropstva u Hrvatskoj — temelj za unapredenje pravnog
okvira, Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i praksu, vol. 29, no. 2, 2022.
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U Republici Hrvatskoj, s obzirom da model uzro¢nosti nije posebno propisan, iako je bilo
prijedloga za navedeno'?’, valja primijeniti odredbu o krajnjoj nuzdi kao razlogu iskljuéenja
protupravnosti ili krivnje kaznjive radnje koju je pocinila Zrtva kaznenog djela trgovanja

ljudima.

O prosirenju nacela nekaznjavanja kako ga propisuje Direktiva (EU) 2024/1712 i prijedlozima
de lege ferenda dalje u poglavlju 7.

4.4. Imovinskopravni zahtjev i naknada Stete

Zrtve kaznenog djela trgovanja ljudima imaju pravo na novéanu naknadu iz sredstava drzavnog
proratuna'?*. ZKP propisuje da Zrtva kaznenog djela nasilja po¢injenog s namjerom ima pravo
na nov¢anu naknadu iz sredstava drzavnog proracuna u skladu s posebnim zakonom. Ako je
zrtva prethodno ostvarila imovinskopravni zahtjev uzet ¢e se u obzir njegova visina pri
odmjeravanju nov¢ane naknade, a tako ¢e postupiti 1 sud pri dosudivanju imovinskopravnog

zahtjeva ako je zrtva prethodno ostvarila nov€anu naknadu iz sredstava drzavnog proracuna.

Pravo na naknadu §tete regulirano je Zakonom o novéanoj naknadi Zrtvama kaznenih djela'®

koji razlikuje neposrednu zrtvu, kao osobu koja je pretrpjela teske tjelesne ozljede ili tesko
narusenje zdravlja kao posljedice kaznenog djela i posrednu Zrtvu, ¢lanove obitelji pokojne
neposredne Zzrtve. Povreda zaStiCenog pravnog dobra mora biti na teritoriju Republike
Hrvatske, na njezinom brodu ili u njezinom zrakoplovu. Naknadu mogu ostvariti drzavljani
Republike Hrvatske ili druge drzave ¢lanice EU ili osobe koje imaju prebivaliste u Republici
Hrvatskoj ili drugoj drzavi ¢lanici. Nadoknaduju se troskovi zdravstvene zastite, izgubljena
zarada, iznosi izgubljenog uzdrzavanja i pogrebni troskovi. O pravu na naknadu odlucuje
Odbor za novéanu naknadu Zrtvama kaznenih djela. Zrtvin zahtjev moZe se odbaciti kao
nepravodoban ili podnijet od neovlaStene osobe ili kao neuredan, a neispravljen u danom roku,
usvojiti u cijelosti ili djelomicno ili odbiti kao neosnovan. Protiv odluke nije dopustena zalba,
ali se moze pokrenuti upravni spor. Naknada se isplacuje u roku od 30 dana od dana dostave

rjesenja.

123 Marsavelski, A., op. cit. u bilj. 38, str. 518

124 ¢lanak 43. stavak 3. ZKP-a i ¢lanak 17. Direktive 2011/36/EU, kao i ¢lanak 15. Konvencije Vije¢a Europe o
suzbijanju trgovanja ljudima

125 Narodne novine, broj 80/08 127/11
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Dosad nijedna zrtva trgovanja ljudima nije ostvarila pravo na naknadu po navedenom
Zakonu'?®, a prema izvjes¢éu GRETA-e takvih zahtjeva nije ni bilo'?’. Takoder, Zrtve trgovanja
ljudima prema dostupnoj sudskoj praksi iznimno rijetko postavljaju imovinsko pravni zahtjev,

a jo§ ga rjede ostvaruju.

Ovdje je potrebno istaknuti odluku Ustavnog suda Republike Hrvatske broj U-111-641/2021 od
12. studenoga 2024.!?% koja je relevantna za imovinskopravni zahtjev Zrtve kaznenog djela jer
se predmet odnosio na Zrtvu seksualnog nasilja'® i pitanje treba li kazneni sud odluditi o

njezinu imovinskopravnom zahtjevu ili je uputiti na parnicu.

Ustavni sud Republike Hrvatske je u prehodno navedenoj odluci istaknuo da je odlucivanje o
imovinskopravnom zahtjevu u kaznenom postupku adhezijski postupak. Njegova je svrha,
izmedu ostalog, omoguciti oSte¢eniku brzu i ucinkovitu zaStitu prava koja su povrijedena
kaznenim djelom, bez potrebe za pokretanjem zasebnog parni¢nog postupka. Posebno je vazno
stajaliSte suda da kod Zrtava nasilja postupanje treba biti usmjereno i na zastitu od sekundarne

viktimizacije i retraumatizacije.

U konkretnom predmetu podnositeljica je bila Zrtva kaznenih djela seksualnog nasilja
(trgovanja ljudima'®) i postavila je imovinskopravni zahtjev za naknadu neimovinske $tete.
Kazneni sudovi uputili su je da svoj zahtjev ostvari u parnici. Ustavni sud Republike Hrvatske
je kritizirao nacin na koji su sudovi obrazlozili takvu odluku, osobito zato Sto nisu dovoljno
uzeli u obzir njezin polozaj Zrtve i opasnost od ponovne traumatizacije te je u tom dijelu ukinuo

1

odluke nadleznih sudova'*! i predmet vratio na ponovni postupak radi odlu¢ivanja o

podnositeljicinom imovinskopravnom zahtjevu za isplatu neimovinske Stete.

126 Marsavelski, A., op. cit. u bilj. 38, str. 527

127 GRETA, Evaluation Report Croatia, Third evaluation round: Access to justice and effective remedies for
victims of trafficking in human beings, Council of Europe, Strasbourg, 2020, str. 22.

128 Narodne novine, broj 13/25

129 prema miSljenju Ustavnog suda Republike Hrvatske, u konkretnom slu¢aju zapravo se radilo o Zrtvi trgovanja
ljudima (pogresna kvalifikacija kaznenog djela) - 44. 1z opisanih okolnosti nesumnjivo proizlazi da je okrivljenik
organizirao pruzanje seksualnih usluga osiguranjem smjestaja, $to upucuje na elemente skrivanja, kao jednu od
mogucih »radnji« trgovine ljudima. 45. Kako je to i prvostupanjski sud utvrdio, to je ¢inio uporabom sile i prijetnji,
fizicki i1 psihicki zlostavljaju¢i podnositeljicu. 46. Svrha je nesumnjivo bila izrabljivacka jer je okrivljenik
podnositeljicu prisiljavao na prostituciju kako bi za sebe ishodio materijalnu dobit. Na to posebno, kako je ve¢
navedeno, upucuje Cinjenica da je bio prezaduZen i s niskim mjeseCnim primanjima. 47. Slijedom navedenog,
razmatranjem svih navedenih cinjenica koje su utvrdene u kaznenom postupku, Ustavni sud zakljucuje da
ponasanje okrivljenika prema podnositeljici sadrzava sva tri elementa potrebna da bi se ono moglo okarakterizirati
kao trgovina ljudima. 48. Stoga, Ustavni sud ocjenjuje da opseg ovog predmeta ulazi u podrucje primjene ¢lanka
4. Konvencije i ¢lanka 23. stavka 2. Ustava.

130 nap. a.

131 presuda Zupanijskog suda u Varazdinu broj: K-11/2019-98 od 26. studenoga 2019. i presuda Vrhovnog suda
Republike Hrvatske broj: I Kz 95/2020-8 od 25. svibnja 2020.
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Nakon navedene odluke Ustavnog suda Republike Hrvatske sudska praksa se evidentno
mijenja. Tako je presudom Opc¢inskog suda u Novom Zagrebu, poslovni broj: K-395/2024-72
od 29. svibnja 2025.!*2 Zrtvi kaznenog djela trgovanja ljudima djelomi¢no dosuden
imovinskopravni zahtjev u iznosu 10.000,00 eura, postavljen s osnove naknade neimovinske
Stet, dok je s ostatkom upucena da isti moze ostvariti u parnici. Iz obrazlozenja ove presude
razvidno je da je sud visinu naknade Stete utvrdio nakon provedenog sudskomedicinskog
vjestacenja i dodijelio joj iznos od 7.000,00 eura zbog povrede prava osobnosti do koje je doslo
uslijed teske tjelesne ozljede te iznos od 3.000,00 eura zbog povrede prava osobnosti do koje
je doslo uslijed prisilnog bavljenja prostitucijom.

U predmetu Krachunova protiv Bugarske od 28. studenog 2023. (broj zahtjeva 18269/18)
ESLIJP je zauzeo stav da Zrtve trgovanja ljudima imaju pravo na naknadu izgubljene zarade'>.
U predmetu podnositeljice, ESLJP je po prvi put odlucivao postoji li prema c¢lanku 4.
Konvencije pozitivna obveza da se Zrtvama trgovanja ljudima omoguci potrazivanje naknade
Stete od pocinitelja na osnovu izgubljene zarade. Pri ocjeni postoji li prema clanku 4.
Konvencije takva pozitivna obveza, ESLJP je istaknuo iduca tri temeljena pravila: predmet i
svrha Konvencije, kao instrumenta za zaStitu pojedinaca je jamciti prava koja su prakti¢na i
ucinkovita; Konvencija i njezini Protokoli se trebaju tumaciti u suglasnosti s ostalim pravilima
medunarodnog prava, ¢iji su takoder dio te pri tumacenju Konvencije i njezinih Protokola,
ESLJP moZe uzeti u obzir razvoj domacih pravnih sustava koji idu u smjeru stvaranja

konsenzusa izmedu ugovornih drzava na odredenom podrucju.

Moguénost da zrtve trgovanja ljudima potrazuju naknadu izgubljene zarade, osobito zarade
koju su im oduzeli trgovci ljudima, predstavljala bi jedan od nacina osiguranja restitutio in
integrum za te zrtve nadoknadom punog opsega Stete koju su pretrpjele. ESLJP je utvrdio da
bi takva naknada znatno doprinijela osiguranju financijskih sredstava zZrtvama da ponovo

izgrade svoje zivote te odrzavanju njihovog dostojanstva. Takoder, pomogla bi u njihovom

132 Nepravomoc¢na — nap.a.

133 Podnositeljica zahtjeva pocela se baviti prostitucijom nakon $to se, zbog losih odnosa s roditeljima, preselila
kod X-a. X je bio poznat policiji zbog suradivanja sa svodnicima. Kada je podnositeljica pokusala prestati s
prostitucijom i vratiti se roditeljima, X je doSao po nju te ju natjerao da se vrati u njegovu kucu. Uzeo joj je osobnu
iskaznicu i prisilo ju da nastavi s pruzanjem seksualnih usluga. Sav prihod koji bi podnositeljica ostvarila od
prostitucije, X je prisvojio. Podnositeljici su u jednom trenutku prisla dva policajca u civilu kojima je rekla da ju
X drzi protiv njezine volje, da joj je oduzeo osobnu iskaznicu, te da vise ne Zeli pruzati seksualne usluge i da treba
pomoc¢. Policija je pokrenula istragu protiv X-a koji je u konac¢nici osuden za kazneno djelo trgovanja ljudima te
mu je nalozeno da podnositeljici nadoknadi neimovinsku Stetu. Bugarski sudovi su odbili podnositelji¢in zahtjev
za naknadu imovinske $tete uz obrazlozenje da se radi o zaradi ostvarenoj bludnim i nemoralnim radnjama.
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oporavku te bi umanyjila rizik da ponovo postanu zrtve trgovanja ljudima. Slijedom navedenog,
takva naknada se mora uzeti kao bitan dio integriranog odgovora drzave na trgovanje ljudima
sukladno ¢&lanku 4. Konvencije. Stovie, obesteéenje Zrtve bi trebalo predstavljati glavno
razmatranje iz perspektive ljudskih prava. Takoder, takva naknada bi onemogucila poc€initelje
da uzivaju sredstva ostvarena kaznenim djelom, ¢ime bi se smanjila ekonomska korist od
pocinjenja kaznenog djela trgovanja ljudima. ESLJP je naglasio da i Protokol iz Palerma 1
Konvencija Vije¢a Europe o suzbijanju trgovanja ljudima, a koji su na snazi u svih ¢etrdeset i
Sest drzava ugovornica, propisuju opéu obvezu da se Zrtvama trgovanja ljudima omoguci
trazenje naknade. Parlamentarna skupstina Vije¢a Europe je takoder preporucila da pocinitelji
trebaju platiti odStetu Zrtvama trgovanja ljudima. Takoder, navela je da bi u srediStu radnji koje

se poduzimaju, glavni interes trebao biti na povratku prava i dostojanstva Zrtava'>*,

4.5. Sekundarna viktimizacija i sudska praksa

Direktivom 2012/29/EU Zzrtve trgovanja ljudima u visokom postotku prepoznate su kao Zrtve
sekundarne 1 ponovljene viktimizacije, zastraSivanja i odmazde. Posebnu paznju trebalo bi
obratiti pri procjeni postoji li kod takvih Zrtava rizik takve viktimizacije, zastrasivanja ili
odmazde te bi trebalo s velikom vjerojatnocu pretpostaviti da ¢e navedene zrtve imati koristi

od posebnih zastitnih mjera!®>.

Takoder, ¢lanak 9. Recitala Direktive 2012/29/EU propisuje da bi zrtve kaznenih djela trebalo
zastititi od sekundarne 1 ponovljene viktimizacije, od zastraSivanja 1 odmazde, one bi trebale
dobiti odgovarajucu potporu radi olakSavanja oporavka te bi im trebalo omoguditi dostatan

pristup pravosudu.

Pojedinacna procjena Zrtve, uz njezino sudjelovanje, a na temelju, ali ne 1 iskljucivo, osobnih
znacajki zrtve, kao i vrste te okolnosti pocinjenja kaznenog djela i postojecih rizika za

prouzrocenje Stete, koji je kod kaznenog djela trgovanja ljudima izrazito visok, ukljucuje,

134 https://hudoc.echr.coe.int/eng# {%22appno%22:[%2218269/18%22],%22itemid%22:[%22001-229129%22]}
https://uredzastupnika.gov.hr/UserDocsImages//dokumenti/Presude%20i%200dluke/STRANE%20PRESUDE%
201%200DLUKE/SA%C5%BDECI%20STRANIH%20PRESUDA %201%200DLUKA/KRACHUNOVA%20
v.%20BULGARIA .pdf

135 Tocka 57. Recitala Direktive 2012/29/EU o uspostavi minimalnih standarda za prava, potporu i zastitu Zrtava
kaznenih djela te o zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2001/220/PUP
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izmedu ostalog 1 utvrdivanje potrebe za primjenom posebnih mjera zastite zrtve, sve u svrhu

sprecavanja zrtvine daljnje traumatizacije ili ponovne viktimizacije.

Tijelo koje vodi postupak ¢e broj ispitivanja zrtve za koju je utvrdena posebna potreba zastite
svesti na najmanju mogucéu mjeru, a drzavni odvjetnik moze predloziti da se takav svjedok

ispita na dokaznom ro¢istu '3,

Unato¢ ovako formuliranim procesnim jamstvima, sudska praksa je znatno drugacija.
Primjerice, iz analizirane presude Zupanijskog suda u Zadru, poslovni broj: 17 K-37/2015-223
od 12. srpnja 2022., u postupku koji se prvotno vodio zbog kaznenih djela trgovanja ljudima
(¢lanak 106. stavak 1. KZ/11), silovanja (¢lanak 153. stavak 1. KZ/11 te iznude (¢lanak 243.
stavak 3. KZ/11), zrtva je ispitivana ¢ak pet puta'®’. Drzavno odvjetnik je tijekom postupka
(koji se vodio ¢ak devet godina) odustao od kaznenog progona protiv optuzenika u odnosu na
kazneno djelo iz ¢lanka 106. stavka 1. KZ/11, pa je protiv optuzenika za to kazneno djelo
optuzba odbijena, dok je u odnosu na prethodno navedena dva kaznena djela osuden na kaznu
zatvora u trajanju od 2 godine i1 6 mjeseci, pri cemu se uz primjenu djelomicne uvjetne osude

izvrSava dio kazne u trajanju od 1 godine i 3 mjeseca, uz rok provjeravanja od 4 godine.

Iako ESLJP u svojoj dosadasnjoj praksi prema ¢lanku 4. Konvencije ne oblikuje sekundarnu
viktimizaciju kao zaseban standard pod tim nazivom, njegova praksa zahtijeva od drzava da
zrtve trgovanja ljudima pravodobno identificiraju, zastite i prema njima postupaju uzimajuéi u
obzir njihovu osobitu ranjivost. U prethodno navedenom predmetu V.C.L. i A.N. protiv
Ujedinjenog Kraljevstva Sud je naglasio pozitivhu obvezu drzave da poduzme operativne
mjere radi zaStite Zrtava trgovanja ljudima, dok u predmetima koji se odnose na seksualno
nasilje!®8, izrijekom prepoznaje sekundarnu odnosno ponovnu viktimizaciju koja mozZe nastati

kao posljedica postupanja tijela kaznenog progona.

5. KAZNENI PROGON POCINITELJA TRGOVANJA LJUDIMA

136 &lanak 43a. stavak 6 ZKP-a

137 to€ka 14. obrazlozenja ove presude glasi: Naime, navedeno proizlazi prvenstveno iz iskaza oSte¢ene B. K. koja
je u ovom kaznenom postupku ispitana cak pet puta. Pri svim ispitivanjima oStecena je ostala kod svoga iskaza
koji je dodatno pojasnjavala u manjem dijelu. Taj iskaz sud je ocijenio vjerodostojnim kada ga je doveo u vezu s
ostalim provedenim dokazima i iz razloga koji ¢e biti iznijeti u nastavku ove presude.

138 B, v. Russia, br. 36328/20, presuda od 7. veljace 2023., X v. Cyprus, br. 40733/22, presuda od 27. veljace
2025.
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Kazneni postupak je formalni postupak u kojem ovlasteni tuzitelj odreduje predmet
raspravljanja, pri ¢emu je sud vezan Cinjenicnim opisom djela koje je predmet optuznice
(¢lanak 449. stavak 1. ZKP), dok nije vezan pravnom ocjenom djela, ali ne moze optuzenika
proglasiti krivim za kazneno djelo teZe od onoga koje mu je optuzbom stavljeno na teret (clanak
449. st. 2. ZKP). Sud nema ovlast, jer bi time prekoracio optuzbu, kazneno djelo koje je
primjerice optuzeno kao prostitucija pravno oznaciti kao kazneno djelo trgovanja ljudima zbog
ustaljene sudske prakse da je to moguce samo u odnosu na drugacija, srodna kaznena djela, a

ne druga kaznena djela koja se nalaze u drugoj glavi KZ/11.1%°

Ispravna kvalifikacija kaznenog djela pretpostavka je zakonito provedenog kaznenog postupka

u kojem ¢e se ostvariti svrha kaznenog postupka iz ¢lanka 1. stavka 1. ZKP-a.

5.1. Pravna kvalifikacija kaznenog djela

Kazneno djelo trgovanja ljudima je kazneno djelo koje se progoni se po sluzbenoj duznosti, iz
¢ega proizlazi da otkrivanje i progon pocinitelja toga kaznenog djela ne bi trebalo i ne smije

ovisiti o Zrtvinoj inicijativi i intenzitetu njezine aktivnosti u postupku'

, no istodobno bi joj tu
inicijativu trebalo dopustiti 1 potaknuti je kroz osiguravanje prava na podnoSenje kaznene
prijave!'#!. Specifi¢nosti Zrtvina poloZzaja, od kojih treba istaknuti moguéu duzu vremensku
izlozenost nepravu 1 posljedicnu traumatiziranost (PTSP), socijalno jezi¢nu izoliranost u
stranoj sredini, ukoliko nije drzavljanka drzave u kojoj se nasla, odnos ovisnosti s poc€initeljem
s kojim iskljucivo odrzava socijalne kontakte, strah zbog situacije u kojoj se nasla, potenciran
mogucim svakodnevnim pociniteljevim nasilnim, prijete¢im ili obmanjujuéim postupanjem,
mogu dovesti do potpunog izostanka Zrtvine inicijative za pokretanje postupka, pa ¢ak i do
njezine pasivnosti ili davanja laznog iskaza u kojem bi negirala pocinjenje kaznenog djela na
svoju Stetu ili ekskulpirala neposrednog pocinitelja. Stoga bi obveza poduzimanja progona

podrazumijevala neoslanjanje isklju¢ivo na Zrtvin iskaz, iznijet u kaznenoj prijavi, vec

sveobuhvatan, detaljan i pazljiv pristup provjeri svih odluc¢ujuéih okolnosti, kako onih usko

139 Brdanovié, T.; Supanci¢, G., op. cit. u bilj. 39, str. 542.

140 ¢lanak 9. stavak 1. Direktive 2011/36/EU propisuje da drzave ¢lanice osiguravaju da istraga ili progon kaznenih
djela iz ¢lanaka 2. i 3. ne ovise o prijavi ili optuzbi Zrtve i da se kazneni postupak moze nastaviti i ako je zrtva
povukla svoju izjavu, a Direktiva (EU) 2024/1712 proSiruje ovu obvezu i na kaznena djela koja se odnose na
koriStenje uslugama koje pruza Zrtva trgovanja ljudima (clanak 18.a), ¢lanak 27. Konvencije Vije¢a Europe o
suzbijanju trgovanja ljudima propisuje da ¢e svaka stranka osigurati da istrage ili kazneni progon kaznenih djela
utvrdenih u skladu s ovom Konvencijom ne ovise o prijavi ili optuzbi koju iznese Zrtva, barem u onim slu¢ajevima
u kojima je kazneno djelo u cijelosti ili u jednom dijelu po¢injeno na njezinu drzavnom podruéju.

141 &lanak 4. stavak 1. to¢ka b. Direktive 2012/29/EU
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vezanih uz elemente kaznenog djela, tako i1 onih Sirih, iz druStveno-vremenskog konteksta
polozaja u kojem se Zrtva nasla. SloZenost ovog kaznenog djela zahtijeva od tijela uklju¢enih
u postupak suradnju i koordinaciju od samog pocetka, Sto se posebno odnosi na postupanje
policije (ili drugog tijela do kojeg je doprla informacija o pocinjenju ovog kaznenog djela),

tijela koja pruzaju pomo¢ i potporu zrtvama te drzavnog odvjetniStva.

Zajednicki rad policije 1 drzavnog odvjetniStva neposredno prije ili nakon podnosenja kaznene
prijave ili dojave zrtve, nuzno ukljucuje koordinaciju radi utvrdivanja pokazatelja da se radi o
pocinjenju kaznenog djela trgovanja ljudima, odnosno, utvrdivanja poloZaja Zrtvine
bespomoc¢nosti, dobi, spola, zdravstvenog psihofizickog stanja, invaliditeta, posjeda ili
neposjeda osobnih isprava, drzavljanstva, mjesta prebivanja, socijalnih kontakata, poznavanja
sredine, odnosa subordinacije prema nekoj osobi, rodbinske ili poslovne povezanosti s tom

osobom i dr.'#2.

Kao §to je prethodno navedeno, da bi se djelo kvalificiralo kao kazneno djelo trgovanja ljudima
potrebno je da su ispunjena sva tri obiljezja (radnja, sredstvo, cilj). Upravo zbog kompleksnosti
ovog kaznenog djela, u vrlo malo situacija, ¢ak i kad su Zrtve formalno identificirane kao zrtve
trgovanja ljudima, dolazi do kvalificiranja djela kao kaznenog djela trgovanja ljudima (ili

144

)43, a u jo§ manje slucajeva i do konaéne osude pocinitelja za ovo kazneno djelo!'*.

ropstva

Navedeno ¢e biti jasnije iz potonje analiziranih slucajeva iz sudske prakse.

Zakljucno, gledano s aspekta ispravne pravne kvalifikacije kaznenih djela, moze do¢i do
razli¢itih posljedica u kaznenom postupku (upitna moguénost prekvalifikacije, dokazanost
obiljezja, prekoracenje optuzbe i1 eventualna zabrana reformacije in peius). Stoga je posebnu
pozornost potrebno posvetiti ispravnoj kvalifikaciji kaznenog djela zbog visestrukih posljedica,
s aspekta polozaja i posebnih prava zrtve, ali 1 optuZzenika te zakonitog postupanja i drzavnih

odvjetnika i sudaca.

142 &lanak 9. Recitala Direktive 2012/29/EU - ,,u svim kontaktima s nadleznim tijelom koje postupa u okviru
kaznenog postupka i svim sluzbama koje dolaze u kontakt sa zrtvama, poput sluzbi za potporu zrtvama ili sluzbi
za popravljanje Stete, trebalo bi uzeti u obzir osobnu situaciju i neposredne potrebe, dob, spol, mogucu invalidnost
i zrelost zrtava kaznenih djela, pri tome potpuno postujuéi njihovu tjelesnu, umnu i moralnu nepovredivost.*

143 Marsavelski, A., op. cit. u bilj. 38, str. 511

1441z rjeSenja Op¢inskog suda u Novom Zagrebu, poslovni broj: K-409/2020-120 od 18. listopada 2024. proizlazi
da je obustavljen kazneni postupka protiv dvije okrivljenice, zbog kaznenog djela iz ¢lanka 105. stavka 1. KZ/11
jer je ODO odustalo od daljnjeg kaznenog progona uz obrazlozenje da se iz personalnih dokaza nisu potvrdili
¢injenicni navodi optuZnice i stoga ne postoje dokazi na osnovu kojih bi se i nadalje moglo tvrditi da su okrivljene
poduzele radnje kojima su se ostvarila bitna obiljezja kaznenog djela iz ¢lanka 105. stavka 1. KZ/11.
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5.2. Oblici iskoriStavanja

Oblici iskoriStavanja zrtava trgovanja ljudima, u skladu s relevantnim medunarodnim
dokumentima, detaljnije su obradeni u poglavlju 2.3.2. ovog rada, dok se u ovom dijelu
analiziraju njihova pojavnost i konkretni oblici na temelju dostupne sudske prakse iz razdoblja

od 2021. do 2025. godine.
Primjeri opisa iskoriStavanja zrtve za Cinjenje protupravnih radnji bili bi slijedeci:

1)... u vremenu od lipnja 2020. do 7. rujna 2021. na adresama njegovog stanovanja u ..., a
potom na adresi ..., nakon $to je stupio u ljubavnu vezu sa ... te sa istom zapoceo zajedno Zivjeti
na naprijed navedenim adresama, koriste¢i okolnost da je imenovana nezaposlena i bez novca,
pa je tako iskoriStavajuci njezino lose financijsko stanje, gotovo svakodnevno verbalno i fizicki
napadao na nacin da ju je tukao, Cupao za kosu, udarao je Sakama, bacao stol na nju, njezinom
glavom udarao o zid, bacao drvene ormari¢e na njezinu glavu, udarao je nogama po glavi i
tijelu, govorio joj da je kurva, drolja, da nije sposobna ni kao Zena ni kao osoba ni kao majka,
da je glupa, lijena, da je njezina majka kurva, da ako necée biti njegova da nece biti ni¢ija te da
¢e ubiti nju, a potom sebe, a takoder joj je oduzeo i mobilni telefon i1 zabranio da posjeduje
klju€ od stana tako da ne bi mogla pobjeci, zakljuavao je u stanu govoreci joj da ima puno
oruzja, viSe bombi 1 naoruzanja, zabranio joj je da se s bilo kim druzi i da bilo koga naziva,
govorio joj je ¢e je njegovi prijatelji ako je igdje pronadu, zalijepiti usta trakom, strpati u auto
1 odvesti njemu da joj presudi te da ¢e zaklati njezinu majku, baku, o¢uha i brata, zahtijevao je
od nje da od svoje majke trazi novac, pri cemu je majka ... poslala iznos od najmanje 20.000,00
kuna koje je zadrzao za sebe, a sve u cilju njezinog daljnjeg iskoriStavanja i izrabljivanja kako
bi ¢inila protupravne radnje kojima bi ostvarivao materijalnu korist te nakon $to je na navedeni
nacin uspostavio potpuni nadzor nad imenovanom istu je odvodio u razne prodavaonice na
podrucju ... gdje je ... zbog straha da ju ponovno fizicki ne napadne, kao i iz straha za ostale
¢lanove obitelji vrsila krade raznih prehrambenih 1 drugih artikala koje mu je odmah po izlasku
iz prodavaonica 1 predavala i koji ih je dalje prodavao tre¢im osobama, a nov€ane iznose
dobivene od prodaje u potpunosti zadrzavao za sebe, da bi dana 23./24. srpnja 2021. kada je
... pokusala prekinuti odnos te pobjeéi, kako bi ju sprijecio u odlasku, zatrazio je intervenciju

djelatnika policije koju situaciju je ... iskoristila i pobjegla te se sklonila kod ... na adresi u ...,
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da bi ju u trenutku kada je izasla radi odlaska u prodavaonicu ponovno presreo i odveo u svoj

stan'®;

2)...uvremenu od kraja 2005. do kraja ozujka 2019., postupajuci opisano kao u to¢ 1) protivno
odredbi Clanka 5. u svezi Clanka 3. Protokola za sprjecavanje, suzbijanje i kaznjavanje
trgovanja ljudima, posebice Zenama i djecom kojom se nadopunjuje Konvencija protiv
transnacionalnog organiziranog kriminaliteta Ujedinjenih naroda, svjestan odnosa ovisnosti
njegove supruge i djece, iskoristavajuéi ¢injenicu da supruga ... nije imale potrebite dokumente
za zakonit boravak u RH, prijetec¢i da ¢e ju prijaviti da nelegalno zivi u RH zbog ¢ega da ¢e joj
oduzeti djecu, prisiljavao svoju suprugu ... da prosjaci po gradu ... i ... i tako pribavlja nov€ana
sredstva, $to je ona u strahu za sebe i svoju djecu bespogovorno €inila, tako da je prosjacila ¢ak

i sa djetetom na rukama 46,
Primjer opisa iskoriStavanja za prostituciju i druge oblike spolnog iskoriStavanja:

... dana 16. srpnja 2019. oko 07,30 sati, s podrucja ..., dijete mlt. ... rod. 2003., koju je ranije,
preko izvjesnog ..., uvjerio da ¢e je, u ..., zaposliti i da ¢e raditi kao pomoc¢na radnica u
njegovom kaficu, da ¢e joj placa biti 35 eura, da ¢e raditi deset dana, da ¢e joj omoguditi
smjestaj, da ¢e, ukoliko bude bila sama u stanu, mo¢i raditi i prekovremeno, s ciljem da je
odvede na podrucje ... i tamo prisili na prostituciju, svojim osobnim vozilom ... reg. oznake
..., preko grani¢nog prijelaza ..., dovezao u ..., uzeo njenu putovnicu i novac koji je imala kod
sebe, te ju odvezao na otok ..., gdje je, navodno, trebao obaviti neke poslove, smjestio ju u
apartman vlasniStvo ..., na adresi ..., zabranio joj da ikome javi da su na ..., pa je tako ... morala
reci da su stigli u ..., govorio joj da ¢e u ... raditi kao prostitutka i da o tome ne smije nikom
nista govoriti, da nitko nece znati 1 da ¢e ona tako zaradivati i da ¢e imati stan u kojem ¢e raditi,
prijete¢i joj da dok bude zZiva nece moci disati od njega, zakljucao ju je u sobu i iz njenog
mobitela izvadio SIM karticu, ponavljajuci prijetnje da ¢e svih pobiti ukoliko bude ikog zvala
da dode po nju, a kada ga je zatrazila da ju vrati ku¢i, odgovorio da je on u ... ne vraca, te da

¢e je unistiti skroz ukoliko bude zvala policiju, da ¢e raditi kao prostitutka i da ¢e morati raditi

15 presuda Zupanijskog suda u Zagrebu, 9 K-6/2022 od 29. rujna 2022.; optuZenik je osloboden od optuzbe za
kazneno djelo trgovanja ljudima iz ¢lanka 106. stavak 1. KZ/11 (uporabom sile i prijetnje te zlouporabom odnosa
ovisnosti, primio osobu radi ¢injenja protupravnih radnji), a osuden je za pokusaj ubojstva (¢lanak 110. u vezi s
¢lankom 34. KZ/11).

146 7Zupanijski sud u Rijeci, Kzd-3/2023-111 od 12. srpnja 2024. (uporabom sile i prijetnje, tekog polozaja i
odnosa ovisnosti uspostavio ropstvo i njemu sli¢an polozaj radi ¢injenja protupravne radnje)
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Sto joj on kaze, pa je u jednom trenutku, u ranim jutarnjim satima 17. srpnja 2019., iskoristila

njegovu nepaznju i pobjegla'®’.

Primjer opisa iskoriStavanja zrtve radi iskoriStavanja njezinog rada putem prisilnog rada i

sluzenja:

... tijekom mjeseca lipnja 2011., u nakani da ... iskoriste za sluzenje i tezak fizicki rad, zajedno
1 po prethodnom dogovoru, protivno ¢lanku 5. u svezi ¢lanka 3. Protokola za sprjecavanje,
suzbijanje 1 kaznjavanje trgovanja ljudima, posebice zenama i djecom kojim se nadopunjuje
Konvencija protiv transnacionalnog organiziranog kriminaliteta Ujedinjenih naroda,
iskoristivs§i blagu dusevnu zaostalost ... nagovorili ga da dode Zivjeti k njima u (adresa)
neistinito obecavsi da ¢e mu kupiti kucu, osobni automobil 1 placati mu fizicki rad dnevno po
50 eura te da ¢e mu naci zenu, a kako bi ga uvjerili u to, II. optuzena ... je 21. lipnja 2011. s ...
zakljucila dva privremena ugovora u kojima navodi da za stoku koju on predaje II. optuzenoj
stupa u posjed osobnog automobila reg. oznake i broj BJ 236-ET i osobnog automobila reg.
oznake 1 broja ZG 7443-K za koja vozila ¢e naknadno izvrsiti prijenos vlasnistva, iako to prema
unaprijed stvorenoj namjeri nikada nije izvrSila te su ga 1. optuzeni i Il. optuzena upoznali sa
ve¢ udanom ..., u Sto sve je on uslijed svoje blage mentalne retardacije 1 lakovjernosti
povjerovao 1 pristao po¢i s njima te im predao svoja dva bika i dva teleta vrijednosti od
22.200,00 kn za $to su mu I. optuzeni i II. optuzena obecali isplatiti navedeni iznos, medutim
prema unaprijed stvorenoj namjeri to nisu ucinili, nego su ... dovezli u zajednicku kuéu u
(adresa), gdje su ga smjestili u garazu, a potom u lozionicu, a zatim su mu naredili da
svakodnevno pocinje raditi prije izlaska sunca tako da Cisti Sahte, kopa, betonira i izraduje
ogradu velikih povr§ina na njthovom zemlji$tu, u Sumi rusi i izraduje drva za ogrjev, vodi brigu
o stoci, te da obavlja poslove 1 za druge ljude kojima su ga slali, §to je ... u strahu da ¢e ga I.
optuzeni fizic¢ki kazniti ukoliko tako ne postupa i ¢inio, a cijelo to vrijeme za obavljeni rad nije
primio nikakvu naknadu, pa kada je vidio da imaju i oruzja u ku¢i u strahu je radio sve $to su
mu L. optuzeni i II. optuzena naredili, pa je i po naredbi L. optuzenog, koji ga je sa II. optuzenom
vozio u poslovnicu Podravske banke gdje je ... podizao novac sa svog tekuceg racuna i to 24.
lipnja 2011. iznos od 3.300,00 kuna, 16. travnja 2012. iznos od 6.300,00 kuna i 4. srpnja 2012.
iznos od 3.830,00 kuna koji novac je predavao II. optuzenoj, a ona I. optuzenom, te je Il
optuzena, ponovno koriste¢i njegovu blagu dusevnu zaostalost i neukost zatrazila od njega da

zakljuci police osiguranja kod TD Merkur osiguranje te da u policu osiguranja za slucaj smrti

147 Zupanijski sud u Zadru, 11 K-38/2019 od 24. studenog 2020. (obmanom i prijevarom vrbovao, prevezao i
skrivao dijete, te prenio nadzor nad njim, radi iskoriStavanja za prostituciju i druge oblike spolnog iskoriStavanja)

57



naznaci da ¢e osigurnina biti isplac¢ena u njezinu korist, $to je sve oSteceni ... u strahu od |
optuzenog 1 II. optuZene i Cinio, sve do 8. kolovoza 2012. kada je ... iskoristio dolazak
policijskih sluzbenika u dvoriSte obitelji ... i zatrazio od njih pomo¢ te su ga isti odvezli u
siguran smjestaj, dok su I. optuzeni i II. optuZzena na opisani nacin pribavili protupravnu

imovinsku korist u iznosu od 22.200,00 kuna i 13.430,00 kuna'*®.

5.3. Prijavljeni pocinitelji 1 kaznena djela

Za kaznena djela u odnosu na koja su identificirane zrtve trgovanja ljudima prema podacima
EUROSTAT-a'% u Republici Hrvatskoj u 2021. prijavljena je 31 osoba (eng. suspected
person), 2022. 15 osoba, 2023. 31 osoba, a 2024. 24 osobe. Prema istim podacima tijekom
2021. 1 2022. nije osudena ni jedna osoba (eng. convicted person), dok je 2023. osudeno njih
7,a2024. 4. Nadalje, prema podacima koje je Republika Hrvatska dostavila GRETA-1 tijekom
cetvrtog evaluacijskog ciklusa primjene Konvencije Vije¢a Europe o suzbijanju trgovanja
ljudima, tijekom 2021. u 9 predmeta pokrenute su istrage protiv ukupno 19 osoba, dok su 2022.

istrage pokrenute protiv ukupno 7 osoba u 5 predmeta.

Od vrsta kaznenih djela u vezi s identificiranim Zrtvama trgovanja ljudima MUP, u praksi, a
sukladno ustaljenom postupanju, osim za kaznena djela ropstvo (¢lanak 105. KZ/11) i trgovanje
ljudima (¢lanak 106. KZ/11), podnosi kaznene prijave i posebna izvje$¢a i za srodna kaznena
djela, kao Sto su silovanje (¢lanak 153. KZ/11), iskoriStavanje djece za pornografiju (¢lanak
163. KZ/11), protupravno oduzimanje slobode (¢lanak 136. KZ/11), prostitucija (¢lanak 157.
KZ/11), spolna zlouporaba djeteta mladeg od 15 godina (¢lanak 158. KZ/11) i dr., koji podaci

(za sada) nisu javno dostupni.

6. ANALIZA PODATAKA O ZRTVAMA I DOSTUPNE SUDSKE PRAKSE

Kao S§to je ve¢ navedeno, na nacionalnoj razini, prema Protokolu za identifikaciju, pomoc¢ i

zaStitu Zrtava trgovanja ljudima, nadleznost za identifikaciju Zrtava trgovanja ljudima je na

198 Opc¢inski sud u Bjelovaru, K-477/2013-204 od 31. prosinca 2021. (prijevarom vrbovali osobu radi
iskoriStavanja njezinog rada putem prisilnog rada i sluzenja)
14%https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/crim_thb_sex__custom_19850744/bookmark/table?lang=en&
bookmarkld=ee6d62be-8c49-4816-8a5e-45bcdc5d4004&c=1769681783000
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Ministarstvu unutarnjih poslova Republike Hrvatske i Operativnom timu Nacionalnog odbora

za suzbijanje trgovanja ljudima Vlade Republike Hrvatske.

U ovom zavrSnom radu analiziraju se javno dostupni podaci o identificiranim Zrtvama

5 150

trgovanja ljudima za razdoblje od 2021. do 202 na nacionalnoj razini te se usporeduju s

podacima na europskoj razini.

Uvodno je potrebno napomenuti da na nacionalnoj razini, u okviru postojec¢eg nacionalnog
referalnog sustava suzbijanja trgovanja ljudima do sada nije uspostavljena zakonska (ili
podzakonska) obveza nadleznih tijela da sustavno prikupljaju statisticke podatke koji bi se
odnosili na kazneno djelo trgovanja ljudima i/ili srodna kaznena djela kroz koja su
identificirane Zrtve trgovanja ljudima, iako je bilo takvih pokuSaja, primjerice propisivanjem
donoSenja posebnog Protokola o razmjeni podataka o identificiranim Zrtvama trgovanja
ljudima'®!, koji je trebao sadrzavati podatke o identificiranim Zrtvama, kaznenim prijavama,
optuznicama, optuzenim/osudenim pociniteljima, pravomoc¢nim presudama i druge. Navedeno
bi se trebalo promijeniti implementacijom Direktive (EU) 2024/1712'%2, koja obvezuje drzave
Clanice da su duzne prikupljati usporedive statistiCke podatke i1 dostavljati ih Europskoj
komisiji (za prethodnu godinu jednom godisnje, u nacelu do 30. rujna, a ako to nije mogucée,

najkasnije do 31. prosinca svake godine).

6.1. Kretanje broja identificiranih Zrtava

Slika 1.

150https://pravamanjina.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Nacionalni%?20plan%20suzbijanja%20trgovanja%?2
0ljudima%20d0%202030.pdf
https://rm.coe.int/upitnik-za-ocjenu-provedbe-konvencije-vijeca-europe-o-suzbijanju-trgov/1680af7291
https://ec.europa.eu/eurostat/web/crime/database
https://www.prs.hr/application/uploads/Izvjes%CC%8Cc%CC%81e 2024 CJELOVITO FINAL .pdf;
https://www.prs.hr/application/uploads/Izvjes%CC%8Cc%CC%81e PRS 2025.pdf

151 Nacionalni plan za suzbijanje trgovanja ljudima za razdoblje od 2018. do 2021., str. 5;
https://pravamanjina.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Nacionalni%20plan%20za%20suzbijanje%20trgovanj
a%20ljudima%?20za%?20razdoblje%200d%202018.%20d0%202021..pdf

152 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=0J:L._202401712: Toc¢ka 17 Direktive (EU)
2024/1712 kojom se umece ¢lanak 19.a...Drzave ¢lanice osiguravaju uspostavu sustava za biljezenje, izradu i
dostavljanje anonimiziranih statistickih podataka radi pracenja djelotvornosti svojih sustava u suzbijanju kaznenih
djela iz ove Direktive...
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U razdoblju od 2021. do 2025., identificirano je ukupno 117 zrtava trgovanja ljudima, i to 19
tijekom 2021., 29 tijekom 2022., 21 tijekom 2023., a isti broj zrtava identificiran je tijekom
2024., dok je 2025. godine identificirano njih 27. Prosjecno, na godiSnji razini u analiziranom
razdoblju to su 23 Zrtve, Sto je znacajno smanjenje (od cak 34,3%) prosjeCnog broja
identificiranih zrtava u odnosu na razdoblje od 2016. do 2020., kada ih je na godiSnjoj razini

identificirano prosje¢no 35'3.

Prema javno dostupnim podacima'>*, sve Zrtve identificirane tijekom 2021., 2022. i 2023.,

identificirane su od strane policijskih sluzbenika Ministarstva unutarnjih poslova.

U analiziranom razdoblju, 9. veljate 2021., na inicijativu nacionalnog koordinatora za
suzbijanje trgovanja ljudima Republike Hrvatske, ujedno ravnatelja Ureda za ljudska prava i
prava nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske, odrzan je online sastanak Clanova
Operativnog tima Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja ljudima. Na sastanku se, medu
ostalim, postupalo sukladno ¢lanku 14. Protokola za identifikaciju, pomo¢ i zastitu Zrtava
trgovanja ljudima te se glasovalo o prestanku statusa Zrtve u odnosu na dvije maloljetne osobe
koje je Ministarstvo unutarnjih poslova identificiralo kao zrtve trgovanja ljudima tijekom 2020.
Operativni tim donio je odluku prema kojoj navedene osobe viSe ne ostvaruju status zrtve
trgovanja ljudima jer su prestale okolnosti na temelju kojih su ostvarile pravo na pomo¢ i

155

zaStitu >°. Navedena odluka ima posebno znacenje za analizu sustava identifikacije i1 zastite

zrtava trgovanja ljudima u Republici Hrvatskoj jer se, prema saznanjima autorice ovog rada,

153 MarSavelski, A., op. cit. u bilj. 38, str. 500
154 https://rm.coe.int/upitnik-za-ocjenu-provedbe-konvencije-vijeca-europe-o-suzbijanju-trgov/1680af7291
155 Ibid., str. 78.
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koja je u tom razdoblju obnasala duznost zamjenice ¢lanice Operativnog tima Nacionalnog
odbora za suzbijanje trgovanja ljudima, radi o prvoj zabiljezenoj odluci kojom je formalno
identificiranim Zrtvama trgovanja ljudima (dvoje djece) formalno prestao taj status od
uspostave nacionalnog referalnog sustava za suzbijanje trgovanja ljudima u Republici

Hrvatskoj.

Prema podacima EUROSTAT-a'*®, tijekom 2024. stopa registriranih Zrtava trgovanja ljudima
u EU iznosila je 22 zrtve na milijun stanovnika, §to predstavlja blago smanjenje u odnosu na
2023. (24 zrtve na milijun stanovnika). NajviSe stope zabiljezene su u Luksemburgu (71),
Nizozemskoj (53), Austriji (47) i Grékoj (45), dok su Hrvatska (5), Estonija (5) i Ceska (4)
imale najniZe stope registriranih zrtava na milijun stanovnika medu drzavama ¢lanicama EU-

a.

6.2. Analiza broja zrtava prema drzavljanstvu, spolu, dobi i obliku iskoriStavanja

6.2.1. Identificirane zrtve trgovanja ljudima prema drzaviljanstvu

Slika 2.

DRZAVA 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. UKUPNO
PORIJEKLA
REPUBLIKA 15 26 12 18 10 81
HRVATSKA
NEPAL 4

NJEMACKA -
UGANDA _

BURKINA R
FASO
BOSNA I - _ 3 - 3
HERCEGOVINA
REPUBLIKA - _ 1 - 1
SRBIJA
BRAZIL - - 4 R R
REPUBLIKA - R R 1 -
GANA
KOLUMBIJA I - R R 2 -
SPANJOLSKA
NEPOZNATO - R R R 2

MADARSKA = - - -

REPUBLIKA = - - - 1
FILIPINI

e ]
[

1

1
— | — =

— (B | O

— W [N [\

156 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Trafficking_in_human_beings_statistics#of registered victims_of trafficking_are w
omen_or_girls
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REPUBLIKA = - - - 4 4
INDIJA

REPUBLIKA = - - - 3 3

KOLUMBIJA

UKUPNO 19 29 21 21 27 117

U odnosu na drzavljanstvo, u analiziranom razdoblju najveci broj identificiranih zrtava
trgovanja ljudima su drzavljani Republike Hrvatske, 1 to njih 81 ili 69,2%, slijede drzavljani
Bosne i Hercegovine, njih 6 ili 5,1% 1 Nepala, 1 to njih 5 ili 4,3%. Po 4 zrtve (3,4%) dolaze iz
Brazila odnosno Indije. Drzavljani ostalih drzava pojedina¢no sudjeluju s manje od 3% u
ukupnom broju identificiranih zrtava. Strani drzavljani u analiziranom razdoblju zajedno Cine

30,8% svih identificiranih zrtava.

Prema podacima EUROSTAT-a za 2024.'%7, na razini EU-a struktura drzavljanstva Zrtava
znacajno se razlikuje medu drZzavama clanicama. Tako su 28 % svih registriranih Zrtava €inili
drzavljani drzave koja je identificirala Zrtvu, 8 % bili su drzavljani drugih drzava ¢lanica EU-
a, dok je 64 % zrtava dolazilo iz drzava izvan EU. U Bugarskoj, Rumunjskoj, Slovackoj,
Madarskoj, Hrvatskoj, Latviji i Ceskoj vecinu registriranih Zrtava ¢inili su vlastiti drzavljani.
S druge strane, u Austriji, Malti, Sloveniji, Spanjolskoj, Danskoj, Italiji, Luksemburgu,
Portugalu, Grc¢koj, Irskoj i Estoniji vise od 80 % registriranih zrtava bili su drzavljani treé¢ih
zemalja, odnosno drZzava koje nisu clanice EU. Francuska, Nizozemska i Njemacka biljeze
raznolikiju strukturu Zrtava, s podjednakom zastupljenoS¢u domacih drzavljana, drzavljana

drugih drzava ¢lanica EU-a te drzavljana tre¢ih zemalja.

Potrebno je istaknuti kako je, a u odnosu na prethodne godine, u Republici Hrvatskoj tijekom
2025. broj identificiranih zrtava koje imaju strano drzavljanstvo bio je veci (ukupno njih 17)
od broja drzavljana Republike Hrvatske (10), Sto proteklih godina (izuzev 2018. 1 slucaja

. Tajvanci*!*®) nije bio slu¢aj.

157 Ibid.

158 Cak 59 drzavljana Tajvana (NR Kina) javilo se na objavljene neistinite oglase za dobro plaéene poslove u
Europi te im je organiziran i placen put i dolazak najprije u Sloveniju, a zatim u Hrvatsku, gdje su u razdoblju od
rujna 2017. do 17. sije¢nja 2018., nakon §to su im oduzete putovnice i mobilni uredaji, bili smjesteni u dvije
unajmljene kuce, iz kojih im je bio onemogucen izlazak. Tamo su pod uvjetima potpune kontrole vrsili kaznena
djela prijevare i druge poslove. Prijevare su ¢inili na temelju pisanih uputa putem online ilegalnog pozivnog
centra. Glavni modus operandi sastojao se u tome da su kontaktirali kineske gradane koji su u bolnicama obavljali
odredene zdravstvene preglede obavjeStavajuci ih da je zatrazena isplata osigurane svote i upucujucéi ih na drugi
ured®, koji je od njih zatim uzimao osobne podatke, ukljuéujuci i podatke o bankovnim ra¢unima i karticama, s
kojih su zatim skidani novci. Pritom su verbalno i fizicki zlostavljani i kaznjavani u slu¢aju neuspjeha, odnosno
nezadovoljstva obavljenim poslom, a njihov odlazak nazad u Tajvan uvjetovan je placanjem troskova za put i
smjestaj.
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6.2.2. Identificirane Zrtve trgovanja ljudima prema spolu

Slika 3.
IDENTIFICIRANE ZRTVE PREMA SPOLU
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U odnosu na spol, od ukupno 117 identificiranih Zrtava trgovanja ljudima u analiziranom
razdoblju, 42 zrtve ili 36% bile su muSkog spola, a 75 zrtava ili 64% su bile osobe Zenskog
spola, Sto odgovara statistici na europskoj razini. Naime, prema prethodno navedenim
podacima EUROSAT-a za 2024.'%, 7ene i djevojéice ¢ine 63 % svih registriranih Zrtava

trgovanja ljudima.

S obzirom da je u analiziranom razdoblju prema podacima prikazanim na slici 3., tijekom 2022.
identificiran najveci broj Zrtava trgovanja ljudima zenskog spola potrebo je napomenuti da je
navedena brojka zapravo rezultat kriminalisti¢kog istrazivanja pod nazivom NEMEZIDA 710,
Tijekom navedenog istrazivanja identificirano 16 je Zrtava trgovanja ljudima, Zenskog spola,
drzavljanki Republike Hrvatske. Radilo se o spolnom iskoriStavanju zrtava (pornografiji)
putem drustvenih mreza. Ovo kriminalisticko istrazivanje odnosilo se na suzbijanje kaznenih
djela spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djece/maloljetnika, dok je istim utvrdeno kako je
osumnjic¢enik, lazno se predstavljajuci zrtvama na druStvenim mrezama, vrbovao i navodio
zrtve na neprihvatljivo ponasanje (slanje eksplicitnih fotografija i video zapisa), obecavajuci
nagrade te ih potom prijetnjama/ucjenama prisiljavao da mu Salju jo$ vise fotografija i video

sadrzaja s eksplicitnijim sadrzajem.

159 Ibid
160https://rm.coe.int/upitnik-za-ocjenu-provedbe-konvencije-vijeca-europe-o-suzbijanju-trgov/1680af7291, str.
71
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U odnosu na spolnu strukturu Zrtava za 2025., od ukupno 27 Zrtava njih 20 (¢ak 74%) je bilo
zenskog spola, a 7 muskog spola, §to ukazuje kako je u toj godini doslo do znacajnijeg porasta
broja zena (33% zrtava zenskog spola u 2024.), koje su bile identificirane kao zrtve trgovanja

ljudima uz istodobni izrazeni pad broja identificiranih muSkaraca zrtava trgovanja ljudima.

6.2.3. Identificirane Zrtve trgovanja ljudima prema dobi

Slika 4.
IDENTIFICIRANE ZRTVE PREMA DOBI
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Analiziranjem dobne strukture identificiranih Zrtava trgovanja ljudima u razdoblju od 2021. do
2025., dolazi se do zakljucka kako je identificirano ukupno 52 djece (44 %) 1 65 odraslih osoba
(56%). Prema Godisnjem izvjes¢u UNODC-a za 2024. (GLOTIP 2024.)'¢!, u 2022. djeca su
¢inila 38 % svih otkrivenih Zrtava trgovanja ljudima na globalnoj razini. U EU-u je prethodnih
godina gotovo svaka Getvrta Zrtva trgovanja ljudima dijete'®2. Tako je u Republici Hrvatskoj taj
postotak u analiziranom razdoblju nesto vec¢i, moze se zakljuciti da je ovo odstupanje rezultat

upravo prethodno navedenog kriminalistickog istrazivanja NEMEZIDA 7, provedenog 2022.

Ukoliko pak se analiziraju dostupni podaci o odraslim Zrtvama trgovanja ljudima, dolazi se do

zakljucka kako je u dobnoj skupini od 19 do 30 godina zivota identificirano njih ukupno 29 ili

161 https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2024/GLOTIP2024 BOOK.pdf, str. 42
162 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171
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25% Sto ukazuje da su identificirane Zrtve pretezno osobe mlade Zivotne dobi (do 30 godina

zivota njih ukupno 81 ili 70%).

6.2.4. Ildentificirane zrtve trgovanja ljudima prema vrsti iskoristavanja

Slika 5.
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U odnosu na vrste iskoriStavanja najprije je potrebno napomenuti kako su pojedine
identificirane zrtve iskoriStavane na viSe nacina (npr. spolno/radno/prisilni brak), pa se ovdje
prikazane brojke razlikuju od broja ukupno identificiranih Zrtava. Spolno iskoriStavanje je i
dalje dominantni oblik iskoriStavanja u 41% slucajeva, slijedi radno iskoristavanje u 26%
slucajeva, iskoriStavanje za Cinjenje prisilnih radnji u 24% slucajeva, zatim ropstvo (6%) 1
prisilni brak (4%). Na EU razini, prema podacima EUROSTAT-a medu evidentiranim Zrtvama
za koje je bio poznat oblik iskoriStavanja, spolno iskoriStavanje bilo je najceS¢i oblik
iskoriStavanja u 2024. te je Cinilo 46 % svih slucajeva. Medutim, njegov se udio postupno
smanjivao tijekom razdoblja od 2008. do 2024. Istodobno je zabiljezen znafajan porast broja
zrtava trgovanja ljudima radi prisilnog rada ili pruzanja usluga. Dok se u razdoblju od 2008.
do 2018. udio takvih Zrtava kretao izmedu 14 % i 21 %, od 2019. nadalje iznosio je izmedu 28

% 1 41 %. Ostali oblici iskoriStavanja, ukljuc¢ujué¢i uklanjanje organa, iskoriStavanje radi
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ostvarivanja protupravne imovinske koristi prijevarama, prisiljavanje na ¢injenje kaznenih

djela te prisilno prosjacenje, Cinili su 16 % svih evidentiranih slucajeva u 2024.

6.3. Analiza pravomo¢nih presuda

S obzirom na trend vrlo malog broja pravomoc¢nih presuda za kazneno djelo ropstva iz ¢lanka
105. KZ/11 i kazneno djelo trgovanja ljudima iz ¢lanka 106. KZ/11 na godi$njoj razini, u ovom
dijelu rada analizirat ¢e se pravomoc¢ne presude za navedena kaznena djela u razdoblju od 2021.
do 2025., sukladno podacima dobivenim od Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne
transformacije, a temeljem zahtjeva autorice za pristup informacijama, kao i dostupne presude
putem traZilice odluka sudova Republike Hrvatske'®® i to prvenstveno u odnosu na broj Zrtava

u pojedinom predmetu, vrsti iskoriStavanja kojoj su zrtve bile izlozene te izrecenoj

kaznenopravnoj sankciji.

6.3.1. Presude za kazneno djelo ropstvo

Za kazneno djelo ropstvo (Clanak 105. KZ/11) u analiziranom razdoblju na sudove su
zaprimljena samo dva predmeta (Opéinski sud u Koprivnici, K-123/2021 i Zupanijski sud u
Zadru, K-16/2021) i to oba tijekom 2021. Od navedenih predmeta, predmet pred Op¢inskim
sudom u Koprivnici, K-123/2021 pravomo¢no je rijeSen 23. rujna 2023. rjeSenjem o obustavi

postupka'®*, dok je predmet na Zupanijskim sudom u Zadru jos u rjesavanju'®.

U analiziranom razdoblju u odnosu na kazneno djelo ropstva, osim navedenog predmeta u
kojem je postupak zapoceo 2021., pravomoc¢no su rijeSena jos tri predmeta u kojima su postupci
zapoéeli ranijih godina. U spojenim predmetima koji su se vodili pred Zupanijskim sudom u
Zadru pod poslovnim brojevima K-39/2013 1 K-24/2013, osudujuca presuda donesena je od 7.
studenog 2022., a potvrdena je presudom Visokog kazenog suda Republike Hrvatsake poslovni
broj: I Kzzd-42/2024-12 od 20. ozujka 2025. U predmetu koji se vodio na Op¢inskom sudu u
Novom Zagrebu pod poslovnim brojem K-409/2020, pravomoc¢no rjeSenje o obustavi postupka

4166

doneseno je 11. rujna 2024'°°. U predmetu pred Opc¢inskim sudom u Karlovcu, K-315/2018,

osudujuca presuda donesena je 2025., ali jo§ nije pravomoc¢na.

163 https://odluke.sudovi.hr/

164 na temelju ¢lanka 199. ZKP-a, zbog smrti okrivljenika tijekom postupka sud je donio rjeSenje o obustavi ovog
postupka

165 kao godina podetka procesa u ovom predmetu oznadena je 2013.

186 vidi biljesku 135
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U predmetu Zupanijskog suda u Zadru, 17 K-24/2013-430 od 7. studenog 2022. petero
optuzenika teretilo se za ucin kaznenih djela iz ¢lanka 105. stavka 3. u svezi stavka 1. KZ/11.,
¢lanka 105. stavka 1. KZ/11'%7. i ¢lanka 136. stavka 3. u svezi stavka 2. KZ/11. te I-optuZenik,
[I-optuzenik i V-optuzenik i za kazneno djelo iz ¢lanka 136. stavka 3. u svezi stavka 1. KZ/11.,
za koja su proglaseni krivima. Ova kaznena djela poCinjena su na Stetu dvije muske osobe, od
kojih je jedna u vrijeme pocinjenja ovih djela bila maloljetna. Svi optuzenici su se izjasnili da
se ne smartaju krivima. Cetvero optuznika su u vrijeme po¢injenja djela bili mladi punoljetnici.
I-optuzenik je osuden na kaznu zatvora u trajanju od 2 godine i 6 mjeseci, pri ¢emu se uz
primjenu djelomicne uvjetne osude izvrsava dio kazne u trajanju od 1 godine 1 6 mjeseci, uz
rok provjeravanja od 3 godine. II-optuzenik 1 IV-optuzenik osudeni su na kaznu zatvora u
trajanju od 2 godine, pri ¢emu se uz primjenu djelomicne uvjetne osude izvrSava dio kazne u
trajanju od 1 godine, uz rok provjeravanja od 3 godine. Ill-optuZenik je osuden na kaznu
zatvora u trajanju od 1 godine i1 8 mjeseci, pri cemu se uz primjenu djelomicne uvjetne osude
izvrSava dio kazne u trajanju od 8 mjeseci, uz rok provjeravanja od 3 godine, dok je V-
okrivljenik osuden na kaznu zatvora u trajanju od 2 godine, pri ¢emu se uz primjenu djelomicne
uvjetne osude izvrSava dio kazne u trajanju od 6 mjeseci, uz rok provjeravanja od 3 godine. U
ovom predmetu optuznica je podignuta jo§ 2013. godine, a postupak je pravomo¢no okoncan
2025. Radi se o kaznenim djelima koja su pocinjenja u supociniteljstvu (zajednicki i
dogovorno), a iz dijela obrazloZenja koje se odnosi kaznenopravnu sankciju, razvidno je da je
sud kao olakotnu okonost optuzenicima cijenio da je od trenutka pocinjenja kaznenih djela
proslo vise od deset godina (1?!)!%%, $to je prihvatio i drugostupanjski sud. Predmet Zalbenog
postupka je u ovom predmetu je bilo pitanje je li prvostupanjski sud prekoracio optuzbu na
teret optuzenika, jer je svoj stav o poc¢injenju kaznenih djela temeljio na Konvenciji o ropstvu
iz 1926. 1 Dopunskoj konvenciju o ukidanju ropstva, trgovine robljem i instituta i praksa sli¢nih
ropstvu iz 1956., koje nisu bile integrirane u ¢injenicni opis djela naveden u izreci presude'®,

koji Zalbeni navod je drugostupanjski sud otklonio.

167 Dakle, kr3eéi pravila medunarodnog prava stavili drugog u ropski sli¢an odnos te drugome protupravno oduzeli
slobodu, a djelo je poéinjeno prema djetetu.

168 Nap.a., tako je za primjerice II optuzenika navedeno ... kao olakotno je cijenjeno $to je kaznena djela po&inio
kao mladi punoljetnik te da iz izvjeS¢a o osobnim i obiteljskim prilikama Centra za socijalnu skrb proizlazi da je
kaznena djela pocinio u suucesniStvu $to je jedna od karakteristika maloljetnickog kriminaliteta, §to je od
pocinjenja kaznenih djela proteklo deset godina kao i dosadas$nju neosudivanost, a kako to proizlazi iz izvatka iz
kaznene evidencije Ministarstva pravosuda za II-optuzenika, dok otegotnih okolnosti sud nije nasao...

169 Sredinom srpnja 2012. zajednicki i dogovorno u ..., oSte¢enog ... i ... starog 17 godina, protiv njihove volje
doveli na ... i zatvorili ih u kabinu za presvlacenje u vlasni$tvu ..., a oStecenog ... protivno odredbama ¢lanka 4.
stavka 1. Europske konvencije o ljudskim pravima prisiljavali da im sluzi i to tako da im sprema jelo, Cisti sude i
kabinu, §to je isti pod prisilom i u strahu i ¢inio, tukli oSte¢ene Sakama i nogama po tijelu i huskali na njih psa
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6.3.2. Presude za kazneno djelo trgovanja ljudima

Prema podacima dobivenim od Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije, za
kazneno djelo trgovanja ljudima (¢lanak 106. KZ/11) u analiziranom razdoblju na sudove je
zaprimljeno ukupno 37 predmeta, s time da je 29 postupaka zapoceto u analiziranom razdoblju,
dok je u preostalih osam predmeta postupak zapo€eo ranijih godina. Od 37 zaprimljenih
predmeta, pravomoéno je okonéano samo njih devet!'’’, dok su ostali postupci jos u tijeku. U
pravomoc¢no okoncanim postupcima donesena su dva rjeSenja o obustavi postupka te sedam

osudujucih presuda (od kojih je jedna na temelju sporazuma).
Od pravomoéno okonéanih postupaka za potrebe ovog rada izdvajam sljedeée!”".

Tako je rjeSenjem Opc¢inskog kaznenog suda u Zagrebu, K-420/2022-71 od 20. studenog 2025.
obustavljen postupak protiv ¢ak cetvero optuzenika zbog kaznenog djela iz ¢lanka 106. stavka
1. KZ/11, pokrenut optuznicom nadleznog drzavnog odvjetniStva od 12. kolovoza 2021. Iz
obrazloZenja ovog rjeSenja razvidno je da je nadlezno drzavno odvjetniStvo odustalo od
daljnjeg kaznenog progona protiv optuzenih jer da nema osnovane sumnje da bi pocinili

kazneno djelo koje im se stavlja na teret.

Rjesenjem Zupanijskog suda u Sisku, Km-2/2024 od 14. ozujka 2025. obustavljen je kazneni
postupak protiv maloljetnog pocinitelja kaznenih djela iz ¢lanka 106. stavka 1. KZ/11, ¢lanka
243. stavaka 1.1 3. u vezi ¢lanka 34. i ¢lanka 191. stavaka 1. i 2. KZ/11, uz obrazlozenje da
vije¢e smatra kako maloljetnom pocinitelju nije svrhovito izre¢i predlozenu odgojnu mjeru
upucivanja u odgojni zavod budu¢i mu je vec¢ izreCena ta odgojna mjera te se nalazi u

Odgojnom zavodu u Turopolju.

U predmetu Opcinskog suda u Varazdinu, poslovni broj: 29 K-191/2018-196 od 10. svibnja
2023.'7? dvoje optuzenika (pocinitelj i pomagac, inade brac¢a) proglaseno je krivim za kazneno

djelo iz ¢lanka 106. stavka 1. KZ/11, po€injenog na Stetu jedne muske osobe, na kazne zatvora

pasmine ,,Staff terijer koji je oStecenog ... ugrizao za nogu i to tako da je osteceni ... od toga jako krvario, zbog
Cega su ga sljedeci dan pustili, dok su oStecenog ... i dalje u istom polozaju drzali ukupno sedam dana, pri ¢emu
je ovaj pod prisilom na isti na¢in sluzio, a tijekom no¢i bio zatvaran u kabinu.

170 Opéinski kazneni sud u Zagrebu, K-420/2022; Zupanijski sud u Sisku, Km-2/2024; Op¢inski sud u Varazdinu,
K-191/2018; Zupanijski sud u Zadru, K-37/2015; Op¢inski sud u Bjelovaru, K-477/2013; Zupanijski sud u
Zagrebu, K-6/2022, Opéinski sud u Splitu, K-1132/2013; Opéinski sud u Osijeku, Kov-215/2023; Zupanijski sud
u Splitu Kzd-4/2022;

171 Od pravomo¢nih osudujucih presuda donesenih u razdoblju od 2021. do 2025., unato¢ zahtjevu za pristup
informacijama koji je proslijeden nadleznim sudovima i trazilici odluka sudova Republike Hrvatske, dostupne su
samo cetiri koje su detaljno analizirane

172 potvrdena presudom Zupanijskog suda u Osijeku, K7-42/2024-4 od 7. ozujka 2024.
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1 to [-optuzenik na kaznu zatvora u trajanju od 2 godine, pri cemu se uz primjenu djelomicne
uvjetne osude izvrsava dio kazne u trajanju od 10 mjeseci, uz rok provjeravanja od 3 godine, a
[I-optuzenik na kaznu zatvora u trajanju od 1 godine i 2 mjeseca, pri ¢emu se uz primjenu
djelomic¢ne uvjetne osude izvrSava dio kazne u trajanju od 6 mjeseci, uz rok provjeravanja od
2 godine. Zrtva (beskuénik s lakim intekektualnim tesko¢ama) bila je dvostruko iskori§tavana,
putem prisilnog rada i sluZenja i radi ¢injenja protupravne radnje'”* (prosjacenje i krada). Ovdje
je potrebno napomenuti kako je optuznicom najprije I-optuzeniku bili stavlljeno na teret
pocinjenje joS jednog kaznenog djela iz ¢lanka 106. stavka 1. KZ/11 na Stetu druge zrtve
(takoder beskucnika), ali je nadlezno drzavno odvjetniStvo tijekom postupka odustalo od
kaznenog progona, nakon Cega je i sud uskladio ¢injenic¢ni 1 pravni opis kaznenih djela, sve
¢injeni¢no i pravno pobliZe opisano u dispozitivu ove presude. PoCinitelji su se izjasnili da nisu
krivi za pocinjenje ovog kaznenog djela. Prilikom izbora vrste i visine kaznenopravne sankcije
sud je cijenio da su I i II optuzenik slabijeg imovnog stanja, da su nezaposleni, bez prihoda sto
im je sud cijenio kao olakotne okolnosti, dok je na strani I i I optuZeniku nasao kao otegotnu
okolnost njihovu raniju osudivanost, dok navodnu bolest II oputzenika, kao i bolest njegovog
djeteta nije uzeo u obzir kod ocjenjivanja olakotnih i otegotnih okolnosti, jer nista od toga II
optuzenik nije dokumentirao. Potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje te pravilnu primjenu
materijalnog prava'’*, kao i vrstu i visinu kazne potvrdio je drugostupanjski sud povodom Zalbi
I 1 H-optuzenika i nadleznog drzavnog odvjetnika. Drugostupanjski sud navodi da je pravilno
prvostupanjski sud djelo za koje je I-optuzenika proglasio krivim kvalificirao kao kazneno
djelo trgovanje ljudima iz ¢lanka 106. stavka 1. KZ/11. To zbog toga Sto je I-optuzenik
zlouporabivsi tezak polozaj zrtve, vrbovao zrtvu da stanuje kod I-optuzenika, a potom je I-
optuzenik prijetnjama i silom prisilio Zrtvu da prosi i krade, a korist ostvarenu takvim prisilnim
radom predaje I-optuzeniku. Takoder, pravilno je prvostupanjski sud djelo za koje je II-
optuzenika proglasio krivim kvalificirao kao kazneno djelo trgovanje ljudima pomaganjem iz
¢lanka 106. stavka 1. u vezi 38. stavka 1. KZ/11. To zbog toga $to je II-optuzenik, s ciljem da
pomogne [-optuzeniku u ostvarenju kaznenog djela iz ¢l. 106. st. 1. KZ/11 prema zrtvi, kada bi
zrtva odbijala da odlazi prositi i krasti za korist I-opt., prijetio zlom Zrtvi zahtijevajuci da i dalje
prosi 1 krade za korist [-optuzenika. U odnosu na kaznenopravnu sankciju u obrazlozZenju je

naveo: ,,prvostupanjski sud je i pravilno utvrdi i pravilno vrednovao sve okolnosti o kojima

173 dakle, T-okr. uporabom sile, prijetnjom i zlouporabom teskog poloZaja vrbovao drugu osobu radi iskoristavanja
njezinog rada putem prisilnog rada i sluzenja i radi ¢injenja protupravne radnje, a II. okr. pomagao I. okr. da I.
okr. uporabom sile, prijetnjom i zlouporabom teskog polozaja vrbuje drugu osobu radi iskoristavanja njezinog
rada putem prisilnog rada i sluzenja, radi ¢injenja protupravne radnje

174 to¢ka 8. presude Zupanijskog suda u Osijeku, Kz-42/2024-4 od 7. ozujka 2024.
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ovisi izbor vrste i mjere kazne. O tome je prvostupanjski sud naveo valjane razloge koje
prihvaca i ovaj drugostupanjski sud i na koje se upucuje radi izbjegavanja nepotrebnog

ponavljanja. *

Presudom Opéinskog suda u Bjelovaru, K-336/2023-84 od 3. lipnja 2025.'7, I-optuZenik i II-
optuzena poglaseni su krivim za dva kaznena djela trgovanja ljudima u odnosu na dvije Zrtve,
kao supocinitelji, po¢injenih na nafin da su obmanom vrbovali osobe radi iskoriStavanja
njihovog rada uspostavom ropstvu sli¢nog odnosa te radi ¢injenja protupravne radnje. Zrtve su
osobe muskog 1 zenskog spola, snizenih intelektualnih sposobnost (zrtva muSkog spola) te
blage dusevne zaostalosti (zrtva Zenskog spola) koja stanja su I i II optuZenici iskoristili radi

pocinjenja ovih kaznenih djela'”¢.

U odnosu na zrtvu muskog spola, ciljem da ga iskoriste za rad u odnosu koji je slican ropstvu,
sud je utvrdio da su optuZzenici postupali prema njemu kao prema stvari u svom vlasnistvu, a
ne kao prema radniku i zaposleniku koji za svoj rad dobiva placu, odnosno bilo kakvu naknadu
te su ga stavili u polozaj Zrtve i ucinili ga ovisnim o njima, upravo s ciljem iskoriStavanja
njegovog rada, a osim toga 1 radi ¢injenja protupravne radnje, a upravo je prosnja na koju su
optuzenici natjerali oSte¢enog, takva protupravna radnja, prekrSaj protiv javnog reda i mira. Do
uspostave takvog odnosa doslo je nakon $to su optuZenici najprije obmanuli, a potom vrbovali
oStecenog za takav odnos, koristec¢i njegovu snizenu intelektualnu sposobnost, dakle obmanuli
na nacin da su mu svjesno lazno predocili da, ako dode Zivjeti kod njih da ¢e dobiti hranu, stan,
dnevnice za rad, unaprijed znajuci da to ne namjeravaju ostvariti i da je svrha njegovog dolaska
iskoriStavanje njegovog rada bez ikakve naknade, a ¢ega su optuzeni bili svjesni jer su znali da
nema stalne prihode ni rijeSeno stambeno pitanje i da ¢e, s obzirom na njegovu intelektualnu
razinu, nekriticki postupati u odnosu na njihovu ponudu i da je u beznadnoj situaciji gdje nema
ni elementarne uvjete za zivot pa da ¢e on pristati na njihovu ponudu, s obzirom da su mu nudili
sve za §to su znali da on nema i da mu je potrebno, a nakon §to su ga uvjerili u istinitost svoje
ponude pridobili ga da im se pridruzi znajuc¢i da ¢e kasnije, a nakon uspostave ropstvu slicnog
odnosa on teze mo¢i izaci iz takve teske situacije 1 braniti se, dakle znajuci za i iskoriStavajuci

njegovu teSku zivotnu situaciju uspostavili su ropstvu sli¢an odnos pri ¢emu je takvo

175 Nepravomoéna

176 Tako je u obrazloZenju presude u odnosu na Zrtvu Zenskog spola navedeno ...“Optuzeni su bili svjesni da je
ostecena duSevno zaostala, nekriticki prihvacéa sve $to joj se ponudi, nije sposobna razgraniciti dobro ili lose
postupanje u odnosu na sebe, nema pozitivna ocekivanja, s obzirom na svoja prethodna iskustva, a Sto su
optuzenici znali jer su ju poznavali od ranije putem I. optuZzenikove majke.*
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ponizavaju¢e ponasanje optuzenih prema oStecenom bilo u suprotnosti sa Covjecnosti i

ljudskim dostojanstvom, a kako se optuzenicima i stavlja na teret.

U odnosu na zrtvu Zenskog spola sud je uvrdio da kako su optuzeni postupali prema njoj upravo
s ciljem da je iskoriste za odnos slican ropstvu, iskoriStavaju¢i njezin rad, a osim toga i za
vrsenje protupravne radnje, gledajuéi pritom na ropstvo kao stanje osobe nad kojom se vrse svi
atributi prava vlasniStva. Oc€ito je da se optuzenici prema Zzrtvi nisu ponasali kao prema
zaposleniku, odnosno radniku, koji za svoj rad treba dobiti plac¢u, odnosno, naknadu, ve¢ kao
vlasnici neke ,,pokretne stvari“ i takvim svojim ponaSanjem prema osSte¢enoj kao svojoj stvari,
stavili su je u polozaj Zrtve upravo kako bi ju ucinili ovisnom o njima i to jednim namjernim
iskoriStavanjem njezinog rada u uspostavljenom odnosu poput ropstva, te radi ¢injenja
protupravne radnje, kaznenog djela, a to je svakako bila krada stvari na koju su je natjerali
optuzenici, a takvo o€ito ponizavajuce ponasanje je bilo protivno Covjecnosti i ljudskom

dostojanstvu.

Osudeni su na na jedinstvenu kaznu od 2 godine i osam mjeseci zatvora, oboje. U obrazlozenju
presude detaljno su navedeni razlozi za vrstu 1 visinu ove kazne i u odnosu na I-optuzenika i u
odnosu na II-optuzenu. Tako je [-optuZeniku kao olakotna okolnost uzeta ¢injenica $to je osoba
mlade zivotne dobi, otac petero maloljetne djece, radno sposoban i u moguénosti vlastitim
radom stjecati prihode 1 uzdrzavati cijelu svoju obitelj, te on povremeno 1 radi obavljajuci
fizicke poslove za druge ljude, dok je kao otegotna okolnost uzeta ¢injenica §to je osudivan u
cak tri navrata, a posljednjom presudom za kazneno djelo s elementima nasilja te prethodno
izreCene sankcije u vidu uvjetne osude nisu djelovale preventivno na nacin da ga sprijece u
daljnjem cinjenu kaznenih djela te on opetovano nastavlja s pravno neuskladenim i
neprihvatljivim drustvenim ponasanjem kroz razdoblje od desetak godina. Nadalje, [-optuzenik
je postupao gotovo na identican nacin prema cCak dvoje oStec¢enika i pocinio kazneno djelo
prema dvoje oStecenih, koji su Zrtve kaznenog djela trgovanja ljudima, a nije iskazao nimalo
iskrenog Zaljenja i1 kajanja zbog svog postupanja na Stetu ova dva oStecenika i istima se nije
iskreno ispricao, niti pokazuje imalo kriti¢nosti naspram svojih postupaka poduzetih na Stetu
oStecenih, a pritom je iskoristio zdravstveno stanje oSte¢enih. U odnosu na II-optuzenicu sud
je naveo kao olakotnu okolnost ¢injenicu Sto je osoba mlade zivotne dobi, majka Cetvero
maloljetne djece, dok je kao otegotna okolnost uzeta da je osudivana u tri navrata, iako za
kaznena djela protiv imovine, ali uzevsi u obzir da je posljednje kazneno djelo za koje je
osudena bilo kazneno djelo razbojnistva, iz Cega proizlazi da ne shvaca neprihvatljivost svojeg

ponasanja i ne uskladuje ga s druStveno prihvatljivim ponaSanjem, iako joj je izricana i
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djelomi¢na bezuvjetna kazna zatvora, ve¢ Cini teze kazneno djelo s elementima nasilja, a u
ovom predmetu postupala je gotovo na identican nacin prema cak dvoje oStec¢enika i1 pocinila
kazneno djelo prema dvoje ostecenih, koji su ujedno i Zrtve kaznenog djela trgovanja ljudima,
nije iskazala nimalo iskrenog zaljenja i kajanja zbog svog postupanja na Stetu dva oStecenika i
istima se nije iskreno ispricala, niti pokazuje imalo kriti¢nosti naspram svojih postupaka

poduzetih na Stetu oSteCenih, a pritom je iskoristila njihovo zdravstveno stanje.

Presudom Op¢inskog suda u Bjelovaru K-477/2013-204 od 31. prosinca 2021. godine I-
optuzenik 1 II-optuzena poglaSeni su krivim za kazneno djelo trgovanja ljudima na Stetu jedne
zrtve, kao supocinitelji koji su prijevarom vrbovali osobu radi iskori§tavanja njezinog rada
putem prisilnog rada i sluzenja'”’. Osudeni su na zatvorske kazne u trajanju od 2 (I-optuzenik),
odnosno godine dana (II-optuZenica). Ova presuda potvrdena je presudom Zupanijskog suda u
Bjelovaru Kz-128/2022-6 od 22. ozujka 2023., a bila je predmetom izvandednog preispitivanja
od strane Vrhovnog suda Republike Hrvatske, koji zahtjev je podnio I-osudenik, zbog bitne
povrede odredaba kaznenog postupka iz ¢lanka 468. stavka 2. ZKP-a, teSke povrede prava na
pravi¢no sudenje te zbog povrede prava na obranu, koji je Vrhovni sud Republike Hrvatske
odbio kao neosnovan, jer je zakljuCio kako osudenikovo pravo na obranu na raspravi nije
povrijedeno, a da gledaju¢i u cjelini ovaj kazneni postupak prema osudeniku nije bio
nepravican, naglasivsi da se radi o kaznenom postupku koji je trajao od 2013., zbog Citavog
niza prethodnih odgoda rasprava zbog zlouporaba I-osudenika i II-osudenice, koji su
neopravdano trazili odgode rasprava zbog navodnih bolesti, iako se vjeStaCenjem utvrdilo da
se (uglavnom) nije radilo o takvom pogorSanju njihovog zdravstvenog stanja koje bi dovelo do
njihove raspravne nesposobnosti, zbog ¢ega je u konacnici odreden tzv. disciplinski istrazni

zatvor.

Presudom Zupanijskog suda u Zagrebu, Kzd- 8/2021. od 27. rujna 2022., I-optuZeni, II-
optuzena, IIl-optuzeni, IV-optuzena i V-optuzeni oslobodeni su od optuzbe da bi pocinili

kaznena djela trgovanja ljudima iz ¢lanka 106. stavaka 1. i 3. KZ/11'8, te V-optuZeni za

Y

177 .tezak i naporan fizi¢ki radi i sluzenje L. i 1. optuZenicima, jer je ukljucivao CisCenje Sahti, kopanje,
betoniranje i izradivanje ograda velikih povrSina na njihovom zemljiStu, ruSenje i izradivanje drva za ogrjev,
vodenje brige o stoci, kao i obavljanje poslova i za druge ljude kojima su ga slali, a za koji rad nije primio nikakvu
novc¢anu naknadu- tocka 35. obrazlozenja presude

178 1, i II. optuzenici primanjem nov¢ane naknade, a III. i IV. optuZenici davanjem nov&ane naknade, razmijenili
osobu radi iskori§tavanja njezinog rada putem prisilnog rada i sluzenja i za sklapanje prisilnog braka, a djelo je
pocinjeno prema djetetu, te V. optuzenik davanjem novcane naknade razmijenio osobu radi iskoriStavanja
njezinog rada putem prisilnog rada i sluZzenja i za sklapanje prisilnog braka, a djelo je pocinjeno prema djetetu; te,
izvr$io spolni odnos sa djetetom mladim od 15 godina, a djelo je pocinjeno zlouporabom teskog polozaja djeteta,
kao 1, s drugom osobom bez njezinog pristanka izvr$io spolni odnos
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kazneno djelo protiv spolnog zlostavljanja 1 iskoriStavanja djeteta, spolnom zlouporabom
djeteta mladeg od petnaest godina iz ¢lanka 158. stavaka 1.1 5. KZ/11. Drugostupanjski sud'”
je prihvatio obrazlozenje prvostupanjskog suda da u konketnom predmetu nisu bila ispunjena
sljedeca dva kumulativna uvjeta ovog kaznenog djela (sredstvo i svrha), a to je da je primanje,
odnosno davanje novCane naknade bila razmjena za osobu radi iskoriStavanja njenog rada
putem prisilnog rada i sluzenja i za sklapanje prisilnog braka ve¢ da se radi o romskom
obi¢ajnom pravu. Drugostupanjski sud nadalje navodi (u odnosu na V-optuznika) da je
prvostupanjski sud ispravno zakljucio da neskolovana osoba, bez zavrsene osnovne skole, koja
zivi u svom miljeu, nije morala biti pravno osvijeStena da je zabranjeno stupati u spolni odnos
s osobama ispod petnaest godina, tim viSe Sto je u vrijeme dolaska u zajednicku obitelj dijete

(zrtva) imala Cetrnaest godina i jedanaest mjeseci, dakle samo mjesec dana prije svog

petnaestog rodendana.

Oslobadajuéu presudu u odnosu na kazneno djelo trgovanja ljudima donio je i Zupanijski sud
u Zagrebu, u predmetu poslovni broj: 9 K-6/2022 od 29. rujna 2022. uz obrazloZenje ,,...kako
sud smatra da su optuZeni i zrtva imali jednu loSu i teSku emotivnu vezu, koja je djelom bila
takva kako zbog dijagnosticiranih poremecaja kod optuzenika i kod zrtve, a u kojoj je zrtva
prozivjela fizicko 1 verbalno nasilje, medutim s obzirom da je sud vezan Cinjeni¢nim opisom
kaznenog djela iz optuznice i nema ovlasti optuzenika proglasiti krivim za drugo kazneno djelo
jer bi time prekoracio optuzbu, u nedostatku dokaza za kazneno djelo koje je optuzeno,
donesena je oslobadajuca presuda. Nadalje, navedno je i da je polazna osnova za ovo kazneno
djelo da se radi o krSenju pravila medunarodnog prava. Republika Hrvatska je donijela Zakon
o potvrdivanju Konvencije Vije¢a Europe o suzbijanju trgovanja ljudima (,,Narodne novine*
broj: 7/2007. od 20. srpnja 2007.) Tamo gdje se zakon u bi¢u djela poziva na povredu
medunarodnog prava, potrebno je u ¢injeni¢nom opisu optuzbe to¢no navesti koja su to pravila

medunarodnog prava prekrSena, §to je u konkretnom slucaju od strane tuzitelja izostalo.*

Navedena prvostupanjska presuda u oslobadaju¢em dijelu potvrdena je predusom Visokog
kaznenog suda Republike Hrvatske, poslovni broj: I Kz-449/2022-4 od 7. veljace 2023. uz
obrazloZenje ,,...ispravno je prvostupanjski sud zakljucio da one Cinjenice koje su dokazane ne
tvore u svojoj povezanosti supstrat koji je potreban za ostvarenje bitnih elemenata kaznenog

djela iz ¢lanka 106. stavak 1. KZ/11., napominjuci ispravno da bi prekorac¢io optuzbu kada bi

179 Visoki kazneni sud Republike Hrvatske, poslovni broj: I Kzzd-4/2023-11 od 9. listopada 2025.
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dokazane ¢injenice podveo pod neko drugo kazneno djelo, a imaju¢i na umu zastitni objekt

djela koje je kvalificirano u optuznici.*

Zupanijski sud u Zadru, presudom poslovni broj: 17 K-37/2015-223 od 12. srpnja 2023., koja
je postala pravomoc¢na 4. studenog 2025., odbio je optuzbu za kazneno djelo trgovanja ljudima
iz ¢lanka 106. stavka 1. KZ/11 jer je zastupnik optuzbe odustao od kaznenog progona protiv

optuzenika za u¢in tog kaznenog djela'*

, a optuzenik je osuden za kazneno djelo silovanja i
iznude, na kaznu zatvora u trajanju od 2 godine 1 6 mjeseci, pri ¢emu se uz primjenu djelomicne
uvjetne osude izvrsava dio kazne u trajanju od 1 godine 1 3 mjeseca, uz rok provjeravanja od 4

godine.

1z obrazloZenja ove presude nisu vidljivi razlozi odustanka nadleznog drzavnog odvjetnika od
kaznenog progona za kazneno djelo trgovanja ljudima koje je ¢injeni¢no bilo opisano na
sljede¢i nacin: dana 18. lipnja 2013., nakon §to je uspostavio kontakt preko druStvene mreze
,Facebook® s .... 1z ..., ovoj lazno ponudio da ¢e joj pomo¢i da se zaposli u Italiji u tvornici
pakiranja jabuka, da ¢e imati placu od 1.200 eura i da ¢e joj osigurati smjestaj kod sebe, a znao
je da je nezaposlena i da zivi s troje djece 1 suprugom od njegove mirovine u svojoj kuéi u P.
B. pored Z. pa mu je ona povjerovala i ve¢ slijede¢eg dana dosla po prethodnom dogovoru u
... gdje su se susreli te ju je odvezao u Italiju u mjesto ... gdje joj je dana 20. lipnja 2013. uzeo
putovnicu, osobnu iskaznicu, vozacku dozvolu i sve njene osobne stvari, sve s ciljem da slomi
njen otpor kako bi je iskoriStavao za prostituciju, a ujedno ju je u viSe navrata prisiljavao na
spolne odnose tijekom kojih ju je, uz primjenu sile grubo vrijedao 1 od nje zahtijevao da radi
sve Sto zeli, rijetko joj omogucavao kontakte sa suprugom ... i to iskljucivo koriStenjem
njegovog mobitela, prisiljavajudi je da laze da je dobro, da radi, da ju on ne moze zvati ali da
¢e mu se ona javljati, pa ju je 12. srpnja 2013. odveo u ... u mjesto ... i to tako da je njene
dokumente, koje je drzao kod sebe, on predavao policijskim i1 carinskim sluzbama na
granicama, a tijekom puta joj je govorio da se pripremi, da ima neke cure na kojima
prostitucijom zaraduje velike novce, a njegovim je rodacima u ... rekao da mu je ona nova
supruga pa ju je tamo ponovno prisilio na seksualne odnose i to pred dvojicom mladih
muskaraca, a nakon nekoliko dana ju je odvezao u ... 1 ostavio u ..., time da je zadrZzao njenu

putovnicu kako bi ju prisilio da se vrati kod njega u Italiju.

180 obmanom vrbovao i prevezao osobu radi iskoriStavanja za prostituciju i druge oblike spolnog iskoristavanja
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S obzirom na vrlo mali broj dostupnih pravomo¢nih odluka u analiziranom razdoblju, kako za
kazneno djelo ropstvo tako i za kazneno djelo trgovanja ljudima, vrlo je tesko izvucéi relevantne
zaljucke, ve¢ se moze govoriti o obiljezjima dostupnih sudskih odluka u promatranom

razdoblju.

Tako se u analiziranim predmetima pojavljuju razliciti oblici pociniteljskog sudjelovanja. U
predmetu Op¢inskog suda u Varazdinu, K-191/2018 kazneno djelo pocinila su dvojica brace,
pri cemu je jedan imao poloZzaj pocCinitelja, a drugi pomagaca. Prvi po€initelj vrbovao je Zrtvu
1 1zravno provodio iskoristavanje, dok je drugi pruzao pomo¢ prijetnjama kojima je osiguravao
nastavak iskoriStavanja. Suprotno tome, u predmetu Opc¢inskog suda u Bjelovaru, K-336/2023,
oba su pocinitelja djelovala kao supocinitelji prema dvjema Zrtvama. Sud je utvrdio da su
zajednicki postupali prema Zrtvama, koriste¢i njihovu ranjivost i tesko Zivotno stanje radi
ostvarivanja vlastite koristi. Posebno je slozen oblik zajednickog djelovanja utvrden u
predmetu Zupanijskog suda u Zadru 17 K-24/2013. U tom je predmetu za vise kaznenih djela

bilo osudeno pet osoba koje su djelovale kao supocinitelji, zajednicki i dogovorno.

U odnosu na zrtve, navedeni primjeri pokazuju da se u dostupnoj sudskoj praksi kao posebno
znacajan ¢imbenik pojavljuje ranjivost Zrtve, bilo zbog beskuénistva, intelektualnih odnosno
psihickih poteskoc¢a, maloljetnosti ili teSkog Zivotnog polozaja. Ranjivost pritom nije samo
osobna okolnost zrtve, ve¢ je u viSe analiziranih predmeta predstavljala upravo okolnost koju

su pocinitelji svjesno iskoristili za vrbovanje i odrzavanje odnosa iskoristavanja.

Analizirani predmeti pokazuju raznolikost oblika iskoriStavanja. NajizraZeniji su prisilni rad i
sluzenje, zatim ¢injenje protupravnih radnji, dok se u pojedinim predmetima pojavljuju i rad u
odnosu sli¢nom ropstvu, prisilni brak te prostitucija i drugi oblici spolnog iskoriStavanja. U
pojedinim predmetima prisutno je istodobno vise oblika iskori§tavanja, zbog Cega se jedan
predmet, odnosno jedna zrtva, ne moze uvijek podvesti pod samo jednu kategoriju. Takav je
slucaj osobito vidljiv u predmetima u kojima su prisilni rad i sluZzenje bili povezani s

protupravnim radnjama (prosjacenjem ili kradom).

Konac¢no, u odnosu na kaznenopravno sankcioniranje, u pravomoénim osuduju¢im predmetima
izricane su kazne zatvora, pri ¢emu je u dva analizirana predmeta primijenjena djelomicna
uvjetna osuda. Pri ocjeni kazne sudovi su uzimali u obzir razlicite olakotne 1 otegotne okolnosti,
ukljucujuéi raniju osudivanost poc€initelja, njihovu dob, obiteljske i imovinske prilike te protek

vremena od pocinjenja kaznenog djela.
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7. 1ZAZOVI 1 PERSPEKTIVE RAZVOJA SUSTAVA
7.1. Implementacija Direktive (EU) 2024/1712
7.1.1. Prosirenje definicije iskoristavanja

Jedna od najvaznijih izmjena odnosi se na proSirenje pojma iskoriStavanja odnosno definicije
,eksploatacije”. Uz postoje¢e oblike (seksualno iskoriStavanje, prisilni rad, prosjacenje,
uklanjanje organa), Direktiva (EU) 2024/1712 izric¢ito ukljucuje i iskoriStavanje zamjenskog
majéinstva, prisilni brak te nezakonito posvajanje'®!. Ovim prosirenjem EU zakonodavstvo
odgovara na suvremene oblike iskoriStavanja koji su se razvili u kontekstu migracijskih tokova,

prekograni¢nih reproduktivnih aranzmana i organiziranog kriminala.

Naime, kako bi se pronaslo rjeSenje za stalno povecanje broja kaznenih djela koja se odnose
na trgovanje ljudima pocinjenih u svrhe koje nisu seksualno iskoriStavanje ili prisilni
rad/prisilne usluge, odluceno je u Direktivu (EU) 2024/1712 ukljuditi iskoriStavanje
zamjenskog majcinstva, prisilnog braka i nezakonitog posvajanja kao oblike iskoriStavanja, u
mjeri u kojoj ispunjavaju temeljne elemente trgovanja ljudima (radnja, sredstvo, svrha),
ukljucujuéi kriterij koji se odnosi na sredstva (uporaba sile, prijetnja, obmana, prijevara i dr.).
Bitno je posebno istaknuti kako se izmjenama Direktive 2011/36/EU koje su uvedene
Direktivom (EU) 2024/1712 ne dovode u pitanje definicije braka, posvajanja, prisilnog braka
1 nezakonitog posvajanja ili definicije kaznenih djela povezanih s njima, osim trgovanja
ljudima, ako su predvidene u nacionalnom ili medunarodnom pravu. Tim pravilima takoder se
ne dovode u pitanje nacionalna pravila o zamjenskom majcinstvu, medu ostalim propisana

kaznenopravnim ili obiteljsko pravnim odredbama.

Kad je rije€ o trgovanju ljudima u svrhu iskoriStavanja zamjenskog majc¢instva, Direktiva (EU)
2024/1712 je izriCito usmjerena protiv osoba koje Zene prisile da budu zamjenske majke ili ih
na to navedu obmanjivanjem. Nadalje, prema definiciji Ujedinjenih naroda, prisilni brak, kao
,,hovi oblik iskoriStavanja* koji kriminalizira Direktiva (EU) 2024/1712, je brak u kojem jedna
ili obje strane nisu dale svoj slobodan i pun pristanak na sklapanje braka te su na njega prisiljene

fizickim, psiholoskim, emocionalnim, ekonomskim ili drugim oblicima pritiska.

181 Prema odredbi ¢lanka 1. tocke 1. a) Direktive (EU) 2024/1712 ,, Iskoristavanje ukljuéuje barem iskoriStavanje
prostitucije drugih ili druge oblike seksualnog iskoriStavanja, prisilni rad ili prisilne usluge, ukljucujuci
prosjacenje, ropstvo ili prakse sli¢ne ropstvu, sluzenje ili iskoristavanje kriminalnih aktivnosti ili odstranjivanje
organa ili iskoriStavanje zamjenskog majcinstva, prisilnog braka ili nezakonitog posvajanja.”
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Trgovanje djecom slojevit je oblik trgovanja ljudima koji se brzo razvija i predstavlja ozbiljan
oblik iskoriStavanja ljudi, nasilja nad djecom, zlostavljanja djece i1 krSenja prava djece. U
Europskoj uniji djecom se trguje radi svih oblika iskoriStavanja, uglavnom radi seksualnog
iskoriStavanja, ali i radi prisilnog kriminala, prisilnog prosjacenja, prisilnog braka i
iskoriStavanja radne snage. Djeca zrtve ¢ine gotovo petinu svih registriranih zrtava u EU (19
%). Djeca smjeStena u domove i ustanove zatvorenog tipa skupina su koja je osobito ranjiva
kad je rije¢ o trgovanju ljudima. Mogu postati zrtve trgovanja ljudima u trenutku smjeStanja u
te ustanove, tijekom boravka u njima i nakon toga. Takoder, digitalizacija je dovela do
zabrinjavaju¢eg porasta broja sluc¢ajeva maloljetne prostitucije koji dovode do trgovanja
ljudima. Direktiva (EU) 2024/1712 u odnosu na djecu zrtve kaznenog djela trgovanja ljudima
predvida da se radi o ovom kaznenom djelu unato¢ izostanku sredstava pocinjenja, s time da
izri¢ito propisuje da se navedeno ne primjenjuje na iskoriStavanje zamjenskog majcinstva, osim

ako je zamjenska majka dijete.

Pravna vaznost ove izmjene ogleda se u uklanjanju postoje¢ih normativnih praznina,
ujednaCavanju sudske prakse medu drzavama Cclanicama 1 jaCanju prekogranine
kaznenopravne suradnje. Posebno osjetljivo pitanje predstavlja razgranicenje zakonitih
instituta obiteljskog prava (npr. medunarodno posvojenje) od kaznenog djela trgovanja
ljudima, §to ¢e zahtijevati precizno tumacenje elemenata prisile, obmane i zlouporabe

ranjivosti, kao sredstava pocinjenja ovog kaznenog djela.

7.1.2. Kazne i otegotne okolnosti

Visina propisanih kazni za kazneno djelo trgovanja ljudima trebala bi odrazavati vecu
drustvenu osudu za teze oblike ovog kaznenog djela s obzirom na njihov Stetniji i dugotrajniji
ucinak na zrtve. Sve je veci broj kaznenih djela koja se odnose na trgovanje ljudima poc¢injenih
ili olaksanih pomoc¢u informacijskih ili komunikacijskih tehnologija. Trgovci ljudima Cesto se
koriste Internetom i druStvenim mrezama, medu ostalim kako bi vrbovali, oglasavali ili
iskoriStavali zrtve te kako bi ih kontrolirali 1 organizirali njihov prijevoz. Internet 1 drustvene
mreze upotrebljavaju se i za distribuciju materijala povezanog s iskoristavanjem. Informacijska
tehnologija takoder otezava pravodobno otkrivanje te vrste kriminala i identifikaciju zrtava i

pocinitelja.

Stoga Direktiva (EU) 2024/1712 kao otegotnu okolnost kod pocCinjenja ovog kaznenog djela

predvida Sirenje slika ili videozapisa ili sliénog materijala seksualne prirode koji ukljucuje

77



zrtvu, s pomocu informacijskih 1 komunikacijskih tehnologija. Ove izmjene odrazavaju rastuc¢u
ulogu digitalnih platformi u regrutiranju 1 kontroli Zrtava te potvrduju potrebu prilagodbe

kaznenog prava digitalnom okruZenju.

Kao otegotnu okolnost Direktiva (EU) 2024/1712 predvida i da je kazneno djelo pocinjeno uz
uporabu teskog nasilja ili je imalo za posljedicu posebno tesku Stetu za zrtvu, ukljucujuci
tjelesnu ili psiholosku Stetu, kao i okolnost da su kazneno djelo pocinili javni sluzbenici pri

obavljanju svojih duznosti'®?.

Iako ne postoji obveza povecanja kazni koje se izricu, Direktiva (EU) 2024/1712 ipak predvida
da bi drzave Clanice trebale osigurati da pri izricanju kazni pociniteljima sudovi moraju u obzir
uzeti otegotne okolnosti utvrdene u ovoj Direktivi. Sudovi i dalje zadrzavaju diskrecijsko pravo
odluciti hoce li povecati kaznu zbog odredenih otegotnih okolnosti, uzimajuci pritom u obzir
sve okolnosti konkretnog sluc¢aja. Ovdje je potrebno napomenuti kako Direktiva 2011/36/EU
izri¢ito propisuje da su drzave Clanice duzne poduzeti potrebne mjere kako bi osigurale
izricanje kazni zatvora u maksimalnom trajanju koje ne moze biti krace od pet godina, odnosno

deset godina u slu¢aju otegotnih okolnosti'®3.

7.1.3. Odgovornost i sankcije za pravne osobe

Direktiva (EU) 2024/1712 propisuje izmijenjenu odgovornost pravnih osoba na nac¢in da su
drzave €lanice duzne poduzimati potrebne mjere kako bi osigurale da pravne osobe mogu
odgovarati za kaznena djela trgovanja ljudima koja su po€injena u njihovu korist od strane bilo
koje osobe koja je djelovala samostalno ili kao dio tijela te pravne osobe, a ima vodeci poloZzaj
unutar te pravne osobe. Isti se temelji na ovlaStenju za zastupanje te pravne osobe, ovlastenju
za donoSenje odluke u ime te pravne osobe te ovlaStenju za provodenje nadzora unutar te
pravne osobe. Direktiva (EU) 2024/1712 nadalje predvida da drzave clanice takoder
osiguravaju da pravna osoba moze odgovarati za sluc¢ajeve u kojima je nedostatak nadzora ili
kontrole od strane prethodno navedenih osoba omogucio da osoba podredena toj osobi pocini
kaznena djela trgovanja ljudima u korist te pravne osobe. Odgovornost pravne osobe ne
iskljucuje moguénost pokretanja kaznenog postupka protiv fizickih osoba koje su pocinitelji,

poticatelji ili supocinitelji predmetnih kaznenih djela.

182 Clanak 1. to¢ka 2. a) i b) Direktive (EU) 2024/1712 kojom se zamjenjuje &lanak 4. Direktive 2011/36/EU
novom odredbom.
183 Clanak 4. Direktive 2011/36/EU.
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Kako bi se pojacao kaznenopravni odgovor na kaznena djela koja se odnose na trgovanje
ljudima pocinjena u korist pravnih osoba 1 kako bi ih se odvratilo od pocinjenja tih kaznenih
djela, Direktiva (EU) 2024/1712 predvida da bi rezim sankcija protiv pravnih osoba trebalo
pojasniti i uskladiti s drugim instrumentima kaznenog prava Europske unije. Uz kaznene ili ne
kaznene novc¢ane kazne te sankcije mogu ukljucivati i druge kaznene ili ne kaznene sankcije ili
mjere, kao Sto su ukidanje prava na javne naknade ili javnu pomoc; iskljucenje iz pristupa
javnom financiranju, ukljucujuéi postupke javne nabave, bespovratna sredstva, koncesije i
dozvole; privremenu ili trajnu zabranu obavljanja poslovne djelatnosti; oduzimanje dozvola i
odobrenja za obavljanje djelatnosti koje su dovele do kaznenog djela; odredivanje sudskog
nadzora; sudski nalog za likvidaciju; zatvaranje objekata koji su upotrijebljeni za pocinjenje
kaznenog djela; ako postoji javni interes, objavljivanje cjelokupne sudske odluke ili njezina
dijela, koja se odnosi na pocinjeno kazneno djelo i izrecene sankcije ili mjere, ne dovodeéi u

pitanje pravila o privatnosti i zastiti osobnih podataka'®*.

7.1.4. Prosirenje nacela nekaznjavanja zrtava

Prethodni pravni okvir omogucavao je drzavama ¢lanicama da, u skladu s temeljnim nacelima
svojih pravnih sustava, poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da su nadlezna drzavna
tijela ovlastena ne procesuirati ili odredivati kazne Zrtvama trgovanja ljudima za svoju
ukljucenost u kaznena djela koja su bile prisiljene pociniti kao neposrednu posljedicu toga Sto

su bile Zrtve trgovanja ljudima'®’.

Direktiva (EU) 2024/1712 prosiruje podru¢je primjene ove odredbe na sve nezakonite
aktivnosti koje su zZrtve bile prisiljene poc€initi kao neposrednu posljedicu njihova podvrgavanja
trgovanju ljudima, kao S§to su prekrSaji povezani s prostitucijom, prosjacenjem, skitnjom ili
neprijavljenim radom 1ili druge radnje koje nisu kriminalne prirode, ali podlijezu
administrativnim sankcijama ili nov€anim kaznama, u skladu s nacionalnim pravom, kako bi
se zrtve trgovanja ljudima dodatno potaknulo da prijave kazneno djelo ili da zatraze podrsku i

pomo¢ te kako bi ih se uvjerilo da postoje moguénosti da ih se ne smatra odgovornima'®. Kako

184 Clanak 1. tocka 4. Direktive (EU) 2024/1712 kojom se zamjenjuje &lanak 6. Direktive 2011/36/EU novom
odredbom.

185 Clanak 8. Direktive 2011/36/EU.

186 Clanak 1. tocka 6. Direktive (EU) 2024/1712 kojom se postojeéi &lanak zamjenjuje novim koji glasi:

,.Clanak 8. Neprovodenje kaznenog progona ili neprimjenjivanje sankcija u odnosu na zrtve

Drzave clanice, u skladu s temeljnim nacelima svojih pravnih sustava, poduzimaju potrebne mjere kako bi
osigurale da su nadlezna nacionalna tijela ovlastena ne provoditi kazneni progon ili ne primjenjivati sankcije u
odnosu na zrtve trgovanja ljudima zbog njihove ukljuéenosti u kaznena djela ili druge nezakonite aktivnosti koje
su bile prisiljene pociniti kao neposrednu posljedicu njihova podvrgavanja bilo kojem od djela iz ¢lanka 2.”;
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bi se osigurala djelotvorna provedba nacionalnih odredaba u pogledu neprovodenja kaznenog
progona ili neprimjenjivanja sankcija u odnosu na zrtve, Direktiva (EU) 2024/1712 predvida
da bi drzave Clanice trebale podignuti svijest medu tuziteljima (drzavnim odvjetnicima) i
tijelima za izvrSavanje zakonodavstva za koje je vjerojatno da ¢e do¢i u kontakt sa zrtvama ili

potencijalnim Zrtvama trgovanja ljudima.

Ova izmjena ima snaznu ljudskopravaSku dimenziju. Njome se sprjecava sekundarna

viktimizacija i potice Zrtve na suradnju s tijelima kaznenog progona bez straha od sankcija.

7.1.5. Kriminalizacija svjesnog koristenja usluga zZrtava trgovanja ljudima

Direktiva (EU) 2024/1712 uvodi obvezu drzavama clanicama da kriminaliziraju namjerno
koristenje usluga koje pruzaju zrtve trgovanja ljudima, ako je pocinitelj znao da je rije¢ o
zrtvi'®’. Ova izmjena predstavlja normativni zaokret prema modelu smanjenja potraznje (tzv.
demand reduction model). Kaznenopravna intervencija vise nije usmjerena isklju¢ivo na

posrednike i organizatore, nego i na krajnje korisnike iskoriStavanja.

U prakti¢nom smislu, klju¢no ¢e biti dokazivanje subjektivnog elementa — znanja ili barem
svjesnog prihvac¢anja moguénosti da je osoba zrtva trgovanja ljudima. Time se otvara prostor

za razvoj sudske prakse u pogledu standarda dokazivanja.

Direktiva (EU) 2024/1712 predvida da bi pojam ,znanja” trebalo tumaciti u skladu s
nacionalnim pravom. U svakom slucaju, pri procjeni je li korisnik znao da je osoba Zrtva
trgovanja ljudima i ne dovode¢i u pitanje neovisnost pravosuda, trebalo bi uzeti u obzir posebne
okolnosti slu¢aja. Znanje se moze utvrditi na temelju objektivnih, Cinjeni¢nih okolnosti.
Okolnosti se mogu odnositi na, medu ostalim, same Zrtve, uvjete pod kojima su zZrtve morale
pruzati usluge i konkretne €injenice koje bi se mogle smatrati znakovima kontrole trgovca
ljudima nad zrtvama. Kad je rije¢ o okolnostima koje se odnose na same zrtve, mogu se uzeti
u obzir nedostatno poznavanje nacionalnog jezika, ociti znakovi tjelesnih ozljeda ili straha ili
nedostatno poznavanje gradova ili mjesta u kojima se nalaze ili u kojima su se nalazili. Kad je
rije¢ o okolnostima koje se odnose na uvjete pod kojima su zrtve morale pruzati usluge, mogli
bi se uzeti u obzir zivotni standard i uvjeti rada pruzatelja usluge, kao 1 stanje prostora u kojem

se usluga pruzala. Znakovi kontrole trgovca ljudima nad Zrtvama mogli bi se utvrditi ako

187 Clanak 1. to¢ka 15. Direktive (EU) 2024/1712 kojom se umece ¢lanak 18a.
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postoje ocite vanjske mjere nadzora nad pruzateljima usluga, ako im je ograni¢ena sloboda

kretanja ili ako pruzatelji usluga ne posjeduju svoje nacionalne osobne dokumente.

7.1.6. Institucionalne obveze drzava ¢lanica

Direktiva (EU) 2024/1712 uvodi vise institucionalnih obveza drzavama c¢lanicama, kao
imenovanja nacionalnog koordinatora ili ekvivalentnog mehanizma i neovisnih tijela'®®,
donoSenja i redovitog aZuriranja nacionalnih akcijskih planova za suzbijanje trgovanja
ljudima'®’, osiguravanja specijalizirane obuke za struénjake koji dolaze u kontakt sa zrtvama

te uspostavu djelotvornih mehanizama upucivanja.

U svrhu osiguranja snaznijeg odgovora nacionalnih politika, Direktiva (EU) 2024/1712
predvida da je u drzavama clanicama potrebno uspostaviti nacionalne koordinatore za
suzbijanje trgovanja ljudima ili jednakovrijedne mehanizme, a drzave ¢lanice trebale bi moc¢i
uspostaviti 1 neovisna tijela. U nadleznosti je drzava ¢lanica da odluce koje subjekte treba
imenovati ili uspostaviti kao nacionalne koordinatore za suzbijanje trgovanja ljudima ili kao
jednakovrijedne mehanizme ili neovisna tijela, bez obzira na njihov naziv, u skladu s nacelom
postupovne autonomije drzava cClanica, pod uvjetom da takvi subjekti imaju potrebne
kompetencije za izvrSavanje zadaca predvidenih u ovoj Direktivi. Prema Direktivi (EU)
2024/1712 zada¢e nacionalnih koordinatora za suzbijanje trgovanja ljudima ili
jednakovrijednih mehanizama ukljucuju ocjenjivanje trendova na podrucju trgovanja ljudima,
mjerenje rezultata postojecih mjera za suzbijanje trgovanja ljudima, ukljucujuéi prikupljanje
statistiCkih podataka u bliskoj suradnji s odgovaraju¢im organizacijama civilnog drustva koje
su aktivne u tom podrucju te izvjeséivanje. Nadalje, zada¢e nacionalnih koordinatora za
suzbijanje trgovanja ljudima ili jednakovrijednih mehanizama mogu ukljucivati 1 uspostavu
posebnih planova kao odgovor na krizne situacije kako bi se sprijeCila opasnost od trgovanja
ljudima u slucaju izvanrednih situacija velikih razmjera te promicanje, koordiniranje i, prema
potrebi, financiranje programa za suzbijanje trgovanja ljudima. Neovisna tijela mogu pratiti
provedbu i uc¢inak mjera za suzbijanje trgovanja ljudima, podnositi izvjesca o pitanjima koja
zahtijevaju posebnu pozornost nadleznih nacionalnih tijela i provoditi procjenu temeljnih

uzroka trgovanja ljudima i trendova u trgovanju ljudima.

188 Clanak 1. to¢ka 16. Direktive (EU) 2024/1712 kojom se zamjenjuje ¢lanak 19. Direktive 2011/36/EU novom
odredbom.
189 Clanak 1. to¢ka 17. Direktive (EU) 2024/1712 kojom se umeée ¢lanak 19.b.
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Direktiva (EU) 2024/1712 propisuje obvezu drzavama ¢lanicama da do 15. srpnja 2028. donesu
svoje nacionalne akcijske planove za suzbijanje trgovanja ljudima, izradene i provedene uz
savjetovanje s nacionalnim koordinatorima za suzbijanje trgovanja ljudima ili
jednakovrijednim mehanizmima, s neovisnim tijelima i s relevantnim dionicima aktivnima u
podrucju spreCavanja 1 suzbijanja trgovanja ljudima. Drzave clanice osiguravaju da se
nacionalni akcijski planovi za suzbijanje trgovanja ljudima preispituju i azuriraju u redovitim
intervalima od najviSe pet godina. Takoder, Direktiva (EU) 2024/1712 predvida da nacionalni
planovi mogu ukljucivati ciljeve, prioritete i mjere za sve oblike iskoriStavanja, ukljucujuci
posebne mjere za djecu Zrtve, preventivne mjere, kao Sto su obrazovanje, kampanje za
podizanje svijesti i osposobljavanje te, prema potrebi, preventivne mjere kao dio hitnog
odgovora na rizike od trgovanja ljudima uzrokovane humanitarnim krizama, mjere za jacanje
suzbijanja trgovanja ljudima, ukljucujuéi poboljSanje istrage i kaznenog progona slucajeva
trgovanja ljudima 1 poboljSanje prekograni¢ne suradnje, mjere za jacanje rane identifikacije
zrtava trgovanja ljudima, pomoc¢i i podrske tim zrtvama i njihove zastite te postupke za redovito
pracenje i evaluaciju provedbe nacionalnih akcijskih planova za suzbijanje trgovanja ljudima.
Propisana je obveza drzava €lanica da dostavljaju Komisiji svoje nacionalne akcijske planove
1 sva njihova azuriranja, u roku od tri mjeseca od njihova donosenja, a propisana je i obveza

javne dostupnost istih.

Direktiva (EU) 2024/1712 nadalje propisuje obvezu drzavama ¢lanicama da promicu ili nude
redovito 1 specijalizirano osposobljavanje stru¢njaka koji bi mogli do¢i u kontakt sa zrtvama
ili potencijalnim zrtvama trgovanja ljudima, ukljucuju¢i policijske sluzbenike na terenu,
sudsko osoblje, sluzbe za pomo¢ i podrsku, inspektore rada, zaposlenike socijalnih sluzbi 1
zdravstvene djelatnike, kako bi se omogucilo spreCavanje i suzbijanje trgovanja ljudima,
izbjegavanje sekundarne viktimizacije te otkrivanje i identificiranje zrtava, pomo¢ i podrSka
zrtvama 1 njihova zastita. Takvo se osposobljavanje mora temeljiti na ljudskim pravima, mora
biti usmjereno na zrtve i prilagodeno rodnoj perspektivi te perspektivama osoba s invaliditetom
idjeci. Ujedno, drzave ¢lanice u obvezi su poticati, ne dovodec¢i u pitanje neovisnost pravosuda,
opce 1 specijalizirano osposobljavanje sudaca 1 tuzitelja (drzavnih odvjetnika) ukljuc¢enih u
kaznene postupke kako bi se ostvarili prethodno navedeni ciljevi, odnosno, omogucilo
sprecavanje i suzbijanje trgovanja ljudima, izbjegavanje sekundarne viktimizacije te otkrivanje

1 identificiranje Zrtava, pomo¢ i podrSka Zrtvama i njihova zastita.
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Kako bi se poboljsala nacionalna sposobnost za otkrivanje i1 identifikaciju zrtava u ranoj fazi i
njihovo upucivanje odgovarajuéim sluzbama za zastitu, pomoc¢ 1 podrsku, Direktiva (EU)
2024/1712 predvida da je potrebno zakonima ili drugim propisima uspostaviti mehanizam ili
mehanizme upucivanja u drzavama ¢lanicama. Uspostava formalnih mehanizama upucivanja i
imenovanje nacionalne kontaktne tocke za prekograni¢no upucivanje Zrtava kljuéne su mjere
za poboljSanje prekograni¢ne suradnje. Mehanizam upucivanja trebao bi biti transparentan,
pristupacan i uskladen okvir kojim se olakSavaju rano otkrivanje i identifikacija Zrtava
trgovanja ljudima, pomo¢ i podrSka tim zrtvama te kojim se olakSava njihovo upucivanje
nadleznim nacionalnim organizacijama i tijelima. Takvim bi se okvirom trebala utvrditi
ukljucena nadlezna tijela, organizacije civilnog drustva i drugi dionici te utvrditi njihove
odgovornosti, ukljuc¢ujuéi postupke i nac¢ine komunikacije. Ti mehanizmi upucivanja mogu biti
u obliku niza utvrdenih postupaka, smjernica, dogovora ili protokola o suradnji. Mehanizam
upucivanja trebao bi se primjenjivati na sve zZrtve 1 na sve oblike kaznenih djela trgovanja
ljudima, uzimajucéi u obzir individualnu ranjivost Zrtava. Drzave ¢lanice poticu se da uspostave
jedinstveni mehanizam upucivanja kada im organizacija javne uprave to dopusta. Kontaktna
tocka trebala bi sluziti kao kontakt za prekograni¢no upudivanje zrtava u odnosima izmedu
tijela ili institucija odgovornih za prekograni¢nu potporu zrtvama u razli€itim drzavama
¢lanicama, ali ne 1 kao kontakt za same zrtve. Kontaktne tocke mogu se temeljiti na postoje¢im
mehanizmima ili upravljackim strukturama i ne¢e morati zamijeniti nacionalne mehanizme za

podnoSenje prituzbi ili dezurne telefonske linije.

Time se borba protiv trgovanja ljudima normativno definira kao koordinirana javna politika, a

ne iskljucivo kao kaznenopravna intervencija.

7.1.7. Obveza prikupljanja podataka

Drzave c¢lanice, sukladno obvezi iz Direktive (EU) 2024/1712 duzne su prikupljati usporedive
statisticke podatke i dostavljati ih Europskoj komisiji'®’. Konkretno, statisticki podaci trebaju
sadrzavati podatke o broju registriranih identificiranih i pretpostavljenih zrtava kaznenih djela
trgovanja ljudima, razvrstanih prema organizaciji koja ih je registrirala, spolu, dobnoj skupini
(dijete/odrasla osoba), drzavljanstvu i obliku iskoriStavanja, u skladu s nacionalnim pravom i

praksama, podatke o broju osoba osumnji¢enih za kaznena djela trgovanja ljudima, razvrstanih

19 Clanak 1. to¢ka 17. Direktive (EU) 2024/1712 kojom se umeée ¢lanak 19.a. ...Drzave &lanice osiguravaju
uspostavu sustava za biljeZenje, izradu i dostavljanje anonimiziranih statistickih podataka radi pracenja
djelotvornosti svojih sustava u suzbijanju kaznenih djela iz ove Direktive...
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prema spolu, dobnoj skupini (dijete/odrasla osoba), drzavljanstvu i obliku iskorisStavanja,
podatke o broju osoba kazneno progonjenih za kaznena djela trgovanja ljudima, razvrstanih
prema spolu, dobnoj skupini (dijete/odrasla osoba), drzavljanstvu, obliku iskoriStavanja i
prirodi konacne odluke o kaznenom progonu, podatke o broju odluka o kaznenom progonu (t;.
optuznica za kaznena djela trgovanja ljudima, optuznica za druga kaznena djela, odluka o
odbacaju kaznene prijave), zatim podatke o broju osoba osumnji¢enih za kaznena djela
trgovanja ljudima razvrstanih prema spolu, dobnoj skupini (dijete/odrasla osoba) i
drzavljanstvu, broju i vrsti sudskih presuda (oslobadajucih, osudujucih, drugih) za kaznena
djela trgovanja ljudima, kao 1 podatak o broju osoba osumnji¢enih, kazneno progonjenih i
osudenih za kaznena djela koja se odnose na koriStenje uslugama koje pruzaju Zrtve trgovanja

ljudima, razvrstanih prema spolu i dobnoj skupini (dijete/odrasla osoba).

Direktiva (EU) 2024/1712 propisuje obvezu drzavama c¢lanicama da dostavljaju Komisiji
prethodno navedene statisticke podatke za prethodnu godinu jednom godisnje, u nacelu do 30.

rujna, a ako to nije moguce, najkasnije do 31. prosinca svake godine.

Ova obveza ima dvostruku funkciju: omogucuje evaluaciju u€inkovitosti mjera i osigurava

razvoj politika utemeljenih na dokazima (eng. evidence-based policy).

7.2. Uskladenost hrvatskog zakonodavstva

Na sluzbenoj web stranici Europske komisije!®!

putem koje Europska komisija prati
transponiranje Direktiva (baza EUR-Lex — National Transposition Measures), a koja je
sluzbeni alat Komisije za pracenje implementacije Direktiva u drzavama ¢lanicama, u odnosu
na implementaciju Direktive (EU) 2024/1712 za Republiku Hrvatsku navedene su cak 43

poduzete aktivnosti i/ili mjera'®?

. Kada se detaljnije analiziraju ti podaci, nije moguce toc¢no
uvrditi na $to se konkretno te aktivnosti ili mjere odnose, s obzirom da su navedene brojne
zakonodavne aktivnosti prije donoSenja ove Direktive, a koje nemaju nikakvih poveznica s
istom (kao primjerice sve izmjene i dopune Kaznenog zakona od 2011. do danas, iako se sama

odredba ¢lanka 106. KZ/11 mijenjala samo jednom i to 2025., zatim sve izmjene i dopune

191 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/NIM/?uri=CELEX%3A320241.1712&utm_source
192 Na dan 14. rujna 2026.
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Zakona o kaznenom postupku, Zakona o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela te

PrekrSajnog zakona).

Desetim izmjenama i dopunama Kaznenog zakona'®?, radi daljnjeg unaprjedenja kaznenog
zakonodavstva na podru¢ju trgovanja ljudima, kroz prenoSenje Direktive (EU) 2024/1712
dopunjen je zakonski opis kaznenog djela trgovanja ljudima iz ¢lanka 106. Kaznenog

zakona'®*, U obrazlozenju tih izmjena i dopuna'®’

navedeno je da se radi uskladivanja
Kaznenog zakona s Direktivom (EU) 2024/1712, predlaze propisati novi cilj po€injenja
kaznenog djela trgovanja ljudima, iskoriStavanje zamjenskog majcinstva. Takoder, prema
zahtjevima Direktive (EU) 2024/1712 predlazu se novi kvalificirani oblici tog kaznenog djela,
koji se odnose na pocinjenje kaznenog djela uporabom teSkog nasilja, nastup teske tjelesne
ozljede zrtve, Sirenje slika ili videozapisa ili slicnog materijala seksualne prirode koji ukljucuje
zrtvu, uporabom informacijskih 1 komunikacijskih tehnologija te poc¢injenje kaznenog djela od

strane odgovorne osobe u obavljanju javne ovlasti.

Takoder se s obzirom na tezinu kaznenog djela pooStrava zakonska kaznenopravna politika
kaznjavanja u odnosu na nehajno prouzrocenje smrtne posljedice te se predlaze propisati
nezastrijevanje kaznenog progona i izvrSenja kazne zatvora za nehajno prouzrocenje smrtne

posljedice kod djeteta.

U odnosu na odredbu Direktive (EU) 2024/1712, koja propisuje pozitivhu obvezu drzava
Clanica da uspostave mjere koje ¢e ovlastiti nadlezna tijela da kazneno ne progone ili ne
primjenjuju kazne u odnosu na protupravna postupanja koja pocine Zrtve trgovanja ljudima pod
utjecajem sile, navedeno je da analiza kaznenog materijalnog i procesnog zakonodavstva vec
sada govori u prilog njihove uskladenosti sa zahtjevima Direktive (EU) 2024/1712, a koji se
mogu ostvariti kroz op¢i institut krajnje nuzde iz ¢lanka 22. Kaznenog zakona i kroz nacelo
svrhovitosti (oportuniteta) kaznenog progona, koji kao iznimku od nacela oficijelnosti
kaznenog progona omogucava drzavnom odvjetniku da pod zakonom propisanim uvjetima kod
odredenih kaznenih djela (za koja je zaprijeCena kazna do pet godina zatvora) ne pokrene

kazneni progon u javnom interesu ili od njega odustane.

193NN 136/25, stupile na snagu u 13. studenog 2025.

194 NN 125/2011, 144/2012, 56/2015, 61/2015, 101/2017, 118/2018, 126/2019, 84/2021, 114/2022, 114/2023 i
36/2024.

195 https://www.sabor.hr/sites/default/files/uploads/sabor/2025-10-16/164214/PZE_186.pdf
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Osim navedenih izmjena 1 dopuna Kaznenog zakona, javno nisu dostupne informacije o
eventualnim drugim aktivnostima ili mjerama koje Republika Hrvatska poduzima na

nacionalnoj razini radi implementacije Direktive (EU) 2024/1712.

7.3. Potreba unapredenja nacionalnog referalnog sustava

Uz prethodno navedene obveze koje drzavama ¢lanicama namece Direktiva (EU) 2024/1712,
a koje osim wuskladenja zakonskog opisa kaznenog djela, zahtijevaju sveobuhvatni
multidisciplinarni zahvat u postojece uredenje i funkcioniranje nacionalnog referalnog sustava,
u ovom dijelu rada, iznijet ¢u neke od preporuka za unaprjedenje postojeceg sustava,
prvenstveno uvazavajuci obvezu iz izmijenjene odredbe Clanka 8. Direktive (neprovodenje

kaznenog progona ili neprimjenjivanje sankcija u odnosu na zrtve), a i neke druge obveze.

Nacionalni referalni sustav za sada poznaje samo pojam identificirane Zrtve trgovanja ljudima,
pri ¢emu formalnu identifikaciju provode sluzbenici MUP-a (i Operativni tim). O vaznosti
pravodobne identifikacije bilo je ve¢ rije¢i u ovom radu, a ovdje se predlaze da se uz pojam
identificirane Zrtve, u nacionalni referalni sustav uvede i pojam potencijalne ili presumirane
zrtve, odnosno da sustav prepoznaje kao zrtvu trgovanja ljudima i osobu u odnosu na koju
postoje okolnosti 1 pokazatelji koji upu¢uju na moguénost da je zrtva trgovanja ljudima, ali kod
koje postupak formalne identifikacije jo$ nije proveden ili dovrSen te da se takvoj osobi osigura
odgovarajuca zastita i pomo¢ ve¢ u fazi sumnje, odnosno prije kona¢ne formalne identifikacije,
jer bi odgadanje zastite do okoncanja postupka identifikacije moglo ugroziti ostvarivanje
njezinih prava i povecati rizik od daljnje viktimizacije. U prilog takvom rjeSenju ukazuju 1
sustavi drugih drzava clanica EU koje prepoznaju ovu katergoriju Zrtava, praksa ESLJP-a te

obveze koje proizlaze iz Direktive (EU) 2024/1712 (toc¢ka 29. Recitala i ¢lanak 1. tocka 15.).

Nastavno na navedeno, potrebno je ovlastiti i nadlezna tijela u sustavu socijalne skrbi i
zdravstva za donoSenje formalne odluke o priznavanju statusa Zrtve trgovanja ljudima u svrhu
pruzanja pomodi, zastite i reintegracije Zrtava, a sukladno prepurukama OSCE'®°. Naime,
ovakav ,,dvostruki postupak® omogucio bi zrtvama da formalni status zrtve steknu ili na
temelju odluke MUP-a ili alternativnog tijela nadleznog za socijalnu skrb 1 zdravstvo, u slucaju
kada zrtva ne zeli suradivati s tijelima ,,progona®. Takav dvostruki pristup identifikaciji i
priznavanju statusa zrtve osigurava da Zrtve ostvare pristup pomoc¢i i zastiti koja im je potrebna.

Takoder, sam postupak identifikacije trebao bi biti formalni postupak, koji ¢e rezultirati

196 Vidi biljesku 85.
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donoSenjem formalne odluke na koju Zrtva ima moguénost izjavljivanja pravnog lijeka (¢lanak

15. Konvencije Vije¢a Europe o suzbijanju trgovanja ljudima).

Pri prikupljanju podataka o identificiranim Zrtvama, pociniteljima i pravomo¢nim presudama
za potrebe ovog rada, autorica se suocila s nizom izazova povezanih s dostupnos$cu, razli¢itim
izvorima i metodologijama prikupljanja podataka te (ne)moguénos$¢éu njihove medusobne
usporedbe i analize. Navedene poteskoce ukazuju na potrebu za uspostavom sustavnijeg i
standardiziranog nacina prikupljanja, evidentiranja i obrade podataka o trgovanju ljudima. U
tom je kontekstu osobito vazna obveza Republike Hrvatske koja proizlazi iz ¢lanka 1. tocke
17. Direktive (EU) 2024/1712, prema kojoj drzave ¢lanice trebaju uspostaviti sustav za
biljezenje, izradu i dostavljanje Europskoj komisiji anonimiziranih statisti¢kih podataka radi
pracenja djelotvornosti mjera i sustava za suzbijanje trgovanja ljudima. Clankom 19.a
navedene Direktive odreduju se kategorije podataka koje bi trebalo prikupljati na sredisnjoj
razini. PolaziSte takvog sustava trebalo bi biti evidentiranje podataka o svakoj osobi za koju
postoje indicije da je zrtva trgovanja ljudima, odnosno o potencijalnoj ili presumiranoj zrtvi,
kao 1 o formalno identificiranoj zrtvi, uz pracenje njezina slucaja sve do pravomocnog
okonc¢anja kaznenog postupka. Pri tome bi sustav trebao omoguditi evidentiranje ishoda
postupka i u situacijama kada tijekom postupka dode do prekvalifikacije djela u drugo kazneno
djelo. Potreba za uspostavom posebnog protokola kojim bi se uredila pitanja razmjene podataka
o identificiranim zrtvama trgovanja ljudima bila je predvidena i prethodnim nacionalnim
strateSkim dokumentom, koji je bio na snazi do 2021. godine. Ista je obveza predvidena i

197 Medutim, s obzirom na

aktualnim provedbenim nacionalnim strateskim dokumentom
uocene nedostatke ovakvih akata (protokola) vezano za zakonsku osnovu, kao i njihovu pravnu
snagu, trebalo bi revidirati odluku o vrsti akta kojim bi se detaljno propisala obveza nadleznih

tijela za prikupljanjem i objavom relevantnih podataka.

Nadalje, Direktivom 2011/36/EU bila je utvrdena moguénost neprovodenja kaznenog progona
1 neprimjenjivanja sankcija u odnosu na zrtve trgovanja ljudima u vezi s kaznenim djelima koja
su bile prisiljene pociniti kao neposrednu posljedicu njihova podvrgavanja trgovanju ljudima.
Direktiva (EU) 2024/1712 dodatno prosiruje podrucje primjene ove odredbe na sve nezakonite
aktivnosti koje su Zrtve bile prisiljene pociniti kao neposrednu posljedicu njihova podvrgavanja

trgovanju ljudima.

197https://pravamanjina.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Akcijski%20plan%20suzbijanja%20trgovanja%20l;j
udima%202024-2026.pdf, str. 8
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U aktualnom nacionalnom strateSkom dokumentu koji se odnosi na podrucje suzbijanja
trgovanja ljudima, Nacionalnom planu za suzbijanje trgovanja ljudima za razdoblje do 2030.'%
1 njegovom provedbenom dokumentu, Akcijskom planom za provedbu Nacionalnog plana za
suzbijanje trgovanja ljudima za razdoblje do 2030., za razdoblje od 2024. do 2026.'%°, koje je
Vlada Republike Hrvatske usvojila u listopadu 2024., navedeno je da se pri izradi ovih
dokumenata vodilo racuna i o medunarodnim okvirima i preporukama koje su proizasle iz
pracenja istih. Tako je posebna pozornost posvecena preporukama treceg evaluacijskog kruga
Skupine strucnjaka za suzbijanje trgovanja ljudima (GRETA) i Drzavnog tajniStva SAD-a (TIP
REPORT) te Strategiji Europske unije o borbi protiv trgovanja ljudima za razdoblje od 2021.
do 2025. Navedene preporuke izmedu ostalog predvidaju uvodenje odredbe o nekaznjavanju
za 7rtve trgovanja ljudima u postojece nacionalno zakonodavstvo. Stoga je kao svrha Mjere 2.
1. Unaprjedenje postoje¢eg normativnog okvira s ciljem zaStite Zrtava trgovanja ljudima,
otkrivanja, procesuiranja i odgovarajuceg sankcioniranja pocinitelja kaznenih djela trgovanja
ljudima te smanjenje potraznje navedenog provedbenog dokumenta predvideno ,,pruzanje
adekvatne zaStite zrtvama trgovanja ljudima kroz modernizaciju postojeceg zakonodavnog
okvira uvodenjem odredbe o ,,deviktimizacije* i unaprjedenjem sustava naknade Stete®, s
nositeljem Uredom za ljudska prava i prava nacionalnih manjina te rokom provedbe IV kvartal
2026. godine. Iako je u javno dostupnoj verziji ovog dokumenta navedeno ,,....uvodenjem
odredbe o ,,deviktimizacije®, s obzirom na sadrzaj dokumenta, svrha ove mjere je upravo
uvodenje odredbe o nekaznjavanju. Rok provedbe ove mjere je IV kvartal 2026. §to ukazuje se
prilikom izrade ovog strateskog dokumenta nije vodilo racuna o roku implementacije Direktive

(EU) 2024/1712.

Nadalje, tijekom dcetvrtog evaluacijskog kruga provedbe Konvencije Vije¢a Europe o
suzbijanju trgovanja ljudima za Republiku Hrvatsku, a vezano za uskladenost s clankom 26.
Konvencije kroz donoSenje odredbe o nekaznjavanju zrtava trgovanja ljudima, Ministarstvo
pravosuda, uprave i digitalne transformacije se oc¢itovalo ,,da je 6. ozujka 2025. godine ministar
pravosuda, uprave i digitalne transformacije osnovao Radnu skupinu za izmjene Kaznenog
zakona. Cilj 1 zada¢a Radne skupine je izraditi prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama
Kaznenog zakona radi prijenosa Direktive (EU) 2024/1712 Europskog parlamenta i Vije¢a od
13. lipnja 2024. kojom se mijenja Direktiva 2011/36/EU o sprecavanju i suzbijanju trgovanja

1%8https://pravamanjina.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Nacionalni%?20plan%20suzbijanja%20trgovanja%?2
0ljudima%20d0%202030.pdf
1%%https://pravamanjina.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Akcijski%20plan%20suzbijanja%20trgovanja%20l;j
udima%202024-2026.pdf
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ljudima te zastiti njegovih zrtava u nacionalno kazneno zakonodavstvo, uklju¢uju¢i uvodenje
odredbe o nekaznjavanju, posebno za kazneno djelo trgovanja ljudima iz ¢lanka 106. Kaznenog

zakona“2%°

GRETA je u svom &etvrtom evaluacijskom izvjeséu®°! ocijenila odredbu ¢lanka 22. Kaznenog
zakona nedostatnom, smatrajuci kako ova pravna osnova ne uzima nuzno u potpunosti u obzir

okolnosti Zrtava trgovanja ljudima ni kazne koje im se mogu izre¢i.

Unato¢ prethodno navedenom, prilikom posljednjih izmjena Kaznenog zakona, zakonodavac

je ocijenio da posebna odredba o ,,nekaznjavanju Zrtava trgovanja ljudima® nije potrebna.

Nadalje, na komentar autorice ovog rada u postupku eSavjetovanja Ministarstvo pravosuda,
uprave 1 digitalne transformacije o€itovalo se na sljede¢i nacin: ,,U pogledu uvodenja tzv.
,.klauzule o nekaznjavanju®, s obzirom na ve¢ postoje¢e zakonske odredbe o krajnjoj nuzdi
sadrzane u ¢lanku 22. Kaznenog zakona (,,Narodne novine“, br. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15,
101/17, 118/18, 126/19, 84/21, 114/22, 114/23, 36/24.) i ¢lanku 19. PrekrSajnog zakona
(,,Narodne novine" br. 107/2007., 39/2013., 157/2013., 110/2015., 70/2017., 118/2018.,
114/2022.) i s obzirom da Evaluacijsko izvjes¢e GRETA-a (Grupa stru¢njaka za borbu protiv
trgovanja ljudima) iz 4. kruga evaluacija Republike Hrvatske, usvojeno 25. ozujka 2025., a
objavljeno 19. lipnja 2025., ostavlja alternativnu moguénost da Republika Hrvatska osigura
uskladenost s c¢lankom 26. Konvencije Vije¢a Europe o suzbijanju trgovanja ljudima
(,,Narodne novine - Medunarodni ugovori, br.7/07) kroz razvoj smjernica za tuzitelje, ovo ¢e
pitanje biti adresirano kroz unaprjedenje protokola o suradnji izmedu drzavnog odvjetniStva i

policije u kaznenim predmetima trgovanja ljudima?°>«.

Stoga bi trebalo detaljno analizirati preuzete medunarodne obveze, nacionalne strateske
dokumente, postojece zakonodavne odredbe i sudsku praksu (ukljucivo presude ESLJP i to
V.C.L. i AN. protiv Ujedinjenog Kraljevstva od 16. veljace 2021.2%%), postojeéu struénu
literaturu®™ te se odlugiti za propisivanje adekvatnog modela nekaznjavanja Zrtava trgovanja
ljudima i pravno definirati jedno od sredi$njih materijalnopravnih pitanja medunarodnopravnih
izvora, ali i vazno prakti¢no pitanje postupanja u praksi protiv Zrtava trgovanja ljudima, koje 1

same mogu biti osnovano sumnjive za poc¢injenje razliitih, protupravnih djela (kao posljedice

200 Kttps://rm.coe.int/greta-evaluation-report-on-the-implementation-of-the-council-of-europe/1680b66807, str.
68

201 7pid, str. 48

202 https://esavietovanja.gov.hr/EConReport/9229

203 https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-207927%22]}

204 Munivrana Vajda et al., op. cit. 113, str. 1002
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iskoriStavanja). U tu svrhu moze se iskoristiti tzv. posebni kauzalni ili uzro¢ni model, koji

205

predlaze Marsavelski~™, a koji pretpostavlja da je trgovanje ljudima uzrok kaznenog djela

zrtve.

Pravovremena identifikacija te ispravno prepoznavanje da se zapravo radi o zrtvi kaznenog
djela trgovanja ljudima doprinijet ¢e i kasnijem ucinkovitom kaznenom progonu pocinitelja

ovih kaznenih djela. Na navedeno ukazuje i aktualni slu¢aj iz medija®°¢.

Analizirane presude (barem one osudujuce) ukazuju na dugotrajnost sudskih postupaka u ovim
predmetima na ¢emu bi svakako trebalo poraditi i to prvenstveno dodatnom edukacijom svih

ukljucenih, kako nadleznih drzavnih odvjetnika tako i1 sudaca.

8. ZAKLJUCAK

Trgovanje ljudima predstavlja jedan od najtezih oblika povrede temeljnih ljudskih prava i
ozbiljan oblik organiziranog kriminaliteta, ¢ije otkrivanje, dokazivanje i procesuiranje zbog
njegove prikrivene naravi, ranjivosti zrtava i razli¢itih oblika iskoriStavanja predstavljaju
poseban izazov za nadlezna tijela. Ucinkovito suzbijanje ovog kaznenog djela stoga nije
moguce promatrati iskljucivo kroz prizmu kaznenog progona i kaznjavanja pocCinitelja, veé
zahtijeva cjelovit pristup koji istodobno obuhvaca prevenciju, pravodobno prepoznavanje i

identifikaciju zrtava, njihovu zastitu i pomo¢ te uc¢inkovito vodenje kaznenog postupka.

Analizom medunarodnog 1 europskog pravnog okvira, nacionalnog zakonodavstva,
institucionalnog sustava, relevantne sudske prakse i dostupnih statistickih podataka moze se
zakljuciti da je Republika Hrvatska uspostavila temeljni normativni 1 institucionalni okvir za
suzbijanje trgovanja ljudima. Medutim, postojeci sustav i dalje pokazuje odredene nedostatke

koji mogu otezati pravodobnu i u¢inkovitu zastitu Zrtava te istodobno utjecati na u¢inkovitost

205 Marsavelski, A., op. cit. u bilj. 38, str. 518
206 hitps://www.jutarnii.hr/vijesti/crna-kronika/zrtva-prisile-sviedoci-prisilne-krade-prijetnie-zatocenje-karlo-b-

zagreb-15746629%cx_linkref=jl_home g2 g3 Zrtva, koja je u vrijeme podetka iskoristavanja imala 15 godina,
navodi da ju je poc€initelj postupno poceo prisiljavati na krade, koriste¢i njezinu ranjivost i prijetnje usmjerene
prema njoj i ¢lanovima njezine obitelji. Prema iskazu zrtve, prisila je trajala godinama, tijekom kojih je bila
prisiljena pociniti najmanje dvadesetak krada, a pocinitelj ju je dodatno zastrasivao i kontrolirao. U lipnju 2026.
zrtva je, prema vlastitom iskazu, protiv svoje volje odvedena u unajmljeni stan, gdje je bila fizicki napadnuta,
prijetilo joj se oruzjem te joj je onemoguéeno napustanje prostora. Konac¢no je u trgovackom centru Avenue Mall
zatrazila pomo¢ zastitara, nakon ¢ega je pozvana policija. Slucaj je potom rezultirao kaznenim postupkom protiv
osumnji¢enog za trgovanje ljudima, koji se u vrijeme objave ¢lanka nalazio u istraznom zatvoru.
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kaznenog progona pocinitelja. Posebno se to odnosi na pitanje identifikacije osoba za koje
postoje pokazatelji da bi mogle biti zrtve trgovanja ljudima, na polozaj zrtava koje ne zele ili
ne mogu suradivati s tijelima kaznenog progona, kao i na nedostatak cjelovitog i
standardiziranog sustava prikupljanja i povezivanja podataka o Zrtvama, pocCiniteljima i

ishodima kaznenih postupaka.

Jedan od klju¢nih zakljucaka ovog rada jest potreba za jasnijim razlikovanjem potencijalne
odnosno presumirane zrtve od formalno identificirane zrtve. Pravodobna zastita ne bi trebala
biti uvjetovana dovrSetkom formalnog postupka identifikacije, budu¢i da odgadanje zastite
moze ugroziti ostvarivanje prava zrtve i povecati rizik od njezine daljnje viktimizacije. Stoga
bi u hrvatski nacionalni referalni sustav trebalo izrijekom uvesti kategoriju potencijalne
odnosno presumirane zrtve te osigurati odgovaraju¢e mjere pomoci i zastite ve¢ u trenutku
kada postoje relevantni pokazatelji da je osoba mozda zrtva trgovanja ljudima. Takvo rjeSenje
bilo bi u skladu s razvojem europskih standarda, praksom drugih drzava ¢lanica Europske unije

1 obvezama koje proizlaze iz Direktive (EU) 2024/1712.

S tim u vezi, potrebno je razmotriti i uvodenje svojevrsnog dvostrukog modela identifikacije,
prema kojemu bi, uz MUP, odredena tijela sustava socijalne skrbi i zdravstva mogla donositi
formalnu odluku o priznavanju statusa zrtve u svrhu ostvarivanja pomoci, zastite i reintegracije.
Takav bi model bio osobito znaCajan za zrtve koje zbog straha, nepovjerenja, ovisnosti o
pocinitelju ili drugih okolnosti nisu spremne suradivati s tijelima kaznenog progona.
Identifikacija Zrtve pritom bi trebala predstavljati formalizirani postupak koji zavrSava

obrazlozenom odlukom i protiv kojeg bi zrtvi trebalo omogucéiti odgovarajuéu pravnu zastitu.

Posebno pitanje je i polozaj zrtava trgovanja ljudima koje su, kao neposredna posljedica svojeg
iskoriStavanja, prisiljene sudjelovati u po¢injenju drugih protupravnih odnosno kaznenih djela.
U takvim situacijama postoji opasnost da se osoba koja je u stvarnosti Zrtva trgovanja ljudima
istodobno promatra kao pocinitelj drugog kaznenog djela, ¢ime se zanemaruje uzrocno-
posljedi¢na veza izmedu njezina polozaja zrtve 1 protupravnog ponasanja. Zbog toga je
potrebno jasno i u¢inkovito normativno urediti nacelo nekaznjavanja Zrtava trgovanja ljudima
za protupravna postupanja koja su posljedica njihova iskoriStavanja. Postojece oslanjanje na
opce institute krajnje nuzde, kako je razvidno iz analiziranih izvora, ne pruza nuzno dostatnu i

predvidivu zastitu svim Zrtvama.

U tom je smislu osobito vazno da se nacelo nekaznjavanja ne promatra samo kao pitanje

materijalnog kaznenog prava, ve¢ i kao pitanje pravilnog prepoznavanja zrtve. Pravodobna
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identifikacija moze biti odlucujuca za to hoce li osoba biti prepoznata kao zrtva trgovanja
ljudima ili ¢e biti procesuirana zbog protupravnog postupanja koje je zapravo posljedica
njezina iskoriStavanja. Upravo zato uc¢inkovit sustav identifikacije nije samo instrument zastite
zrtve, nego 1 preduvjet pravilnog kaznenopravnog postupanja prema svim sudionicima

postupka.

Analiza dostupnosti i usporedivosti podataka dodatno je pokazala potrebu za uspostavom
jedinstvenijeg i standardiziranog sustava evidentiranja slucajeva trgovanja ljudima. Postojece
poteskoce u povezivanju podataka o zrtvama, poc€initeljima, kaznenim postupcima i njithovim
ishodima otezavaju procjenu stvarne ucinkovitosti sustava. Stoga bi trebalo uspostaviti sustav
koji bi omogucio pracenje pojedinacnog slucaja od trenutka pojave pokazatelja koji upucuju
na potencijalnu odnosno presumiranu zrtvu, preko formalne identifikacije i pruzanja pomoci,
pa sve do pravomoc¢nog zavrSetka kaznenog postupka, ukljucujuéi i slucajeve u kojima tijekom
postupka dode do prekvalifikacije kaznenog djela. Takav bi sustav omogucio kvalitetniju
statistiCku analizu, ucinkovitije pra¢enje postupanja nadleznih tijela te pouzdaniju procjenu

djelotvornosti nacionalnog sustava.

Kona¢no, implementacija Direktive (EU) 2024/1712 predstavlja priliku za cjelovito
preispitivanje hrvatskog sustava suzbijanja trgovanja ljudima. Uskladivanje zakonodavstva s
novim europskim standardima ne bi trebalo svesti samo na formalne izmjene pojedinih
zakonskih odredaba, ve¢ bi trebalo obuhvatiti i institucionalne i praktiéne mehanizme kojima
se osigurava njihova stvarna provedba. To osobito ukljucuje pravodobnu identifikaciju i zastitu
potencijalnih 1 presumiranih Zrtava, formalizaciju postupka identifikacije, moguénost
priznavanja statusa zrtve neovisno o njezinoj suradnji s tijelima kaznenog progona, u¢inkovitu
primjenu nacela nekaznjavanja zrtava te uspostavu pouzdanog sustava prikupljanja i razmjene

podataka.

Moze se stoga zakljuciti da se ucinkovitost sustava suzbijanja trgovanja ljudima ne moze
mjeriti iskljuivo brojem otkrivenih kaznenih djela, procesuiranih pocinitelja ili donesenih
osudujucih presuda. Jednako je vazna sposobnost drzave da pravodobno prepozna osobu kao
Zrtvu, pruZzi joj zastitu i omogucéi ostvarivanje njezinih prava, a istodobno osigura uc¢inkovitu
istragu i kazneni progon stvarnih pocinitelja. Put od identifikacije Zrtve do osude pocinitelja
stoga ne predstavlja dva odvojena procesa, ve¢ medusobno povezan sustav u kojem kvalitetna

identifikacija 1 zaStita zZrtve mogu biti preduvjet uspjeSnog kaznenog progona, dok uc¢inkovito
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procesuiranje pocinitelja istodobno predstavlja jedan od klju¢nih elemenata zastite zrtve i

ostvarenja svrhe sustava suzbijanja trgovanja ljudima.
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