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ObrazlozZenje prethodno navedenog misljenja (uz navodenje izvornog znanstvenog il umjetni¢kog doprinosa i novog otkricay:

Predmet istrazivanja doktorskog rada bio je sustav pravne zastite korisnika sredstava iz fondova Europske unije u podrucju zajednicke
poljoprivredne politike u Republici Hrvatskoj. IstraZivanje je bilo usmjereno na detaljnu analizu veceg broja pravnih pitanja:
upravnopravnog uredenja postupaka dodjele, ostvarivanja prava na potporu i povrata sredstava, pravne prirode odluka koje se u tim
postupcima donose te mehanizama upravne i sudske zastite koji korisnicima stoje na raspolaganju. Doktorandica je posebnu pozornost
posvetita i odnosu nacionalnog upravnog postupka prema zahtjevima koji proizlaze iz prava Europske unije.

Osnovni cilj istraZivanja u doktorskom radu bio je utvrditi osigurava li hrvatski upravnopravni okvir provedbe zajednicke poljoprivredne
politike korisnicima sredstava djelotvornu pravnu zastitu u skladu sa zahtjevima prava Europske unije te postoje li u vaZecem
normativnom uredenju nedostaci koji utjecu na ostvarivanje njihovih postupovnih jamstava.

Polazeti od navedenog cilja, u radu se odgoverilo na sliedeée istrazivacko pitanje:

1. Osigurava Ii hrvatski upravnopravni okvir provedbe zajednicke poljoprivredne politike djelotvornu pravnu zatitu korisnika sredstava
iz fondova Europske unije u skladu sa zahtjevima prava Europske unije te u kojoj mjeri na to utjece pravna priroda postupaka i odluka
koje se u njima donose?

Kako bi se moglo odgoveriti na postavljeno istrazivatko pitanje u radu se polazilo od sljedecih hipoteza:

Prva hipoteza glasila je: Neodredenost pravne prirode postupka dodjele sredstava i odluka o dodjeli ogranitava djelotvornost pravne
za$tite korisnika sredstava iz fondova Europske unije u Republici Hrvatskoj.

Druga hipoteza glasila je: U pojedinim segmentima postupka dodjele i kontrole sredstava u okviru zajednicke poljoprivredne politike u
Republici Hrvatskoj, osobito u pogledu naéina pokretanja postupka, ukidanja ranije donesenih odluka, povrata sredstava, iskljucenja
korisnika te izostanka odgodnog uginka Zalbe, pravno uredenje prelazi granice postupovne autonomije drzave Clanice u odnosu na
standard djelotvorne pravne zastite iz prava Europske unije.

Radi ostvarivanja cilja istraZivanja i provjere postavljenih hipoteza u radu je primijenjeno viSe znanstvenih metoda.

U istrazivanju je prvenstveno kori$tena normativna meloda, kojom su analizirani izvori primarnog i sekundarnog prava Europske unije
te nacionalni propisi kojima se ureduju postupci ostvarivanja prava na potporu u okviru zajednicke poljoprivredne politike.

Normativna analiza dopunjena je analizom upravne i sudske prakse, to je omogucilo ocjenu uskladenosti hrvatskog upravnopravnog
okvira sa standardima djelotvorne pravne zastite razvijenima u pravu Europske unije. Analiza sudske prakse predstavija jedan od
temeljnih metodoloskih pristupa ovoga istraZivanja. Posebna pozornost posvecena je analizi odluka Suda Europske unije, Europskog
suda za ljudska prava, Ustavnog suda Republike Hrvatske, upravnih sudova u Republici Hrvatskoj i Visokog upravnog suda Republike
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Hrvatske radi utvrdivanja standarda djelotvorne pravne zastite te njihova utjecaja na tumacéenje i primjenu nacionalnog upravnog prava
u podruéju provedbe zajednicke poljoprivredne politike.

U radu su takoder primijenila analiticka i teleolo$ka metoda, osobito pri tumagenju normativnog okvira i sudske prakse, kao i metoda
analize domace i strane znanstvene literature. Radi ocjene uskladenosti hrvatskog normativnog okvira sa zahtjevima prava Europske
unije provedena je i komparativna analiza odabranih normativnih rie$enja drzava ¢lanica Europske unije, pri ¢emu su analizirani pravni
sustavi Slovenije, Austrije, Madarske i Slovacke. Odabir navedenih drzava temeljio se na njihovoj pripadnosti srednjoeuropskom
pravnom krugu, usporedivoj kontinentalnoj pravnoj tradiciji te relevantnosti njihovih normativnih rieSenja za predmet ovoga istrazivanja.
Radi sustavne obrade postavljenog istrazivackog pitanja rad je podijeljen u Sest medusobno povezanih poglavija.

U uvodnom poglaviju odredili su se predmet, cilj i metodologija istraZivanja, postavilo se istrazivagko pitanje te su se iznijele hipoteze
na kojima se istrazivanje temeljilo.

U drugom poglavlju analizirao se pravni okvir zajednicke poljoprivredne politike te sustav podijeljenog upravljanja, pri éemu se posebna
pozornost posvetila institucionalnom okviru, pravilima financiranja te sustavu upravljanja i kontrola koje ¢ine normativnu osnovu za
ostvarivanje prava na potporu.

U tre¢em poglavlju analizira se djelotvorna pravna zastita u pravu Europske unije. Razmatrali su se, tako, izvori prava Europske unije,
praksa Suda Europske unije i Europskog suda za ljudska prava te ogranienja postupovne autonomije drzava ¢lanica u osiguravanju
djelotvorne pravne zastite. Na temelju provedene analize utvrdili su se standardi djelotvorne pravne zastite koji su kasnije u radu
posluZili kao mjerilo za ocjenu hrvatskog normativnog okvira.

U &etvrtom poglavlju analizirali su se postupci ostvarivanja prava na potporu u okviru zajednicke poljoprivredne politike u Republici
Hrvatskoj. Posebna se pozornost posvetila pravnoj prirodi tih postupaka i odiuka koje se u njima donose te utjecaju njihove normativne
neodredenosti na ostvarivanje postupovnih jamstava korisnika. U okviru toga poglavlja razmatralo su se i obiljezja upravnog akta u
hrvatskom upravnom pravu te se ispitivalo mogu i se odluke donesene u tim postupcima smatrati upravnim aktima.

U petom poglavlju analizirali su se pravni lijekovi u upravnom postupku, upravni spor te praksa upravnih sudova, Visokog upravnog
suda Republike Hrvatske i Ustavnog suda Republike Hrvatske kako bi se utvrdilo osigurava li postojeci sustav djelotvornu pravnu
zastitu korisnika u skladu sa zahtjevima prava Europske unije.

U zaklju¢nom poglaviju iznijeli su se rezultati provedenog istraZivanja, ocijenila se potvrdenost postavijenih hipoteza te su iznesena
zakljuéna razmatranja i prijedlozi de lege ferenda usmjereni na unapriedenje normativnog okvira i sustava pravne zastite korisnika
sredstava iz fondova Europske unije u Republici Hrvatskoj.

fzvorni znanstveni doprinos ovoga rada oGituje se u sustavnoj upravnopravnoj analizi pravne zastite korisnika sredstava iz fondova
Europske unije u podru¢ju zajednicke poljoprivredne politike. U radu se prvi put cjelovito razmatra odnos izmedu pravne prirode
postupaka ostvarivanja prava na potporu, postupovnih jamstava korisnika i standarda djelotvorne pravne zastite razvijenin u pravu
Europske unije. Izvorni doprinos rada ogleda se i u kriti¢koj analizi hrvatskog normativnog okvira te identificiranju normativnih rjeSenja
koja mogu utjecati na ostvarivanje prava korisnika i zahtijevati daljnje normativno uredenje ili drukcije tumacenje u praksi.

Misljenje i prijedloy:

Povjerenstvo ocjenjuje da doktorski rad doktorandice Ane Simié pod naslovom ,Pravna zaétita korisnika sredstava u podrucju
zajednigke poljoprivredne politike Europske unije u Republici Hrvatskoj" predstavlja izvorni znanstveni doprinos te ispunjava uvjete
za stjecanje akademskog stupnja doktora znanosti. istrazivanje se odlikuje sustavnim i analitickim pristupom problematici pravne
zastite korisnika sredstava iz fondova Europske unije iz podrucja zajednicke poljoprivredne politike u Republici Hrvatskoj.
Problematika se temeljito teorijski razmatra te kriticki pravno analizira, a daju se i utemeljeni prijedlozi unapriedenja normativnog
okvira. Doktorski rad doktorandice Ane Simi¢ svojim doprinosom znanosti te korigtenom metodologijom dokazuje sposobnost
pristupnice za samostalno istrazivanje u znanstvenom podru¢ju drustvenih znanosti, u znanstvenom polju pravo.

Na temelju izlozenog, Povjerenstvo upucuje Vijecu Pravnog fakulteta Sveudilita u Zagrebu prijedlog:

- da se doktorski rad doktorandice Ane Simi¢ s naslovom ,Pravna zastita korisnika sredstava u podrugju zajednicke poljoprivredne
politike Europske unije u Republici Hrvatskoj" prihvati kao uspjesan, te da da se odredi Povjerenstvo za obranu doktorskog rada
doktorandice Ane Simi¢ .

lzdvojeno misljenje (samo ako netko od lanova Povjerenstva za ocjenu rada ima izdvojeno misljenje):

Potpis

(ime i prezime Clana povjerenstva)
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Napomena (po potrebi)

Ime i prezime, titula, ustanova, drzava Potpis

1. Prof. dr. sc. Marko Sikié
(predsjednik Povjerenstva)

4
2..Prof. dr. sc. Iris Goldner Lang /Z %/
Potpisi &lanova Povjerenstva | 3-Prof. dr. sc. Dario Berda %/

za ocjenu doktorskoga rada’;

U Zagrebu, 1510 . 2026,
{mjesto i datum)

98.17. Clan povjerenstva dopusteni su samo u sluéaju dvojnog doktorata
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