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Sazetak:

Ruska agresija na Ukrajinu, zapoceta 2014. godine (ilegalnom aneksijom Krima) te
intenzivirana sveobuhvatnom invazijom od 24. veljace 2022. godine, predstavlja jasno krsenje
zabrane uporabe sile i nacela teritorijalne cjelovitosti iz Povelje UN-a!, Zavrinog akta iz
Helsinkija iz 1975. godine? te relevantnih OSCE standarda®, odnosno kr3i se i Memorandum iz
Budimpeste iz 1994. godine®*, Sporazum o raspadu SSSR-a°, kao i ostali potpisani bilateralnih

ugovori izmedu Ukrajine i Rusije®.

Takoder je i stav Europske Unije’ (dalje u tekstu: EU), konstantno usmjeren prema pravu na
samoobranu Ukrajine, uz najoSstriju osudu ruske agresije, izglasavanje raznih paketa sankcija te
pruzanja raznih vidova pomoc¢i, dok je vojna pomo¢ — krucijalna, a EU ima kapacitet za sve $to

je potrebno.

I'NN 15/93, 16.12.1993, ¢&l. 2 st.4. povelje glasi: ,,Clanovi se u svojim Medunarodnim odnosima suzdrzavaju od
prijetnje silom ili upotrebe sile koje su uperene protiv teritorijalne cjelovitosti ili politicke nezavisnosti bilo koje
drzave, ili su na bilo koji na¢in nespojive s ciljevima Ujedinjenih naroda.*

Ovdje takoder mozemo napomenuti da je Ukrajina jedna od drzava osnivacica UN-a, dok RF to nije, kao Sto
mozemo spomenuti i odredbu ¢l. 4. st.2. koja glasi: ,,Clanstvo u Ujedinjenim narodima otvoreno je za sve ostale
miroljubive drzave koje prihvate obveze sadrzane u ovoj Povelji i koje su po ocjeni Organizacije sposobne i voljne
izvrSavati te obveze.“

2https://www.osce.org/helsinki-final-act, pristupio poveznici 30.01.2026., npr. ¢l. 2. Zavr$nog akta iz Helsinkija
je prakticki istovjetan s odredbama Povelje UN-a i govori o suzdrzavanju od prijetnje ili primjene sile protiv
teritorijalne cjelovitosti bilo koje drzave.

3 https://www.osce.org/fsc/41355, pristupio poveznici 30.01.2026. Dakle, Organizacija za europsku sigurnost i
suradnju ili OESS (eng. Organization for Security and Co-operation in Europe, OSCE) svoje pocetke ima u
Konferenciji o europskoj sigurnosti i suradnji (KESS) ili Conference on Security and Cooperation in Europe
(CESC) koja je iznjedrila Zavrsni Akt iz Helsinkija 1975., potom Parisku povelju za novu Europu iz 1990., pa
Npr., Kodeks ponasanja OESS-a u vojnopolitickim aspektima: svi ovi dokumenti takoder preuzimaju nacela iz
Povelje UN-a o samoobrani, teritorijalnoj cjelovitosti i politickoj neovisnosti bilo koje drzave i sl.

4 https://treaties.un.org/Pages/showDetails.aspx?0bjid=0800000280401fbb, pristupio poveznici 30.01.2026.
Dakle, ,,Memorandum o sigurnosnim jamstvima u vezi s pristupanjem Ukrajine Ugovoru o neSirenju nuklearnog
oruzja“ mozda predstavlja dokument, koji je takoder ,,soft law* (umjesto rijeci ,,guarantees®, spominje se rije¢
,assurances®, itd.), medutim i taj Sporazum ponavlja principe na kojima je utemeljen UN, tj. postivat ¢e se
teritorijalni integritet, suverenitet i nezavisnost Ukrajine.

3 Sluzbeni naziv je ,,Sporazum o stvaranju Zajednice neovisnih drzava“, potpisan 8. prosinca 1991, takoder poznat
i pod nazivom ,,Beloveski sporazum®.

¢ npr. Ugovor o prijateljstvu, suradnji i partnerstvu izmedu Ruske Federacije i Ukrajine (1997.), Ugovor o rusko-
ukrajinskoj drzavnoj granici (2003.), itd.

7 https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2026/06/18/european-council-conclusions-on-ukraine-
and-on-european-defence-and-security/, pristupio poveznici 17.07.2026., stav EU je konstantan u osudi ruske
agresije, njihovih zlo¢ina, trazenju pravednog i odrzivog mira, sigurnosnim jamstvima za Ukrajinu, a u najnovije
vrijeme se poduzimaju inicijative u stvaranju Posebnog suda za zlo¢in agresije protiv Ukrajine.
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Dakle, Rusija predstavlja prijetnju cijeloj Europi, kao i dosadasnjem medunarodnopravnom
poretku. Bitno je naglasiti kako upravo svjedo¢imo tome kako i Sjedinjene Ameri¢ke Drzave
(dalje u tekstu: SAD), nakon 80 godina savezniStva s Europom, takoder rade odmak od Europe.

Upravo zato je vrijeme za prakti¢nu operacionalizaciju obrambene integracije unutar EU.

Naravno, buduéi da je EU, ,to tiho, dosadno ¢udo*®

, nastao kao mirovni projekt, aspiracije
prema snaznijoj obrambenoj integraciji, paralelno stvaraju razne (politicke) reflekse, koji
postaju prepreka nuznim reformama u segmentu obrane. Naime, narativ o mirovnom projektu
EU je, ,.iako politi¢ki utjesan, povijesno nepotpun i strateki ograni¢avajuéi®. Dakle, globalni
trenutak nam otvara pitanje (ne)dostatnosti postojec¢eg pravnog i institucionalnog okvira EU-a,

posebno u podru¢ju reforme Zajednicke sigurnosne i obrambene politike (dalje u tekstu:

ZSOP).

Ovaj rad analizira povijesni razvoj ideje zajednicke europske obrane, vaze¢e odredbe Ugovora
o Europskoj uniji (dalje u tekstu: UEU, kao i1 odredbe Ugovora o funkcioniranju EU, dalje u
tekstu: UFEU) o ZSOP-u, a koja je ujedno i dio Zajednicke vanjske i sigurnosne politike (dalje
u tekstu: ZVSP) te moguénosti njihove daljnje evolucije prema (,,idealu®, tj.) europskoj
obrambenoj uniji. Posebna se paznja posvecuje utjecaju ruske agresije na ubrzavanje europske

obrambene integracije i potencijalnim reformama de lege ferenda.

Dakle, koncept rada je strukturiran tako da se u prvom poglavlju obraduju povijesne osnove
vezane uz pravne odredbe o kolektivnoj obrani u (nekadasnjoj) Europi. Zatim dolazimo do
vazecih 1 rudimentarnih odredbi Lisabonskog ugovora (dalje u tekstu: LU), glede ZSOP-a (i

ZVSP-a), a koje nisu vezane ili ,,napravljene* za ovaj, ili bilo koji drugi rat.

Potom se iste odredbe stavljaju u (trenutni) kontekst neposredne ruske agresije (de lege lata),
pokazujuci da se pravni plan oko ozivotvorenja ZSOP-a, ipak pokrece te upravo sada (nekima
nesvjesno) ulazimo u nesto istaknutiju obrambenu integraciju, koja naravno, josS nije dovoljna
za izazove vremena. Stoga se u zavrSnom poglavlju naglasava kako bi obrambeni model

subjektivno mogao/trebao izgledati (de lege ferenda).

8 https://www.nytimes.com/2023/09/15/opinion/ukraine-war-putin.html, pristupio poveznici 30. sije¢nja 2026., a
radi se o citatu americkog politickog komentatora, novinara i autora Thomas L. Friedmana, koji je, u kontekstu
ruske agresije na Ukrajinu, dao pozitivan komentar za EU i Ukrajinu.

9 https://euvsdisinfo.eu/a-historians-big-picture-russias-war-against-ukraine-and-how-to-end-it-in-a-right-way/,
pristupio poveznici 10.03.2026., radi se o dijelu citata prof. Timothyja Snydera, jednog od vodecih povijesnih
stru¢njaka za srednju i isto¢nu Europu.
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Jedna od centralnih to¢aka ovog rada je analiza i potencijalno ,,poboljSavanje ¢l. 42. UEU, kao
stvarnog pravnog temelja ZSOP-a, odnosno aspiracija za stvaranje vjerodostojnih vojnih 1
obrambenih kapaciteta EU-a. Za autora ovih redaka, budu¢a obrambena reforma unutar EU
predstavlja najvazniju temu naseg vremena te izazov za sadasnje pravne i politicke generacije

unutar EU-a.

Kljucne rije€i: Zajednicka obrambena i sigurnosna politika (ZSOP), Zajednicka vanjska i
sigurnosna politika (ZVSP), zajednicka (kolektivna) obrana, europska obrambena unija,

reforma UEU/UFEU, ¢l. 42 UEU, NATO.



1. POVIJESNI RAZVOJ EUROPSKE OBRAMBENE
POLITIKE

1.1. Uvod

Jo$ je u preambuli UEU-a navedeno kako drzave ¢lanice (dalje u tekstu: DC) ,,provode
zajednicku vanjsku 1 sigurnosnu politiku, koja ukljucuje postupno oblikovanje zajednicke
obrambene politike, koja bi mogla dovesti do zajednicke obrane, u skladu s odredbama ¢lanka
42. UEU-a, a ¢ime bi se ojacao europski identitet i neovisnost radi promicanja mira, sigurnosti

i napretka u Europi i svijetu.*

Ipak, ono §to bi se nazvalo zajednickom obranom, odnosno istinskom europskom obrambenom
unijom u buduénosti je, prema UEU-u, prvenstveno dio ZVSP. Naime, u ¢l. 24. UEU-a je
navedeno kako nadleznost EU-a u pitanjima ZVSP obuhvac¢a i ,,postupno oblikovanje
zajednicke obrambene politike koja bi mogla voditi prema zajednickoj obrani*.!” Prema ¢l. 18.
UEU-a, Visoki predstavnik Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku (dalje u tekstu: VP)
je osoba koja (formalno) vodi ZVSP, a ujedno i ZSOP. Medutim, to ,,vodenje* je ipak samo u
operativnom smislu, tj. ograni¢eno je i podredeno DC, u okviru institucionalne ravnoteZe i

nadleznosti Europskog Vijeca (dalje u tekstu: EV), kao najviseg politickog tijela EU.

Pitanje ZVSP/ZSOP u sebi sadrzi pojam ,,zajednicka®, a ta rije¢ bi ujedno trebala (barem u
teoriji) oznacavati da postoji neka dublja suradnja medu drzavama. Ukoliko rijeci ,,zajednicka‘
(dakle, gdje postoji viSe drzava) dodamo rijec ,,obrana®, logickim promisljanjem bi mogli do¢i

1 do, u politi¢ko — pravnom smislu ,,izazovne* rijeci — ,,federalizam®, tj. obrambena unija i sl.

Drugim rije¢ima, sintagma ,,zajednicka obrana“ nuzno otvara pitanje dubine integracije,
prijenosa ovlasti 1 odnosa prema drzavnom suverenitetu. Stoga je zanimljivo kako su
znanstvenici, jo§ tijekom 20. stoljeca, glede ZVSP-a (a onda se to posljedicno odnosi i na
ZSOP), znali re¢i kako je ,,najupecatljivija znacajka kod ZVSP-a to da federalni element gotovo

potpuno izostaje.!"!

10 C1. 24. st.1. UEU glasi: ,,Nadleznost Unije u pitanjima zajedni¢ke vanjske i sigurnosne politike obuhvaéa sva
podrucja vanjske politike i sva pitanja koja se odnose na sigurnost Unije, ukljucujuci i postupno oblikovanje
zajednicke obrambene politike koja bi mogla voditi prema zajednickoj obrani.*

' Hartley, T.C., ,,The Foundations of European Community Law*, Third Edition, 1994., str. 26
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Dakle, 1 prije su stru¢njaci, koji su se bavili ustrojstvom EU-a, trazili nesto viSe u segmentu
ZSOP-a, ali za nesto vise (integracije, posebno u smislu obrane) potrebno je i vise (politicke)
hrabrosti, kako bi ,,odvazno kro¢ili tamo gdje nitko nije kro¢io*.!> Ovaj rad se nece previse
fokusirati na politicku (ne)volju danasnjih lidera, ve¢ Ce, dalje u ovom poglavlju, dati kratki
povijesni pregled razvoja ZSOP, s naglaskom 1 na pravne ¢lanke, koji su regulirali to pitanje od
pocetka europskih integracija 1950-ih godina, sve do pocetka 21. stolje¢a i trenutne pravne

arhitekture vezane za ZSOP.

Medutim, za ispravno razumijevanje evolucije i1 ozivotvorenja ZSOP-a (ili obrambene
dimenzije EU), u daljnjem tekstu i poglavljima, potrebno je precizno razgraniciti pojmove, koji

su naizgled sinonimi, iako zapravo oznacavaju drukc¢ije stupnjeve integracije:

- Zajednicka obrambena politika predstavlja pocetni stupanj integracije te obuhvaca
meduvladinu suradnju, uskladivanje obrambenih strategija DC, zajedni¢ku nabavu
vojnih kapaciteta te provodenje civilnih 1 vojnih misija upravljanja krizama izvan
granica EU-a. Ovaj stupanj je danas institucionaliziran i operativno ozivotvoren kroz
mehanizme ZSOP u sklopu krovne ZVSP.

- Zajednicka obrana oznacava visi stupanj integracije, koji podrazumijeva uspostavu
sustava kolektivne teritorijalne sigurnosti i obvezu uzajamne vojne pomo¢i u slucaju
oruzane agresije na bilo koju DC. Tako LU sadrzi pravne elemente koji teze ovom cilju
(u daljnjim poglavljima bit ¢e obraden ¢l. 42. stavak 7. UEU-a i dr. odredbe), obrana
unutar EU-a je hibridnog karaktera te primat u kolektivnoj obrani transatlantskog
podrucja zadrzava NATO savez (to se, prema autoru ovih redaka, treba promijeniti).

- Europska obrambena unija predstavlja najvisi, nadnacionalni stupanj integracije. Ista
funkcionira kao politicki (federalisticki) ideal ili cilj, tj. predstavlja viziju koja bi
podrazumijevala potpuno integriranu obrambenu strukturu s jedinstvenim europskim
zapovjedniStvom, zajednickim prorac¢unom i stalnim vojnim snagama Unije, $to je
razina integracije koju DC, radi ofuvanja nacionalnog suvereniteta, jo§ uvijek nisu

ostvarile (niti je trenutna veéina DC spremna to ostvariti).

12 Popularna parafraza iz tv serije ,,Zvjezdane staze.“



1.2. Kontekst prvotnog ZSOP-a

Jo$ u samim pocecima europskog projekta, prisutna je odredena logika ili misao oko postupne
integracije, koja bi vrijedila i glede ZSOP-a, odnosno zajednicke obrane. Naime, u
Schumanovoj deklaraciji od 9. svibnja 1950. godine'?, jasno se isti¢e kako: ,,svjetski mir ne
moze se oCuvati, ako se ne ulazu kreativni napori razmjerni opasnostima koje ga ugrozavaju”
pa se takoder nudi i odredena metoda realizacije tog cilja, posebno kroz tvrdnju kako se ,,Europa
necée stvoriti odjednom ni prema jednom jedinstvenom planu®, ve¢ ¢e se graditi ,.konkretnim

postignu¢ima koja ¢e prvo stvoriti istinsku solidarnost.”

Ova Schumanova vizija postupnog razvoja se savrSeno nadopunjuje s misli jo§ jednog
europskog utemeljitelja, Jeana Monneta, koji je predvidio da ¢e se :,,Europa graditi u krizama

i bit ¢e zbroj rjeSenja usvojenih za te krize.“!*

Upravo ove mudre rijeci se itekako mogu promatrati kao odredeni putokaz za ozivotvorenje
ZSOP-a, odnosno stvaranje zajednicke europske obrambene arhitekture. SuoCen s
paradigmatskim promjenama i izazovima na europskom kontinentu, EU je danas prisiljen
ulagati upravo navedene ,kreativne napore”, s obzirom na opasnost s kojom smo suoceni.
Izostanak jedinstvenog i unaprijed dogovorenog plana za obrambenu uniju — posebno kao
odgovor na rusku agresiju - potvrduje tezu europskih utemeljitelja da se integracija ne dogada
odjednom; umjesto toga, svjedo¢imo stvaranju obrambenih mehanizama kroz ,,konkretna

postignuc¢a” i reaktivna rjeSenja potaknuta geopolitickim krizama.

Kada govorimo o pocecima ZSOP-a, moramo naglasiti kontekst vremena poslije zavrSetka
Drugog svjetskog rata, u razrusenoj i podijeljenoj Europi, tj. ubrzani pocetak tzv. hladnog rata,
protiv tadasnjeg Sovjetskog Saveza (SSSR). Prije svega, radilo se o povijesnom trenutku, kada
je Europa dobila konkretnu pomo¢ od SAD-a, posebno u vidu ,Marshallovog plana®“, a
,»Irumanova doktrina® je predstavljala politicku (i vojnu) strategiju usmjerenu na suzbijanje
komunizma, tj. ogledala se 1 protiv sovjetskog (¢it. ruskog) ekspanzionizma na tadasnju

zapadnu Europu (opasnosti koja se nastavlja i danas).

Dakle, konkretna americka pomo¢, u kontekstu transatlantskog partnerstva te stvaranja tadaSnje

zajednicke obrane, dogodila se nesto prije nego Sto je doslo do stvaranja Europske zajednice za

13 https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/1945-59/schuman-declaration-may-
1950 hr, pristupio poveznici 10.02.2026.
14 https://institutjeanmonnet.eu/en/jean-monnet/citations-jean-monnet/, pristupio poveznici 26.03.2026.

6


https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/1945-59/schuman-declaration-may-1950_hr
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/1945-59/schuman-declaration-may-1950_hr
https://institutjeanmonnet.eu/en/jean-monnet/citations-jean-monnet/

ugljen i ¢elik (dalje u tekstu: EZUC). Naime, ovdje govorimo o Sjeveroatlantskom savezu, tj.
NATO-u. Stoga, prije nego $to se detaljnije fokusiramo na tadasnju europsku obranu (prvobitni
ZSOP), vrijedi se osvrnuti na stvaranje NATO-a, budu¢i da UEU definira taj savez kao temeljni

okvir kolektivne obrane za drzave ¢lanice koje su ujedno i ¢lanice NATO-a.

1.3. Stvaranje NATO-a

NATO Ugovor potpisalo je 12 drzava (Belgija, Danska, Francuska, Island, Italija, Luksemburg,
Nizozemska, Norveska, Portugal, UK, Kanada i SAD) '3 4. travnja 1949. godine u Washingtonu
te su (vjerujuéi u mirovna nacela iz Povelje UN-a), izmedu ostalog, a kako stoji u preambuli,
,»odlu¢ne Cuvati slobodu, zajednicko nasljedstvo i civilizaciju svojih naroda, zasnovanih na
nacelima demokracije, individualnih sloboda i vladavine prava“ (to su iste vrijednosti koje
su zapisane 1 u osnivackim ugovorima EU-a) .

Bruxelles je izabran kao politicko sjediste NATO-a (tamo gdje je ,,birokracija*), dok je vojno
sjediSte smjesteno blizu belgijskog grada Monsa. Nakon prvobitnih 12 ¢lanica, polako su
tijekom iducih godina primljeni Turska 1 Grcka, a potom 1 Zapadna (SR) Njemacka. Danas,
nakon deset valova progirenja, NATO ima 32 DC (a Ukrajina je idealni kandidat za 33. DC, jer
trenutno ima najspremniju vojsku u Europi, koja se moZe suprotstaviti onima, zbog kojih je
NATO i osnovan).

Zanimljivo je kako NATO, de iure, od svog pocetka nije utemeljen kao ,,savez* (iako ga tako
oznaCavamo), ve¢ je bio 1 ostao ,,organizacija” (tj. North Atlantic Treaty Organization ili
Organizacija sjevernoatlantskog ugovora). Tocnije, 1949. godine je NATO poceo striktno kao
,ugovor* (savez potpisnica), ali je izbijanjem Korejskog rata 1950. godine, postalo jasnije kako
je potrebno nesto viSe u odvra¢anju SSSR-a.

Naime, Cesto su savezi bili formirani privremeno (potencijalno bi se aktivirali izbijanjem
neprijateljstva te bi se po zavrSetku istih — gasili 1 sl.) te nisu imali stalnu strukturu. Stoga je
bilo potrebno stvoriti trajan i funkcionalan politicko - vojni sustav (u svakodnevnom Zargonu
»savez®, a zapravo ,,organizaciju’), koji bi sluzio kolektivnoj sigurnosti i odvra¢anju (eng.
deterence) od neprijatelja te bi, na zajedni¢kim standardima, proracunu, infrastrukturiisl., radio
neprekidno, tj. svakodnevno — u ratu ili u miru.

.....

— vojni savez*, iako je SSSR-u (koji je zaprijetio Europi jo§ 1948., kada je blokirao enklavu
slobodnog svijeta unutar isto¢ne Njemacke, tj. Zapadni Berlin; pa je zapadni savez odgovorio

uspostavom ,,zracnog mosta“ za pomo¢ izoliranoj enklavi), odmah bilo jasno o ¢emu se ovdje
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radi te je uskoro osnovao svoj ,,savez*, tj. VarSavski pakt. [zreka prvog glavnog tajnika NATO-
a, generala i lorda (baruna) Hastingsa Ismaya ,,drzati Sovjetski Savez vani, Amerikance unutra
i Nijemce potisnute*!®, doista vjerno prikazuje svrhu saveza, jer, mutatis mutandis, jo$ uvijek

vrijedi dio o nuznosti odvra¢anja Rusije (tj. drzati ih ,,izvan®).

Bitno je naglasiti kako sam NATO ugovor ima 14. ¢lanaka (o poznatom ¢l. 5. v. kasnije u
tekstu) sa (relativno) jasnim tekstom, koji se prakticki nije mijenjao od 1949. godine (jedino se
mijenjalo geografsko podrucje promjene, posebno od ulaska Grcke i Turske, odnosno od
gubitka francuske kolonije Alzira), osim $to se povremeno donose tzv. strateski koncepti, tj.
dokumenti koji sluze za ,,tumacenje* pojedinih odredbi.

Na ovom mjestu se jo§ moze re¢i kako u SAD-u (prije Prvog svjetskog rata pa poslije tog rata
te i prije Drugog svjetskog rata pa ponovno poslije tog rata i sve danasnjih dana) prakticki
konstantno postoji tendencija izolacionizma. Covijek koji je mozda najvise zasluzan da bi

,drzali Amerikance unutra® je bio britanski laburisti¢ki ministar vanjskih poslova Ernest Bevin.

Naime, ,,Bevin je postao pokretacka snaga procesa koji ¢e kulminirati potpisivanjem ugovora

u Washingtonu i stvaranjem NATO-a'”*

, jer je, s velikim entuzijazmom, uspio pridobiti
americkog predsjednika Trumana za ovakvu vrstu savezniStva (prvi puta da je SAD uSao u,
uvjetno receno — zbog trajanja hladnog rata - mirnodopski vojni savez izvan zapadne

hemisfere).

Naravno, pozitivna transatlantska kolaboracija ministra Bevina i Trumanove administracije je
nai$la na sumnjicavost u americkom Kongresu, koji 1 prije nije Zelio biti automatski uvucen u
nove ratove (bez svoje odluke) pa je prvobitni ¢l. 5. bio nesto ublazen, u verziji kakvu danas 1
poznajemo. '8 Slijedom navedenog, i spomenuti naziv ,organizacija“ (iako predstavlja
funkcionalni i permanentni sustav, tj. trajni savez) je tako stavljen u ime te pomalo
,heutralizirao* ¢injenicu da se radi o (politi¢kom 1) vojnom savezu. Nakon nuznog upoznavanja
s poCecima i osnovama NATO-a, u idu¢im odlomcima se striktno fokusiramo na zacetke
europske zajednicke obrane, tj. ZSOP-a.

16 4 ttps://www.cfr.org/education/learn/timelines/nato-worlds-largest-alliance, pristupio poveznici 20.07.2026.

17" https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20250613151408/https:/blog.nationalarchives.gov.uk/one-
mans-vision-ernest-bevin-creation-nato/, pristupio poveznici 20.07.2026.

18 Tijekom izrade ¢lanka 5. krajem 1940-ih, postojao je konsenzus o nacelu uzajamne pomoéi, ali su postojala
razlicita misljenja o tome kako ce se ta obveza provesti u praksi. Europljani su zeljeli osigurati da SAD automatski
rasporede svoje oruzane snage za obranu NATO teritorija u slu¢aju napada na jednu od potpisnica, dok SAD nisu
htjele dati tako konkretnu obvezu te se isto i odrazava u fleksibilnijoj formulaciji ¢lanka 5., koji obvezuje saveznike
na pruzanje pomoc¢i, ali ne specificira vrstu ili stupanj pomoéi koju odluée pruziti“, v.,
https://www.nato.int/en/what-we-do/introduction-to-nato/collective-defence-and-article-5, pristupio poveznici
20.07.2026.
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1.4. PoCetni povijesni razvoj ZSOP-a: od ugovora iz Bruxellesa do
Zapadnoeuropske unije

Dakle, kada (odvojeno od NATO-a) govorimo o pocetku stvaranja ZSOP-a, nuzno je kronoloski
1 institucionalno razluciti odredene klju¢ne koncepte i nekadaSnje organizacije, koje su
postavile temelje europske obrambene integracije. Upravo se ti temelji danas i ozivotvoruju, jer
opasnost dolazi s prakticki istog mjesta, kao i krajem 1940.-ih, odnosno pocetkom 1950.-ih
godina proslog stolje¢a. Jedino S§to granica slobodne Europe, viSe nije u eksklavi Zapadnog

Berlina, veé se nalazi isto¢nije. !’

1.4.1. Ugovor iz Bruxellesa i Zapadna Unija (1948.)

Jezgru prve poslijeratne obrambene suradnje, na podrucju Europe — prije stvaranja NATO-a -
predstavlja tzv. Ugovor iz Bruxellesa iz 1948. godine. Tim dokumentom je stvoren vojni savez
pod nazivom Zapadna Unija (eng. Western Union), pravno ustrojena kao Organizacija

briselskog ugovora (eng. Brussels Treaty Organisation ili BTO).

Ovaj vojni savez su izvorno sklopile Francuska, Ujedinjeno Kraljevstvo (dalje u tekstu: UK), 3
drzave Benelux-a (Belgija, Nizozemska, Luksemburg), dok su naknadno u njega inkorporirane
1 Zapadna (SR) Njemacka te Italija. Primarni cilj ove Unije je bila — zajednic¢ka obrana, a
zanimljivo je kako je ta obrambena integracija zapocela prije sluzbenog pocetka ekonomske

integracije kroz EZUC.

Nakon osnivanja NATO saveza (1949.), vojna agencija Zapadne Unije, poznata kao
Obrambena organizacija Zapadne Unije (eng. Western Union Defence Organization ili WUDO)
- koja je koordinirala zajedni¢ku obranu svojih DC - integrirana je u europsku zapovjednu
strukturu unutar NATO-a. Naime, bitno je shvatiti kako se — od samih pocetaka europske
obrambene integracije — stvara pravna poveznica izmedu europskih (osnivackih i1 vojnih)
ugovora (koji ujedno priznaju postojanje striktno europske obrane) te paralelnog ¢lanstva svih

DC tadasnje EZUC u NATO-u.

19 Naravno, bitno je za naglasiti: nije NATO ili EU taj koji se ,,8iri*, ve¢ se radi o odlukama suverenih drzava, a
koje postuju miroljubiva nacela iz Povelje UN-a, da udu u navedene zapadne integracije te EU ili NATO nisu
stvorene da bi ikoga ,,napali“. Naime, NATO je obrambeni savez, a EU je, kako je 1 navedeno, ,,mirovni projekt®,
koji, na papiru, takoder sadrzi i zaCetke obrambene integracije.
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1.4.2. Klauzula o medusobnoj obrani i veza s Poveljom UN-a

Dakle, ovdje je mozda najbitnije napomenuti, kako je unutar Ugovora iz Bruxellesa, takoder
postojao nukleus tadasnje zajednicke obrane, odnosno klauzula o medusobnoj obrani u ¢l. 4.,

koja je glasila:

,»Ako bi bilo koja od Visokih ugovornih stranaka bila predmetom oruzanog napada u Europi,
ostale Visoke ugovorne stranke ¢e, u skladu s odredbama c¢lanka 51. Povelje Ujedinjenih
naroda, pruziti tako napadnutoj stranci svu vojnu i drugu pomo¢ i podrsku, koju imaju na

raspolaganju.“?°

Dakle, ista je klauzula, pravno i logicki neraskidivo, vezana uz ¢l. 51. Povelje UN-a, koji
drzavama priznaje inherentno pravo na pojedinacnu ili kolektivnu samoobranu u slucaju
oruzanog napada na ¢lanicu UN-a.?! MoZe se reéi kako Ugovor iz Bruxellesa operacionalizira

medunarodno javno pravo kroz europski koncept zajednicke obrane.

Drugim rije¢ima: napad na jednu DC, aktivira obvezu svih ostalih da upotrijebe sva raspoloziva
vojna i druga sredstva. I taj koncept, mutatis mutandis, vrijedi i danas. Naravno, koliko je to
pravo na kolektivnu samoobranu, kao 1 koncept zajednicke obrane, danas stavljeno u drugi plan,
jer se vise naglasava ,,mirovno rjeSenje* protiv ruske agresije na Ukrajinu, je ipak jedna druga

(politicka) tema.

1.4.3. Neuspjela Europska obrambena zajednica i Plevenov plan

Nakon stvaranja Zapadne Unije, kao nukleusa zajedni¢ke europske obrane i tadasnjeg ZSOP-
a, uslijedile su dinamic¢ne i ¢esto (ne)ocekivane promjene u tadasnjoj europskoj obrambenoj
arhitekturi, posebno u razdoblju prve polovice 1950-ih godina, kada se pokusao provesti jedan

ambiciozniji projekt nadnacionalne integracije.

20 https://treaties.un.org/Pages/showDetails.aspx?0bjid=0800000280163604 i chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%2019/vol
ume-19-1-304-English.pdf, pristupio poveznici 16.02.2026.

21 C1.51 Povelje UN-a glasi: ,,Nista u ovoj Povelji ne dira prirodno pravo individualne ili kolektivne samoobrane
u sluéaju oruzanog napada na nekoga Clana Ujedinjenih naroda sve dok Vijeée sigurnosti ne poduzme mijere
potrebne za odrzavanje Medunarodnog mira i sigurnosti. Mjere koje Clanovi poduzmu u vrienju toga prava
samoobrane odmah se dojavljuju Vijeéu sigurnosti i niposto ne diraju u ovlasti i duznosti Vijeca sigurnosti da na
temelju ove Povelje djeluje svakog casa na nacin koji smatra potrebnim za odrzavanje ili uspostavljanje
Medunarodnog mira i sigurnosti.*
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Naime, u Francuskoj je osmisljen tzv. ,,Plevenov plan* (prema tada$njem francuskom premijeru
Reneu Plevenu), koji je predvidao stvaranje zajednicke, naddrzavne ,,europske vojske® te je
predstavljao ,,svojevrsno osamostaljenje od NATO-a*??, Ista ideja je inherentna za francusku
politiku te se (vizionarski) primjenjuje i danas. Taj plan je pretocen u Ugovor o osnivanju
Europske obrambene zajednice (eng. European Defence Community ili EDC), koji je potpisan
u Parizu 1952. godine. EDC je takoder sadrzavao strogu klauzulu o medusobnoj obrani, u ¢l. 2.

st.3.:

»Svaka oruzana agresija usmjerena protiv bilo koje od drzava Clanica u Europi ili protiv
Europskih obrambenih snaga smatrat ¢e se napadom usmjerenim protiv svih drzava c¢lanica.
Drzave ¢lanice i Europske obrambene snage pruzit ¢e tako napadnutoj drzavi ili snagama svu

vojnu i drugu pomo¢ i podrsku koju imaju na raspolaganju. %3

Medutim, Plevenov plan, kao i projekt EDC-a, je propalo, jer ugovor nije prosao ratifikaciju u
francuskoj Narodnoj skupstini. Iako ovaj pokusaj stvaranja nadnacionalne obrambene zajednice
nije formalno realiziran, njegova ideja nije jednostavno ,,suspendirana‘“ niti je ostala pasivno
,ha ¢ekanju®“. Ona je posredno nastavila zivjeti 1 evoluirati kroz kasnije oblike europske

obrambene suradnje.

1.4.4. Modificirani ugovor iz Bruxellesa i Zapadnoeuropska Unija

Nakon propasti EDC-a, tadasnji europski lideri su morali preispitati koje bi vrhovno tijelo
zapovijedalo europskim vojnim savezom, u sustavu gdje su ve¢ postojali NATO, ali i Vijece
Europe te EZUC. Rjesenje je pronadeno u reviziji postojeéih ugovornih struktura. Naime, 1954.
godine je doslo do izmjene izvornog Ugovora iz Bruxellesa (1948.) te je nastao - Modificirani

ugovor iz Bruxellesa.

Tim je Ugovorom utemeljena Zapadnoeuropska Unija (dalje u tekstu: ZEU), kao medunarodna
organizacija, koja je u sebi imala i primjese vojnog saveza, koji je ponovno ostao samo ,,na
papiru®, ponajvise zbog ne dupliciranja funkcija, koje su bile nametnute, zbog postojanja
NATO-a. Naime, tadaSnji americki, a ni europski lideri, nisu vidjeli preveliku nuznost

stvaranja, ili u ovom slucaju ozivotvorenja autonomne zajednicke europske obrane, jer je dugo

22 Dui¢, Dunja ,,Vanjska i sigurnosna politika Europske Unije, 2018. str. 7
2 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://aei.pitt.edu/5201/1/5201.pdf, pristupio
poveznici 16.02.2026.
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vrijedila deviza o ,,3D%, koju je posebno naglasila 1 bivSa americka drzavna tajnica Madeleine

Albright:>*

1. Ne-razdvajanje (no decoupling) europske obrane od NATO-a,
2. Ne-dupliciranje (no duplication) postoje¢ih NATO sposobnosti,

3. Ne-diskriminaciju (no discrimination) onih ¢lanica NATO-a koje nisu ¢lanice EU-a.

Ipak, nakon $to je 1. prosinca 2009. na snagu stupio LU, koji je preuzeo klauzulu medusobne
obrane iz ZEU i nakon §to su pojedine DC obavijestile kako se i povlaée iz ZEU, ista je 30.

lipnja 2011. prestala postojati.

Nadalje, kao daljnje 1 klju¢ne medukorake prije LU, u kontekstu razvoja ZVSP 1 ZSOP, svakako

treba spomenuti i tadasnju europsku politicku suradnju.

1.5. Europska politicka suradnja (EPC)

Unutar tadasnje EEZ postojao je 1 meduvladin mehanizam suradnje, koji je prvotno dobio naziv
Europska politicka zajednica (eng. ,,European Political Community*), ,,¢iji je cilj bio stvaranje
europskog ustava i europske vlade.“?* Jedan od ciljeva je bio i da se tada$nja obrambena
zajednica integrira u ovaj oblik suradnje, medutim tadasnja politicka povijest (smrt Staljina,
kraj korejskog rata, nastavak NATO-a, kojeg je u vrijeme 1950-ih ocuvao i americki
predsjednik Eisenhower, strateSka autonomija francuskog predsjednika de Gaullea, itd.), je

ugasila tu ideju.

Ipak, ideju o ,zajednici“ je krajem 1960-ih godina zamijenila ideja - Europske politicke
suradnje (eng. ,,European Political Cooperation, akronim EPC), koje je u sebi sadrzavala i
ideju o politickoj 1 obrambenoj uniji (tzv. Davignonov plan, prema Davignonovu izvjes¢u, a
radilo se o tadasnjem sluzbeniku belgijskog ministarstva vanjskih poslova).

Dakle, na ministarskom summitu u Luksemburgu 1970. godine se formulirala EPC te bi istu
mogli gledati kao tadasnju prethodnicu ZVSP, tj. 1 tada se, takoder, ponovno razmisljalo i o

obrambenim pitanjima. Ipak, cijeli koncept EPC je ,,stvoren u sjeni Zajednice*?°

, ali je uyjedno
1 funkcionirao paralelno sa tadaSnjom (funkcionalnom zajednicom, tj.) EEZ. U spomenutom
Davignovovom izvjescu, koje figurira kao preteca ZVSP, je takoder navedeno kako EPC ne

podlijeze jurisdikciji Suda (svojevrsna preteca ¢l. 24. UEU), ali vazno je napomenuti kako je

24 https://www.stimson.org/2024/albrights-3ds-dependency-dependency-dependency/ pristupio poveznici
16.02.2026.

% Duié., str. 7

26 Tbid., str. 14
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EPC ,iznjedrila glavnu instituciju vanjske politike: Europsko vijeée*.?” Na ovom mjestu, kao
jedan od medukoraka u stvaranju koncepta ZSOP-a, trebamo spomenuti i:

1.6. Petersberske zadace

Ovdje se prvenstveno radi o Petersburgskoj deklaraciji koju su usvojili ministri (tadasnje)
Zapadnoeuropske Unije (ZEU) u hotelu ,,Petersberg®, u blizini Bonna 1992. godine. Tom
deklaracijom su definirane tzv. PeterberSke zadace, u koje su ,,ukljucene tri temeljne sastavnice:
humanitarne misije i misije evakuacije, misije ocuvanja mira, koriStenje borbenim snagama

tijekom upravljanja kriznim situacijama te operacije uspostave mira.**®

Dakle, navedene zadace su uklju¢ivale odredbe o ,humanitarnim misijama® ili sintagmu
,upravljanje krizama“ te su nastale u tada izazovnom vremenu kraja hladnog rata te poslije (i
tijekom) velikosrpske agresije na Sloveniju, Hrvatsku, BiH (te kasnije i Kosovo). Radilo se o
ograni¢enom, ali ujedno i vaznom pocetnom operativnom okviru, koji je oznacio prijelaz, od

Cisto politi€kog, prema sigurnosno — obrambenom djelovanju.

Naravno, tadaSnje pitanje ,teritorijalne obrane* unutar EU je ostalo u nadleznosti NATO-a, ali
spomenuti zadaci su, nakon djelomi¢nog spajanja ZEU 1 novostvorene EU, preneseni na
tadasnju Europsku sigurnosnu i obrambenu politiku (ESOP), danas poznatu kao Zajednicka
sigurnosna i obrambena politika (ZSOP), koja je opet bila dijelom tadasnjeg ,,drugog stupa“
EU-a, kojeg ¢ini ZVSP.

1.7. Ugovor iz Maastrichta

Dakle, Ugovorom iz Maastrichta 1992. godine?, formalno je uspostavljena EU, utemeljena na
strukturi ,,tri stupa®, ¢ime je ZVSP smjestena u ,,drugi stup* (meduvladina suradnja) te je unutar
istog stupa (te unutar ZVSP), kona¢no nastala zajedni¢ka obrambena politika, tj. danasnji
ZSOP. Drugim rijecima, ovdje su postavljeni prvi ustavnopravni temelji za razvoj obrambene

dimenzije EU-a.

2 Ibid., str.21

28 Pagani, Fabrizio; ,,A new gear in the CFSP Machinery: Integration of the Petersberg Tasks in the Treaty on
European Union, European Journal of International Law, br. 9, 1998, str. 737 — 749.

2 SL C 191, 29.7.1992 (Ugovor iz Maastrichta)
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Medutim, u obradenom kontekstu, ugovorni tekst je pravno suzdrzan. Izmedu ostalog, iako su
stranke u preambuli izrazile odlu¢nost za provedbu ZVSP, ukljucujuéi i ,.,konac¢no oblikovanje
zajedni¢ke obrambene politike, koja bi s vremenom mogla dovesti do zajednicke obrane’*,
ovdje se radi o svojevrsnoj kompromisnoj formuli, koja izbjegava trenutne Cvrste obveze (te ju

je upravo zato potrebno revitalizirati, §to se upravo i €¢ini u ovom globalnom trenutku).

SrediS$nje mjesto u normiranju ove problematike zauzima ¢l. J 4 te je njime propisano da ZVSP
obuhvaca sva pitanja sigurnosti Unije, no operativna provedba odluka s obrambenim
implikacijama delegirana je na ZEU, koja je definirana kao sastavni dio razvoja EU-a.*! CI. J.4
je izriGito zastitio specifi¢an karakter obrambenih politika pojedinih DC (npr. za neutralnu
Irsku, dok su Austrija, Finska i Svedska postale ¢lanice 1995. godine) te je potvrdio primat i
kompatibilnost s obvezama koje proizlaze iz NATO ugovora.*? Istodobno, ugovor je otvorio
prostor za bilateralnu suradnju DC te najavio reviziju ovih odredbi na tadagnjoj meduvladinoj

konferenciji.>

Komplementarno s ugovornim odredbama, DC su usvojile i posebnu Deklaraciju o
Zapadnoeuropskoj uniji (ZEU), priloZzenu ZavrSnom aktu iz Maastrichta. U njoj se detaljnije
razraduje potreba za razvojem ,,istinskog europskog sigurnosnog i obrambenog identiteta” te se
ZEU pozicionira u dvostrukoj ulozi: kao obrambena komponenta EU 1 kao sredstvo za jaanje

europskog stupa NATO-a.**

Slijedom navedenog, razvidno da se 1992. godine — nakon prakti¢ki 40 godina od stvaranja
prvobitne EZUC — napokon doglo do pravnog formuliranja zajedni¢ke obrambene politike, kao

procesa u nastajanju, koji tek u budu¢nosti moze (ali i ne mora) prerasti u (istinsku) zajednicku

30V, preambulu UEU (Maastricht), u kojoj stoji da su stranke ,,ODLUCNE provesti zajednicku vanjsku i
sigurnosnu politiku, ukljuc¢ujuci i konacno oblikovanje zajednicke obrambene politike, koja bi s vremenom mogla
dovesti do zajednicke obrane, c¢ime bi se ojacao europski identitet i njegova neovisnost radi promicanja mira,
sigurnosti i napretka u Europi i svijetu”.

31 Prema ¢l. 1.4, stavcima 1.1 2.: ,, 1. Zajednicka vanjska i sigurnosna politika obuhvaéa sva pitanja vezana uz
sigurnost Unije, ukljucujuci i konacno oblikovanje zajednicke obrambene politike koja bi s vremenom mogla
dovesti do zajednicke obrane. 2. Unija trazi od Zapadnoeuropske unije (ZEU), koja je sastavni dio razvoja Unije,
da razradi i provede odluke i akcije Unije koje imaju obrambene implikacije.”

32V.¢l. 1.4, st. 4. UEU: ,,Politika Unije u skladu s ovim ¢lankom ne smije utjecati na specifican karakter sigurnosne
i obrambene politike odredenih drzava clanica i mora postovati obveze odredenih drzava clanica prema
Sjevernoatlantskom ugovoru te biti kompatibilna sa zajednickom sigurnosnom i obrambenom politikom utvrdenom
u tom okviru.”

3 Cl. 1.4, st. 5. dopusta razvoj blize bilateralne suradnje u okviru ZEU-a i NATO-a, pod uvjetom da ona ne
proturje¢i ZVSP-u, dok st. 6. predvida reviziju odredbi 1996. godine na temelju izvjeséa Vijeca, imajuci u vidu i
datum isteka ugovora iz 1998. u kontekstu ¢lanka XII. Bruxelles-kog ugovora.

3 V. t. 1. i 2. Deklaracije o Zapadnoeuropskoj uniji (Deklaracija br. 30 priloZzena Zavr$nom aktu Ugovora iz
Maastrichta).
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obranu, dok je Europska obrambena unija ostala nedosanjani (federalisticki) ideal, jo§ od 1950-

ih godina.

Dakle, obrambena dimenzija ZVSP-a iz Maastrichta je ostala rudimentarna i neodredena, u
obliku u kakvom je uvelike prepoznajemo i u danasnjem (ZSOP-u unutar) LU (kroz uvazavanje
specificnog karaktera obveza prema NATO-u, zacetke koncepta pojacane suradnje i sl.).
Ovakvo normativno rjeSenje indicira nedostatak jedinstvene vizije i zajednicke koncepcije
tadasnjih, ali 1 kasnijih europskih lidera. Primarni razlog tomu lezi u €injenici da je NATO ostao
neupitno ,,sidro” zajednicke sigurnosti i obrane u transatlantskom podrucju, zbog ¢ega unutar
EU nije bilo politicke suglasnosti, a ni strateSke mogucnosti, za formuliranje jasnijih i

obvezujuc¢ih nadnacionalnih obrambenih odredbi.

1.8. Ugovor iz Amsterdama

U tadasnjem Ugovoru iz Amsterdama®’ odredbe o obrambenoj dimenziji ZVSP-a su zadrzale
ustavnopravnu suzdrzanost prema konceptu zajednicke obrane te su posebno uvrstene u €l. J.7.
1 tamo se ponavlja kompromisna odredba o ,,postupnom oblikovanju zajednicke obrambene
politike®, ¢ije je potencijalno prerastanje u punu zajednicku obranu, ponovno uvjetovano
jednoglasnom odlukom Europskog vijeéa.*® Ugovor je postavio i politi¢ki cilj institucionalne
integracije ZEU u strukture EU-a, ali je istodobno jasno ponovio primat NATO-a, kao

primarnog obrambenog okvira svojih DC.?’

Bitni doprinos izmjena UEU-a iz Amsterdama, u kontekstu zajednicke obrambene politike,
predstavlja i formalno uvrStavanje, ve¢ spomenutih ,,Petersberskih zadaca®, u ugovorni tekst.
Dakle, time je EU dobila izravnu pravnu osnovu za operativnho djelovanje u kriznim
situacijama, a $to je precizno ograni¢eno na humanitarne akcije, zadace spaSavanja, ocuvanje

mira te djelovanje borbenih snaga u upravljanju krizama.*

35 SL C 340, 10.11. 1997. (Ugovor iz Amsterdama)

36 CL. 1.7 st. 1, podstavak 1: . Zajednicka vanjska i sigurnosna politika obuhvaca sva pitanja vezana uz sigurnost
Unije, ukljucujuci postupno oblikovanje zajednicke obrambene politike u skladu s drugim podstavkom, koja bi
mogla dovesti do zajednicke obrane, ako Europsko vijece tako odluci.”

3 CL. 1.7 st. 1. u podstavku 2. i 3. navodi cilj ,,blizih institucionalnih odnosa sa ZEU-om s ciljem moguceg
integriranja ZEU-a u Uniju”, ali izri¢ito naglasava da politike Unije ,, moraju postovati obveze odredenih drzava
¢lanica, koje svoju zajednicku obranu vide ostvarenu u Organizaciji Sjevernoatlantskog ugovora (NATO)...”.

38 C1. J.7 st 2. navodi: ,, Pitanja na koja se odnosi ovaj clanak ukljucuju humanitarne zadace i zadacée spasavanja,
zadace oc¢uvanja mira te zadace borbenih snaga u upravijanju krizama, ukljucujuci uspostavu mira.”
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lako je uvrStavanjem ovih zadac¢a stvorena pravna podloga za kasniji razvoj operativnog okvira
obrambene politike (koji ¢e se u LU formalizirati pod nazivom ZSOP), te su odredbe bile
izrazito restriktivne. One svjedocCe da se u tom povijesnom trenutku obrambena politika Unije
koncipirala isklju¢ivo kao instrument za upravljanje krizama izvan granica EU-a, a ne kao

sustav kolektivne teritorijalne obrane.

Ovakve suzdrzane odredbe ponovno prikazuju tadasnji povijesni trenutak, u kojem europski
lideri (ni na pravnoj ni na politickoj razini), uopce nisu predvidali izbijanje konvencionalnog
rata u Europi. Ruska agresija na Ukrajinu, koja ujedno ugrozava europski sigurnosni poredak,
kao i europske vrijednosti, je razotkrila povijesne limite takvog pristupa u bitnim pitanjima

obrambene arhitekture.

Naglasimo kako su odredbe osnivackih ugovora gradile dublju integraciju, primarno radi
promicanja mira i stabilnosti, kroz soft power metode tadaSnjih lidera, dok je obrambena
arhitektura ostala nepripremljena za izazove kinetickog ili hibridnog ratovanja unutar, ili izvan

samih granica EU-a.

Dakle, iako je EU stvorio odredene mehanizme u sklopu obrambene politike, posebno za
provodenje mirovnih ili humanitarnih misija izvan svog teritorija, nije se spremio za istinsku
zajednicku obranu vlastitog teritorija, odnosno to je prepusteno NATO-u (na temelju

neformalnih sporazuma).

Ipak, ovdje ¢emo spomenuti jos neke (medu)korake glede ZSOP, koji su se dogodili prije samog

donosenja LU, a to je, izmedu ostalog, bila i:

1.9. Deklaracija Europskog Vije¢a o ZSOP iz Kolna 1999.

Na sastanku Europskog Vijeca (dalje u tekstu: EV) u Kolnu (pocetkom lipnja) 1999. godine,
donesena je ,,Deklaracija o jaanju zajedniCke europske sigurnosne i obrambene politike®.
Celnici DC su predstavili ovaj dokument potaknuti ratom na Kosovu, odnosno NATO
intervencijom protiv SR Jugoslavije, a uslijed spoznaje o neadekvatnosti tadasnje europske

obrambene arhitekture.
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Dakle, ovdje se pojavio ESOP, kao prete¢a ZSOP-a.>° te ponovno moZemo osjetiti
tendenciju ondasnjih politicara, koji tada ponovno pokuSavaju ozivotvoriti zajednicku
obrambenu politiku. Tako se opet naglasava kako ¢e EU dobiti ,,potrebna sredstva i sposobnosti
za preuzimanje odgovornosti u vezi sa zajednickom europskom politikom sigurnosti i

obrane.“4’

U navedenom dokumentu se naglaSava i uloga ,,PeterberSkih zadac¢a®, a ,,u tu svrhu Unija mora
imati sposobnost autonomnog djelovanja, potkrijepljenog vjerodostojnim vojnim snagama,
sredstva za odlu¢ivanje o njihovoj upotrebi i spremnost za to, kako bi odgovorila na
medunarodne krize, bez dovodenja u pitanje djelovanje NATO-a. EU ¢e time povecati svoju

sposobnost doprinosa medunarodnom miru i sigurnosti u skladu s naéelima Povelje UN-a.*4!

Na ovom sastanku EV doslo je do dogovora DC glede tzv. ,,glavnog helsinskog cilja“ (eng.
Helsinki Headline Goal“)*?, koji je bio donesen takoder na sastanku EV u Helsinkiju iste
godine, a kako bi se razvile sposobnosti za autonomno djelovanje, koje bi bile potkrijepljene 1

vjerodostojnim vojnim snagama.

Glede vojnih sposobnosti, ovdje moZemo naglasiti kako je zacrtan cilj o uspostavljanju snaga
za brzo reagiranje, koje bi bile sposobne rasporediti do 60 000 vojnika, u roku od 60 dana i
odrzavati takve operacije najmanje godinu dana, a sve kako bi se odgovorilo na potencijalne
medunarodne krize. ViSe od Cetvrt stoljeca kasnije ostaje otvoreno pitanje u kojoj su mjeri tada
postavljeni ciljevi operativno ostvarivi danas — u uvjetima promijenjene sigurnosne arhitekture

Europe.

Nadalje, Celnici drzava su se obvezali na razvoj ucinkovitijih europskih vojnih kapaciteta za
prevenciju sukoba i upravljanje krizama, Sto zahtijeva modernizaciju obavjestajnog djelovanja,
strateSkog transporta te sustava zapovijedanja i kontrole na svim razinama. Istodobno se
inzistiralo na jacanju 1 restrukturiranju europske obrambene industrije, radi postizanja vece
konkurentnosti, harmonizacije vojnih zahtjeva te zajednickog planiranja, kao i javne nabave

naoruzanja.*

Phttps://www.cvce.eu/en/obj/cologne european_council declaration_on_the common_policy_on_security and
_defence 4 june 1999-en-ee393bf3-d96{-46b8-8897-15546a0e1c0d.html, pristupio poveznici 17.02.2026.

40 Ibid.

41 Ibid.

4 https://www.europarl.europa.cu/summits/hel2_en.htm#IVa, pristupio poveznici 17.02.2026.

4 Npr. t. 2. predmetne deklaracije glasi: ,,Uvjereni smo da Europska unija mora imati na raspolaganju
odgovarajuce sposobnosti i instrumente kako bi u potpunosti preuzela svoje zadace u podrucju sprjecavanja
sukoba i upravljanja krizama. Stoga se obvezujemo na daljnji razvoj ucinkovitijih europskih vojnih sposobnosti
na temelju postojecih nacionalnih, dvonacionalnih i visenacionalnih sposobnosti te na jacanje vlastitih
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Takoder, planiralo se 1 ,,0siguravanje razvoja u¢inkovitog medusobnog savjetovanja, suradnje
i transparentnosti izmedu Europske unije i NATO-a.*“ U obrazloZenju ove Deklaracije navedeno
je da je EU ,predana oCuvanju mira i ja¢anju medunarodne sigurnosti u skladu s nacelima
Povelje UN-a, kao i nacelima ZavrSnog akta iz Helsinkija i ciljevima Pariske povelje, kako je

predvideno ¢lankom 11. UEU-a.“.

Dakle, u ovom koraku razvoja ZSOP-a, ponovno se sigurnost trazila u NATO-u (tada
kredibilnoj organizaciji), medutim postavljeni su 1 ambiciozni ciljevi o 60 000 (europskih)
vojnika, koji bi bili sposobni za brza djelovanja (nazalost, ne i kao ,,teritorijalna obrana“ EU),

ali ti ciljevi nisu u potpunosti operacionalizirani niti u trenutku pisanja ovog rada.

1.10. Ugovor iz Nice

Ovim Ugovorom iz 2001. godine** (stupio na snagu 2003.), kojim su izmijenjeni Ugovor iz
Maastrichta 1 Rimski Ugovor, izmedu ostalog, kako bi se EU bolje pripremio na prosSirenje
2004. godine (tzv. ,,big bang* prosirenje), u svojoj odredbi o ZVSP, u kojoj je sadrzan i pojam
zajedniCke obrane, takoder kaze da ista ,,ukljucuje sva pitanja povezana sa sigurnos¢u Unije,
ukljucujuéi postupno oblikovanje zajednicke obrambene politike, koja bi mogla dovesti do
zajednicke obrane, ako Europsko vijeée tako odlu¢i.“* Neki autori navode kako je ,tada
prihvacena spoznaja da se u okviru dosada$njih izmjena i dopuna osnivackih ugovora vise ne

«46

moze graditi gradanima bliska, transparentna i trgovacki sposobna unija“*®, ali je u smislu

ozivotvorenja zajednicke obrane, trebalo proteci joS vremena.

Ovaj Ugovor je sadrzavao i (iznad navedenu) Deklaraciju o europskoj sigurnosnoj i obrambenoj
politici, ali je ostao na liniji prethodnih izmjena iz Maastrichta i Amsterdama, bez istinskog

iskoraka prema kolektivnoj teritorijalnoj obrani, uz ponovno naglaSavanje NATO-a kao

sposobnosti u tu svrhu. To zahtijeva odrzavanje odrzivih obrambenih napora, provedbu potrebnih prilagodbi i
posebno jacanje nasih sposobnosti u podrucju obavjestajnih podataka, strateskog transporta, zapovijedanja i
kontrole. To takoder zahtijeva napore za prilagodbu, vjezbanje i okupljanje nacionalnih i visenacionalnih
europskih snaga. Takoder prepoznajemo potrebu za poduzimanjem odrzZivih napora za jacanje industrijske i
tehnoloske obrambene baze, za koju zelimo da bude konkurentna i dinamicna. Odlucni smo poticati
restrukturiranje europske obrambene industrije medu ukljucenim drzavama. Stoga cemo s industrijom raditi na
blizoj i ucinkovitijoj suradnji obrambene industrije. TezZit cemo o daljnjem napretku u uskladivanju vojnih zahtjeva
te planiranju i nabavi oruzja, kako drzave ¢lanice smatraju prikladnim.*

4 SL C 80, 10.3.2001.

s CLL17.

46 Bougek, Vilim, Vilim, ,,Europsko medunarodno privatno pravo u eurointegracijskom procesu i izabrana pitanja
mjerodavnog prava“, 2021., str.18.
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primarnog ¢imbenika sigurnosti svojih DC. Doduse, ovim izmjenama ugovora je utemeljen
Politicki i sigurnosni odbor, a kroz sekundarno pravo i Vojni odbor (v. u idu¢em poglavlju),
medutim DC su i tada izbjegavale izri¢ito uvritavanje ,,vojne” terminologije i takvih tijela u

primarno pravo, Sto se svakako treba promijeniti.

U razdoblju nakon Ugovora iz Nice, tijekom 2005. godine, zbog neuspjelih referenduma u
Francuskoj i Nizozemskoj, je propao i ,,Ugovor o uspostavi ustava za Europu**’. Medutim,
bitno je naglasiti kako se ovdje u tekst, prvi puta unio sluzbeni naziv ZSOP-a (kao zamjena za
ESOP), koji je svoje trenutno mjesto, kona¢no nasao u odredbama LU (v. idu¢e poglavlje).
Medutim, ponovno mozemo naglasiti ¢injenicu kako je ustavnopravna arhitektura s pocetka 21.
stoljeca, propustila predvidjeti potrebu za stvaranjem robusne obrambene strukture, koja bi bila
sposobna odgovoriti na izravnu konvencionalnu prijetnju suverenitetu na europskom tlu, ili na

njegovim granicama.

1.11. Sporazum ,,Berlin plus*

Odredeni segmenti neformalne zajednicke europske obrane se mogu naci i u tzv. sporazumu
,wBerlin plus®“. Drugim rijeCima, razvoj ZSOP-a se nije odvijao u vakuumu, ve¢ postoji
specificna veza izmedu EU-a i NATO-a (postavljena izvan samih osnivackih ugovora).
Medutim, ovdje se zapravo radi samo o sveobuhvatnom paketu neformalnih sporazuma,

sklopljenih krajem 2002. g. i tijekom 2003.g., izmedu NATO-a 1 EU-a.

Dakle, ovim aranzmanima se omogucilo EU-u koriStenje vojnih resursa NATO-a (pitanje
logistike, strateSkog transporta, zapovjednih centara, obavjeStajnog sustava i dr.), zbog
europskog obrambenog deficita, stvorenog kroz vise desetlje¢a (koji je prethodno opisan), a

sve kako bi EU mogao samostalno voditi vojne misije upravljanja krizama.

Bitno je ponoviti kako je u vrijeme tada$njih americkih predsjednika, kao i EU ¢elnika, NATO
bio kredibilnija organizacija, nego S§to je to slucaj danas. Naravno, i tada (u ratu protiv
terorizma) su postojale neformalne ,,koalicije voljnih“, medutim i ovaj segment nam pruza

dokaz kako je EU ostao sekundarni akter, u smislu razvoja autonomne obrambene politike.

47SL C 310, 16.12.2004.(nacrt Ugovora, SL C 169, 18.7.2003., gdje se spominje i prete¢a strukturirane suradnje
o kojoj ¢e biti rijeci u idu¢im poglavljima)
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Ipak, ovdje mozemo naglasiti kako je EU, uz podrsku NATO-a, pomocu paketa ovih
sporazuma, uspio provesti svoju vojnu operaciju ,,Concordia“ u Sjevernoj Makedoniji (tijekom
2003. godine), kao i operaciju ,,Althea” (krajem 2004. godine) u BiH, koja (zasad uspjesno)
traje 1 danas 1 gdje su europske snage uspjele zamijeniti NATO (tadasnje SFOR) snage.

1.12. Europska sigurnosna strategija

U odredbama koje se odnose na ZVSP u Ugovoru iz Amsterdama je takoder definirano
odlucivanje, kao i donoSenje zajednickih strategija. Tako, izmedu ostalog, stoji da ¢e ,,Unija
teziti ostvarenju ciljeva u ¢l. J.1. odlu¢ujuéi o zajednic¢kim strategijama*.*® O tim zajednickim
strategijama odlu¢uje Europsko Vije¢e, a provode se u podrudjima u kojima DC imaju
zajednicke interese. * Takoder, ,zajednitke strategije utvrduju njihove ciljeve, trajanje i
sredstva koja ¢e Unija i DC staviti na raspolaganje”>’,a , Vijeée preporucuje zajednicke
strategije Europskom vijecu i provodi ih, posebno usvajanjem zajednickih akcija i zajednickih

stajalista. !

Slijedom navedenog i Europska sigurnosna strategija (pod nazivom ,,Sigurna Europa u boljem
svijetu*) je donesena krajem 2003. godine®2, na iznad opisani na¢in. Ovaj dokument se prvotno
fokusirao na nekonvencionalne 1 asimetricne prijetnje (tadasnjeg post-hladnoratovskog
razdoblja) s naglaskom na medunarodni terorizam, Sirenje oruzja za masovno uniStenje,

regionalne sukobe 1 dr.

Strategija je naglasila da je prijetnja invazijom, tijekom hladnog rata predstavljala tradicionalan

koncept samoobrane, medutim ,,s novim prijetnjama, prva linija obrane cesto ¢e biti u

«53

inozemstvu*>°. Na transatlantsku vezu i NATO se tada takoder gledalo kao ,,klju¢ni element*

4 Cl. J.2. (Amsterdam) u kojem se jo§ definiraju nadela i opée smjernice za zajedni¢ku vanjsku i sigurnosnu
politiku, donosenje zajednickih akcija , zajednickih stajalista i jatanje sustavne suradnje medu DC u provodenju
politike, a spomenuti ciljevi u €l. J.1. su: §tititi zajednicke vrijednosti, temeljne interese, neovisnost i integritet
Unije u skladu s nacelima Povelje Ujedinjenih naroda; jacati sigurnost Unije na sve nacine; ocuvati mir i jacati
medunarodnu sigurnost, u skladu s nacelima Povelje Ujedinjenih naroda, kao i nacelima Zavr$nog akta iz
Helsinkija i ciljevima Pariske povelje, uklju¢ujuci one na vanjskim granicama; promicati medunarodnu suradnju;
razvijati i ucvrs¢ivati demokraciju i vladavinu prava te postivanje ljudskih prava i temeljnih sloboda

€13, st.2.

50 C1. J.3. st.2., podstavak 3.

S1CL. J.3. st.3., podstavak 2.

52 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressd
ata/en/reports/78367.pdf, pristupio poveznici 18.02.2006.

3 1bid., str. 7
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medunarodnog poretka“>”, a danas posebno (negativno) odzvanja recenica (koja nije prosla test

vremena): ,, Trebali bismo nastaviti raditi na blizim odnosima s Rusijom, glavnim ¢imbenikom

naSe sigurnosti i prosperiteta. ‘>’

Medutim, tijekom kolovoza 2008. godine je doSlo do ruske agresije na Gruziju, Sto je
koincidiralo da se u prosincu iste godine izvrsi revizija prvotnog dokumenta.’® U revidiranom
dokumentu je ruska agresija na Gruziju oznacena kao ,,eskaliranje situacije, u vezi s Abhazijom
i Juznom Osetijom, $to je dovelo do oruZanog sukoba izmedu Rusije i Gruzije®’, kao i da su se

58

,,nasi odnosi s Rusijom pogorsali zbog sukoba s Gruzijom*>°, a takoder je spomenuto 1 kako je

energija bitan ¢imbenik u odnosima EU — Rusija.*

Sto se ti¢e obrambene arhitekture unutar EU-a, dokument govori kako je svrha ZVSP-a te
ESOP-a ,,da smo jaci kada djelujemo zajedno* (dakle, LU je potpisan 13.12.2007. godine, ali
je stupio na snagu 01.12.2009. godine pa zato postoji pojam ESOP, umjesto ZSOP) te su
apostrofirana pitanja energetske sigurnosti, kiberneti¢kih prijetnji i sl., a sve kao rezultat
tadasnje, neSto izmijenjene, globalne situacije. I u ovom dokumentu, NATO je ostao

neizostavni temelj za europsku sigurnost i obranu.

* %k 3k

Ovim sumarnim povijesnim, ali 1 pravnim, presjekom pokusale su se objasniti tendencije oko
stvaranja ili razvoja zajednicke (europske) obrambene politike, prije donosenja LU. Odredbe o
zajednic¢koj obrambenoj politici ostale su nejasne, jer je trebalo zadovoljiti razlicite koncepcije
DC, od kojih uvijek postoje barem dvije: transatlantska (vezana za NATO i SAD, o ¢&ijem
postojanju je danas suviSno razmisljati) te proeuropska koncepcija. Takoder, 1 u proslosti (kao
i danas) su postojale i vojno neutralne DC, §to sigurno nije islo u prilog konceptu razvoja

tadasnjeg ZSOP-a, kao niti - zajednicke obrane.

Drugim rijecima, posebno u kontekstu zajednicke obrane, jasno je kako je sve do LU (a1
poslije), ,,umjesto da EU razvije autonomni identitet i kapacitet na globalnoj sceni, EU je

jednostavno bila sredstvo kojim su drzave ¢lanice provodile vlastitu vanjsku politiku.“®® || U

34 1bid., str. 9

3 Ibid., str. 14

36 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d0928657-af99-4552-ae84-1cbaaa864£96/ pristupio
poveznici 18.02.2026.

37 1bid., str. 17

38 Ibid., str. 23

3 Ibid., str.14

0 Hix, Simon i Heyland, Bjern, ,,The Political System of the European Union*, Third edition, 2011., str. 325
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tom smislu institucionalni dizajn ZVSP je uglavnom nebitan (Stavridis 1997). Vazna je
politi¢ka predanost drzava c¢lanica, koja se ne moze posti¢i samo uvodenjem ucinkovitijih
postupaka donoSenja odluka. Jedina nada za EU je da ¢e se pojedinacni sigurnosni interesi
drzava Clanica postupno pribliziti, a to ¢e biti olakSano razvojem vanjskih politika i institucija
EU. Medutim, iz realisti¢cne perspektive to je malo vjerojatno, jer se nacionalni sigurnosni

interesi s vremenom ne mijenjaju.®!

Dakle, ovdje se ponovno mozemo (i moramo) zapitati koliko smo u ovom ozivotvorenju
obrambene arhitekture (koja se razvija od 1950-ih, a nakon uspavanog perioda, nastavljena je
1990-ih godina proslog stoljec¢a) uspjeli danas, ili se jos prevladava institucionalna inercija? Iz
retrospektive, isto pitanje si mozemo postaviti i nakon $to, u sljede¢em poglavlju, obradimo
trenutne tendencije 1 vazece zakonodavstvo EU, koje se odnosi na ZSOP, a koje zakonodavstvo,
U SV0j0j jezgri ne priprema niti spominje trenutni rat u Europi (ponovimo, LU je stupio na snagu

prije ruske agresije na Ukrajinu).

61 Ibid. str. 3251326
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2. VAZECI PRAVNI I INSTITUCIONALNI OKVIR ZSOP-a

2.1. Uvod

Analiza vazeceg okvira obrambene dimenzije EU (izvan konteksta ruske agresije) zahtijeva
osvrt na strukturnu transformaciju koju je donio LU, potpisan 13. prosinca 2007. godine, a
stupio na snagu 1. prosinca 2009. godine Isti ugovor je ukinuo strukturu stupova te ih je spojio
u jednu pravnu osobnost, a to je EU, koji djeluje 1 kroz svoje isklju¢ive nadleznosti, podijeljene

nadleznosti, komplementarne nadleZnosti, kao i posebne vrste ovlasti.

Upravo ZVSP, ¢iji integralni dio je ZSOP, jo$ uvijek ima odredene specificnosti, koje se
posebno ogledaju u specificnom ustavnopravnom statusu. Naime, ZVSP pripada u podrucje sui
generis ovlasti Unije ®* te je utemeljena na meduvladinoj suradnji, kao i u principu

jednoglasnosti, a takoder i time da npr., ZVSP ne podlijeze nadzoru Suda EU.

Stupanjem na snagu LU su se promijenila dva osnivacka Ugovora: Ugovor iz Maastrichta
(1992.g.), poznat i kao UEU, u azuriranom obliku iz 2007. godine te Rimski Ugovor (iz
1957.g.), poznat u azuriranom obliku (iz 2007.g.), kao UFEU. Tim reformskim sporazumom je
napravljena 1 distinkcija u nazivu, jer je ,,europska® obrambena i1 sigurnosna politika, sada
preimenovana u ,,zajednicku®, tj. ZSOP. Odredbe koje reguliraju ZSOP se nalaze u Odjeljku
2.,0d ¢l. 42. — 46. UEU-a.

Odredeni ustavnopravni jaz izmedu nadnacionalnog karaktera EU-a 1 meduvladine naravi
njezine obrambene politike se posebno ogleda kroz prizmu sudske prakse, koja je nastala i prije
formalnog zacetka EU-a u Maastrichtu. Naime, Sud EU (Court of Justice of the European
Union, eng. akronim CJEU ili ECJ), koji nema nadleznost u podru¢ju ZVSP, od svojih pocetaka

je ipak tvrdio kako odredbe europskog prava imaju izravni u¢inak®, kao i da imaju supremaciju

02V, &l. 2. st. 4. UFEU: ,,Unija je u skladu s odredbama Ugovora o Europskoj uniji nadlezna za utvrdivanje i
provedbu zajednicke vanjske i sigurnosne politike, ukljucujuci i postupno oblikovanje zajednicke obrambene
politike.

63 V. presudu Sud EU-a, C-26/62 (Van Gend en Loos)
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nad nacionalnim pravom ( ,,jednostrani akt ne moZe imati prednost pred pravom Zajednice*)%*

te da Osnivacki ugovori predstavljaju ,,osnovnu ustavnu povelju.®

Ipak, ta doktrina iz sudske prakse, se ne proteZze automatski niti potpuno na podrucje ZVSP
(ZSOP), sto je dokaz navedene pravne posebnosti (ili anomalije) ovog podrucja unutar LU, a

potencijalno je i razlog za reformu (posebno u kontekstu ozivljavanja zajednicke obrane).

Dakle, trenutni pravni i institucionalni okvir ZSOP-a, ipak nastavlja trend formalno
nerazradenih odredbi, §to ¢emo u nastavku i prikazati. Medutim, ako vrijedi stara sentenca goud
non est in actis, non est in mundo, onda uvijek moramo naglasavati kako zajednicka obrana (sa

ili bez ratnog stanja) — postoji, ali je svakako treba ozivotvoriti.

2.2. Najbitnije odredbe o ZSOP-u

Autor ovih redaka bi na ovom mjestu posebno istakao dvije, vjerojatno i centralne klauzule koje
se odnose na zajednicku obranu, a nalaze se u UEU, a jedna dodatna odredba se takoder nalazi
1u UFEU, a takoder ¢emo ih pokusSati usporediti sa temeljnom klauzulom o kolektivnoj obrani
iz ¢l. 5 NATO Ugovora. Ovdje ¢e takoder biti obradeni 1 ostali bitniji ¢lanici primarnog

europskog zakonodavstva, koji reguliraju ZSOP, prije svega ¢l. 42. UEU, ali i dr. odredbe.

2.2.1. Opcenita klauzula o zajednickoj obrani

Ova prvotna klauzula se nalazi u ¢l. 42. st. 1. UEU, gdje se ponovno naglasava kako je ZSOP
sastavni dio ZVSP, a takoder osigurava Uniji operativnu sposobnost, koja se oslanja na civilna
1 vojna sredstva, koja se mogu koristiti u misijama izvan Unije za oCuvanje mira, sprecavanje
sukoba i ja¢anje medunarodne sigurnosti u skladu s nacelima iz Povelje UN. DC su te koje

osiguravaju kapacitete za izvrSavanje takvih zadaca.

Kona¢no, ovdje imamo i - vjerojatno jednu od srediSnjih to¢aka ovog rada — odredbu, koja nam

govori da ZSOP:

V. presudu C-6/64 (Costa v ENEL). Inage, LU nema direktnu odredbu o nadredenosti, medutim ima ,,Izjavu o
nadredenosti®, koja je priloZena Osnivackim ugovorima.
% V. presudu C-294/83 (Les Verts)
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,» ukljucuje postupno oblikovanje zajednicke obrambene politike Unije. To €e dovesti do
zajednicke obrane, kada Europsko vije¢e jednoglasno tako odluc¢i. Ono u tom slucaju
preporucuje drzavama clanicama da donesu takvu odluku u skladu sa svojim ustavnim

odredbama.*%°

Dakle, razlika izmedu Ugovora iz Maastrichta, Amsterdama i Nice je ta da kondicionalne rijeci
,,b1 moglo dovesti*, ovdje mijenjaju izricaj te glase ,,Ce dovesti®, tj. ovime se izrazila (tadasnja
iz 2007., a nadamo se i danasnja, iz 2026.?) jada Zelja DC za stvaranjem zajednic¢ke obrane,
odnosno jaca normativna obveza usmjerenja, no to ipak ne znaci i automatsko uspostavljanje

zajednicke obrane, koja ostaje u sferi meduvladine suradnje.

Koliko je ta prekretnica u vecoj Zelji prema zajednickoj obrani stvarna i danas, tj. Sto bi se sve
trebalo uciniti da doista krenemo tim putem, ¢emo obraditi u idu¢im poglavljima, ali ovdje jos
mozemo naglasiti kako se u podstavku stavka 2 navodi i ono §to nas prati jo$ od pocetka (prvog)

hladnog rata, a to je odredba o NATO-u.
Naime, NATO i dalje ostaje primaran, kada govorimo o obrani EU, odnosno:

»Politika Unije u skladu s ovim odjeljkom ne dovodi u pitanje poseban karakter sigurnosne i
obrambene politike odredenih drzava Clanica te poStuje obveze pojedinih drzava Clanica na
temelju Sjevernoatlantskog ugovora, koje svoju zajednicku obranu ostvaruju u okviru
Organizacije Sjevernoatlantskog ugovora (NATO) i u skladu je sa zajednickom sigurnosnom i

obrambenom politikom utvrdenom unutar tog okvira.*¢’

Ovaj rad se nece baviti trenutnom globalnom rekonfiguracijom transatlantskih odnosa ili
medunarodnom politikom, ali se autor upravo svjesno fokusirao na ovu bitnu temu dana$njeg
EU-a, kako bi ukazao na nuznost odmaka od trazenja jedinog obrambenog oslonca, za EU, u
okviru NATO-a. U kontekstu aktualne ruske agresije, takav je analiticki pristup kljucan kako
bi se prepoznala potreba da koncepcija ,,ever closer Union* (1j. cilj, kojem pravni dokumenti
EU oduvijek streme), doista ostvari dublju integraciju, posebno u segmentu zajednicke obrane

DC EU, ali i ostatka Europe.

6 (1. 42. st. 2. UEU. Navedena odredba je u vezi i sa odredbom iz ¢l. 24.(1) UEU, koja navodi: ,,Nadleznost Unije
u pitanjima zajednicke vanjske i sigurnosne politike obuhvaca sva podrucja vanjske politike i sva pitanja koja se
odnose na sigurnost Unije, ukljucujuci i postupno oblikovanje zajedni¢ke obrambene politike koja bi mogla voditi
prema zajednickoj obrani.*

67 C1. 42. st. 2, drugi podstavak UEU
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2.2.2. Klauzula solidarnosti

Fokus ovog rada je takoder 1 odredba, koja se nalazi u ¢l. 42. st. 7. UEU, a prema autoru ovih
redaka, zapravo takoder predstavlja najbitniju ili centralnu tocku, kod cijele pri¢e oko danasnje

ili buduce zajednicke europske obrane, a ta odredba glasi:

,Ako je drzava Clanica zrtva oruzZane agresije na svoje drzavno podrucje, ostale drzave ¢lanice
obvezne su pruZiti joj pomo¢ i1 potporu svim sredstvima kojima raspolazu, u skladu s clankom
51. Povelje Ujedinjenih naroda. To ni na koji nacin ne dovodi u pitanje poseban karakter

sigurnosne i obrambene politike odredenih drzava ¢lanica.*

Naravno, ovdje opet slijedi i sljede¢i podstavak, koji ponovno naglasava obveze iz NATO-a,
tj.:

,Obveze 1 suradnja u ovom podruc¢ju moraju biti u skladu s obvezama preuzetima u okviru
Organizacije Sjevernoatlantskog ugovora, koja, za drzave koje su njezine Clanice, ostaje temelj

njihove kolektivne obrane i forum za njezinu provedbu.*®

Dakle, ova odredba nam govori o duznosti pruzanja pomoéi (svim sredstvima) DC, koja je Zrtva
,oruzane agresije. Ista odredba ima svoje porijeklo, jos od spomenutog ¢l. 4. (modificiranog)
Ugovora iz Bruxellesa.®® Sintagma ,,svim sredstvima** implicira da se ovdje radi i o vojnoj
pomo¢i napadnutoj DC, ali ovakva formulacija je ujedno prikladna i za vojno neutralne DC
(Austrija, Cipar, Irska i Malta, iako navedene DC nisu i ,,politi¢ki neutralne®), jer ipak ostavlja
DC dovoljnu autonomiju u izboru oblika doprinosa (humanitarna, logisti¢ka, gospodarska,

politi¢ka pomoc¢ i sl.).

Ovdije je bitno naglasiti kako su DC te koje bi trebale pruziti pomo¢ ,,napadnutoj“ DC (tj. DC
koja je ,zrtva oruzane agresije”), a ne (,cjelovita®) EU. Doduse, trenutno EU niti nema
sposobnosti (kao ,,cjelina® ili ,,ever closer Union*) odvratiti stranog (odnosno ,,vanjskog®)

neprijatelja, ukoliko govorimo o nekoj vrsti ,,stalne teritorijalne obrane®.

Pritom valja uvaziti da se kapaciteti odvracanja Unije, ipak postupno transformiraju kroz
ekonomske sankcije, hibridnu obranu te razvoj snaga za brzo rasporedivanje u okviru

»otrateSkog kompasa“ (v. iduce poglavlje), no Unija i dalje nema integriranu vojnu strukturu

68 C1. 42. st. 7, drugi podstavak UEU
%'V, fusnotu 20, doduse tamo se (sukladno &¢1.5 NATO-a) govorilo o ,,oruzanom napadu (u Europi)“ na ugovornu
¢lanicu.
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za konvencionalni sukob visokog intenziteta. Ovdje svakako ima prostora za reformu i novo

ozivotvorenje koncepta zajednicke obrane.

2.2.3. Clanak 5. NATO Ugovora

U samo kratkoj digresiji oko odredaba ZSOP-a u UEU-u, moramo na ovom mjestu spomenuti

1 tzv. klauzulu ,,svi za jednoga, jedan za sve* iz ¢l. 5 NATO Ugovora, koja glasi:

,,Potpisnice smatraju da se oruzani napad na jednu ili viSe njih, u Europi ili Sjevernoj Americi,
treba smatrati napadom na sve njih 1 zato se slazu da ¢e u slucaju takvog oruzanog napada,
svaka od njih, pozivaju¢i se na pravo individualne ili zajednicke samoobrane iz Clanka 51.
Povelje Ujedinjenih Naroda, pomo¢i potpisnici ili potpisnicama koje su napadnute,
poduzimaju¢i odmah, same i u skladu s drugim potpisnicama, korake koji se smatraju
potrebnima, uklju¢uju¢i uporabu oruzane sile, da bi povratile 1 odrzale sigurnost

Sjevernoatlantskog podrucja.

Svaki takav oruzani napad i mjere poduzete kao rezultat tog napada moraju se odmah prijaviti
Vijecu sigurnosti. Takve mjere moraju se zaustaviti kada Vijece sigurnosti poduzme mjere

potrebne za ponovnu uspostavu i odrzavanje medunarodnog mira i sigurnosti.“’°

,Sto se ti¢e odnosa s NATO-om, treba smatrati da obveza medusobne pomoéi iz Ugovora nema
prednost pred obvezatnom kolektivnom obranom iz ¢lanka 5. Sjevernoatlantskog ugovora o
NATO-u. U tom smislu treba smatrati da je klauzula solidarnosti iz ¢l. 42 (7) sekundarna u

odnosu na NATO i ne moZe se pozivati, ako je ¢lanak 5. veé aktiviran.*!

Dakle, klauzula solidarnosti iz ¢l. 42. st. 7. UEU-a govori o ,,oruzanoj agresiji*, dok ¢l. 5 NATO
Ugovora govori o ,,oruzanom napadu® pa mozemo rec¢i da je europska klauzula solidarnosti
formulirana ,,Sire* od one u NATO Ugovoru. Medutim, u suvremenom kontekstu ovaj odnos

(dviju sli¢nih klauzula) ne treba promatrati iskljucivo kroz hijerarhijsku ,,sekundarnost®, ve¢ i

7 https://mvep.gov.hr/vanjska-politika/multilateralni-odnosi/multilateralne-organizacije-i-inicijative/nato/o-nato-
u/sjevernoatlantski-ugovor/22674, pristupio poveznici 25.02.2026. Dakle, aktivacija ¢l. 5. NATO Ugovora se veze
i za Vijece sigurnosti UN-a, tijelo koje je u danaSnjem trenutku takoder nefunkcionalno (te mu je potrebna
reforma), $to je tema za druge akademske radove.

"1 Duié, str. 126.
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kroz komplementarnost, s obzirom na to da oba mehanizma mogu djelovati paralelno i

uzajamno se osnazivati, ovisno o politickoj procjeni i naravi same ugroze.

Ipak, obje navedene odredbe (iz UEU 1 NATO Ugovora) su u praksi aktivirane (samo) po jedan
put. NATO ¢l. 5. je jedini put aktiviran prilikom (teroristi¢kog) napada na SAD 11. rujna 2001.
godine, kada su SAD trazile pomo¢ od svojih saveznika, koji su je potom i slijedili (operacija
,EBagle Assist”, gdje su saveznicki AWACS avioni patrolirali zracnim prostorom SAD-a kako
bi pomogli u obrani 1 nadzoru te operacija ,,Active Endeavour®, tj. pomorsko patroliranje
saveznickih brodova, a sve u sklopu ,;rata protiv terorizma®, iako NATO prvenstveno nije
stvoren da bi se borio protiv islamskog terorizma, ve¢ radi sprecavanja ruske invazije na
Europu!), a europska klauzula solidarnosti iz ¢l. 42. st. 7. UEU je aktivirana (jedino) prilikom

teroristiCkih napada u Francuskoj, tijekom studenog 2015. godine.

Naime, tada je Francuska aktivirala spomenuti ¢lanak, odnosno na tadasnjem sastanku
ministara obrane, francuski je ministar podnio zahtjev za aktivacijom, iako sam cl. 42. st. 7.
nema u sebi propisan odredeni formalni postupak aktivacije, Sto je ocito odraz nedovrsenosti (i
nesavrSenosti) koncepta ,,zajednicke obrane*, kakav postoji trenutno u LU. U ovom slucaju,
simboli¢kim zahtjevom za ,,kolektivnom obranom®, Francuska je htjela da donosenje odluka

ostane na (politickoj) razini Europskog Vijeca (EV).

2.2.4. ,,Civilna klauzula“ solidarnosti

Ovdje moramo spomenuti i ¢l. 222. UFEU, a koji glasi:

,Unija injezine drzave Clanice zajednicki djeluju u duhu solidarnosti ako je neka drzava Clanica
meta teroristickog napada, Zrtva prirodne nepogode ili nesrece izazvane ljudskim djelovanjem.
Unija pokrece sve instrumente s kojima raspolaze, ukljucujuéi vojna sredstva koja su joj na

raspolaganje stavile drzave Clanice...*

Dakle, za razliku od nedefinirane ,,kolektivne obrane* iz ¢l. 42. st. 7. UEU, ¢l. 222. UFEU se
fokusira na sprjecavanje teroristickih prijetnji, zaStitu demokratskih institucija i civilnog
stanovniStva od teroristickog napada, ali 1 u slucaju prirodnih nepogoda ili nesre¢a koje su

rezultat ljudskog faktora.”

2. ¢l 222 UFEU
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Sto se ti¢e, iznad navedenog, teroristickog napada na Pariz i/ili Francusku, u studenom 2015.,
a zbog kojih je tadaSnji francuski predsjednik naveo kako je ,,Francuska u ratu®, Europski
parlament (dalje u tekstu: EP) je svojedobno primio na znanje zahtjev za aktivacijom ¢l. 42. st.
7. UEU, ali 1 naglasio da se ,, napominje da bi se primjenom klauzule o solidarnosti iz ¢lanka
222. UFEU-a omogucilo da se Francuskoj i drugim drzavama ¢lanicama izravno uklju¢enima
u borbu protiv terorizma uc¢ine dostupnima svi relevantni instrumenti EU-a; podsje¢a na to da
je ¢lanak 222. UFEU-a izri¢ito namijenjen suzbijanju teroristi¢kih prijetnji u Europi i njime se
rjeSava pitanje niske razine suradnje i koordinacije medu nacionalnim tijelima kaznenog
progona u Europi...“”® Dakle, ovdje vidimo kako reakcija institucija pokazuje odredenu
normativnu neujednacenost izmedu ambicije navedene klauzule, kao i nedostatka detaljne
proceduralne razrade i to je jos jedan dokaz kako je nuzno potrebno oziviti i ovaj dio, vezan uz

aktivaciju klauzule o europskoj kolektivnoj obrani.

2.3. Europska obrambena agencija

U nastavku proucavanja vazeceg ZSOP-a se moZe staviti naglasak na odredbe o europskoj

obrambenoj agenciji. Naime, ¢l. 42. st. 3. UEU, izmedu ostalog, navodi:

,Drzave ¢lanice obvezuju se postupno poboljsati svoje vojne kapacitete. Agencija u podrucju
razvoja obrambenih kapaciteta, istrazivanja, nabave i naoruzanja (dalje u tekstu ,,Europska
obrambena agencija”) utvrduje operativne potrebe, promice mjere za zadovoljavanje tih potreba
te doprinosi utvrdivanju 1, prema potrebi, provedbi bilo koje mjere potrebne za jacanje
industrijskih i tehnoloskih temelja u obrambenom sektoru, sudjeluje pri utvrdivanju europske

politike kapaciteta i naoruzanja te pomaze Vijecu pri procjeni poboljSanja vojnih kapaciteta.*

Dakle, pitanje ,,europske obrambene agencije se postavljalo 1 prije Ugovora iz Maastrichta,
odnosno prije nego li je EEZ postala EU. Medutim, tada nije bilo politickog konsenzusa da bi
se formirala svojevrsna zajednicka ,,agencija za naoruzanje*. Jedan od razloga je bila i UK, koja
kao tadasnja DC, nikako nije bila sklona jadanju nadnacionalnih institucija na $tetu nacionalnog
suvereniteta, preferiraju¢i isklju¢ivo meduvladin okvir suradnje i to ne samo u kontekstu

zajedniCke obrane.

3 Rezolucija EP o provedbi ¢l. 42 (7) UEU (2015/3034(RSP)),
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0019 HR.html, pristupio poveznici 25.02.2026.
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Ipak, tijekom 2004. godine (kad je i UK bila DC) je doslo do osnivanja Europske obrambene
agencije (eng. ,.European Defence Agency®, dalje u tekstu: EDA).”* Zadaéa EDA-e je
definirana u ¢l. 45 UEU-a:

a) doprinijeti utvrdivanju ciljeva vojnih kapaciteta drzava c¢lanica i ocjeni poStovanja
obveza povezanih sa sposobnostima koje su preuzele drzave ¢lanice;

b) promicati uskladivanje operativnih potreba i usvajanje ucinkovitih i uskladenih metoda
nabave;

c) predlagati multilateralne projekte radi ispunjenja ciljeva u smislu vojnih kapaciteta,
osigurati koordinaciju programa koje provode drzave Clanice te upravljanje posebnim
programima suradnje;

d) podupirati istrazivanja obrambene tehnologije te koordinirati i planirati zajedniCke
istrazivacke aktivnosti i proucavanje tehnickih rjeSenja za buduce operativne potrebe;

e) doprinositi prepoznavanju, a po potrebi, i provedbi svih korisnih mjera za jacanje
industrijske i tehnoloSke osnove obrambenog sektora i za poboljSanje ucinkovitosti

vojnih izdataka.

Trenutno je EDA definirana Odlukom Vije¢a (ZVSP) 2015/1835 od 12. listopada 2015. o
utvrdivanju statuta, sjedista i nac¢ina djelovanja.’”” Sjediste EDA-e je u Bruxellesu, a glavna
misija je poduprijeti Vijeée (koje obavlja politi¢ki nadzor) i DC ,,u njihovim naporima da
poboljsaju obrambene sposobnosti Unije u podrucju upravljanja krizama te da odrze ZSOP u
trenutnom obliku i u buduéem razvoju*’®. Osim toga, EDA ima zadatak i djelovati ,.kao vojno

sucelje za politike EU*.”

VP je ex officio na &elu EDA-e, a trenutno su i sve DC EU, ujedno i ¢lanice EDA-e (dakle i one
— neutralne), tj. sudjeluju u njezinom radu. Danska je od ulaska u EU (kao i u nekim drugim
podrucjima integracije) prvotno odabrala mogucnost izuzeca (opt-out), medutim sveobuhvatna
ruska agresija na Ukrajinu 2022. godine preoblikovala je europsku sigurnosnu arhitekturu i

potaknula jacanje unutarnje kohezije EU-a.

Slijedom toga, Danska je na referendumu odrzanom u lipnju 2022. ukinula svoje izuzeée u

podrucju obrane, $to joj je otvorilo prostor za puni institucionalni angazman u okviru ZSOP-a.

" EDA je osnovana Zajedni¢kom akcijom Vije¢a 2004/551 CFSP od 12. srpnja 2004.

5 SL L 266, 13.10.2015, konsolidirana verzija https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/ EN/TXT/?uri=CELEX%3A02015D1835-20151013, pristupio poveznici 25.02.2026.

76 C1. 2 navedene Odluke

77 https://www.eda.europa.eu/who-we-are/Missionandfunctions, pristupio poveznici 26.02.2026.
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Taj je proces formaliziran i tijekom 2023. godine, kada je Danska postala punopravna ¢lanica
EDA-e. Stovise, dokaz iskrenoj angaZiranosti Danske u zajedni¢koj obrani je i taj, da su Danci,

proporcionalno BDP-u, na samom vrhu po vojnoj pomodéi za Ukrajinu (gledajuéi cijeli svijet).”®

Moze se takoder naglasiti kako EDA ima pravnu osobnost te sklapa odnose i sporazume sa
tre¢im drzavama ili drugim tijelima, tj. agencijama. Npr. postoje administrativni sporazumi sa
Norveskom, Svicarskom, Ukrajinom, Ministarstvom obrane SAD-a i1 Srbijom, a takoder 1 sa
Europskom agencijom za svemir (eng. European Space Agency ili ESA) 1 meduvladinom
organizacijom pod nazivom ,Organizacija za zajednicku suradnju u naoruzanju®“ (eng.

Organisation for Joint Armament Cooperation, a poznata i po francuskom akronimu OCCAR).

Buduc¢i da UK viSe nije ¢lanica EU-a, trenutno nije vezana za EDA-u niti administrativnim
sporazumima. Ipak, UK je ozivotvorila svoju vojnu suradnju s EU, pomocu tzv. ,,EU - UK
Partnerstva za sigurnost i obranu® iz 2025. godine. Ovo partnerstvo omogucuje okvir i suradnju
u podruc¢jima obrane i sigurnosti, kao Sto su: ZVSP, pomorska sigurnost, svemir, borba protiv
terorizma, kiberneticka pitanja, borbe protiv manipulacije stranim (dez)informacijama,

klimatska pitanja, migracije itd.”

Dakle, EDA u sebi sadrzi dobrovoljnu suradnju DC, ima svoj upravljacki odbor sastavljen od
ministara obrane DC te ujedno podlijeZe pravilima o javnom pristupu dokumentima®’, iako
moZe ograniciti pristup radi vojnih ili obrambenih interesa®'. EDA je takoder povezana i sa

oblikom suradnje koji prikazujemo u nastavku, a koji se zove:

2.4. Stalna strukturirana suradnja (PESCO)

Iza ove zanimljive (ali ponovno i neodredene) formulacije, eng. naziva Permanent Structured
Cooperation (kratica: PESCO), koju prvotno odreduje ¢l. 42. st. 6. UEU, a potom definira ¢l.

46 UEU-a, zapravo se nalazi svojevrsni ugovorni okvir unutar ZSOP-a, a koji omoguéuje DC,

8 https://www kielinstitut.de/topics/war-against-ukraine/ukraine-support-tracker/, pristupio poveznici
26.02.2026.

V. https://www.eeas.europa.eu/eeas/security-and-defence-eu-and-uk-conclude-security-and-defence-
partnership_en ili https://www.gov.uk/government/publications/uk-eu-security-and-defence-partnership/security-
and-defence-partnership-between-the-european-union-and-the-united-kingdom-of-great-britain-and-northern-
ireland, pristupio poveznicama 26.02.2026.

80 C1. 30 Uredbe o EDA-i se poziva na Uredbu (EZ) br. 1049/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja
2001. o javnom pristupu dokumentima Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije, SL L 145

81 Tbid. ¢&l. 4.

31


https://www.kielinstitut.de/topics/war-against-ukraine/ukraine-support-tracker/
https://www.eeas.europa.eu/eeas/security-and-defence-eu-and-uk-conclude-security-and-defence-partnership_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/security-and-defence-eu-and-uk-conclude-security-and-defence-partnership_en
https://www.gov.uk/government/publications/uk-eu-security-and-defence-partnership/security-and-defence-partnership-between-the-european-union-and-the-united-kingdom-of-great-britain-and-northern-ireland
https://www.gov.uk/government/publications/uk-eu-security-and-defence-partnership/security-and-defence-partnership-between-the-european-union-and-the-united-kingdom-of-great-britain-and-northern-ireland
https://www.gov.uk/government/publications/uk-eu-security-and-defence-partnership/security-and-defence-partnership-between-the-european-union-and-the-united-kingdom-of-great-britain-and-northern-ireland

koje to Zele i koje su preuzele obveze povezane s vojnim kapacitetima®, zajednicki razvoj

obrambenih sposobnosti i poboljSanje operativne spremnosti svojih oruzanih snaga.

PESCO je formalno uspostavljen Odlukom Vije¢a (ZVSP) 2017/2315 od 11. prosinca 2017. o
uspostavi stalne strukturirane suradnje (PESCO) i1 utvrdivanju popisa drzava clanica
sudionica.®’ Tada je u radu PESCO-a sudjelovalo 25 DC, tj. svi osim Danske i Malte. Ipak,
Odlukom Vije¢a (ZVSP) 2023/1015% ovoj suradnji se (dakle, opet poslije ruske agresije na
Ukrajinu) pridruZila i Danska. Dakle, trenutno u radu PESCO-a sudjeluje 26 DC (jedino je

Malta izvan suradnje).

Mozemo naglasiti kako se upravljanje PESCO-om organizira na razini Vijec¢a (gdje se odluke
donose jednoglasno) te u okviru projekata koje provode skupine DC sudionica, a koje su se
uzajamno dogovorile da ¢e provesti takve projekte. ° Dakle, DC prema nacionalnim
preferencijama odlucuju u kojim projektima bi aktivnije sudjelovale pa se i ovdje — na neki
nadin — promovira ideja o ,,viSe brzina“ unutar EU. Iako svaka DC odluduje u kakvim
projektima Zeli ili moze sudjelovati, u naéelu bi se sve DC trebale drZati zajednickih kriterija.

Drugim rije¢ima, ,,vazno je prije pokretanja stalne strukturirane suradnje pronaéi balans*.%

Inace, PESCO-om upravlja tajnistvo kojeg ¢ine Europska sluzba za vanjsko djelovanje (dalje u
tekstu: ESVD), Vojni stozer EU te spomenuta EDA.%” Takoder, PESCO i EDA koreliraju kod
programa CARD (eng. kratica za ,,Coordinated Annual Review on Defence*).*¥ CARD zapravo
predstavlja sustavni pregled obrambenih planova DC. Glavni cilj tog pregleda je identificiranje
prilike za suradnju kako bi se izbjeglo nepotrebno udvostruc¢ivanje resursa i popunile praznine

u vojnim sposobnostima Europe.

2.4.1. PESCO i pojacana suradnja

82 Ovi kapaciteti su poblize odredeni u Protokolu br. 10 o stalnoj strukturiranoj suradnji, koji je dio LU. Isti
protokol, izmedu ostalog, propisuje kako DC, koje sudjeluju u PESCO-u, moraju intenzivno razvijati obrambene
sposobnosti, moraju mo¢i staviti na raspolaganje borbene jedinice za zadatke iz ¢l. 43. UEU (gdje su prosirene
tzv. Peterberske zadace)

8 SL L 331, 14.12.2017, konsolidirana verzija na https:/eur-lex.curopa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02017D2315-20230523, pristupio poveznici 26.02.2026.

8 SL L 136, 24.5.2023

85V, ¢l. 4. Odluke Vije¢a (ZVSP) 2017/2315 od 11.12.2017.

8 Dui,, str. 125

87 C1. 30 Odluke 2017/2315

8 https://eda.curopa.eu/what-we-do/EU-defence-initiatives/coordinated-annual-review-on-defence-
(card)#:~:text=Coordinated%20Annual%20Review%200n%20Defence, CARD%20Cycle%20(2023%2D2024),
pristupio poveznici 26.02.2026., Prilog 1 Odluke iz fusnote 83 i 85
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Takoder se moze re¢i kako je PESCO jedna specifi¢na vrsta pojacane suradnje iz ¢1. 20. UEU®’,
koji je takoder i vezi s €l. 326. do 334. UFEU-a. Naime, Ugovor iz Amsterdama je uveo pojam
pojacane suradnje u svoju strukturu, ali su se tada iskljucivala pitanja ZVSP-a. Nadalje, Ugovor
iz Nice je proSirio pojacanu suradnju i na ZVSP, medutim iz iste je isklju¢ivao ,,pitanja koja

imaju vojne ili obrambene implikacije.**°

Konacno, LU je dozvolio da pojacana suradnja bude i1 u sferi obrane te se 1 ovdje moze skupiti
svojevrsna ,.koalicija voljnih“ (najmanje 9 DC) koji bi u ovom segmentu mogli oZiviti
zajednicku obranu. Ipak, za razliku od klasi¢nih (politickih) ,koalicija®, PESCO svakako
predstavlja formalnu i institucionaliziranu strukturu s obvezuju¢im kriterijima, osmisljenu s
ciljem dubljeg integriranja obrambenih kapaciteta, Sto svakako rezultira oZzivotvorenjem

zajednicke obrane 1 u ovom segmentu.

Ukoliko gledamo u proceduralnom smislu, PESCO sigurno ima sli¢nosti sa institutom pojacane
suradnje, s tim da ga dodatno definira i prate¢i Protokol 10 LU. Ipak, zbog fleksibilnosti postoje
specifi¢ne odredbe koje se odnose na ZSOP. Dakle, najmanje devet (9) DC moze sudjelovati
u odredenoj poja¢anoj suradnji (ponovimo, u PESCO-u je trenutno 26 DC), dok se odobrenje

za sudjelovanje u istoj daje odlukom Vijeca koje odlu¢uje jednoglasno. "

Trenutno mozemo re¢i da standardna procedura o pojacanoj suradnji nije bila formalno
koriStena u pogledu misija u okviru ZSOP-a, upravo stoga jer postoji PESCO, kao §to postoji i
¢l. 44. UEU (v. kasnije u tekstu). Nadalje, kod razlika izmedu ova dva vida suradnje unutar LU,
takoder se moze izdvojiti to da PESCO stavlja fokus na dugoro¢nu strukturiranu integraciju

(razvoj vojne opreme, softvera, zajednicke obuke i sl.), dok se standardne misije unutar ZSOP-

% C1. 20. UEU:

,»1. Drzave ¢lanice koje medu sobom Zele uspostaviti pojacanu suradnju u okviru neisklju¢ivih nadleznosti Unije
mogu Kkoristiti njezine institucije i izvrSavati te nadleznosti primjenjuju¢i odgovaraju¢e odredbe Ugovora,
podlozno ogranicenjima i u skladu s detaljnim aranzmanima utvrdenima u ovom ¢lanku i ¢lancima od 326. do 334.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

Pojacana suradnja usmjerena je na unapredivanje ciljeva Unije, zastitu njezinih interesa i jacanje procesa njezine
integracije. Takva je suradnja u svako doba otvorena svim drzavama ¢lanicama u skladu s ¢lankom 328. Ugovora
o funkcioniranju Europske unije.

2. Odluku kojom se daje ovlastenje za pojacanu suradnju Vijece donosi kao krajnje sredstvo, kada utvrdi da
ciljeve takve suradnje Unija kao cjelina ne moze ostvariti u razumnom roku, i pod uvjetom da u njoj sudjeluje
najmanje devet drzava clanica. Vije¢e djeluje u skladu s postupkom predvidenim u ¢lanku 329. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije.

3. Svi ¢lanovi Vije¢a mogu sudjelovati u vijeCanju, ali u glasovanju sudjeluju samo ¢lanovi Vije¢a koji
predstavljaju drzave ¢lanice koje sudjeluju u pojacanoj suradnji. Pravila glasovanja odredena su u ¢lanku 330.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

4. Akti usvojeni u okviru pojac¢ane suradnje obvezuju samo drZave ¢lanice koje u njoj sudjeluju. Oni se ne
smatraju dijelom pravne ste¢evine koju moraju prihvatiti drzave kandidatkinje za pristupanje Uniji.*

V. ¢l 27b Ugovora iz Nice

o1V, ¢l 329 st. 2. UFEU
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a odnose na operativne zadatke (odrzavanje mira, sprecavanje sukoba, obuka stranih, tj.
savezniCkih snaga, itd.). Takoder, unutar PESCO-a postoji pravna obveza (podizanje
obrambenog proraduna DC i sl.), dok su misije unutar ZSOP dragovoljne (odnosno, od slu¢aja

do slu¢aja) za DC.

2.5. Ostale odredbe ZSOP u UEU

Cl.. 42.st. 4. UEU-a govori kako se odluke koje se odnose na ZSOP donose jednoglasno u
Vijeéu i to na prijedlog VP ili inicijativom DC. Takoder, prema potrebi, VP moZe zajedno sa
EK, predloziti koristenje nacionalnih sredstava i instrumenata Unije.’? Dakle, unutar ZVSP —
¢iji je ZSOP integralni dio — jednoglasnost predstavlja standardno pravilo, no postoje odredene
iznimke fleksibilnosti.”® S druge strane kod odredbi koje se odnose striktno na ZSOP (tj. ako
imaju implikacije u podru¢ju vojske ili obrane), kako je 1 navedeno, nema iznimki, tj. —
jednoglasnost je pravilo.”* I o promjeni tog pravila se u buduénosti mora razmisliti, ukoliko

zelimo ozivotvoriti istinsku zajedni¢ku obranu.

Nadalje, ovdje mozemo spomenuti kako je za obrambena pitanja potrebno odredeno stratesko
planiranje. U tu je svrhu unutar institucionalnog okvira EU-a uspostavljen operacionalizirani
sustav tijela ¢ije su funkcije pracenja, koordinacije i strateSkog planiranja striktno podijeljene s
ciljem osiguranja u¢inkovitog ,,upravljanja krizama“ ($to bi se svakako trebalo ozivotvoriti na

nacin da postoji sustav koji sluzi istinskoj zajednic¢koj obrani).

Stoga, ¢l. 38. UEU ovdje uvodi tijelo koje se zove Politicki i sigurnosni odbor (dalje u tekstu:
PSO), koji, izmedu ostalog, strateski usmjerava operacije upravljanja krizama®, koje su
navedene u ¢l. 43. UEU te su, ve¢ obradene u prvom poglavlju ovog rada, a to su tzv.
,Petersburske zadace“. *° PSO ima ovlast Vije¢a, tijekom trajanja operacije upravljanja

krizama, za donoSenje odluka o politickom nadzoru i strateSkom usmjeravanju operacije.

2V. ¢l 42 (4) UEU

93 Npr. v. &l. 16. UEU (,,Vijeée odlucuje kvalificiranom veéinom. . .kvalificirana veéina utvrduje se kao veéina koju
¢ini najmanje 55 % ¢lanova Vijeca, saCinjena od najmanje petnaest ¢lanova i kojom su predstavljene drzave ¢lanice
koje zajedno ¢ine najmanje 65 % stanovnistva Unije.) te i ¢l. 31. UEU (tzv. ,.konstruktivna suzdrzanost“ te u ¢l.
31 (3) postoji i tzv. ,,premoscujuca ili pasarela klauzula®), itd.

%V.cl. 31 (4) UEU

% V. ¢l 38. UEU

% U ¢l. 43. URU iste su prosirene na: zajedni¢ke operacije razoruzavanja, humanitarne zadace i zadace spasavanja,
zadace vojnog savjetovanja i pruzanja pomoci, zadace prevencije sukoba i o¢uvanja mira. Ovdje prof. Dui¢ navodi
kako se ,,nijedna operacija ZSOP-a se ne moze pokrenuti u domeni koja nije obuhvacena Peterberskim zadacama,
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Najvise vojno tijelo koje je osnovano u okviru Vije¢a — i to Odlukom Vije¢a 2001/79 (ZVSP)
od 22. sijeénja 2001. godine je - Vojni odbor EU.”7 Isti se sastoji od nacelnika stozera DC, koje
zastupanju i njihovi vojni predstavnici®® te ima i svog predsjedatelja®. Bitno je naglasiti kako

isti odbor vodi sve vojne aktivnosti u okviru EU, posebno pruzajuci vojne savjete PSO.

Uz Vojni odbor EU je takoder osnovan i Vojni stozer EU i to Odlukom Vije¢a 2001/80 (ZVSP)
od 22. sije¢nja 2001.'% Vojni stoZer se nalazi unutar ESVD. Izmedu ostalog, bitno je naglasiti
kako predstavlja izvor vojnog stru¢nog znanja EU, koordinira rad s NATO-om, daje preporuke

u vezi kapaciteta koje DC stavljaju EU na raspolaganje, itd. '°!

Operacije u okviru Vojnog stozera se dijele na izvrSne (to su vojna djelovanja, npr. misija
ALTHEA u BiH, EUNAVFOR ATALANTA u Somaliji i Adenskom zaljevu) i neizvrSne (npr.
EUMAM, odnosno obuka ukrajinskih oruzanih snaga na tlu DC EU, koju ¢e se posebno

spomenuti i u narednom poglavlju).

Sve navedeno nam govori kako danasnja EU ima odredeni nukleus operativnih oruzanih snaga
(takoder i odredeno ,zapovjednistvo), koji se svakako treba/mora povecati, odnosno
poboljsati. Naime, temelji su (odavno) postavljeni, ali nedostaje daljnja operacionalizacija i/ili

politi¢ka volja.

2.5.1. ,Koalicija voljnih*

Na ovom mjestu bi takoder mogli navesti i odredbu u ¢l. 44 UEU-a. Naime, kad DC EU djeluju
unutar tzv. (prosirenih) ,,Peterberskih zadaca® (iz ¢l. 43. UEU), tada se Vije¢u moze omoguciti
da povjeri provedbu odredenog zadatka u tom okviru ZSOP-a odabranoj skupini DC koje su
voljne i imaju potrebne sposobnosti za te zadace. Tada se DC, u suradnji s VP, medusobno
dogovaraju o nacinu upravljanja takvom zada¢om, kao $to i redovno obavjeStavaju Vijece o

napretku, moguéim izmjenama ciljeva u navedenim zadaéama.'*

medutim DC i EU u pokretanju civilnih i vojnih misija imaju slobodu tumacenja misija, §to im daje manevarski
prostor.

97 Military Committee of the European Union (EUMC), SL L 27

%8 V. ¢l. 1. Odluke Vijeé¢a 2001/79 (ZVSP)

V. ¢l. 3. navedene Odluke

100 Military Staff of the European Union (EUMS), SL L 27, dopunjen konsolidiranom verzijom 07.04.2008.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02001D0080-
20080407&qid=1772194020000#B-4, pristupio poveznici 27.02.2026.

101y, Prilog Odluke 2001/80 (ZVSP)

102y, ¢l 44. UEU
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Dakle, ¢l. 44 UEU-a omoguéuje da minimalno dvije DC (naravno, logi¢an je veéi broj za takva
sudjelovanja) obavljaju odredene misije za potrebe EU, bez zahtijevanja da sve DC sudjeluju.
To bi se svakako moglo nazvati ,,fleksibilnom koalicijom®, odnosno (i u danasnje vrijeme sve

¢eS¢om sintagmom) — ,.koalicijom voljnih®.

Medutim, problem je Sto se navedeni ¢l. 44. UEU-a, do ovog trenutka, nije koristio u praksi.
Naime postoji neformalna (politicka) ,koalicija voljnih* (koja, izvan Vijea, razmatra
»sigurnosna jamstva“ za Ukrajinu ,,poslije zakljucenja mira®), dok je ova odredba ostala
neiskoriStena, ne samo zbog nedostatka politiCke volje, ve¢ mozda i1 zbog ¢injenice kako je
odredba pomalo neprecizna, ali moguce je oZivljavanje istog ¢lanka, koje ¢e se takoder obraditi

u idu¢im poglavljima.

2.6. Odredbe ZSOP u UFEU

Koncept ZSOP, odnosno kolektivne obrane, a koji je primarno utemeljen u spomenutim
najbitnijim odredbama UEU-a, se ipak dodatno prenosi i na UFEU te ovdje takoder lezi potreba
za potencijalnom reformom LU, odnosno osnivackih ugovora. Dakle, UFEU, u odredbama
podrucja nadleznosti Unije (Glava I.), navodi kako je Unija nadlezna za utvrdivanje i provedbu
ZVSP, ukljuéujuéi i postupno oblikovanje zajedni¢ke obrambene politike.!”® Takoder, iznad u

tekstu je ve¢ definirana tzv. ,,civilna klauzula solidarnosti““ iz ¢l. 222 UFEU.

Nadalje, ovdje mozemo istaknuti i kako se u dana$nji koncept (zajednicke) obrane svakako
mogu povezati i drugi segmenti, odnosno politike. Npr., ZSOP je isprepletana i sa industrijskom
(¢l. 173 UFEU ¢e biti definiran u iduéem poglavlju), istrazivatkom (¢l. 179 UFEU) i
svemirskom politikom (¢l. 189 UFEU). Cak i oko ¢&l. 215. UFEU-a, tj. kod mjera ograniéenja
(ili sankcija) se moze ograniciti ili prekinuti suradnja s tre¢im zemljama, a na temelju odluka

koje su u okviru ZSOP-a.

Takoder se mogu spomenuti i tzv. derogiraju¢e klauzule iz ¢l. 346. i 347. UFEU-a.'% Iste

odredbe omoguéuju DC poduzimanje mjera, a koje smatraju potrebnima za svoje bitne

13V, ¢l. 2. st. 4. UFEU

104 C1. 346. UFEU:

1. Odredbe Ugovora ne iskljucuju primjenu sljedecih pravila:

(a) nijedna drzava clanica nije obvezna davati informacije ako smatra da bi njihovo otkrivanje bilo suprotno
osnovnim interesima njezine sigurnosti;

(b) svaka drzava ¢lanica moze poduzeti one mjere koje smatra potrebnima za zastitu osnovnih interesa svoje
sigurnosti, koje su povezane s proizvodnjom ili trgovinom oruzjem, streljivom i ratnom opremom; takve mjere
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sigurnosne interese, poput zastite proizvodnje ili trgovine oruzjem te ih ujedno i izuzimaju od

standardnih pravila unutarnjeg trzista.

Ovim odredbama se pokazuje kako primarno pravo EU-a priznaje ustavnu prevagu nacionalnog
suvereniteta i obrambenih interesa nad ekonomskim pravilima EU-a o slobodnom trzistu i
javnoj nabavi. Drugim rije¢ima, u navedenom kontekstu, mozemo re¢i kako ZSOP nije izolirani
,,otok*, sadrzan isklju¢ivo u ¢lancima koji ga direktno reguliraju, ve¢ ima utjecaj i na druga

pravila EU-a.

2.7. Rezolucija EP o europskoj obrambenoj uniji

Na ovom mjestu se moze naglasiti kako se ZSOP ili (u kontekstu ovog rada ,,zajednicka
obrana“), ne nalazi isklju¢ivo u odredbama osnivackih ugovora, ve¢ i u nekim drugim (Cit.
politickim) dokumentima. Ovdje ¢e se sumarno spomenuti kako je i EP donio Rezoluciju o
europskoj obrambenoj uniji.'®> Navedena rezolucija se, izmedu ostalog, temelji i na odredbama
o stalnoj strukturiranoj suradnji te ,,obrambenom savezniStvu* (referirajuci se na ¢l. 42. st. 7.
UEU-a). Ovdje se institucije EU-a poticu na dodatno financiranje unutar ZSOP-a, a smatra se 1
da ,,istinski jaka Europska obrambena unija mora ponuditi drzavama clanicama jamstva

i kapacitete veée od onih koje same imaju.*!%

Izmedu ostalog, u ovoj rezoluciji je zarazeno i uspostavljanje stalnog formata sastanaka
ministara obrana unutar Vijeca, predlozeno je osnivanje civilno — vojnog operativnog sjedista
EU-a za planiranje, pozvalo se na aktivaciju PESCO-a, podrzan je razvoj fonda za obranu, itd.
U dokumentu je takoder vidljivo kako NATO 1 dalje ostaje sveprisutan, kada je u pitanju

zajednicka obrana.

ne smiju $tetno utjecati na uvjete trziSnog natjecanja na unutarnjem trzistu u odnosu na proizvode ¢ija namjena
nije specifi¢no vojna.
2. Vije¢e moze, odlucujuéi jednoglasno, na prijedlog Komisije, izmijeniti popis proizvoda na koji se primjenjuju
odredbe stavka 1. tocke (b) sastavljen 15. travnja 1958.
Cl. 347. UFEU:
,,Drzave ¢lanice medusobno se savjetuju o poduzimanju koraka potrebnih kako bi sprijecile da na funkcioniranje
unutarnjeg trzista utje¢u mjere na ¢ije bi poduzimanje neka drzava ¢lanica mogla biti primorana u slucaju ozbiljnih
unutarnjih poremecaja koji utje€u na ocuvanje javnog poretka u slucaju rata, ozbiljnih medunarodnih napetosti
koje predstavljaju ratnu prijetnju ili radi ispunjavanja obveza koje je prihvatila radi o¢uvanja mira i medunarodne
sigurnosti.”
105 P8 TA(2016)0435, Europska obrambena unija, Rezolucija Europskog parlamenta od 22. studenoga 2016. o
Europskoj obrambenoj uniji (2016/2052(INT)), (2018/C 224/03), SL C 224
106 Tbid., to¢.1
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Medutim, poneke odredbe ove rezolucije, kao da pokuSavaju napraviti ,,emancipaciju®
(spominje se ,,strateska autonomija“ EU), iako u isto vrijeme NATO i ostaje ,,temelj kolektivne
sigurnosti“. Budu¢i se radi o politickom dokumentu, isti je o€ito i rezultat politickih

kompromisa. Medutim to ,,pravilo* vrijedi 1 za pravne dokumente.

U rezoluciji je takoder naglasSena i Zelja EP da isti ima ,,vaznije mjesto u buducoj Europskoj
obrambenoj uniji...“!%” Dakle, iz svega navedenog, ova rezolucija u sebi nosi vidljivu ambiciju
za reformom 1 oZivljavanjem u segmentu ZSOP-a, ali ista tendencija ujedno ostaje i nejasna,

pogotovo, ako se ponavlja da NATO ostaje temelj kolektivne obrane u Europi.

Ipak, EP je donio ovu rezoluciju u prvoj fazi rata u Ukrajini, tj. prije sveobuhvatne ruske
invazije, tj. 1 tada je prepoznao kako situacija zahtijeva ,,Zurno osnivanje Europske obrambene

unije’.

Dakle, od koncepta zajednicke obrambene politike (kao svojevrsnog temeljnog ili zajednickog
nazivnika unutar proucCavane tematike), preko zajedniCke obrane (kao viSeg stupnja
integracije), ovim dokumentom, dolazimo konacno i do Zelje za istinskom (europskom)
obrambenom unijom. Navedeni ideal bi jednom napokon i trebao pronaci svoje mjesto u

primarnom pravu.

* %k ok

Dakle, u ovom poglavlju smo sumarno prosli najbitnije vazece odredbe oko ZSOP-a u
primarnom pravu EU-a. Medutim, jo§ nismo obradili kako navedene odredbe to¢no izgledaju
tijekom najveceg rata u Europi, poslije Drugog svjetskog rata. Naime, nismo pokazali Sto se
tocno dogada unutar mehanizma ZSOP, kao odgovor na rusku agresiju na Ukrajinu, koja je
ujedno i kandidat za ¢lanstvo u EU, a takoder i na ¢injenicu da je ova agresija usmjerena i protiv

EU. Sve navedeno ¢e se pokusSati objasniti u narednom (tre¢em) poglavlju ovog rada.

U okviru ovog poglavlja, a kao odredenu zanimljivost ili anomaliju, moze se takoder naglasiti
¢injenica kako €l. 7. Ustava RH!%, nije u suglasnosti sa odredbama kolektivne obrane iz EU
(1. ¢l. 42. st. 7. UEU-a) i NATO Ugovora (j. €l. 5). Naime, ¢l. 7. Ustava RH, izmedu ostalog
kaze kako RH ,,moZe pruziti pomo¢ drzavama saveznicama u sluc¢aju oruzanog napada...“, dok

se u EU i NATO odredbama kaze kako se pomo¢ napadnutim DC ,,mora“ pruZiti.

107 Ibid., to¢.42
108 NN 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14
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,Ustavom se obveza ne negira u potpunosti (pomoc¢ se moze uputiti ,,u skladu sa sklopljenim
medunarodnim ugovorima®), ali nije utvrdena decidirano. U lancu kreatora vanjske i
sigurnosne politike, pozivanjem na Ustav, moze se dogoditi da se pomo¢ odbije ili da se s
odlukom odugovlaci. Ta moguénost slabi pouzdanost pomoc¢i koju su, drzavi zrtvi, duzne pruziti
obje organizacije: Europska unija, kada je u sluzbi zajednicke sigurnosti i obrane, i
Sjevernoatlantski savez.*!% Naravno, nije Ustav RH jedini koji ima specifi¢ne odredbe koje
potencijalno dolaze u koliziju sa medunarodnim obvezama (Sto ¢e se obraditi u zadnjem

poglavlju ovog rada).

U kontekstu ZSOP-a, takoder moZzemo ponovno naglasiti kako se ,,ideal* zajednicke obrane,
,»ha papiru®, tj. u ZSOP-u (ukoliko ne gledamo kontekst najveceg rata u Europi, nakon 1945.
godine, Sto ¢e biti predmet iduceg poglavlja), tek treba (sigurno?) stvoriti. Dakle, ,,pouzdan i
cjelovit sustav obrane predviden klauzulom o zajednickoj obrani znacio bi da zajednicki sustav
veé postoji, a to nije slucaj“''’, iako je navedeno kako postoji odredeni nukleus zajednicke
obrane. U svakom slucaju, zajednic¢ka europska obrana bi jednostavno bila ,.kruna razvoja

europskog sigurnosnog zajednistva.“!!!

Ovdje svakako moramo imati na umu i spomenutu supremaciju, ili bolje reCeno nadredenost,
odnosno primat europskog prava nad nacionalnim pravom. Naime, kako navode neki europski
ustavni stru¢njaci, bitno je razlikovati kako se ,,supremacija odnosi na hijerarhijsku valjanost i
donoSenje zakona, dok primat nije nuzno utemeljen na hijerarhiji, ve¢ na razlikovanju izmedu
podruéja primjene razli¢itih normi...“!'? U pitanju konaénog rjeSavanja primata europskog

prava, o€ito lezi najveci teret za kontekst europske zajednicke obrane.

U svakom slucaju, kao zaklju¢no za ovo poglavlje mozemo ponoviti, kako danasnja EU ima
odredeni nukleus operativnih oruzanih snaga, koji se svakako treba/mora povecati, odnosno
poboljsati. Naime, temelji su (odavno) postavljeni, a u kontekstu povratka konvencionalnog
rata u Europi 1 izravnih sigurnosnih ugroza za EU je nuzno ozivotvorenje svih ovih ,,uspavanih*
(rudimentarnih, nejasnih i sl.) odredbi, kao $to je potrebna i daljnja reforma EU, posebno u

navedenom segmentu ZSOP-a.

109 Rudolf, Davorin, ,,Zajedni¢ka sigurnosna i obrambena politika europske unije prema Lisabonskom ugovoru,
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 51, 3/2014., str. 557.- 574., str. 568

110 Tbid., str. 571

1 Ibid., str. 573

112 Avbelj, Matej, ,,Supremacy or Primacy of EU Law-(Why) Does it Matter?*, European Law Journal, Vol. 17,
No. 6, November 2011, pp. 744-763, str. 758
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3. ODGOVOR ZSOP-a NA RUSKU AGRESIJU

3.1. Uvodno

Ruska agresija na Ukrajinu predstavlja ujedno i opasnost za Europu, odnosno EU, a na pocetku
smo i naveli da se radi o jasnom krenju medunarodnog prava''’. Takoder, ne zaboravimo
da se na europskom tlu dogadaju akti ruskog specijalnog ili hibridnog rata (sabotaze, trovanja,
ubojstva, mijeSanje u izborne procese unutar DC, upadi dronovima itd.), koji su usmjereni ne
samo na potencijalne ruske disidente, ve¢ 1 na gradane EU (kineticki, ali i u smislu ruske

propagande), kao i na kriti¢nu infrastrukturu unutar EU. !

Drugim rije¢ima, odredena drzava, trenutno poznata pod nazivom Ruska Federacija (RF),
aktivno djeluje na potkopavanju medunarodnog poretka, sigurnosti i nacela na kojima pociva
EU (npr. bitno je znati koje su vrijednosti zapisane u ¢l. 2. UEU, kao i u Povelji o temeljnim

pravima EU'"%).

Zbog svega navedenog, RF je (16. ozujka 2022. godine) prestala biti ¢lanicom Vijeca Europe
(s pokretanjem postupka iskljucenja, temeljem Statuta Vijeca Europe, RF je kona¢no sama
predala sluzbenu obavijest o povlacenju iz ove organizacije) te se viSe ne smatra potpisnicom

Europske konvencije o ljudskim pravima. Nije stoga niti cudo kako na planu medunarodnog i

113 Glavna skupstina UN-a je donijela i nekoliko rezolucija po ovom pitanju, npr.: Rezolucija ES-11/1 od 2. ozujka
2022. (,,Agresija protiv Ukrajine®), ES-11/4, ES-11/6, itd., a takoder moZemo spomenuti i nalog o privremenim
mjerama Medunarodnog suda (ICJ) od 16. ozujka 2022 (agresor treba prestati sa agresijom) ili presudu od 2.
veljace 2024. (br. 2024/10) u kojoj se, izmedu ostalog, odbacuju neto¢ni ruski (propagandni) navodi o ,,genocidu®,
koji su Ukrajinci po€inili u Donbasu. Takoder mozemo spomenuti i presudu Europskog suda za ljudska prava
(ECtHR) od 25. lipnja 2024. ,,Ukraine v. Russia (re Crimea)“ - 20958/14 i1 38334/18, kojom se navodi kako je
nelegalna aneksija Krima dovela i do sustavnog krSenja ljudskih prava

14 https://www.bbc.com/news/articles/c9d07z1439z0, pristupio poveznici 02.03.2026.
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/12/15/russian-hybrid-threats-council-sanctions-
twelve-individuals-and-two-entities-over-information-manipulation-and-cyber-attacks/, pristupio poveznici
02.03.2026.

115 QL C 202, 7.6.2016, dok ¢l. 2. UEU glasi:* Unija se temelji na vrijednostima postovanja ljudskog dostojanstva,
slobode, demokracije, jednakosti, vladavine prava i postovanja ljudskih prava, ukljucujuci i prava pripadnika
manjina. Te su vrijednosti zajednicke drzavama clanicama u drusStvu u kojem previadavaju pluralizam,
nediskriminacija, tolerancija, pravda, solidarnost i jednakost zena i muskaraca.*
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europskog prava, upravo svjedo¢imo tendenciji da se formira (specijalni) sud koji bi sudio RF

za agresiju na Ukrajinu''®.

Nadalje, Rusija prijeti i ciljevima ZVSP-a iz ¢l. 21 st.2. UEU-a. Naime, EU ,,utvrduje i provodi
zajednicke politike i djelovanja i nastoji ostvariti visok stupanj suradnje u svim podrucjima

medunarodnih odnosa radi:

a) zaStite svojih vrijednosti, temeljnih interesa, sigurnosti, neovisnosti i cjelovitosti;

b) ucvrséivanja i podrske demokraciji, vladavini prava, ljudskim pravima i nacelima
medunarodnog prava;

c) ocuvanja mira, sprecavanja sukoba 1 jacanja medunarodne sigurnosti u skladu s
ciljevima i naCelima Povelje Ujedinjenih naroda, nacelima HelsinSkoga zavrSnog akta i

ciljevima Pariske povelje, ukljucujuéi i one koji se odnose na vanjske granice...!!”

Ovdje se takoder moze ponoviti kako ruska agresija na Ukrajinu traje od 2014. godine, tj. od
ilegalne aneksije Krima, medutim demokratska medunarodna zajednica, Ciji je Europa
integralni (a sada doista i krucijalni) dio, je rat pocela razmatrati s bitno veCom razinom
kriticnosti, tek kroz sveobuhvatnu invaziju, koja traje od 24. veljace 2022. godine. lako se o

118

»geopolitickoj Uniji*“ govorilo 1 ranije ' '°, tek od sveobuhvatne ruske invazije se pocelo

(najozbiljnije?) shvacati i Ciniti Sto je potrebno EU-u u podruc¢ju ZSOP-a.

U ovom smislu ne treba zaboraviti ni Siru sliku cjelokupne ZVSP, gdje je EU takoder djelovala
protiv RF 1 prije sveobuhvatne invazije 2022. godine, odnosno odmah poslije protupravne
aneksije Krima tijekom 2014. godine. Ovdje mozemo spomenuti i1 jedan od temeljnih akata
kojim su uvedene sankcije RF, a to je bila Odluka Vije¢a 2014/512/ZVSP od 31. srpnja 2014.
godine o mjerama ogranicavanja s obzirom na djelovanja Rusije kojima se destabilizira stanje

u Ukrajini.!"’

Na temelju te Odluke (koja je kasnije mijenjana Odlukom Vijeca (ZVSP) 2022/351 od 1. ozujka
2022.2%), donesena je Uredba Vije¢a 833/2014 od 31. srpnja 2014. o0 mjerama ogranicavanja s

116 https://www.coe.int/en/web/special-tribunal-ukraine/frequently-asked-questions, pristupio poveznici
01.06.2026.

17V, ¢l 21 (2) a), b) i ¢) (takoder d), €), f), g) i h)) UEU

18 Ovdje posebno vrijedi spomenuti govor iz studenog 2019.predsjednice EK Ursule von der Leyen, koja je
spomenula pojam ,,geopoliticka Komisija“, v.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/speech 19 6408, pristupio poveznici 03.03.2026.

119 SLL L 229

1208 L 65
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obzirom na djelovanja Rusije kojima se destabilizira stanje u Ukrajini'?! (kasnije izmijenjena
Uredbom Vijeéa (EU) 2022/350 od 1. ozujka 2022.'%2). Iz navedenih akata (koji se odnose na
ZVSP) je proizasla i jedna od poznatijih presuda protiv RF, a to je bila presuda u predmetu RT
France v. Council. % Istom presudom je potvrdena zakonitost zabrane emitiranja (ruske

propagande) ruskih medija pod drzavnom kontrolom u EU.

Ovdje ne smijemo zaboraviti niti ¢injenicu koju nam govori i1 sudska praksa, tj. kako postoji i
autonomija pravnog sustava Zajednice* (npr. slu¢aj Kadi)'** te u tom smislu, moramo naglasiti
kako EU ima pravo i obvezu djelovati protiv svih djelovanja koja potkopavaju temelje EU-a, a

koji se svakako oc€ituju u ruskoj agresiji.

Slijedom navedenog, EU je djelovao i na Sirem polju cjelokupne ZVSP (posebno u smislu
sankcija), dok ¢e za potrebe ovog rada biti prikazane najbitnije mjere u kontekstu (uzeg polja)

ZSOP-a, tj. ono §to je vezano za obrambena pitanja.

Dakle, ovdje mozemo ponoviti kako je EU, prije svega, zamisljena kao mirovni projekt te se
koncept ZSOP-a, odnosno (u dubljem smislu) zajednic¢ke obrane, nalazi u stanju permanentne
nedovrsenosti, odnosno u procesu kontinuirane evolucije, koja jos nije dosegnula svoj konacni
institucionalni oblik. Ipak, u prijasnjim poglavljima je navedeno kako se donosenjem LU,

napokon stekla ,,zelja* za stvaranjem zajednicke (europske) obrane.

Medutim, kako je takoder u tekstu prije i navedeno, postoji odredena pravna jezgra, koja se
sada — na neki nacin — (,,nevidljivo* ili polako) ozivotvoruje, a da je laici (vjerojatno i odredeni
pravnici) nisu posve niti svjesni. Naime, ako bi parafrazirali neke sentence iz proslosti, mogli
bi re¢i da europsko pravo (koje predstavljaju i odredbe o zajednickoj obrani) ,,ne smije Sutjeti
za vrijeme rata“.'?’ Slijedom navedenog, ovo poglavlje ée pokusati pokazati §to se trenutno
(u jeku najveceg rata u Europi poslije 1945. godine) dogada u pravnom segmentu zajednicke

obrane, tj. kakav je odgovor ZSOP-a na trenutnu rusku agresiju de lege lata.

21 SIL L 229, ovdje se zapravo radi o aktu unutrasnjeg trziSta, a ne o aktu ZVSP-a, no o tome vise u daljnjem
tekstu.

12281 L 65

123123y presuda Opéeg suda od 27.srpnja 2022. u predmetu T-125/22 (RT France v Council of the European
Union)

124 C-402/05 P i C-415/05 P

125 1zreka Cicerona je glasila: ,,Silent enim leges inter arma“, tj. ,,zakoni Sute u vrijeme rata* (dakle, misli se na
,izvanredna stanja“).
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3.2. Osnovne mjere EU u kontekstu ruske agresije

3.2.1. Povjerenik za obranu i svemir

Dakle, krajem 2024. godine je EU — po prvi puta u svojoj povijesti — odlucio stvoriti novi
portfelj unutar EK i tako smo dobili (prvog) povjerenika za obranu i svemir. Pravna ovlast da
bi postojao, izmedu ostalog 1, povjerenik koji bi bio nadlezan za obranu, proizlazi iz LU, to¢nije
iz ¢l. 17. UEU-a'%$, ¢l. 173. UFEU-a, koji pruza pravnu osnovu za industrijsku politiku (o tome
ée biti govora dalje u tekstu)'?’, a mozZe se navesti i ¢l. 182. UFEU-a, koji podrzava istrazivanje
i tehnoloski razvoj.!*®Iako je ovo mjesto novog povjerenika stvoreno izvrsnom odlukom
(predsjednika/predsjednice) EK, isti povjerenik ne bi mogao funkcionirati bez programa i
odobrenog proracuna, koji se ponajvise reflektiraju u Uredbi EDIP'?° te u buduéem Aktu EU o

svemiru'?’, ali i dr. dokumentima.

Trenutni povjerenik za obranu i svemir'3! takoder upravlja i europskim obrambenim fondom,
a koji predstavlja klju¢nu inicijativu EK za potporu zajedni¢kom istrazivanju i razvoju

obrambenih sposobnosti iz prora¢una EU. %2

3.2.2. ,,Strateski kompas*

Nadalje, u kontekstu nekih prvotnih mjera EU, usvojenih pocetkom ruske sveobuhvatne

invazije na Ukrajinu, ovdje se moze spomenuti donoSenje tzv. ,,StrateSkog kompasa za

126 v, ¢&l. 17 (6 b) UEU: Predsjednik Komisije... odlu¢uje o unutarnjem ustroju Komisije...*

127v. ¢l. 173 UEU

128V, ¢l. 182 UEU

129 SLL L, 2025/2643, punim nazivom: Uredba (EU) 2025/2643 EP i Vijeéa od 16. prosinca 2025. o uspostavi
Programa za europsku obrambenu industriju i okvira mjera za osiguravanje pravodobne dostupnosti obrambenih
proizvoda i opskrbe njima

130 https://defence-industry-space.ec.europa.cu/eu-space-act_en?prefLang=hr, pristupio poveznici 10.03.2026.,
trenutno se radi o inicijativi, koja ima za cilj osigurati sigurnost, otpornost i ekolosku odrzivost, a istovremeno
potaknuti konkurentnost svemirskog sektora EU-a.

131 https://commission.europa.cu/about/organisation/college-commissioners/andrius-kubilius_en, pristupio
poveznici 10.03.2026.

132 https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/european-defence-
fund_en, pristupio poveznici 10.03.2026., ,,European Defence Fund* ili EDF je uspostavljen Uredbom (EU)
2021/697 EP i Vijeca od 29. travnja 2021. o uspostavi Europskog fonda za obranu i stavljanju izvan snage
Uredbe (EU) 2018/1092, SL L 170, konsolidirana verzija na https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0697-20240301, pristupio poveznici 10.03.2026.
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sigurnost i obranu® iz ozujka 2022. godine.!** Radi se o sveobuhvatnom akcijskom planu —
donesenog pod okriljem VP 1 ESVD - koji je Vijece odobrilo, a s ciljem jatanja ZSOP do 2030.
godine. ,,Strateski kompas* bi trebao pruziti zajedni¢ku stratesku viziju, a ujedno postavlja i
konkretne ciljeve, kako bi EU postala sposobnija u pruzanju sigurnosti, u sve nestabilnijem i

opasnijem globalnom okruzenju.

U dokumentu je, izmedu ostalog, navedeno (ono S$to je i naznaceno iznad u tekstu) kako ,,Rusija
grubo kr§i medunarodno pravo i nacela Povelje UN-a te potkopava europsku i globalnu
sigurnost i stabilnost“!**  kao i da nam je potreban ,kvantni skok naprijed!**> u kontekstu
ZVSP, odnosno ZSOP. Takoder se spominje kako se solidarnost medu DC ogledava u ¢&l. 42.
st. 7. UEU-a, a poziva se i na traZenje modaliteta oko implementacije ¢l. 44. UEU-a!®
(,,koalicija voljnih*) te se isti¢e nuznost potpunog iskoristavanja PESCO-a, kao 1 Europskog

obrambenog fonda. '3’

Sve navedeno se pokuSava postaviti na ,,Cetiri stupa, odnosno definiraju se prioriteti u Cetiri
podrucja rada: ,.djelovanje (eng. Act, tj. razvoj snaga za brzo djelovanje, v. u nastavku),
,osiguravanje (eng. Secure, tj. jaanje otpornosti na hibridne prijetnje, kiberneticke napade i
sl.), ,,ulaganje* (eng. Investment, tj. odnosi se na poveéanje obrambenih proraduna DC i
zajednicko ulaganje u nove tehnologije 1 sl.) 1 ,partnerstva® (eng. Partner, tj. daljnje
produbljivanje odnosa s NATO-om, v. dalje u tekstu, ali 1 UN-om, uz zadrzavanje europske

autonomije) te unutar tih dijelova postavlja nacelne i konkretne ciljeve.

Tijekom 2025. godine je, mozda 1 najznacajniji dio ,,StrateSkog kompasa® - postao
operativan '8, a radi se o tzv. kapacitetu za brzo rasporedivanje (ili eng. ,,Rapid Deployment
Capacity”, tj. EU RDC). Prema misljenju autora ovih redaka, odabir ovog pojmovno
apstraktnog i konceptualno opreznog naziva ocito odrazava potrebu za kompromisom, ¢ime se
svjesno izbjeglo koristenje jasnih i tradicionalnijih vojnih pojmova. Naime, ovdje se, u praksi,
radi o snazi od 5000 vojnika (unutar klju¢nih rodova vojske, tj. kopnene snage, zrakoplovstvo

1 mornarica), a koji bi bili spremni za hitne intervencije u kriznim podrucjima i zonama sukoba.

133 https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en, i chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/strategi
¢_compass_en3_web.pdf, pristupio poveznici 04.03.2026.

134 Ibid., str. 17

135 Ibid., str 10

136 Ibid., str. 26

137 Ibid, str. 12

138 https://www.eeas.europa.cu/eeas/common-security-and-defence-policy-eu-rapid-deployment-capacity-
becomes-operational _en, pristup poveznici 06.03.2026.
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Naravno, potencijalno se radi, mozda tek, o jednoj brigadi ljudi te se ovdje svakako trebalo
razmisljati ambicioznije. Stovise, u vremenu prije donosenja LU se takoder govorilo o tzv.
bojnim grupama (eng. Battlegroups), ¢iji je RDC svojevrsna iteracija, no ova operativna novost,
ipak u sebi nosi odredeni zacetak (takoder i1 ozivotvorenje) neke buduce vojne sile EU (budimo

ambiciozni 1 nazovimo je: ,,europska vojska‘).

Steta je §to stvaranje ambicioznijeg projekta (u krajnjoj liniji i ,,europske vojske*) nije bio jedan
od ciljeva ovakvog dokumenta, jer se oslanjanje na NATO, u trenutku pisanja ovog rada, ne
¢ini najprirodnijim putem jacanja ZSOP. Naime, iako se Cinilo da je NATO (nakratko) ozivljen,
na samom pocetku sveobuhvatne ruske invazije na Ukrajinu, §to je rezultiralo i ulaskom Finske
i Svedske u Savez, sada je vidljivo da transatlantska veza vie nije prioritet trenutne

americke administracije!*(a pitanje je koliko ée biti u fokusu nekih novih administracija).

S druge strane, bit ¢e puno vise potrebno (od samo jednog dokumenta) za stvaranje zajednicke
europske vojske, jer ista ,,ne moZe biti sredstvo, nego rezultat integracije**.'*° Drugim rije¢ima,
sve ovisi o politi¢koj volji DC, koje od samih podetaka razvijanja ZVSP (a i ZSOP) Zele zadrzati

suverenitet nad pitanjima (nacionalne) obrane i sigurnosti.

3.2.3. ,Bijela knjiga za europsku obranu - Spremnost 2030.*

Nakon ,,StrateSkog kompasa“ moze se spomenuti i1 ,,Bijela knjiga za europsku obranu —
Spremnost 2030.“!*! Ovdje se radi o strateskom dokumentu, koji je dio Sireg plana ,,ReArm

Europe* te sluzi kao nacrt za obnovu europskih vojnih sposobnosti, rjesavanje kriti¢nih

139 V. npr. Nacionalnu sigurnosnu strategiju SAD-a (studeni 2025), gdje se, izmedu ostalog, govori kako se “veéi
problemi s kojima se suocava Europa ukljucuju aktivnosti Europske unije i drugih transnacionalnih tijela koje
potkopavaju politicku slobodu i suverenitet, migracijske politike koje transformiraju kontinent i stvaraju sukobe,
cenzuru slobode govora i suzbijanje politiCke oporbe, pad nataliteta te gubitak nacionalnih identiteta i
samopouzdanja..., itd., v. na chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2025/12/2025-
National-Security-Strategy.pdf te na https://www.whitehouse.gov/priorities/national-security/, pristupio
poveznici 06.03.2026.; v. i Nacionalna strategija obrane SAD-a, gdje se kaze kako Europa nije prioritet, ve¢ je to
,,obrana americke domovine i odvrac¢anje Kine®, odnosno ,,Nasi saveznici u NATO-u su stoga snazno
pozicionirani da preuzmu primarnu odgovornost za konvencionalnu obranu Europe, uz klju¢nu, ali ograni¢enu
americku podrsku...Kao $to je predsjednik Trump rekao, rat u Ukrajini mora zavrsiti. Medutim, kako je i on
naglasio, to je prije svega odgovornost Europe...

na chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://media.defense.gov/2026/Jan/23/2003864773/-
1/-1/0/2026-NATIONAL-DEFENSE-STRATEGY .pdf, pristupio poveznici 06.03.2026.

140 Lapag, Davorin ,,Zajedni¢ka vanjska i sigurnosna politika Europske unije nakon Lisabona — put k europskom
politickom identitetu?* // Reforma Europske unije - Lisabonski ugovor. Zagreb: Narodne novine, 2009. str. 271-
294

141 https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/white-paper-european-defence-readiness-
2030_en, pristupio poveznici 10.03.2026.
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nedostataka i uspostavljanje konkurentne obrambene industrijske baze do kraja desetljeca.!*?
Tzv. ,,Bijela knjiga® bi se trebala fokusirati na podrucja kao §to su: zracna i protuzracna obrana,
sustave artiljerije, streljivo i projektile, dronove, kibernetiku, vojnu mobilnost, itd. Sve

navedeno bi se izvrsilo kroz financijske mehanizme, kao $to je SAFE.!'#

,.Bijela knjiga“, izmedu ostalog, naglasava kako je ,,Ukrajina prva crta europske obrane*!'**,

ali za pravnike je joS bitnije naglasiti kako ista koristi ¢l. 122. UFEU-a. Naime, ovdje se ¢l. 122.
UFEU-a koristio kako bi se ubrzalo donoSenje instrumenta SAFE, jer se Vijecu dopustilo

donosenje odluke kvalificiranom ve¢inom, odstupajuci od standardne parlamentarne procedure.

Drugim rije¢ima, ¢l. 122. UFEU predvida dvije pravne osnove koje Vije¢u omogucuju
donoSenje mjera na temelju prijedloga EK, bez ikakvog ukljuc¢ivanja EP. St. 1. tog ¢lanka se
bavi ulogom Vije¢a kod ekonomskih poteskoéa s kojima se suoéavaju DC, a st. 2. se posebno
odnosi na financijsku pomo¢ (o kojoj odlu¢uje Vijeée) za DC, kad postoje iznimne okolnosti.'’
lako zanemarivanje EP u financijskim ili dr. pitanjima, nije nuzno pravi put, ovdje se ipak
pokazuje istinska spremnost za rjeSavanje izazova kao §to je pomo¢ Ukrajini, a paralelno se 1

ozivljava koncept zajednicke obrane, jer niSta se ne moze bez — financija.

Sto se ti¢e Sireg plana ,,ReArm Europe®, a kako obrana jo§ uvijek predstavlja ovlast DC te je

pitanje nacionalnog suvereniteta, a buduéi da bi Pakt o stabilnosti i rastu, po kojem se DC

146

trebaju pridrzavati proraunske discipline *°, mogao ograniciti obrambene izdatke, EK je

,hastojala uvesti veéu fleksibilnost kako bi osigurala da ograni¢enja duga i deficita Unije ne

postanu prepreka hitnoj potrebi za poveéanjem vojnih rashoda.*!4’

142 Tbid.

143 Security Action for Europe ili SAFE, v. Uredbu Vijeéa (EU) 2025/1106 od 27. svibnja 2025. o uspostavi
Instrumenta za sigurnosne mjere za Europu (SAFE) putem jacanja europske obrambene industrije, SL L
2025/1106

144 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-
e0ab-4bec-9dc0-
3867b4373019_en?filename=White%20paper%20for%20European%?20defence%20%E2%80%93%20Readines
$%202030.pdf, pristupio poveznici 10.03.2026.

145 C1. 122 UFEU:

, 1. Ne dovode¢i u pitanje bilo koji drugi postupak predviden Ugovorim4, Vijece, na prijedlog Komisije moze u
duhu solidarnosti medu drzavama ¢lanicama odluciti o mjerama primjerenima gospodarskim prilikama, osobito
ako se pojave ozbiljne poteskoce u opskrbi odredenim proizvodima, poglavito u podrucju energetike.

2. Kada se neka drzava ¢lanica nade u poteskocama ili joj prijete ozbiljne poteskoce zbog prirodnih katastrofa ili
izvanrednih okolnosti koje su izvan njezine kontrole, Vije¢e moze, na prijedlog Komisije, pod odredenim uvjetima
toj drzavi ¢lanici odobriti financijsku pomoé. O donesenoj odluci predsjednik Vije¢a obavjeséuje Europski
parlament.*

146 https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2025/01/21/stability-and-growth-pact-council-
adopts-recommendations-to-countries-under-excessive-deficit-procedure/, pristupio poveznici 23.03.2026.

147 https://verfassungsblog.de/rearm-europe-law/, pristupio poveznici 23.03.2026.
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Ovdje mozemo spomenuti kako Uredba koja regulira ovo pitanje!*®, u svojim ¢lancima 25. i
26., ujedno regulira opce (ozbiljni gospodarski pad u euro-podrucju ili EU) i nacionalne
klauzule o odstupanju (iznimne okolnosti koje su izvan kontrole DC), tj. postoje moguénosti
odstupanja od kretanja neto rashoda, §to je pozitivno u svjetlu izvanrednih okolnosti, kao Sto je

rat na istoku Europe, odnosno agresija na drzavu kandidatkinju EU.

Bez ulazenja u ostale (financijske 1 dr.) segmente kod ,,Bijele knjige* i prate¢ih financijskih
mehanizama, ovdje ve¢ mozemo vidjeti 1 ponoviti kako se donosenje odluka moze ubrzati i
kako neke od tih odluka, donesene prvotno kao dio Sire ekonomske politike, svakako idu u

korist (buduce) zajednicke obrane.

Drugim rije¢ima ozivljavanje ZSOP-a se polako, ve¢ moze nazirati 1 kroz odredbe Osnivackih
ugovora, koje nisu direktno vezane uz sami ZSOP. Naravno, ostaje i otvoreno pitanje kada ¢e
upotreba ¢l. 122. UFEU-a do¢i u koliziju s €l. 41. st. 2. UEU-a, koji eksplicitno zabranjuje da
proracun EU pokriva rashode koji imaju obrambene implikacije.'*’ Uvijek treba naglasiti, takva

pitanja se trebaju rjeSavati — sada.

3.3. Ostale mjere EU vezane za Ukrajinu

3.3.1. Vojna pomo¢ i ,,sigurnosne obveze* EU za Ukrajinu

Ve¢ je u prijaSnjem poglavlju spomenuto kako se Danska (za koju je desetlje¢ima vrijedio opt
-out u raznim podrudjima) vratila u sudjelovanje unutar ZSOP. Dakle, trenutno sve DC
sudjeluju u ZSOP (pa i one &etiri neutralne DC), gdje je primarni ¢Gimbenik sigurnosti NATO,
dok bi, ve¢ danas, trebali raditi na oZivotvorenju europske strateSke autonomije (v. vise u

idu¢em poglavlju).

148 Uredba (EU) 2024/1263 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2024. o djelotvornoj koordinaciji
ekonomskih politika i multilateralnom proracunskom nadzoru te stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br.
1466/97, SL L, 2024/1263

149 (1. 41. (2) UEU:

,,Operativni izdaci koji nastanu pri provedbi ovog poglavlja takoder terete proracun Unije, osim izdataka koji
nastanu pri operacijama koje imaju implikacije u podrucju vojske ili obrane te u slucajevima kada Vijece
jednoglasno odluci druk¢ije.

U slucajevima kada izdaci ne terete proracun Unije, oni terete drzave ¢lanice prema kljucu bruto nacionalnog
proizvoda, osim ako Vijece jednoglasno odluci druk¢ije. Kada je rije¢ o izdacima koji nastanu pri operacijama
koje imaju implikacije u podrucju vojske ili obrane, drzave Clanice ¢iji su predstavnici u Vije¢u dali formalnu
izjavu na temelju ¢lanka 31. stavka 1. drugog podstavka, nisu obvezne doprinijeti njihovu financiranju.*
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Medutim, EU je ipak uspjela dati istinski doprinos za Ukrajinu, koji je u nedostatku trenutne
pomoc¢i iz SAD-a, postao i1 kljuan. Naime, ovdje se moze spomenuti da je EU, prvi puta u
$vojoj povijesti, uspio stvoriti tzv. ,,Europski mirovni instrument” (eng. European Peace
Facility ili EPF). ,,EPF je instrument usmjeren na jacanje sposobnosti EU-a da sprjecava
sukobe, gradi i o¢uva mir te ja¢a medunarodnu sigurnost i stabilnost.“!*° Stvoren je odlukom
Vijeca (ZVSP) 2021/509 od 22. ozujka 2021. o uspostavi Europskog instrumenta mirovne
pomodi i o stavljanju izvan snage Odluke (ZVSP) 2015/528.!

EPF predstavlja fond vrijedan preko 17 milijardi eura, koji se financira izvan prorac¢una EU-
a, tijekom razdoblja od sedam godina (2021. — 2027.), s jedinstvenim mehanizmom za
financiranje svih akcija u okviru ZVSP u vojnim i obrambenim podrucjima. Trenutno je za

Ukrajinu alocirano preko 11 milijardi EUR putem ovog instrumenta'>?

, 1izmedu ostalog i1 za
kupnju oruzja. !> Ponovimo, radi se o izvanproratunskom fondu, buduéi, a kako je veé i
navedeno, da - LU izri¢ito zabranjuje koriStenje redovnog proracuna Unije za operacije s

vojnim ili obrambenim implikacijama.

Dakle, ovdje su DC te koje uplaéuju u fond, a iako se radi o izvanprora¢unskom mehanizmu,
isti je postao bitan alat ZVSP, koji omogucuje da se Ukrajini kontinuirano Salje vojna pomoc¢.
Naravno, 1 sam naziv ,,mirovni instrument® je ovdje takoder da bi se izbjegle (neizbjezne)
konotacije na vojsku, obranu i rat, Sto EU izbjegava te je i1 to jednostavno pitanje ,,nazivanja
stvari pravim imenom®, svakako tema za buducu reformu ZVSP, ZSOP, odnosno LU, a o kojoj

¢e biti rijeci u posljednjem poglavlju ovog rada.

Nadalje, unutar EPF-a je aktivirana i posebna vojna misija EU za podrSku Ukrajini, poznatija

kao EUMAM misija'>* (naZalost, ista nije pro$la glasanje u Hrvatskom Saboru, $to je svakako

130 https://www.consilium.europa.eu/en/policies/european-peace-facility/, pristupio poveznici 11.03.2026.

151 SL L 102, konsolidirana verzija dostupna na https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02021D0509-20241216, pristupio poveznici 11.03.2026.; ovdje mozZemo
spomenuti i ,,Instrument za Ukrajinu®, tj. Ukraine Facility, ali isti instrument se odnosi na bespovratna sredstva i
zajmove Ukrajini, kao pomo¢ u njezinu oporavku, obnovi i modernizaciji (dakle, ne radi se o obrani, u uzem
smislu), https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/ukraine-facility/, pristupio poveznici 17.03.2026.

152V, npr. https://www.consilium.europa.eu/en/policies/european-peace-facility/

133V, Odluka Vije¢a (ZVSP) 2022/338 od 28. veljace 2022. o mjeri pomo¢i u okviru Europskog instrumenta
mirovne pomo¢i za opskrbu ukrajinskih oruzanih snaga vojnom opremom i platformama namijenjenima za
primjenu smrtonosne sile, SL L 60, konsolidirana verzija dostupna na https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02022D0338-202304 13, pristupio poveznici 11.03.2026.

134 BEU  Military  Assistance ~ Mission in  support of Ukraine (EUMAM  Ukraine),
https://www.eeas.europa.eu/eumam-ukraine/about-eu-military-assistance-mission-support-ukraine-eumam-
ukraine en?s=410260, pristupio poveznici 11.03.2026., a donesena je Odlukom Vijeca (ZVSP) 2022/2245 od 14.
studenoga 2022. o mjeri pomo¢i u okviru Europskog instrumenta mirovne pomo¢i za potporu ukrajinskim
oruzanim snagama koje osposobljava misija Europske unije za vojnu pomo¢ za potporu Ukrajini vojnom opremom
i platformama namijenjenima za primjenu smrtonosne sile, SL L 294, konsolidirana verzija dostupna na https://eur-
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02022D2245-20231127&qid=1773234183444

tema za druge znanstvene i ine radove). Dakle, ova misija se odnosi na obuku ukrajinskih
oruZanih snaga na podruéju EU te su u istoj trenutno ukljuéene 24 DC, ali i partnerske drzave
(kao npr. Norveska). EUMAM svakako pokazuje da se EU (sve) bolje razvija u smislu (bolje)

ZSOP. DC takoder i doniraju oruZje za Ukrajinu, a §to im se nadoknaduje iz EPF-a.'>

Ujedno smo i svjedoci kako su odredene DC (,.koalicija voljnih®) podrzale i tzv. sigurnosne
obveze prema Ukrajini (tj. ,,sigurnosna jamstva‘“). Prema dostupnim podacima Ukrajina je
potpisala 28 bilateralnih sigurnosnih sporazuma.'>® Takoder su, u lipnju 2024. godine, EU i
Ukrajina potpisale 1 zajednicke sigurnosne obveze, ,,koje ¢e Ukrajini pomoci da se brani, odupre
naporima za destabilizaciju i odvrati buduce agresije.“!>’ Dakle, vidljivo je kako EU i na taj
nacin (kroz sigurnosne obveze) ozivotvoruje nuznu zajedni¢ku obranu, jer ista obrana trenutno

pocinje 1 zavrSava na bojistima Ukrajine.

3.3.2. Obrambena proizvodnja u EU

Poslije zavrietka (prvog) hladnog rata vojske DC su se smanjivale (vise se razmisljalo o
ekspedicijskim snagama u NATO i dr. misijama izvan Europe, nego o istinskoj vojsci, koja bi
branila svoj kontinent), kao i1 opcenito njihovi arsenali. Europske ,,drzave blagostanja“ su
zadnjih desetljeca imale primat u prakti¢ki svim gospodarstvima EU (izuzetak bi bila Finska,
koja je nastavila ulaganja u svoju vojsku, a donekle Svedska, kao i dana$nji primjer Poljske i

Danske).

Bitno je naglasiti da su americki predsjednici i prije pozivali europske ¢elnike na ulaganja u

vlastitu obranu, ali cilj (iz 2014. godine) o 2% BDP-a koji bi se ulagao u nacionalne obrane'*8

lex.curopa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02022D2245-20231127&qid=1773234183444, pristupio
poveznici na 11.03.2026.

155V, Odluka Vijeéa (ZVSP) 2023/810 od 13. travnja 2023. o izmjeni Odluke (ZVSP) 2022/338 o mjeri pomoéi u
okviru Europskog instrumenta mirovne pomo¢i za opskrbu ukrajinskih oruzanih snaga vojnom opremom i
platformama namijenjenima za primjenu smrtonosne sile, SL L 101

156 https://uatv.ua/en/ukraine-has-signed-28-bilateral-security-agreements-defence-ministry-outlines-scope-and-
partners/#:~:text=They%20commit%20partner%20states%20to.Infrastructure%20protection%20and%20humani
tarian%?20coordination, pristupio poveznici 11.03.2026.

157 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/06/27/joint-security-commitments-between-
the-european-union-and-ukraine/, pristupio poveznici 11.03.2026. Obveze se odnose i na pristup Ukrajine EU,
,mehanizam konzultacije* (,,U slucaju buduce agresije, Europska unija i Ukrajina, na zahtjev bilo koje strane,
konzultirat ¢e se u roku od 24 sata o potrebama Ukrajine, dok ostvaruje svoje pravo na samoobranu, utvrdeno
C¢lankom  51. Povelje UN-a.“) itd. Takoder je potpisan 1 tzv. ,Ukraine Compact®,
https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/statement 24 3753, pristupio poveznici 11.03.2026., a
kojim su ponovno potvrdene sigurnosne obveze na putu u ¢lanstvo Ukrajine u EU i NATO.

138 https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts/2014/09/05/the-wales-declaration-
on-the-transatlantic-
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https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts/2014/09/05/the-wales-declaration-on-the-transatlantic-bond#:%7E:text=The%20Wales%20Declaration%20on%20the%20Transatlantic%20Bond%20%7C%20NATO%20Official%20text
https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts/2014/09/05/the-wales-declaration-on-the-transatlantic-bond#:%7E:text=The%20Wales%20Declaration%20on%20the%20Transatlantic%20Bond%20%7C%20NATO%20Official%20text

se jedva dostigao u novije vrijeme'>®, dok se najnoviji cilj (do 2035.g.) o 3.5% BDP-a (na
osnovnu obranu) + 1.5% BDP-a (kibernetika, kriti¢na infrastruktura i civilna spremnost)'®°, ve¢
nalazi pred izazovima i odbijanjima nekih drzava.'®! Takoder, $to se ti¢e dosadasnje obrambene
proizvodnje unutar EU-a (ili Sire, u Europi, jer UK 1 NorveSka su svakako bitne drzave
saveznice) moze se reci da je ista patila od fragmentacije ili duplikacije te, nazalost, gotovo

nitko nije bio spreman na veliki konvencionalni rat u Europi.

Ipak, pocetkom sveobuhvatne invazije na Ukrajinu, ,,kao odgovor na zadatak Europskog vijeca

na summitu iz Versaillesa'6?

, Komisija i Visoka predstavnica su predstavili analizu nedostataka
u ulaganjima u obranu te predlozili daljnje mjere i akcije potrebne za jaCanje europske
obrambene industrijske i tehnoloske baze (tzv. zajedni¢ka komunikacija o analizi nedostataka

u ulaganjima u obranu i daljnjim koracima).*!¢?

U institucionalnom smislu napokon se doslo i do Uredbe EDIRPA, a koja se odnosila na
jacanje europske obrambene industrije putem zajedni¢ke nabave.'®* Ovdje se radilo o
,kratkoro¢nom instrumentu za jacanje europske obrambene industrije putem zajednicke nabave
(,,Instrument”), za razdoblje od 27. listopada 2023. do 31. prosinca 2025.¢!%> Pravni temelj
Uredbe EDIRPA se nalazi u, ve¢ prije spomenutom, ¢l. 173. UFEU koji regulira industrijsku
politiku.

bond#:~:text=The%20Wales%20Declaration%200n%20the%20Transatlantic%20Bond%20%7C%20NATO%20
Official%?20text, pristupio poveznici 12.03.2026.

159 https://www.bbc.com/news/articles/clyz4ng9 1 wpo, pristupio poveznici 12.03.2026.

160 https://www.nato.int/en/what-we-do/introduction-to-nato/funding-
nato#:~:text=They%20decided%20that%20Allies%20meeting.equipment%2C%20including%20research%20an
d%?20development., pristupio poveznici 12.03.2026.

161 https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/why-spain-is-not-meeting-nato-spending-
targets/#:~:text=When%20NATO%20allies%20agreed%20this,t0%20commit%20t0%20this%20target.,
pristupio poveznici 12.03.2026.

162 Tamo je 11. ozujka 2022. donesena i Deklaracija, chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.consilium.europa.eu/media/54773/20220311-
versailles-declaration-en.pdf, pristupio poveznici 12.03.2026.

163 https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/defence-investment-gaps-analysis_en,
pristupio poveznici 12.03.2026. Ista komunikacija se temeljila i na prijedlozima Izvjes¢a Konferencije o
buduénosti Europe, iz ozujka 2022, koje je, izmedu ostalog, takoder pozivalo na ,,zajednicke oruzane snage koje
¢e se koristiti u svrhe samoobrane i sprjecavati agresivne vojne akcije bilo koje vrste, s moguénoséu pruzanja
podrske u kriznim vremenima, ukljucujuéi prirodne katastrofe. .., v. chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/2022050
9RES29121/20220509RES29121.pdf, pristupio poveznici 12.03.2026., str. 65 Izvjesca

164V, Uredba (EU) 2023/2418 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. listopada 2023. o uspostavi instrumenta za
jacanje europske obrambene industrije putem zajednicke nabave (EDIRPA), SL L 2023/2418 (eng. Regulation
on establishing an instrument for the reinforcement of the European defence industry through common
procurement)

165y, ¢&l. 1 Uredbe
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Inace, u preambuli navedene Uredbe stoji kako je ,agresivni rat Rusije protiv Ukrajine
dramatic¢no istaknuo ¢injenicu da europsku obrambenu tehnolosku i industrijsku bazu (EDTIB)
treba prilagoditi strukturnim promjenama, da treba poboljsati istrazivanje i razvoj u vojnom
podrucju Unije, modernizirati vojnu opremu i ojacati suradnju medu drzavama clanicama u

okviru nabave u podru¢ju obrane* te bi istu trebalo ojacati.

Nadalje, DC su dostavljale Ukrajini razno streljivo, a potom je doslo i do inicijative da se
zajednicki nabavi milijun granata od 155mm (godi$nje) za ukrajinsku vojsku te je tako doslo i
do donosenja tzv. Uredbe ASAP, koja viSe nije na snazi (vrijedila do 30.6.2025.g.).'%” Ipak,
ovdje se takoder moze naglasiti kako je i ova Uredba donesena temeljem ¢l. 173. UFEU-a
(industrijska politika) %%, ali i u vezi s ¢l. 114 UFEU-a (uskladivanje zakonodavstva o
unutra$njem trzistu).'®” Inace, ¢l. 114. st.1. UFEU-a, ,.kao norma bivseg ¢l.100.a Ugovora o
EEZ-uiex ¢l. 95 UEZ-a, ulazi u europsko primarno pravo donosenjem Jedinstvenog europskog

akta“ 170

Dakle, ¢l. 114. UFEU-a, koji predstavlja podijeljenu nadleznost Unije, ujedno predstavlja i opcéu
pravnu osnovu za uskladivanje (ili harmonizaciju) nacionalnih zakonodavstava, kako bi se

uspostavilo funkcionalno unutrasnje trziste. S druge strane, ¢l. 173. UFEU-a sluzi za jacanje

166 v preambulu Uredbe European Defence Technological and Industrial Base ili EDTIB
167 Uredba (EU) 2023/1525 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. srpnja 2023. o podupiranju proizvodnje streljiva
(ASAP, tj. Regulation on supporting ammunition production), SL L185
168 C1. 173. UFEU:
,1. Unija i drzave Clanice osiguravaju potrebne uvjete za konkurentnost industrije Unije.
U tu svrhu, u skladu sa sustavom otvorenih i konkurentnih trziSta, njihovo je djelovanje usmjereno prema:
- ubrzanju prilagodbe industrije strukturnim promjenama
- poticanju okruzenja pogodnog za inicijativu i razvoj poduzetnika, osobito malih i srednjih poduzetnika,
Sirom Unije,
- poticanju okruZenja pogodnog za suradnju medu poduzetnicima,
- podupiranju boljeg iskoristavanja industrijskog potencijala politika inovacije, istrazivanja i tehnoloskog
razvoja.

2. Drzave se ¢lanice u suradnji s Komisijom medusobno savjetuju te, prema potrebi, koordiniraju svoje
djelovanje. Komisija moze poduzeti bilo koju inicijativu korisnu za promicanje takve koordinacije osobito
inicijative kojima je cilj utvrdivanje smjernica i pokazatelja, organizacija razmjene najbolje prakse i priprema
potrebnih elemenata za periodicko pracenje i ocjenu. O tome se u cijelosti izvje$éuje Europski parlament.
3. Unija doprinosi ostvarivanju ciljeva odredenih stavkom 1. kroz politike i aktivnosti koje provodi na temelju
ostalih odredaba Ugovora. Europski parlament i Vijeée, odluc¢ujuéi u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom
i nakon savjetovanja s Gospodarskim i socijalnim odborom, mogu odluciti o posebnim mjerama koje podupiru
djelovanje poduzeto u drzavama ¢lanicama radi ostvarivanja ciljeva odredenih stavkom 1. pri ¢emu je iskljuceno
bilo kakvo uskladivanje zakona i drugih propisa drzava ¢lanica.
Ova glava ne predstavlja temelj za uvodenje bilo kakve mjere od strane Unije, koja bi mogla dovesti do narusavanja
trzisnog natjecanja ili koja sadrzi porezne odredbe ili odredbe koje se odnose na prava i interese zaposlenih osoba.
169y, ¢€1. 114. UFEU, koji regulira uskladivanje zakonodavstva EU
170 Bougek,, str. 70; Jedinstveni europski akt ili eng. Single European Act, SL L 169, 29.6.1987, potpisan
u Luxembourgu (Luksemburg) 17. veljace 1986. i Den Haagu (Nizozemska) 28. veljace 1986., a stupio na snagu
1. srpnja 1987.; njime su se revidirali ugovori iz Rima, kojima su osnovane Europska ekonomska zajednica (EEZ)
i Europska zajednica za atomsku energiju te je isti otvorio put za daljnju integraciju prema Ugovoru iz Maastrichta
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konkurentnosti industrije unutar EU-a te izri¢ito iskljutuje uskladivanje zakona i propisa u DC.
Budu¢i kako €l. 173 st. 3 govori kako EU doprinosi industrijskim ciljevima ,,kroz politike i
aktivnosti koje provodi na temelju ostalih odredbi Ugovora®, to ujedno znaci da se i mjere koje
stvarno pomazu industriji, Cesto donose na temelju ¢lanka 114., jer isti omogucuje obvezujuce

uskladivanje potrebno za stvaranje jedinstvenog trziSnog okruzenja.

Drugim rijeCima moze se reci da se, zbog zabrane uskladivanja iz ¢l. 173. UFEU-a, europski
zakonodavac, ¢esto koristi ¢l. 114. UFEU-a, kao pravnom osnovom za akte koji imaju snazan
industrijski karakter, a sve pod argumentom kako se tim mjerama uklanjaju poteskoce na
unutra$njem trzistu, dok je, u ovakvim slucajevima, krajnji cilj zapravo — jacanje europske
industrijske baze. Dakle, ta suptilna (ili implicitna) komplementarnost unutar LU, odnosno
meduovisnost ¢l. 114. UFEU-a 1 ¢l. 173. UFEU-a, daje pozitivnhe pomake nabolje, takoder i u

kontekstu ozivotvorenja zajednicke obrane 1 buduce integracije u tom segmentu.

Ovdje se takoder moze spomenuti i da su, tijekom 2024. godine, EK 1 VP predstavili i Strategiju
za europsku obrambenu industriju (EDIS), kako bi se, izmedu ostalog 1 ojaCala pripravnost
obrambene industrije u EU.!”! Na temelju ove strategije, donesena je i najnovija Uredba EDIP,
a kojom se uvodi Program za europsku obrambenu industriju'’* te se je cilj iste ,,pobolj3ati
tehnolosko vodstvo, inovacije, spremnost, dugorocnu konkurentnost, otpornost, integraciju
1 pripravnost europske obrambene tehnoloske 1 industrijske baze (EDTIB), 1 pritom osigurati
pravodobnu dostupnost obrambenih proizvoda i opskrbu njima te doprinijeti oporavku, obnovi
1 modernizaciji ukrajinske obrambene, tehnoloske i industrijske baze (,,ukrajinski DTIB”)“, kao

i uspostavljanje proratuna za razdoblje 2025. do kraja 2027. godine'”?

3.4. Ukupna postignuca ,,zajednicke obrane* u pomoci Ukrajini

Sukladno ¢l. 24. UEU-a, ZVSP i1 ZSOP su specifi¢ne, jer se temelje na meduvladinoj suradnji,

a ne na uobicajenoj metodi odlucivanja, tj. redovitom zakonodavnom postupku. Drugim

rije¢ima, u okviru ZVSP 1 ZSOP nema zakonodavnih akata (uredbi ili direktiva), ve¢ Vijece

7l European Defence Industrial Strategy (EDIS), https:/defence-industry-space.ec.europa.cu/eu-defence-
industry/edis-our-common-defence-industrial-strategy en, pristupio poveznici 12.03.2026.

172V, Uredba (EU) 2025/2643 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2025. o uspostavi Programa za
europsku obrambenu industriju i okvira mjera za osiguravanje pravodobne dostupnosti obrambenih proizvoda i
opskrbe njima, SL L, 2025/2643 (Regulation establishing the European Defence Industry Programme and a
framework of measures to ensure the timely availability and supply of defence products, eng. akronim EDIP)

173 Tbid. ¢l. 1.
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donosi odluke. Medutim, bitno je za naglasiti, Uredbe kao EDIRPA, ASAP, EDIP i dr., jesu
zakonodavni akti, koje sustinski ogledaju ZSOP te iste nisu donesene kao odluke. Kako je to

moguce?

Dakle, kako je prije i navedeno, takve Uredbe se ne temelje na odredbama o ZVSP i/ili ZSOP
(¢l. 24., odnosno ¢l. 42. do 46. UEU-a) , ve¢ na ¢l. 173. UFEU-a, odnosno ¢l. 114. UFEU-a.
Drugim rije¢ima, koristi se redovni zakonodavni postupak, gdje se moze glasati, odnosno nije
potrebna jednoglasnost, koja je inace potrebna prema odredbama o ZVSP i/ili ZSOP, ve¢ se
akti pravno klasificiraju, kao da se radi o unutrasnjem trzistu ili industrijskoj politici (a ne o
sigurnosti i obrani). Drugim rijeCima, koriste se druge pravne osnove, kako bi se omogucilo

brze odlucivanje i financiranje, uz odredeno udaljavanje od klasi¢ne logike ZSOP-a.

Naravno, bitno je naglasiti i pravni alat iz ¢l. 31. UEU, koji se naziva ,konstruktivna
suzdrzanost® te koji omogucuje da se odluka donese unatoc¢ tome §to se jedna ili viSe drzava ne
slazu s njom, a da se pritom ne srusi pravilo jednoglasnosti!’*. Usvajanje Odluke 0 EUMAM
misiji ili one o dostavi naoruzanja za Ukrajinu su upravo i donesene zbog mogucnosti

konstruktivne suzdrzanosti te kao takve obvezuju cijelu EU.

Stovise, buduéi da odluke o vojnoj pomoéi za Ukrajinu (npr. Odluka 2022/338, ili 2023/810)'7°
vrijede za cijelu EU, iz prizme medunarodnog prava ith mozemo gledati ,,kao da se odnose na
stjecanje prava Unije da djeluje u kolektivnoj samoobrani izazivanjem razvoja obicajnog
medunarodnog prava o uporabi sile. Ako ova strategija uspije, u buduénosti bi se Odluka 338
smatrala prvim slu¢ajem Europske unije, entiteta bez vlastitih oruzanih snaga, koji provodi

kolektivnu samoobranu.“!7°

Nadalje, iako odredbe iz ¢l. 346. UFEU!”” kre¢u prema tome da je moguca zastita bitnih
sigurnosnih interesa DC, gdje se DC dopusta odstupanje od pravila unutra$njeg trzista u

podrucju obrane i sigurnosti, dosadasnja sudska praksa ipak zastupa stav da se ovo odstupanje

174 (1. 31 (1), prvi podstavak:

,»Ako glasuje suzdrzano, svaki ¢lan Vije¢a moze obrazloziti svoju suzdrzanost davanjem formalne izjave na
temelju ovog podstavka. U tom slucaju nije obvezan primjenjivati tu odluku, ali prihvaca da ona obvezuje Uniju.
U duhu uzajamne solidarnosti doti¢na drzava Clanica suzdrzava se od svakog djelovanja koje bi moglo biti u
suprotnosti ili onemogucavati djelovanje Unije na temelju te odluke, a ostale drzave ¢lanice postuju njezino
stajaliSte. Ako ¢lanovi Vijeéa koji na taj nacin obrazloze svoju suzdrzanost predstavljaju najmanje jednu treé¢inu
drzava Clanica koje zajedno ¢ine najmanje jednu tre¢inu stanovnistva Unije, odluka se ne donosi.*

175V, fusnotu 153 1 155

176 yerfas., chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.europeanpapers.cu/system/files/pdf version/EP_eJ
2024 1 7 SS2 Aurora Rasi 00763.pdf, pristupio poveznici 16.03.2026.

77V, fusnotu 119
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mora tumaciti usko, odnosno restriktivno. Naime, DC se ne mogu automatski pozvati na
nacionalnu sigurnost kako bi izbjegle pravila javne nabave, ve¢ moraju dokazati da je mjera
nuzna za zastitu specifi¢nog sigurnosnog interesa.'!’® Npr. ve¢ spomenuta Uredba ASAP je

takoder dovela EU na podrucje u kojem se pokusava razviti tzv. strateska autonomija.

Dakle, sve nabrojane mjere su rezultanta institucionalnih napora unutar EU-a te pokazuju kako
je EU ta koja djeluje, a ne (isklju¢ivo) DC. Stovise, sve navedeno ,,gura EU u smjeru
uspostavljanja europske obrambene unije, koja se promatra kao kombinaciju vojnih
sposobnosti i industrijskih kapaciteta.“!”® Ovdje se doista pokazuje veliki napredak, koji je EU,
u samo nekoliko godina, tj. od pocetka sveobuhvatne ruske agresije na Ukrajinu (naspram svih

desetljeéa prije, tj. jo§ od osnutka EZUC), postigla u segmentu ZSOP-a.

3.5. Razvijanje ,,vojnog Schengena‘“

U ovom trenutku jedna od potencijalno najbitnijih mjera koja se razvija u kontekstu rata u
Europi i1 zajedni¢ke obrane, predstavlja razvijanje tzv. ,,vojnog Schengena“. Naime, iza
sintagme ,,vojni Schengen* se krije inicijativa EU-a koja ima za cilj omoguciti neometano 1i
brzo kretanje vojnih trupa, opreme i sredstava diljem Europe, uklanjanjem administrativnih

barijera i modernizacijom infrastrukture, a sve to do 2027. godine. '*°

Uklanjanje regulatornih prepreka bi se trebalo obaviti ,,uvodenjem prvih uskladenih pravila o
vojnoj mobilnosti na razini EU-a te postavljanjem jasnih pravila i postupaka za prekograni¢ne
vojne pokrete, s maksimalnim vremenom obrade od tri dana i pojednostavljenim carinskim
formalnostima.“!¥! Dakle, kroz redovni zakonodavni postupak (¢l. 294. UFEU-a, u vezi s ¢l

289. UFEU-a) se planira donoSenje nove Uredbe o vojnoj mobilnosti, ¢iji prijedlog je 1

178y, C-414/97 Komisija vs Spanjolska, ECLI:EU:C:1999:417; presuda u kojoj je, izmedu ostalog, odlugeno kako
se DC ne moze jednostavno pozvati na nacionalnu sigurnost kako bi se cijeli sektor (npr. trgovine oruzjem) izuzeo
iz pravila Unije (u ovom slucaju poreznih pravila). Takoder je postavila i temelj za kasniju Direktivu o obrambenoj
nabavi (tj. Direktiva 2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja 2009. o uskladivanju postupaka
nabave za odredene ugovore o radovima, ugovore o nabavi robe i ugovore o uslugama koje sklapaju javni
narucitelji ili narucitelji u podrucju obrane i sigurnosti te izmjeni direktiva 2004/17/EZ 1 2004/18/EZ), jasno dajuci
do znanja da se obrambeni sektor mora integrirati u unutarnje trziste gdje god to ne ugrozava stvarnu tajnost ili
borbenu spremnost.

179 Fabbrini, Federico ,,The EU Constitution in time of war®, 2025., str. 23

180 https://transport.ec.europa.cu/news-events/news/commission-moves-towards-military-schengen-and-
transformation-defence-industry-2025-11-19_en?prefl.ang=hr, pristupio poveznici 16.03.2026.

181 Tbid.
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objavljen u studenom 2025. godine.'®? Pravni temelj nove Uredbe bili bi ¢l. 90. do 100. UFEU-

a, odnosno odredbe koje se odnose na zajedni¢ku prometnu politiku.

,Uredba o vojnoj mobilnosti vise je od skupa tehnic¢kih pravila usmjerenih na olakSavanje
prijevoza diljem kontinenta. Ona oznacava strukturni pomak u politici EU prema tretiranju
prometne infrastrukture dvojne namjene kao strateSke komponente europske sigurnosti, uz
potporu povecanog i ciljanijeg financiranja. Time se sektor prometa i logistike ¢vrsto smjesta u
novu arhitekturu obrambene spremnosti EU-a. '®° Drugim rije¢ima, promet je takoder
indirektno vezan uz ZSOP te se zajednicka obrana ozivotvoruje, odnosno dobiva kontekst i u

tom segmentu (tj. ,,Europa bez granica®).

Dakle, ova vrsta ,,Schengena* ne predstavlja dovrSenu politiku EU-a. ve¢ samo pocetni, tj.
razvojni smjer, koji tek treba dobiti puni pravni i operativni oblik. Medutim, jo§ jednom se
pokazuje kako zajedni¢ka obrana (kojoj moramo teziti) nije samo pitanje zbroja oruzja ili
vojnika, ve¢ dotice 1 druge bitne segmente (u ovom slucaju, logistiku ili prometnu

infrastrukturu, jer je bitna i1 brzina kretanja vojnih snaga).

* %k ok

MozZe se naglasiti kako su nedostaci ili problemi, odnosno izazovi za zajedni¢ku obranu, u ovom
trenutku znacajni, upravo iz razloga sto je EU tek sada, nakon desetlje¢a uspavanosti, pocela
operacionalizirati sve navedene mjere. Dakle, postoji izazov oko pitanja kako se donose odluke

u podru¢ju ZVSP-a, odnosno ZSOP-a(?).

Pitanje potencijalnog ukidanja jednoglasnosti (pa 1 u kontekstu Sire reforme EU) ¢e se sazeto
prikazati u zadnjem poglavlju ovog rada, a ovdje se moze ponoviti ono o ¢emu se govori zadnjih
desetljeca — tko zapravo predstavlja Europu ili da parafraziramo poznato pitanje koje su nam

upuéivali iz SAD-a — , koga nazvati ako Zelim(o) pri¢ati sa Europom?*!84

Nadalje, iako je tzv. kapacitet za brzo rasporedivanje postao operativan jos tijekom 2025.

godine, broj od 5000 vojnika je izrazito neambiciozan. Naime, u EU se 1 prije reforme LU

182 chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://transport.ec.europa.cu/document/download/4557a3 1a-
0444-4489-a26f-2ef156f10d9f en?filename=COM_2025 847.pdf&preflLang=hr, pristupio poveznici
16.03.2026.

183 https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=938b3a38-8f4b-4312-afb6-03405821c3be, pristupio
poveznici 16.03.2026.

184 https://cdep.eu/the-one-to-call-if-you-want-to-talk-to-europe-the-president-of-the-european-commission/,
pristupio poveznici 16.03.2026.
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pri¢alo o tzv. borbenim skupinama (eng. Battlegroup). Stovise, ESVD je jo§ 2017. govorio

sljedece:

,Borbene skupine EU-a su multinacionalne vojne jedinice, obi¢no sastavljene od 1500
pripadnika, i sastavni su dio kapaciteta Europske unije za brzo reagiranje u novim krizama i
sukobima diljem svijeta. Kao i svaka odluka koja se odnosi na Zajedni¢ku sigurnosnu i
obrambenu politiku EU-a (ZSOP), njihovo rasporedivanje podlijeze jednoglasnoj odluci
Vijeca. Iako su borbene skupine u potpunosti operativne od 2007. i dokazale su svoju vrijednost
kao alat za obrambenu suradnju i transformaciju, problemi vezani uz politicku volju,
upotrebljivost 1 financijsku solidarnost sprijecili su njihovo rasporedivanje. Medutim,
posljednjih je mjeseci postignut velik napredak u prevladavanju tih prepreka, $to je borbenim

skupinama dalo novi zamah i relevantnost.*'%

Dakle, ako bolje prou¢imo citat iz 2017. godine, vidljivo je kako su na papiru postojale skupine
od 1500 (europskih) vojnika za brzo reagiranje u krizama, za koje se navelo kako su ,,dokazale
svoju vrijednost”, medutim ujedno su postojali problemi ,koji su sprijecili njihovo
rasporedivanje® (misli se na iste borbene skupine)? Dakle, one su se u isto vrijeme ,,dokazale®,
iako nikad nisu bile rasporedene?! Problem koji bi autor ovih redaka mogao nazvati i

»Schrodingerova macka RDC-a*. Posebno ako proucimo i ovaj citat bivse VP:

,Buropska unija oduvijek se ponosila svojom mekom mo¢i — i nastavit ¢e to €initi, jer smo
najbolji u tom podruc¢ju. Medutim, ideja da je Europa iskljucivo ,,civilna sila“ ne ¢ini pravdu

stvarnosti koja se stalno mijenja. Za Europu, meka i tvrda mo¢ idu ruku pod ruku. %

Globalni trenutak u kojem zivimo (barem od veljac¢e 2022. godine) upravo pokazuje kako ,,soft
power* ne postoji bez ,,hard power®, tj. EU mora biti puno ambicioznija te bi trebala prestati
koristiti nejasnu semantiku, odnosno mora postati potpuno jasna u izricaju (Sto je opet tesko,

dok god postoji jednoglasnost i veto za DC).

Nadalje, pitanje ,,sigurnosnih jamstava*“ EU za Ukrajinu je deklaratorne naravi, odnosno nema
svoju izravnu pravnu vrijednost, pri ¢emu valja naglasiti da takva jamstva, iako formalno
neobvezuju¢a, ipak imaju znaCajan politicko - pravni ucinak kroz stvaranje trajnih

institucionalnih i strateSkih obveza Unije prema Ukrajini. Medutim, izostanak ¢vrstih pravnih

185https://www.eeas.europa.cu/node/33557 en#:~:text=EU%20Battlegroups%20are%20multinational%2C%20m
ilitary.prevented%20them%20from%20being%?20deployed., pristupio poveznici 16.03.2026.
186 Thid.
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jamstava proizlazi iz ¢injenice da €l. 42. st. 1 UEU-a govori kako se zadace iz ZSOP-a obavljaju

koristenjem kapaciteta koje osiguravaju DC.

Drugim rijeCima — (jo§) nema(mo) zajednicke vojske. Naime, NATO i dalje ostaje glavni jamac
sigurnosti za DC (implicitno bi na pomo¢ NATO-a bi vjerojatno radunala i neutralna DC
Austrija, ili BiH te Kosovo, koji nisu €lanice niti jednog ,,saveza®), iako je jasno da ta
Organizacija nije funkcionalna (ponavljamo, u trenutku pisanja ovog rada), barem ne u
potpunosti te svi ovise o ,,tvrdoj mo¢i* SAD-a (dok, s druge strane, americka administracija

sigurno planira obranu Europe — prepustiti Europljanima).

EU doista nevjesto balansira izmedu ambicija i realnosti, jer, ve¢ previse dugo, iza Cl. 42. st. 7.
UEU-a, 0 uzajamnoj pomo¢i, nema onog istinskog jamca — kolektivne obrane. Naime, DC EU
su te koje bi trebale do¢i u pomoé¢ DC koja je Zrtva oruzane agresije, a ¢ak i da je ovlast
intervencije, tj. pomo¢i napadnutoj DC, na EU, jasno je kako EU (sama po sebi) jo§ nema

sposobnosti za odvra¢anje prema stranim neprijateljima.

Takoder, ako govorimo o ve¢ ranije objasnjenim mjerama, koje je EU postigla tijekom
sveobuhvatne ruske agresije (ASAP, EDIRPA, EDIP, i dr.), mora se naglasiti kako su proracuni
za industrijsku proizvodnju (kojom se ozivljava zajedniCka obrana) jo$ uvijek nedostani. U
ovom radu se ne¢emo baviti to¢nim brojkama 1 iznosima, ali ve¢ je jasno kako postoje problemi
vezani uz veto odredenih DC, posebno kada je u pitanju zajam Ukrajini u iznosu od 90 milijardi
EUR (za dvije godine, Sto je pogotovo nedovoljno), koji se prvotno donio u procesu i
mehanizmu pojacane suradnje (uz pomo¢ konstruktivne suzdrzanosti), ali u isto vrijeme,
zahtijeva 1 promjenu zajednickog dugoro¢nog proracuna (Sto opet rezultira da se odluka mora

donijeti — jednoglasno).

Naime, u kontekstu proracuna buduce zajednicke obrane (razdoblje 2028. do 2034. godine),

EK navodi sljedece:

,»--Dugoro¢ni proracun pomo¢i ¢e u izgradnji Europske obrambene unije koja se moze
braniti, ostati povezana i1 brzo djelovati kad god je to potrebno. U okviru za obranu i svemir
Europskog fonda za konkurentnost, dodijelit ¢e 131 milijardu eura za potporu ulaganjima u
obranu, sigurnost i svemir, §to je pet puta viSe sredstava na razini EU-a u usporedbi s
prethodnim VFO-om. Drzave Clanice i regije imat ¢e moguénost dobrovoljno i u skladu s
regionalnim potrebama i prioritetima podrzati projekte vezane uz obranu u svojim nacionalnim
1 regionalnim planovima partnerstva. Dio vojne mobilnosti Instrumenta za povezivanje Europe

udeseterostrucit ¢e se. Podrzat ¢e ulaganja u infrastrukturu dvojne namjene uz civilna i
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doprinijeti zna¢ajnom poticaju za kiberneticku sigurnost, infrastrukturu i obrambeni razvoj
opcenito. Kako bi se poboljsala energetska sigurnost, Instrument za povezivanje Europe

osigurat ¢e financiranje prekograni¢nih energetskih i prometnih projekata...*!%’

Na ovom mjestu, bez daljnjeg i dubinskog fokusiranja na brojke (i bez elaboriranja o blokiranim
novc€anim sredstvima ruske srediSnje banke u Europi, Sto je svakako tema za druge radove),
navodim kako je EU, u trenutku pisanja ovog rada, potrosila na COVID pandemiju (ozbiljnu
zdravstvenu 1 sigurnosnu prijetnju, koju ne smijemo podcjenjivati) barem 10 puta vise, nego na
ukupnu pomo¢ za Ukrajinu (koja se za europske vrijednosti bori protiv ozbiljnog neprijatelja,
kojeg ne trebamo i ne smijemo podcjenjivati).'®® Drugim rije¢ima, ,,sposobnost EU da osigura

zajedni¢ku obranu u ratno vrijeme se jos uvijek pokazuje kao da je nedovriena. !’

Sve navedeno nam, uz znanje (politicke) povijesti, jednostavno govori da politika appeasement-
a, odnosno popustanja agresoru, nikad nije bila pozitivna. I u kontekstu ozZivotvorenja
zajednicke obrane bi se moglo re¢i da ne trebamo popustati u vojnoj pomoci za Ukrajinu (koja
ujedno brani i Europu), kao niti u izgradnji istinske obrambene unije. Drugim rije¢ima, u srazu
izmedu miroljubivih ciljeva EU te najvece agresije na tlu Europe od 1945. godine, moze se

naglasiti sljedece:

,»Obrana vlastitih legitimnih interesa, posebno onih koji su utvrdeni u sporazumima na snazi,
nije u suprotnosti s politikom miroljubivosti. Posebno je potrebna svijest o tome da politika
miroljubivosti nije 1 ne smije biti izjednacavana s politikom popustanja neopravdanim

zahtjevima drugih drzava.*!°

187 Multianual Financial Framework (ili MMF), tj. Visegodi$nji financijski okvir (VFO),
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034 _en,
pristupio poveznici 17.03.2026.

138 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/recovery-plan-europe_en#:~:text=Documents-
Introduction,digital%20and%20more%?20resilient%20Europe. 1
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-solidarity-
ukraine/#:~:text=The%20EU%2C%?20together%20with%20its,proceeds%20from%20immobilised%20Russian
%?20assets, pristupio poveznicama 17.03.2026.;

139 Fabbrini, str.47

190 Ibler, Vladimir, ,,Koliko vrijedi medunarodno pravo?*, izbor ¢lanaka iz medunarodnog prava i medunarodnih
odnosa, Diplomatska akademija Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija RH, 2006., str. 520
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4. ZSOP DE LEGE FERENDA

4.1. Uvodno

Nakon §to je prikazano najbitnije oko razvoja i ozivotvorenja zajednicke obrane za vrijeme
trajanja ruske agresije na Ukrajinu (ali i Europu), u zadnjem poglavlju ¢e fokus biti stavljen —
de lege ferenda - na neka op¢a mjesta ZSOP-a, odnosno na potencijalnu reformu ovog podrucja,
u nekoj (boljoj) buduénosti. Naime, primarni cilj, u kontekstu buduce reforme ZSOP-a bi trebao
predstavljati postizanje pune strateske autonomije EU-a, odnosno potpuno ukidanje obrambene

ovisnosti o SAD-u.

Tendencija izmjene LU postoji 1 nevezano za samu rusku agresiju na Ukrajinu. Medutim,
upravo taj kritican trenutak doista predstavlja prekretnicu ili katalizator promjena, u smislu
zajednicke europske obrane i sigurnosti. Tako su se i neki prijedlozi stru¢njaka (nastali i malo
prije, nego li poticaji iz samih institucija EU-a, o kojima ¢emo govoriti u idu¢im odlomcima)
opcenito temeljili na potrebi reforme EU-a, posebno u kontekstu buduceg prosirenja pa je tako
u rujnu 2023. godine, objavljeno izvjes¢e europskih pravnih stru¢njaka pod nazivom ,,Sailing

on High Seas*.!”!

U navedenom izvjeS¢u, posebno u kontekstu ZSOP-a, se govori kako bi se ,,odluke EU-a o
obrambenim inicijativama (kao Sto je koriStenje Europskog mirovnog instrumenta ili
Europskog obrambenog fonda) trebale prenijeti na glasovanje kvalificiranom veéinom, kao dio
ZVSP-a.“!2 Obrana se spominje i u kontekstu buduéeg proracuna'®®, kao i kod prijedloga o
,unutraSnjem krugu EU* (kao EU u ,,najvecoj brzini), gdje postoji pojacana suradnja poput

PESCO-a'%, ali i u okviru Europske politicke zajednice, gdje se navodi kako bi u ,,odredenim

191 https:/institutdelors.eu/en/publications/sailing-on-high-seas-reforming-and-enlarging-the-eu-for-the-21st-
century-2/, pristupio poveznici 17.03.2026., radi se o IzvjeS¢u iz rujna 2023, francusko — njemacke radne grupe o
institucionalnoj reformi EU, a puni naziv publikacije glasi:,,,Sailing on High Seas — Reforming and Enlarging
the EU for the 21stCentury*

192 Tbid. str. 21

193 Tbid. str. 29

194 Tbid. str. 35, ,,European Political Community* (EPC), je meduvladin forum osnovan 2022., tj. nakon
sveobuhvatne ruske invazije na Ukrajinu te koji okuplja 47 europskih drzava radi dijaloga o sigurnosti, stabilnosti
i energetici. Sluzi kao platforma za suradnju, koja je Sira od EU-a, ukljucujuci zemlje zapadnog Balkana, UK i
druge, s ciljem jacanja mira i ekonomske otpornosti na kontinentu,
.https://www.consilium.europa.eu/hr/meetings/international-summit/2025/05/16/, pristupio poveznici 23.03.2026.
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podrucjima politike, poput energetike ili obrane, mjeSoviti ugovor mogao pruziti jaci pravni i

institucionalni okvir za koordinaciju politika, vrlo sli¢no Energetskoj uniji.“!%

Navedeno izvjesce je samo jedan izvor strucnjaka oko potencijalne revizije Ugovora, a ovdje
mozemo naglasiti kako se fleksibilnije donosenje odluka unutar EU, moZe urediti i preko tzv.
premosc¢ujucih ili ,,pasarela“ klauzula. ,,Primjena klauzule pasarela zna¢i da nema potrebe za

sluzbenim izmjenama Ugovora EU-a, a stoga ni zahtjeva da to ratificiraju DC EU-a.*!%

,Prva vrsta opée klauzule pasarela je, kad se donoSenje odluka u Vije¢u EU mijenja s
jednoglasnog na glasanje kvalificiranom vec¢inom. Primjenjuje se u slucaju zakonodavnih
prijedloga za koje se u UFEU ili glavi V. UEU-a (koja se odnosi na vanjsko djelovanje EU-a te
ZVSP) navodi da Vijece treba odlucivati jednoglasno. Treba napomenuti da su odluke s vojnim

implikacijama i u podrucju obrane izuzete.

Druga vrsta opce klauzule pasarele je kad se UFEU-om zahtijeva da se zakonodavni akti
donesu u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom, s VijeCem kao jedinim zakonodavcem,
a EP se ili konzultira, ili se od njega trazi pristanak. Ovdje bi klauzula pasarela rezultirala
prelaskom s posebnog zakonodavnog postupka na redovni zakonodavni postupak (prethodno

poznat kao suodlucivanje).“!*’

Razmatrajuci daljnje ozivotvorenje zajednicke obrane i/ili stvaranje istinske obrambene unije,
u idu¢im odlomcima ¢e se put prema navedenom, pokusati objasniti kroz pitanje proSirenja
sudske nadleznosti (ECJ) na ZVSP, odnosno ZSOP. Takoder je napravljen i pregled oko
prijedloga EP za izmjenu LU (vjerojatno najbitnijeg prijedloga za reformu EU, koji je potekao
iz institucija EU) te su — iz subjektivnog kuta — predlozene potencijalne reforme iz onog §to je

,hauceno u funkcioniranju EU-a, tijekom ruske agresije.

195 Ibid. str. 35

196 https://eur-lex.europa.cu/HR/legal-content/glossary/passerelle-clauses.html, pristupio poveznici 23.03.2026.
197 Ibid., izmedu ostalog, a u kontekstu ZVSP, posebne klauzule pasarela se primjenjuju u ¢l. 31.st. 3. UEU te kod
pojacane suradnje iz ¢l. 333 UFEU
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4.2. Pitanje sudske nadleznosti unutar ZVSP/ZSOP

4.2.1. Trenutni pravni okvir i ograni¢enja sudske nadleznosti unutar ZVSP/ZSOP (de lege
lata)

Dakle, sudska nadleznost unutar ZVSP-a/ZSOP-a je prili¢no ogranic¢ena. Ve¢ smo naglasili
kako je iskljuceno usvajanje zakonodavnih akata (donose se iskljucivo odluke, koje nemaju

zakonodavni karakter). C1. 24. st. 1. podstavak UEU-a, izmedu ostalog, izrazava kako:

»dud Europske unije nema nadleznost u odnosu na ove odredbe (o ZVSP-u, op.a.), osim
nadleznosti za prac¢enje poStivanja ¢lanka 40. ovog Ugovora 1 za preispitivanje zakonitosti
odredenih odluka kako je predvideno drugim stavkom c¢lanka 275. Ugovora o funkcioniranju

Europske unije.*

Uskladenost sa ¢l. 40. UEU-a'”® zna¢i da je Sud nadlezan pratiti postovanje granice izmedu
ZVSP-a i ostalih politika EU-a, odnosno isti pazi da se pitanje vanjske politike ne mijesa u

postupke i nadleznosti drugih sektora (npr. trgovine).
Nadalje, ¢l. 275 UFEU-a navodi:

,»Sud Europske unije nije nadlezan za odredbe koje se odnose na zajednicku vanjsku i

sigurnosnu politiku niti za akte donesene na temelju tih odredaba.

Medutim, Sud je nadlezan za nadzor poStovanja ¢lanka 40. Ugovora o Europskoj uniji i
odlucivanje u postupcima pokrenutima u skladu s uvjetima utvrdenima u ¢lanku 263. stavku
cetvrtom ovog Ugovora u kojima se ocjenjuje zakonitost odluka kojima se predvidaju mjere
ogranicavanja protiv fizickih ili pravnih osoba koje je Vije€e usvojila na temelju glave V.

poglavlja 2. Ugovora o Europskoj uniji.*

Inace, cjelokupni ¢l. 263. UFEU-a daje ovlasti ECJ kod ispitivanja zakonitosti akata koje
donose institucije EU-a, dok st. 4. specifi¢no govori da i fizicke osobe mogu pokrenuti postupke
protiv akta institucija EU koje su im upucéene, ako se izravno i osobno odnose na njih (a i akti

vezani uz ZSOP mogu imati takav ucinak).

198 C1. 40. UEU glasi:

,Provedba zajednicke vanjske i sigurnosne politike ne utjeCe na primjenu postupaka i opseg ovlasti institucija
utvrdenih Ugovorima za izvrSavanje nadleznosti Unije iz ¢lanaka od 3. do 6. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije.

Sli¢no tomu, provedba politika navedenih u tim ¢lancima ne utjece na primjenu postupaka i opseg ovlasti institucija
utvrdenih Ugovorima za izvrSavanje nadleznosti Unije temeljem ovog poglavlja.*
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Budu¢i da je trenutnim LU ZVSP integrirana u pravni poredak EU-a, to znaci i1 da se ustavna
nacela koja su razvijena unutar tog pravnog poretka, ujedno primjenjuju i na ZVSP. Drugim
rijeCima, nacelo kako ugovori uspostavljaju ,,osnovnu ustavnu povelju®, odnosno da je ugovor
,uspostavio potpuni sustav pravnih sredstava i postupaka““!*®, bi znacilo da se navedeno odnosi
i na ZVSP. Medutim, sa navedena dva pravila (tj. da sud nacelno nema nadleznost, ali ujedno

propisuje i iznimke), situacija nije potpuno sukladna sa ,,ustavnim idealom*.

Dakle, ,,ogranic¢ena nadleznost Suda EU-a unutar ZVSP-a se stoga smatra anomalijom koju je
potrebno rijesiti (to je naznaceno i u poznatom Misljenju Suda 2/13).<2%° Ovdje se moze reéi da
je presudom od 10. rujna 2024. godine, u predmetima ,,KS & KD*“?*’! Sud presudio da je
nadlezan unutar ZVSP/ZSOP, u mjeri u kojoj se ponasanje koje uzrokuje Stetu nije odnosilo na
»politicke ili strateSke odluke* donesene u kontekstu ZVSP-a. Vrijedi naglasiti kako je
)202

nezavisna odvjetnica pri Sudu, prof. Capeta iz RH, u svom misljenju (od 23.11.2023. godine

savjetovala da Sud prihvati nadleznost, koju je Op¢i Sud prvotno odbio.

Koliko god ogranicavanje nadleznosti Suda nije poZeljno, posebno u ,,ever closer Union®, neki
struénjaci su ipak misljenja, kako bi uklanjanje ograni¢enja nadleznosti Suda EU-a unutar
ZVSP-a, zahtijevalo reformu Ugovora.?®* S druge strane, postoje i druga misljenja, posebno
nezavisnih odvjetnika pri Sudu, koji se aktivho bore protiv ogranicenja nadleznosti

ZVSP/ZSOP.2*

Drugim rijecima, iako se, u slucaju Rosneft (C-72/15), Sud pozvao na doktrinu iz predmeta Les
Verts te utvrdio kako postoji ,,cjeloviti sustavu pravnih lijekova 1 postupaka®, to iskljucivo

vrijedi samo za podrucje sankcija (tj. za donoSenje mjera ograniavanja protiv fizickih ili

199V, presudu ,,Les Verts* (paragraf 23.), fusnota 65

200 https://verfassungsblog.de/political-question-doctrine/, pristupio poveznici 18.03.2026., a Misljenje Suda 2/13
od 18.12.2014 je u konacnici navelo kako ,,Sporazum o pristupanju Europske unije Europskoj konvenciji za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda nije kompatibilan s ¢lankom 6(2) UEU-a, niti s Protokolom (br. 8) koji se odnosi
na ¢lanak 6(2) Ugovora o Europskoj uniji o pristupanju Unije Europskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda.*

201.C-29/22 P i C-44/22 P (predmeti su se odnosili na naknadu stete uzrokovanu misijom EULEX na Kosovu, koja

se odvija unutar ZSOP-a)
202

https://infocuria.curia.europa.eu/tabs/document?source=document&cid=359299 1 &dir=&docid=280078&doclan
g=en&mode=Ist&occ=first&pagelndex=0&part=1&text=, pristupio poveznici 18.03.2026., a prof. Capeta,
izmedu ostalog, navodi da: ,,Clanak 24(1) UEU-a i ¢lanak 275 UFEU-a treba tumaditi tako da ne ogranicavaju
nadleznost sudova EU-a za rjeSavanje tuzbi za naknadu Stete koje su podnijeli pojedinci na temelju navodnog
krSenja temeljnih prava bilo kojom vrstom mjere ZVSP-a.*

203V, npr. https://verfassungsblog.de/beyond-the-letter-of-the-treaties/, pristupio poveznici 18.03.2026.

204V, misljenje nezavisnog odvjetnika Watheleta od 31.05.2016. u predmetu C 72/15 (Rosnjeft) ili misljenje
nezavisnog odvjetnika Bobeka od 19.03.2020. u predmetu C-14719 (SatCen)
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pravnih osoba u okviru ZVSP-a), dok i dalje ne vrijedi za ¢isto politicke i strateske odluke DC,
tj. za politicke 1 diplomatske akte unutar ZVSP-a (koji nemaju zakonodavni karakter).

4.2.2. Potencijalna reforma sudske nadleznosti i ustavnopravni izazovi ZVSP/ZSOP (de lege
ferenda)

Potencijalna reforma LU bi trebala prosiriti punu nadleznost Suda na cjelokupnu ZVSP/ZSOP.
Naime, trenutno se izvrSavanje zada¢a ZSOP-a obavlja koristenjem kapaciteta koje osiguravaju
DC, a sukladno ¢l. 4. st.2 UEU-a - nacionalna sigurnost je iskljuéiva nadleznost DC. Dakle,
ovdje je potrebno napraviti tektonsku promjenu, gdje bi se ZSOP transformirala iz ruku DC na

sustav EU-a.

Medutim, ovdje dolazimo i do druge razine problema, prilikom neke buduce reforme ZSOP-a,
koja bi iznjedrila pravu zajednicku obranu. Naime, pitanje je kako ¢e domaci (ustavni) sudovi
reagirati na reformu ZSOP-a, jer ve¢ su poznate pravne teorije o primatu medunarodnog prava.
Dakle, ,,teorija monizma“ govori kako su sustavi medunarodnog i domaceg prava zapravo jedna
cjelina te medunarodno pravo ima primat nad domac¢im pravom. S druge strane, ,teorija
dualizma* govori kako su ti sustavi odvojeni i ravnopravni. Drugim rije¢ima, tek kad je neko

medunarodno pravilo prihvac¢eno nacionalnim zakonom, isto ¢e tek onda i1 obvezivati.

Ovdje se moze spomenuti i poznatu presudu njemackog saveznog ustavnog suda (njem.
Bundesverfassungsgericht), poznatu pod nazivom ,,Lisbon-Urteil“***, kojom je odlu¢eno kako
je LU u skladu s njemackim Ustavom (njem. Grundgesetz ili Temeljni zakon), ali su pritom

postavljeni i novi strogi uvjeti za potencijalnu daljnju integraciju EU.

Dakle, buduc¢i da EU nije savezna drzava, ve¢ savez suverenih drzava, njemacki sud naglasava
kako su glavni izvori demokratskog legitimiteta nacionalni parlamenti (Bundestag), a ne EP te
da EU moze djelovati samo u granicama koje su joj DC izri¢ito prenijele. Poznata , klauzula
vjecnosti“ (njem. Ewigkeitsgarantie ili Ewigkeitsklausel) iz €l. 79. st.3. njemackog Temeljnog
zakona, a koja $titi federalnu strukturu Njemacke, ljudsko dostojanstvo i temeljna nacela drzave
(. da je Njemacka demokratska, socijalna, savezna 1 pravna drzava), prema ovoj presudi, ne

smije biti narusena europskim pravom.

U kontekstu ZSOP, ova presuda naglasava kako su ,,odbacivanje Europske obrambene

zajednice i neuspjeh Europske politicke zajednice jasno pokazali da se europska federacija ne

23https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2009/06/es20090630_2bve000208
en.html, pristupio poveznici 18.03.2026.
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moZe izravno ostvariti.“?%® Nadalje, njemacka vojska (Bundeswehr), ostaje ,,parlamentarna
vojska“.?%” Dakle, nije moguce stvaranje obrambenog saveza bez promjene njemackog Ustava.
Kako LU ne sadrzi nikakve odredbe koje bi EU dale ovlasti da odlucuje o vlastitim
nadleznostima (tzv. Kompetenz — Kompetenz doktrina)?%, to ujedno znaéi i da EU ne moze
sama sebi dodijeliti pravo da naredi DC slanje vojnika u misije ZSOP-a. U krajnjoj liniji,
njemacki savezni ustavni sud, na raznim mjestima, naglaSava i implicira, kako se vojna obrana

drzave ne moze prenijeti na nadnacionalnu razinu bez odluke nacionalnog parlamenta.

Sve $to je navedeno — vojska pod nadzorom nacionalnog parlamenta, naglasci kako je EU savez
drzava, ali ne i obrambeni savez, itd. — doista ograni¢ava moguénost EU kod stvaranja istinske

€209 _ u iStO

zajednicke obrane, odnosno obrambene unije, a Sud — koji je ,,motor integracije
vrijeme ostaje bez ,,goriva“, jer mu je uloga u ZSOP-u marginalizirana. Dakle, prostor za
temeljitu reformu ZSVP/ZSOP, u pogledu sudske nadleznosti, je ponovno ograni¢en

nacionalnim pravima (a primat/supremacija europskog prava je tema za posebne radove).

Iz svega navedenog proizlazi da bi se prijedlozi reformi de lege ferenda, u podrucju sudske
nadleznosti unutar ZVSP/ZSOP-a, potencijalno mogli kretati u dva komplementarna smjera.
Prvi smjer podrazumijeva formalnu izmjenu osnivackih ugovora, odnosno brisanje restriktivnih
odredbi ¢lanaka 24. UEU-a i 275. UFEU-a, ¢ime bi se ukinula ustavna anomalija i uvela puna
nadleznost Suda EU-a nad svim aktima u ovom podruc¢ju. Time bi se osigurao cjelovit sustav
pravne zasStite i omogucilo da Sud, kao tradicionalni ,,motor integracije®, nadzire zakonitost 1

zaStitu temeljnih prava, ¢ak i unutar vojnih i sigurnosnih operacija.

Drugi smjer reforme odnosi se na postupno i hrabrije ustavnosudsko Sirenje nadleznosti kroz
praksu samoga Suda, npr. na tragu misljenja nezavisne odvjetnice Capete i presude u predmetu
KS & KD, ¢ime bi se politicke odluke razgranicile od operativnih postupanja koja uzrokuju

Stetu te bi 1 takve politicke odluke, bile predmetom sudske kontrole.

Medutim, operacionalizacija ovih prijedloga nuZzno zahtijeva rjeSavanje ustavnopravnih
prepreka na razini DC, koje (potpuno razumljivo i dalje) Guvaju svoj obrambeni suverenitet.
Primjerice, slicno njemackom konceptu parlamentarne vojske, Ustav RH u ¢lanku 7. postavlja
stroge procedure i1 zahtijeva odluku Sabora (uz prijedlog Vlade RH i prethodnu suglasnost

Predsjednika RH) za svako prelazenje granice i djelovanje Oruzanih snaga RH u inozemstvu.

206 Ibid. (paragraf 6)
207 Ibid (paragraf 254)
208 Ibid. (paragraf 322)
209 Bougek, str. 76
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Stoga bi transformacija ZSOP-a u nadnacionalni sustav, pod potpunom kontrolom Suda EU-a,

zahtijevala koordinirane ustavne promjene unutar samih DC (§to je posebno izazovno pitanje).

Zakljucno, dok god se ne postigne konsenzus o prenosenju ustavne nadleznosti za odlucivanje
o vlastitoj nadleznosti (Kompetenz-Kompetenz) na razinu Unije, reforma sudske kontrole u
ZSOP-u ostat ¢e ogranicena politickom voljom i nacionalnim ustavnim preprekama (tj. raznim

nacionalnim sustavima ,,ko¢nica i ravnoteza‘).

4.3. Rezolucija Europskog parlamenta od 22. studenoga 2023. o prijedlozima
Europskog parlamenta za izmjenu Ugovora

Iako nacionalni suverenitet, koji je evidentan temelj presude njemackog saveznog ustavnog
suda, predstavlja zapreku vecoj (boljoj) integraciji u kontekstu ZSOP-a, ipak se moze naglasiti
da se razna pitanja nacionalnih suvereniteta, itekako mogu promijeniti suverenim odlukama

%

DC.

Sve navedeno se treba promatrati kao dio kriticnog politickog trenutka, koji ima implikacije na
sigurnost 1 obranu europskog kontinenta. Takav kriticni trenutak je kontinuirana ruska agresija
na Ukrajinu (ali i Europu) te smo na primjeru Danske (referendum o opt-out-u) vidjeli da se
neka drzava, koja prije nije sudjelovala u ZSOP, moze aktivno vratiti u okvir oZivotvorene

zajednicke obrane.

Stoga bi bilo preporucljivo prouciti i neke prijedloge EP oko izmjena LU, a posebno sa
naglaskom na dijelove koji se odnose na ZSOP. Prije svega se to odnosi na Rezoluciju
Europskog parlamenta od 22. studenoga 2023. godine o prijedlozima Europskog parlamenta za
izmjenu Ugovora.?!? Istom je rezolucijom EP aktivirao ¢l. 48. UEU-a (revizija Ugovora) te je

Vijecu podnio konkretne prijedloge za izmjene.

Ovdje vrijedi prouciti dijelove koji se odnose na ZSOP, pocevsi od samog pocetka, gdje se

w211

uvodi terminologija ,,politike zajedni¢kih vanjskih granica“<"’, potom i sintagma ,,strateSka

w212

autonomija‘“*!'? pa se naglasava kako je Sud nadlezan za ZVSP?!3, a ve¢ je navedeno da bi se

21081, C, C/2024/4216

211 1bid., v. amandman 3 (za izmjenu ¢l. 3. (2) UEU)

212 1bid., v. amandman 44 (za izmjenu ¢l. 21(2a) UEU)

213 Ibid., v. amandman 45 (za izmjenu ¢l. 24 (1) podstavak 2 UEU)

65



ovim prijedlogom reforme (i u ZVSP, odnosno i gdje postoje implikacije na vojsku 1 obranu)

odlucivalo kvalificiranom ve¢inom, dok je donoSenje zakonodavnih akata i dalje iskljuceno.

Takoder se eksplicitno navodi kako ZVSP ,,Uniji omogucuje da brani drzave clanice od
prijetnji*, a u odnosu oko pitanja vojnog proracuna se takoder predlaze znakovita izmjena, koja
govori da ZVSP, ,,ukljucujuéi nabavu i razvoj naoruzanja, financira Unija putem namjenskog

proracuna u odnosu na koji je Europski parlament su-zakonodavac i provodi nadzor.*?!4

Zanimljivo je kako se ovdje nije (u nesto jo§ konkretnije) izmijenio ili dopunio ¢l. 42. st. 2.
UEU, tj. nije se diralo u ,,postupno oblikovanje zajednicke obrambene politike®, a ,,Sto ¢e
dovesti do zajednicke obrane...*, niti u odredbu gdje je NATO i dalje glavni ,,jamac sigurnosti‘.
No, ipak se predlozilo izmijeniti ¢l. 42. st. 3. UEU, na nacin da je izri¢ito navedeno da za
provedbu ZVSP ,,Unija uspostavlja obrambenu uniju s civilnim i vojnim kapacitetima“
(dakle ne vise DC) te se nastavlja kako ,,obrambena unija uklju¢uje vojne jedinice, ukljuéujuci
stalni kapacitet za brzo rasporedivanje pod operativnim zapovjedniStvom Unije, a kod EDA-e
se, izmedu ostalog, navodi kako ista i “nabavlja naoruzanje u ime Unije i1 njezinih drzava

¢lanica®. 213

Nadalje, prijedlozi EP idu 1 u smjeru dodavanja novog st. 4a u ¢l. 42. koji bi glasio: ,,Odluke
kojima se pokrecu misije donosi Vijece odlucujuci kvalificiranom ve¢inom. Parlament odlucuje
ve¢inom glasova svojih zastupnika“?!®, dok je i odredba o uzajamnoj pomo¢i, kod kolektivne
obrane iz ¢l. 42. st. 7. prvi podstavak UEU, dozivjela izmjene i dopune, u smislu da se ispred
rije¢i ,,agresija®, dodaje rije¢ ,,oruzana“ te se navodi i da je ,,obrambena unija“ (uz DC) duzna
pomoci te mozda i najbitnija dopuna koja glasi: ,,Oruzani napad na jednu drzavu ¢lanicu
smatra se napadom na sve drZave €lanice“.?!” Dakle, odredbe o uzajamnoj pomodéi su

konacno dobile i -,,svi za jednoga, jedan za sve*- prakticni prijepis iz €l. 5. NATO Ugovora.

Takoder su i dodatno proSirene (vec¢ prije prosirene) ,,Peterberske zadace® u ¢l. 43. st. 1. UEU-
a, na nacin da je izvrSena dopuna, koja glasi da iste ukljucuju i: ,,borbu protiv hibridnih prijetnji
1 hibridnog ratovanja, energetskih ucjena, kibernetickih prijetnji, dezinformacijskih kampanja i
gospodarske prisile tre¢ih zemalja.” Dakle, principi djelovanja kod ruske agresije (u smislu
specijalnog/hibridnog rata) se izvrsno ogledaju u ovoj dopuni. Bitno je naglasiti i kako ¢I. 45

(1b) UEU ispred ,,promicanja...uskladenih metoda nabave“, jasno dodaje dio koji glasi

214 1bid., v. amandman 51 (za izmjenu ¢l. 42. (1) UEU)
215 Ibid. v. amandman 52 (za izmjenu ¢l. 42. (3) UEU)
216 1bid. v. amandman 54
217 Ibid., v. amandman 55
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,habavljati naoruzanje za obrambenu uniju i u ime Unije i njezinih drzava ¢lanica®,?'® dok bi

se i sve odluke unutar PESCO-a donosile kvalificiranom veé¢inom.?"”

U kontekstu izmjena i dopuna UFEU, moze se naglasiti kako se u dijelu podijeljenih
nadleznosti, mijenja ¢l. 4. (2k) UFEU-a iz postavke ,,zajednickoj brizi za sigurnost u pitanjima
javnog zdravstva, za aspekte utvrdene u ovom Ugovoru®, u terminologiju, koja glasi: ,,vanjskim

poslovima, vanjskoj sigurnosti i obrani*,??

Sto se ti¢e (civilne) klauzule solidarnosti iz &l. 222. UFEU-a, rezolucija ide u potpunu izmjenu
navedene odredbe te uvodi sintagmu ,,izvanredno stanje*, odnosno Vijece, zajedno s EP, moze

u sluéaju takvog izvanrednog stanja dati EK ,.izvanredne ovlasti‘.??!

Naravno, kod ove potencijalne reforme postoje i odredena mjesta na koja bi trebali pripaziti.
Npr., kod davanja vece uloge EP (prijedlog novog ¢l. 42 (4a) UEU-a). Naime, ,,iako povecana
uloga EP-a povecava demokratsku legitimnost, istodobno bi mogla ponistiti predvidenu
prednost kvalificiranog glasovanja (QMV - ucinkovito donoSenje odluka), buduc¢i da bi glasanje

unutar Parlamenta moglo imati vlastite neu¢inkovitosti**.?*?

Takoder je ostalo pomalo nejasno pitanje stalnog kapaciteta za brzo rasporedivanje (RDC) koji
bi ovim izmjenama bio dio europske obrambene unije (EDU), ali bi i DC mogle osigurati
dodatne snage te ostaje pitanje bi li i kako RDC — koji je prvenstveno namijenjen za djelovanje
izvan EU — bio i namijenjen, uz EDU, za svojevrsnu teritorijalnu obranu u slucaju agresije na

samu EU? Dakle, pitanje RDC-a je ponovno ostalo svojevrsni rezultat kompromisa.

Nadalje, takoder postoje odredene nejasnoée kod pitanja ,,operativnog zapovjedniStva“.
,Opcenito, ,,operativno zapovjedniStvo™ se odnosi na ovlasti koje se vrse nad odredenim

(dodijeljenim) jedinicama 1 ograni¢eno je na izvrSavanje mandatnih zadataka. S druge strane,

218 Ibid. v. amandman 57

219 Ibid. v. amandman 60 (za izmjenu ¢&l. 46. (6) UEU)

220 1bid. v. amandman 73

221 Tbid. amandman 186 glasi:

1. U slucaju izvanrednog stanja koje utjece na Europsku uniju ili jednu ili viSe drzava clanica, Europski
parlament i Vijece mogu Komisiji dodijeliti izvanredne ovlasti, ukljucujuci one koje joj omogucuju mobilizaciju
svih potrebnih instrumenata. Kako bi se proglasilo izvanredno stanje, Europski parlament odlucuje vecinom
glasova svojih zastupnika, a Vijece odlucuje kvalificiranom vecinom na prijedlog Europskog parlamenta ili
Komisije.

Tom odlukom, kojom se proglasava izvanredno stanje i dodjeljuju izvanredne oviasti Komisiji, utvrduju se opseg
ovlasti, detaljni mehanizmi upravljanja i razdoblje tijekom kojeg se oni primjenjuju.

Europski parlament ili Vijece, odlucujuci obicnom vecinom, mogu u svakom trenutku opozvati tu odluku.

Vijec¢e i Parlament mogu, u skladu s postupkom utvrdenim u prvom podstavku, u svakom trenutku preispitati ili
obnoviti odluku.

222 https://verfassungsblog.de/towards-a-european-defence-union/, pristupio poveznici 20.03.2026.
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,»,puno zapovjednistvo* odnosi se na suverenu mo¢ odlu¢ivanja o rasporedivanju ili ponovnom
pozivanju oruzanih snaga u cjelini.

,Operativno zapovjedniStvo* stoga sugerira da ne Unija, ve¢ neki drugi entitet, zadrzava puno
snage‘ ne bi bile dio EDU-a, ve¢ bi formirale Europski obrambeni ,,Savez®. Iako bi to s pravnog
stajaliSta 1 u svjetlu prethodnih razmatranja bilo ispravnije, to je u suprotnosti s novim
elementom odredbe 42(7) UEU-a, koji stvara obvezu za EDU da pruzi pomo¢ 1 podrsku u

slucaju agresije.*??

lako je ZSOP prepoznat i u nekim ostalim inicijativama, a koje su se vise bavile ekonomskom
stranom potrebne reforme EU?**, ova rezolucija i prijedlog EP, ¢ak i unato¢ odredenim
problemima i nejasnocama, trenutno pokazuje i najveéi pomak unutar EU prema istinskoj
obrambenoj uniji, upravo zato, jer dolazi iz institucija EU, dakle - nije iskljucivo dio nekih

drugih, izvaninstitucionalnih inicijativa (koje svakako jesu pozitivno ambiciozne).?*

4.4, Reforme ZSOP u kontekstu ,,naucenog* iz trenutne ruske agresije

4.4.1. Institucionalne reforme

U svom pismu??® upuéenom novom povjereniku za obranu i svemir, predsjednica EK je,
izmedu ostalog, rekla kako je ,,obrana Europe, europski zadatak®, ali je 1 dalje uputila na ,,blisku
suradnju s NATO-om*. Nadalje, naglasila je kako ée DC ,uvijek biti odgovorne za svoje
oruzane snage — od doktrine do rasporedivanja“ te da je ,,to apsolutni temelj za svaku europsku

naciju‘.

223 Ibid.

224V npr. Strateski program za razdoblje 2024. — 2029., na https://www.consilium.europa.eu/hr/european-
council/strategic-agenda-2024-2029/, Izvjesée Enrica Lette (travanj 2024.), na chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-
than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf, ili Izvje§¢e Maria Draghija (rujan 2024.), na
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report_en, pristupio poveznicama 20.03.2026.

225 Ovdje se moZe spomenuti npr. inicijativa Unije europskih federalista (UEF), tj. njihov ,,Prijedlog politike o
zajednickoj europskoj obrani®, koji poziva na stvaranje Zajednickog europskog obrambenog saveza (eng.
Common European Defence System, kratica EDS). EDS bi se sastojao od nacionalnih vojski drzava ¢lanica i 28.
europske vojske, koordiniranih u zajednickoj strukturi. EDS bi bio kompatibilan s NATO-om i mogao bi sluziti
kao njegov europski stup, v. https://federalists.cu/policy-paper-1-2025-proposal-on-a-common-european-
defence/, pristupio poveznici 03.04.2026.

226 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://commission.europa.eu/document/download/630c289¢c-
71f1-4fdd-944£-0f596e7e7914 en?filename=mission-letter-kubilius.pdf, pristupio poveznici 24.03.2026.
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Ipak, ,,postoji mnogo toga Sto Europa moze uciniti za podrsku (nacionalnim oruzanim snagama,
op.a.) —u smislu ulaganja, industrije, nabave, istrazivanja, inovacija“ i kako ,,u srediStu mora
biti jedno jednostavno nacelo: Europa mora trositi vise, trositi bolje, trositi europski.“ Naglasila
je 1 kako bi sav napor trebao biti ,,objedinjen pod okriljem istinske Europske obrambene unije,

blisko suradujuéi s VP.*«??’

Dakle, ovo pismo ponovno pokazuje kako EU, u kontekstu obrane 1 sigurnosti, 1 dalje balansira
izmedu nacionalnog suvereniteta DC te takoder balansira i sa NATO-om, ali u isto vrijeme
pokusava implementirati, tj. ozivotvoriti ,,istinsku europsku obrambenu uniju®. EU Zeli oCuvati
ono §to je postojalo desetlje¢ima (€it. neucinkovitu ZVSP/ZSOP) te u isto vrijeme stvoriti nesto
novo (Cit. zajedni¢ku obranu ili cak obrambenu uniju). Naravno, kada u ovu jednadzbu stavimo
1 najtezi rat na tlu Europe od 1945. godine i neprekinutu rusku agresiju, onda ¢esto dolazi do

sumnji u ,,visSe Europe* ili ,,ever closer Union®.

Ukoliko govorimo u kontekstu ,,koga nazvati u Europi®, odnosno koji duznosnik je ,,glavni®,
prof. Dui¢ naglasava kako je stvaranjem funkcije predsjednika EV oja¢ana meduinstitucionalna
suradnja s EP i EK, a oslabljena suradnja s Predsjedni§tvom te je po njoj ,,najproblemati¢nija
odredba ona iz ¢l. 15(6) UEU-a, koja je u koliziji s ¢l. 27(2) UEU-a, tj. Sto dolazi do
suprotstavljanja u ovlastima za vanjsko predstavljanje izmedu predsjednika EV 1 VP. U iducoj
izmjeni Ugovora svakako bi trebalo usvojiti idu¢e izmjene: predsjedniku EV ostaviti ovlast
vanjskog predstavljanja Unije, dok bi VP trebao §iriti svoj utjecaj u cilju jaCanja pozicije Unije

na terenu®. 228

Te buduce izmjene bi potencijalno mogle pomoci 1 u ozivotvorenju ZSOP-a, ukoliko se to¢no
naglasi koja institucija bi bila zaduZena za zapovijedanjem obrambenom unijom. U trenutku
pisanja ovog rada, mozemo reci da su predsjednica EK, kao 1 VP, osobe koje su takoder politicki
doprinijele u jaCanju zajednicke obrane, ali tu je potrebno i puno vise rada svih ostalih institucija

1 nacionalnih lidera.

Nadalje, jednoglasnost, posebno u kontekstu ZSOP-a, je (p)ostala prepreka (koja se pokuSava
premostiti, npr. kroz ¢l. 114. UFEU-a, u vezi s ¢l. 173. UFEU-a). Dakle, trebalo bi svakako
razmisliti o brisanju odredaba koje traze jednoglasnost u odlukama koje imaju vojne ili

obrambene implikacije, a to se npr. odnosi na €l. 31. st. 3. UEU-a, kao 1 42. st. 4. UEU-a. U tom

227 Tbid.
228 Duié, str. 134.
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smislu se moze pozdraviti spomenuta rezolucija EP o prijedlozima za reformu Ugovora, jer se

njome ide u pravom smjeru ozivljavanja ZSOP-a.

4.4.2. Financijske reforme 1 uspostava obrambenog proracuna

Ponovimo (v. iznad u tekstu) kako je predsjednica EK navela kako Europa mora vise ulagati u
industriju, nabavu, istraZivanje i inovacije, a sva ta ulaganja bi predstavljala ja¢u podrsku
oruzanim snagama DC, jer jaée nacionalne vojne snage, ujedno znace i jaéi vojni kapacitet EU-

a (barem indirektno, ukoliko jo$ ne postoji ,,obrambena unija*).

S tim u vezi, moze se izdvojiti mozda i najvazniji financijski program EU-a za podrsku Ukrajini
(eng. Ukraine Support Loan) od 90 milijardi eura za 2026. i 2027. (60 milijardi eura je

namijenjeno za vojnu pomo¢, a u pomo¢i sudjeluje i UK).??

Medutim, uz ovaj zajam, treba se prisjetiti financijskog mehanizma za izravnu vojnu pomo¢
Ukrajini, a to je —u tekstu ve¢ navedeni - EPF. Drugim rije¢ima, vezano uz financije i proracun,
potencijalno klju¢na reforma de lege ferenda bi svakako bi trebala promijeniti ¢l. 41.st.2. UEU-
a te omoguciti da izdaci vezani za obranu ili vojsku budu na teret proracuna EU, odnosno da se
ne moraju generirati posebni izvanproracunski (ad hoc) mehanizmi poput EPF, koji je (iako
financijski nedostatan, ipak) posebno postao bitan u tijeku ruske agresije, kao alat financijske

pomoc¢i ukrajinskim oruzanim snagama.

Nadalje, potencijalno bi se, de lege ferenda, trebalo razmisliti oko potpuno novog instituta, npr.
zajednickog zaduzivanja na razini EU-a, namijenjenog isklju¢ivo obrambenoj infrastrukturi,
(nesto slicno fondu ,,NextGenerationEU®). Takav bi mehanizam omogucéio izdavanje
namjenskih ,,euro-obveznica za obranu®, za ulaganja u istrazivanje i razvoj, vojnu mobilnost i

standardizaciju naoruzanja bez izravnog optere¢ivanja nacionalnih prora¢una DC.

Takoder bi se, kod nacionalnih proracunskih izdvajanja za obranu, koja prelaze prag od 3.5 %
BDP-a, moglo razmisliti da se ista tretiraju kao investicije te da se za EDA-u stvori posebni
fond za subvencioniranje zajednickih vojnih narudzbi, $to bi potencijalno ukinulo neucinkovito
i rascjepkano trosenje DC. U svakom sluéaju, financijska reforma, unutar ZSOP-a, je preduvjet

stabilnog i dugoro¢nog ozivotvorenja zajednicke obrane.

229 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/07/22 /ukraine-support-loan-eu-countries-
approve-uk-participation-to-help-cover-ukraine-s-urgent-defence-needs/, pristupio poveznici 23.07.2026.
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Oko potencijalne operativne reforme te strateSke suradnje na terenu, v. dalje u tekstu kod dijela

o osamostaljivanju od NATO-a.

4.4.3. Istinska nuklearna opcija

Nadalje, pravnici su upoznati sa tzv. ,,nuklearnom opcijom* iz ¢l. 7. UEU, koja zapravo nema
direktne veze sa ZSOP-om te se odnosi na potencijalno oduzimanje prava glasa nelojalnoj DC
u Vije¢u. Medutim, §to je sa onim pravim nuklearnim oruzjem, tj. istinskom nuklearnom

opcijom za istinsku obrambenu uniju (?).

Dakle, bitna lekcija, naucCena iz kontinuirane ruske agresije, je ona o (ne)posjedovanju
nuklearnog naoruzanja te — odvracanju prijetnji. Naime, joS je od potpisivanja Ugovora o
osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju (EUROATOM)?*° te iako je isti namijenjen,
tj. ogranic¢en na civilnu uporabu nuklearne energije, u pozadini ostalo pitanje, postoji li i svrha
—posjedovanja nuklearnog oruzja unutar EU (?). Raspadom europske obrambene zajednice (v.
1. poglavlje) te inzistiranjem Francuske (koja trenutno jedina u EU ima nuklearno oruzje) na

nacionalnom suverenitetu, price o zajednickom nuklearnom oruzju su se izgubile.

Medutim, budu¢i da EU ima definirane ciljeve ZVSP (v. ¢l. 21. UEU-a), izmedu ostalog 1
zaStitu svojih vrijednosti, sigurnosti, demokracije, vladavine prava, medunarodnog prava,
ocuvanje mira u skladu s Poveljom UN, itd., jasno je kako bi sve te ciljeve trebalo ucinkovitije
i zastiti. lako EUROATOM upravlja tehnickim i civilnim aspektima nuklearne energije,
zanimljiva je odredba u ¢l. 86. tog Ugovora, prema kojoj je Euratom vlasnik svih ,,posebnih
fisibilnih materijala® (npr. poput obogac¢enog uranija ili plutonija) proizvedenih ili uvezenih u

%

DC.

Dakle, postoji odredena centralizirana kontrola resursa, koja bi imala snaznu strateSku, odnosno
sigurnosnu i obrambenu teZinu. Naravno, DC EU su potpisnice Ugovora o nesirenju nuklearnog
oruzja (NPT)?!, a to vrijedi i za nuklearnu silu Francusku, koja bi teoretski mogla (poput SAD-

a) ,,prosiriti svoj nuklearni ki§obran“ na druge DC EU.

20 SL C 203, chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/file:///C:/Users/matija.horvat/Downloads/the%20euratom%20tre
aty-QCO0115106ENN.pdf, pristupio poveznici 24.03.2026.

231 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/2001_04 5 53.html, https://mvep.gov.hr/medjunarodna-
sigurnost-81776-83678-148071-273246/nuklearno-razoruzanje-i-sprecavanje-sirenja-oruzja-za-masovno-
unistenje-81778-83680-148073-273248/iaea-npt-ctbt-hcoc-81779-83681-148074-273249/273249,
https://www.eeas.curopa.cu/eeas/treaty-non-proliferation-nuclear-weapons-npt_en, pristupio poveznicama
24.03.2026. (eng. The Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons ili NPT iz 1968.)
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Medutim, postoji i Ugovor o zabrani nuklearnog oruzja (TPNW)?*2, kojeg pak nisu potpisale
Clanice NATO-a (zbog strategije nuklearnog odvracanja, upravo zbog aktera kao $to je RF 1
dr.), ali jesu ga potpisale tri (neutralne) DC EU (Austrija, Irska i Malta)>**pa ovdje postoje
odredeni problemi za potencijalno stvaranje ,,zajednickog europskog nuklearnog oruzja®, ili
zastite pod ,,francuskim nuklearnim kiSobranom®, jer bi EU — koja samostalno nije potpisnica

ovih ugovora - ovdje prekrsila medunarodno pravo.

Naime, EU je ipak sama donijela Zajednicko stajaliste, kao i pratecu Strategiju te druge vezane
Odluke ?** u kojima je naglageno kako ista promi¢e nesirenje nuklearnog naoruzanja te ostale
ciljeve, sukladno NPT. Kako su ciljevi ZVSP-a u skladu s medunarodnim pravom, nesirenje
nuklearnog naoruzanja je (trenutno) dio ZVSP-a, odnosno ZSOP-a. Slijedom navedenog, ovdje

bi bilo potrebno ponisStavanje ovih dokumenata.

,Nadalje, ¢ak i ako bi EU ponistio te odluke, trenutni opseg Ugovora ne bi dopustao vojni lanac
zapovijedanja. lako Clanak 2. st. 4 UFEU-a daje EU nadleznost za ,,definiranje i provedbu
ZVSP, ukljucujuci postupno oblikovanje zajednicke obrambene politike®, razvoj ili kontrola

vlastitog oruzja i naoruzanja premasili bi takvo progresivno oblikovanje.**%

Slijedom navedenog, neki stru¢njaci smatraju kako ,,preostaje samo jedna mogucénost za
europsko nuklearno odvracanje bez sudjelovanja SAD-a: Francuska bi mogla jednostrano
izjaviti da je spremna upotrijebiti svoje nuklearno oruzje, nakon $to se neka DC pozove na

klauzulu o medusobnoj obrani (¢l. 5. Sjevernoatlantskog ugovora ili €l. 42 (7) UEU).“?3¢

Takoder, u kontekstu ZSOP-a i nuklearnog naoruzanja, jos jednom je potrebno naglasiti da bi
bila potrebna i reforma definiranja ciljeva ZVSP iz ¢l. 21. UEU. No, reforme ciljeva su, barem

djelomicno, takoder sadrzane i u rezoluciji EP o reformi Ugovora, gdje se (u amandmanu 44.

232 https://disarmament.unoda.org/en/our-work/weapons-mass-destruction/nuclear-weapons/treaty-prohibition-
nuclear-weapons, pristupio poveznici 24.03.2026. (eng. Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons ili TPNW
iz2017.)

233 https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXVI-9&chapter=26, pristupio
poveznici 24.03.2026.

234 Zajednicko stajaliSte Vije¢a 2003/805/ZVSP od 17. studenoga 2003. o univerzalizaciji i jaanju
multilateralnih sporazuma na podrucju nesirenja oruzja za masovno unistenje i sredstava njihove isporuke;

SL L 302; EU je donijela 1 Strategiju protiv Sirenja oruzja za masovno uniStenje, V.
https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-efforts-counter-proliferation-weapons-mass-destruction-wmd-2024_en,
pristupio poveznici 24.03.2026., kao i Odluku Vijeéa 2012/423/ZVSP od 23. srpnja 2012. o potpori neSirenju
balistickih projektila u okviru provedbe Strategije EU-a protiv Sirenja oruzja za masovno unistenje i Zajedni¢kog
stajalista Vijeca 2003/805/ZVSP, SL L 196 te Odluka Vijeca (ZVSP) 2023/654 od 20. ozujka 2023. o potpori
provedbi Rezolucije Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda 1540 (2004) o suzbijanju Sirenja oruzja za masovno
uni$tenje 1 sredstava njegove isporuke, SL L 81

235 https://verfassungsblog.de/nuclear-weapons/, pristupio poveznici 24.03.2026.,

236 Ibid.
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zaizmjenu Cl. 21. st.2. to€. a) dodaje sintagma — strateSka autonomija. Dakle, iako se ovdje radi
o teorijskom promisljanju, svakako postoji prostor za ozivljavanje zajedni¢ke obrane i u

kontekstu osjetljivog pitanja kao $to je - nuklearno odvracanje za cijelu EU.

4.4.4. Osamostaljivanje od NATO-a

S druge strane, unatoC¢ i usprkos razmisljanjima oko nuklearnog odvrac¢anja EU 1 s time
povezane reforme ZSOP, bilo bi potrebno i konacno odrediti da je EU potpuno strateski
autonomna od NATO-a, a trenutni pokusaji reforme (kao ni govori politi¢ara) ne idu u smjeru
naglog institucionalnog razilazenja s NATO-om, iako je prilicno jasno da SAD kao glavni
,jamac europske sigurnosti®, vjerojatno — u slu¢aju mogucéeg ruskog kinetickog napada na
Europu, a zbog kojeg je NATO 1 stvoren 1949. godine - nece bezrezervno pristati na
potencijalnu aktivaciju ¢l. 5. NATO Ugovora, kao §to su europski saveznici (jedini put!) to
ucinili za SAD. Stovise, u svojim posezanjima za Grenlandom, autonomnim dijelom Danske,
ili pak za prijetnje upuc¢ene Kanadi, SAD i sam pokazuje sklonost unilateralnim potezima, koji

potencijalno mogu prekrsiti ¢l. 2. st. 4. Povelje UN-a.

“237 " a ruska agresija

Medutim, kako je Jean Monnet i rekao o ,,gradnji Europe u krizama
(izmedu ostalog usmjerena i protiv Europe) je vise od ,,krize®, vrijeme je za jasne korake prema
europskoj strateSkoj autonomiji, tj. barem postupnoj emancipaciji (od americkog ,,kiSobrana®),

posebno u smislu istinske zajednic¢ke obrane.

Naime, ve¢ je naglasen ¢l. 42. st. 2. UEU-a o ,,postupnom oblikovanju zajedni¢ke obrambene
politike, Sto ¢e dovesti do zajednicke obrane® te je ista odredba i temelj za stvaranje ,,europske
teritorijalne obrane®. Naravno, u smislu ,,zajedni¢ke europske vojske®, nacionalne vojske bi
bile (ostale) svojevrsna ,,nacionalna teritorijalna obrana“ (ili ,,nacionalna garda“ kao usporedba
sa SAD-om), ali ,,gradnja Europe® (u ratu) zahtijeva ozivotvorenje ¢l. 42. st. 2. UEU-a i
konkretiziranje ,,zajednicke teritorijalne obrane® ili ,,europske vojske®, a sve pod ,,vodstvom

Unije.*

Dakle, potrebno je oti¢i jos dalje od trenutno najambicioznijeg prijedloga reforme, koji je
potekao iz EP. Naime, ponovimo kako rezolucija EP o prijedlozima za izmjene Ugovora poziva

na uspostavu europske obrambene unije, ali se ovdje radi o ve¢ poznatom konceptu zvanom

B7V. fusnotu 14, a zanimljivo je kako je i trenutni povjerenik za obranu i svemir Andrius Kubilius, takoder
citirao Monneta u jednom od svojih govora,
https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/speech 25 2287, pristupio poveznici 26.03.2026.
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,»stalni kapacitet za brzo rasporedivanje* (ili RDC), a koji bi bio pod izravnim operativnim
zapovjedniStvom Unije (amandman 52, koji bi mijenjao €l. 42. st. 3.). Medutim, rasporedivanje
nacionalnih oruzanih snaga bi i dalje bilo pod ingerencijom DC, odnosno ne bi se radilo o

istinskoj ,,zajednickoj vojsci®.

Ukoliko razmi$ljamo o potencijalnom (i politicki manje zahtjevnom) prijelaznom rjeSenju kroz
komplementarni pristup, smatra se kako bi, umjesto RDC (koji je sastavljen od vojnih jedinica
DC), mozda bolji institucionalni model bio ,,Frontex“**® Naime, ,,Frontex* ve¢ u sebi ima tzv.
,stalne snage, koje se mogu rasporediti na vanjskim granicama, u hitnim situacijama, cak i
protiv volje DC.?3° Odnosno, barem neki autori dre kako bi takvo komplementarno rjesenje,

kroz ,,Frontex*, bilo bolje od supstantivnih promjena ili zajedni¢ke vojske.?*

Takoder se namece i pitanje je li bolje upravljanje (potencijalnim zajednic¢kim snagama) na
temelju meduvladina ili nadnacionalnog aspekta.’*! Jasno je kako nacionalni suvereniteti nad
obranom, oteZavaju nadnacionalno odluc¢ivanje. Prijelaz na nadnacionalni model bi zahtijevao
vece ovlasti EP, kao i razlikovanje operacija izvan EU-a od teritorijalne obrane (tj. obrane same
Unije), medutim, u ovom poglavlju smo ve¢ obradili presudu njemackog saveznog ustavnog

suda, koja prijeci prelazak na nadnacionalno odlucivanje.

Konadna dvojba u prijelaznim rjeSenjima je i pitanje obveznog sudjelovanja svih DC u
,»zajednickoj vojsci ili mozda daljnja operacionalizacija kroz koaliciju voljnih (na modelu
PECSCO-a), odnosno ozivotvorenje ¢l. 44 UEU.2* Naravno, da bi se uopée doslo do
»zajednicke vojske®, takoder bi bilo potrebno izvrsiti reformu ¢l. 4. st.2. UEU-a, a posebno u
dijelu koji regulira da ,,nacionalna sigurnost posebice ostaje isklju¢iva odgovornost svake DC*,

kao 1 da se, kako je viSe puta navedeno, odustane od jednoglasnosti u pitanjima ZSOP-a.

Ono §to je prvo potrebno je da se doista pocne gledati na ,,europske zajednicke snage* kao na
one koje imaju zadatak braniti EU, a ne samo da djeluju ,,u podru¢jima kriza“, za koje se
prakticki uvijek (a priori) misli kako su izvan EU pa sve zvuci kao neka ogranic¢ena misija EU
snaga, npr. u Africi ili Bliskom/Srednjem Istoku, umjesto da se oZivotvori koncept zajednicke

obrane, odnosno klauzula kolektivne obrane iz ¢l. 42. st. 7. UEU-a.

238 Frontex* ili Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu je regulirana kroz Uredbu 2019/1896 od 13.
studenoga 2019. o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi i stavljanju izvan snage uredaba 1052/2013 i (EU)
2016/1624, SL L 295

29V, &l. 42 navedene Uredbe

240 https://verfassungsblog.de/a-european-army-and-difficult-choices/, pristupio poveznici 26.03.2026.

241 Tbid

242 Ibid.
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Jedan od primarnih koraka u osamostaljivanju od NATO-a, bi trebao i¢i u smjeru da se RDC
pretvoriti u stalnu i samostalnu europsku vojnu formaciju, §to bi zahtijevalo uspostavu
jedinstvenog i stalnog operativnog zapovjednistva EU-a, koje bi imalo izravne ovlasti nad tim
jedinicama. U tom smislu, trebalo bi se raditi 1 na potpunoj standardizaciji te interoperabilnosti
vojne opreme, ¢ime bi se dokinula rascjepkanost u kojoj DC trenutno koriste prevelik broj

razli¢itih (moguce i nekompatibilnih) oruzanih sustava.

Takoder, ako govorimo o misijama poput EUMAM, iste su ograni¢ene prostorno i operativno,
odnosno trenutno nema kapaciteta (politicke volje) za izravnu vojnu nazo¢nost EU-a u drzavi
koja je pogodena agresijom. Ve¢ sada bi se trebalo razmotriti pitanje prosSirenja mandata ZSOP

misija i za obrambene funkcije.

Dakle, potrebno je dodatno prosiriti (ve¢ prije proSirene) ,,PeterberSke zadace“, odnosno
reformirati i ¢l. 43. UEU-a na nacin da isti sadrZi i odredbu o misijama obrambene pomo¢i
saveznickim drzavama u svrhu obrane njihove teritorijalne cjelovitosti, tj. misije odvracanja i
zaStite od oruzane agresije 1 sl. Ovakve odredbe bi pravno omogucile formalno slanje
obrambenih misija EU u tre¢e drzave, ukljucuju¢i i Ukrajinu (koja je kandidat za pristup EU 1

bez koje je EU sigurno slabija - vojno, tehnoloski i na dr. nacine).

U tom smislu bi ¢l. 31. UEU-a trebalo izmijeniti, barem na nacin da se odluke donose
kvalificiranom vecinom u slucajevima obrambene misije u tre¢im drzavama, koje su od
strateSke vaznosti za sigurnost Unije, potom za koriStenje sredstava iz Europskog mirovnog
instrumenta (i sam naziv ,,mirovni instrument bi trebalo promijeniti u ,,obrambeni proracun‘

ili sl.), kao 1 za provedbu misija obuke ili sigurnosnih (stabilizacijskih) operacija, itd.

Uvodenjem jasnih iznimaka od jednoglasnosti (ako ne i potpunog ukidanja veta u pitanjima
ZS0OP-a) bi se sigurno omogucila brza i pravno odrziva reakcija u izvanrednim situacijama te

EU ne bi bila institucionalno blokirana zbog partikularnih interesa odredenih DC.

Sto se tiée proracunskog pitanja, odnosno ¢&l. 41. st. 2 UEU i odgovora EU kod ruske agresije,
ta odredba bi se mogla izmijeniti barem na nacin da je uz suglasnost EP i Vijeca (gdje se isto
odlucuje kvalificiranom ve¢inom), moguce donijeti odluku kvalificiranom vecinom u
slucajevima koji se odnose na zajednicke obrambene misije u okviru ZSOP-a, na troskove koji
se odnose na zajedniCke kapacitete, koji su upotrjebljeni kao odgovor na ugroze teritorijalne
cjelovitosti partnerske drzave, ili na troSkove koji se odnose na neki jasno odredeni istrazivacko
— razvojni fond EU. Dakle, ovakvim izmjenama bi se omogucilo financiranje vojne pomoci

Ukrajini ili dr. savezni¢kim drzavama, bez zaobilazenja institucionalnog prora¢unskog nadzora.
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I sam ¢l. 42. UEU-a bi se mogao izmijeniti /dopuniti, npr. sa odredbom o ,kolektivnoj
obrambenoj solidarnosti sa saveznickim/partnerskim drzavama®. Dakle, EU bi imala
jedinstvene sporazume o strateSkom partnerstvu u podrucju obrane i sigurnosti s tre¢im
drzavama (koji bi nadilazili ono $to npr. PESCO ima sa partnerskim drzavama ili bi
predstavljali jedinstveni dokument o ,,sigurnosnim obvezama ili jamstvima*)?** te ako bi takve
drzave postale Zrtve agresije, EU i DC (ili najbolje ,,europska obrambena unija®), uz odluku
EP, bi mogle tada aktivirati mehanizme kolektivne obrane i pomo¢i, a sve sukladno Povelji
UN-a. Dakle, ovdje bi se stvorio novi pravni temelj za institucionalnu obrambenu pomo¢

napadnutim savezni¢kim drzavama.

S tim u vezi, EP bi trebao imati istinske zakonodavne i proracunske ovlasti, tj. pravo
suodlucivanja i nadzora unutar ZSOP-a, tj. trebalo bi reformirati i ¢l. 36. UEU-a (npr. rezolucija
EP o izmjeni Ugovora nije adresirala ovo pitanje). EP bi mogao sudjelovati u oblikovanju 1
nadzoru ZSOP na nacin da daje suglasnost za financiranje obrambenih operacija iz prora¢una
EU, odnosno postojala bi moguénost da EP prima redovita izvjesc¢a o tijeku obrambenih misija,
ukljucujuéi vojnu pomo¢ savezniCkim drzavama te da sudjeluje u donoSenju strateskih
smjernica za obrambenu uniju (u suradnji s EK, odnosno ,,izvr§nom vlasti“ i Vije¢em). Ovime
bi se ojacao demokratski legitimitet ZSOP-a, posebno u izvanrednim situacijama, kakvu

predstavlja ruska agresija.

Svojevrsna pozadinska tema ovog rada je upravo navedena nuznost da se fokus ZSOP-a
uravnoteZi i postupno usmjeri na jacanje EU kapaciteta, umjesto oslanjanja na NATO. Drugim
rije¢ima, iako se prema trenutnom rjeSenju u LU ne dovodi u pitanje poseban karakter
sigurnosne i obrambene politike odredenih DC, koje svoju obranu ostvaruju unutar NATO-a
(Cl. 42. st. 2. drugi paragraf UEU), bitno je naglasiti kako je suradnja EU 1 NATO-a definirana
primarno neformalnim sporazumima (npr. ve¢ spomenuti ,,Berlin plus®“ iz 2003., kao i
zajedni¢ke deklaracije EU i NATO iz 2016.2%, 2018.2%%, 2023.24%). Dakle, ovdje trenutno ne
postoji pravno obvezujuéi ugovor izmedu EU i NATO-a, kao §to ne postoji niti mehanizam

zajednickog planiranja ili interoperabilnosti zapovjednih struktura.

23y, fusnostu 156, a EP je u veljaci 2026. takoder donio i rezoluciju o strateskim partnerstvima EU-a u podrucju
obrane i sigurnosti, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2026-0040 HR.html, pristupio
poveznici 31.03.2026.

244 https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts/2016/07/08/joint-declaration,
pristupio poveznici 31.03.2026.

245 https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts/2018/07/10/joint-declaration-on-
eu-nato-cooperation, pristupio poveznici 31.03.2026.

246 https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2023/01/10/eu-nato-joint-declaration-10-january-
2023/, pristupio poveznici 31.03.2026.
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To bi znaéilo da je, ukoliko se Zeli zadrzati poseban karakter obrambene politike DC te izbjeéi
strateSku ovisnost 0 NATO-u, prvo potrebno stvoriti sporazum o npr. strateSkoj obrambenoj
suradnji (ili interoperabilnosti) izmedu EU i NATO-a, koji bi predvidao zajednicke obrambene
planove u ratnim zonama (radi preciznosti, bolje da se izbjegava eufemizam ,krize*, ve¢ da se
koriste jasniji pojmovi), kao Sto bi ukljucio i razmjenu podataka, zapovjednu koordinaciju, kao
Sto bi se izricito navelo i da je ¢l. 42. st. 7. UEU-a komplementaran s ¢l. 5. NATO-a, tj. da se

isti mogu aktivirati neovisno jedan o drugome.

U ovom potencijalnom slucaju trebalo bi izmijeniti i preambulu UEU-a, u kojoj bi se naglasila
strateSka autonomija EU (kao i potencijalna komplementarnost s NATO-om), a takoder bi se
moglo razmisliti o stvaranju (nacrta) deklaracije EV o uspostavi pravne osnove za obrambenu

uniju i suradnju s NATO-om i sl.

Time se ne bi generiralo poznato ,dupliciranje NATO-a*, ve¢ bi se pokusalo formirati
specifiéni dvoslojni sustav zajedni¢ke obrane za sve DC EU (pri ¢emu u trenutnim
geopolitickim okolnostima klasi¢na politicka neutralnost gubi smisao, a trebalo bi se teziti 1
nadilazenju vojne neutralnosti) s jasno definiranim pravima, obvezama i sredstvima za

ucinkovitu pomo¢ (izmedu ostalog i pomo¢ tre¢im savezni¢kim drzavama, poput Ukrajine).

Slijedom navedenog, ovdje bi se svakako moglo razmisliti, sukladno rezoluciji EP o izmjenama
Ugovora, o hitnoj potrebi dodavanja ¢lanka o ,,europskoj obrambenoj uniji, kao $to bi se moglo
dodati i ¢lanak koji bi definirao ,,trajni obrambeni fond*“ te obvezu zajednickog odgovora na
agresiju prema partnerskim drzavama ili drzavama kandidatkinjama za ¢lanstvo (Sto Ukrajina
definitivno jest). Sve nabrojeno bi ukratko predstavljalo esenciju ozZivotvorenja zajednicke

obrane u nadolazec¢im reformama LU.

Iako je dojam kako se neka buduca reforma LU razmatra prvenstveno zbog prosirenja EU-a na
nove DC (npr. pitanje ukidanja veta u Uniji sa 30 i vise DC je doista conditio sine qua non),
autor ovih redaka smatra kako se bilo koja veca reforma EU treba promatrati i u svjetlu

ozivotvorenja zajednicke obrane.

S operativnog stajaliSta, ako u kontekstu sadasnjeg globalnog trenutka razmisljamo da je
,Buropa sama“ (dakle, ve¢ postoji odredena ,,autonomnost®, koja bi doista trebala postati

,»strateska“) — ne trebamo uopée sumnjati u sebe. Naime, Europa (EU + UK, Norveska, Island,
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itd.) je i bez SAD-a desetak puta gospodarski ja¢a te zajednicki trosi vie na obranu od RF.?*’

Danasnja obrana ne pociva (isklju¢ivo) na konvencionalnom broju vojnika, ali Unija od 450
milijuna ljudi (sa dodatkom europskih drzava, koje bi mogle postati ¢lanice, ili se ponovno
vratiti u Uniju) svakako ima dovoljan strateski potencijal za uspjesno odvracanje vanjskih

opasnosti.

Medutim, izazov lezi u tome Sto se ovi pozitivni pokazatelji moraju operativno ucinkovitije
implementirati na terenu u svrhu stvarnog ozivotvorenja zajednicke obrane. Operativna reforma
stoga zahtijeva prelazak s rascjepkanih nacionalnih pristupa na koordinirano djelovanje i

zajednicke operativne kapacitete.

Osim toga, u svjetlu naucenih lekcija iz rata u Ukrajini, svakako bi se trebalo ozbiljno razmisliti
o Sirenju operativne suradnje u zajednic¢koj obrani (npr. u smislu potpisivanja sporazuma, barem
o razmjeni obavjeStajnih podataka, kibernetickoj obrani, zaStiti pomorske i druge
infrastrukture) 1 s ostalim demokratskim drzavama politickog zapada, koje dijele iste
vrijednosti, kao 1 sigurnosne interese, poput Kanade, Japana, Juzne Koreje 1 Australije, Cime bi

se stvorio otporniji globalni obrambeni sustav protiv suvremenih ugroza.

247 https://www.consilium.europa.eu/en/policies/defence-numbers/#:~:text=Boosting%20competitiveness-
How%20much%?20are%20EU%20member%?20states%20spending%200n%20defence?, Text%20version,
pristupio poveznici 24.03.2026.
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Zakljucak

EU je kroz pomo¢ Ukrajini (od samog pocetka sveobuhvatne ruske invazije) sigurno pocela
ozivljavati koncept ZSOP, odnosno najbitniji segment iste - zajednicku obranu. ZSOP kao
,drugo krilo“?*® ZVSP-a nije soft law (upravo jer postoji u LU), ali ,predstavlja lex
imperfecta“.** Drugim rije¢ima, ,trebalo bi jasno razgraniciti odluke o djelovanju koje se
donose u okviru ZSOP od onih koje se donose u okviru ZVSP-a.“?** Desetlje¢a neaktivnosti na
planu ZSOP su uzela danak, a konkretniji koraci se Cesto obavljaju (kako je i Monnet rekao)

tek u vremenu kriza, a takav je i sadasnji trenutak.

Kako je i navedeno, ovakva ,,gradnja Europe®, u smislu ZSOP-a i pomo¢i napadnutoj drzavi
kandidatkinji, se ocitava davanjem vojne pomo¢i kroz Europski mirovni instrument (EPF) —
koji predstavlja proracunsko pitanje, trenutno rijeSeno na izvanproracunski nacin (ali i tako
pomaze ozivotvorenju ZSOP-a) — kroz zajedni¢ku javnu nabavu za obrambenu industriju
(EDIRPA, EDTIB, i dr.). Ovdje se moZe ponoviti kako bi svakako trebalo revidirati ¢l. 41. st.
2. UEU-a i dopustiti da se (zajednicka) vojska i zajednicka obrana mogu financirati iz prorac¢una

EU.

Nadalje, ozivotvorenje zajedniCke obrane se ogleda i putem obuke ukrajinskih oruzanih snaga
kroz misiju EUMAM (na podrucju EU, a de lege ferenda bi trebalo razmisliti i o obucavanju
na podruc¢ju Ukrajine), a tu je 1 plan ,,ReArm Europe®, dok je EU takoder donio i niz raznih
dokumenata, koji donekle stavljaju ZSOP u krupniji plan (npr. spomenuti ,,Strateski kompas®,

,Bijela knjiga* 1 dr.).

Iako se radi o posebnoj temi i pitanje sankcija (kao i potencijalne, a sigurno nuzne, zaplijene
novcanih sredstava ruske centralne banke) se takoder moze gledati kao specifi¢ni aspekt, gdje

se indirektno jaCa zajednicka obrana, a svakako treba ponoviti i institut konstruktivne

248 Lapas, str. 273.

29 V. npr. Misljenje nezavisnog odvjetnika Wahla od 07.04.2016. u predmetu C-455/14, gdje se, izmedu ostalog
(u para. 45) navodi kako je pravna priroda ZVSP, kao lex imperfecta, predstavlja ,,0¢ito nasljede sui generis
prirode drugog stupa stvorenog Ugovorom iz Maastrichta: hibridnog sustava koji je spojio znacajke (tadasnjeg)
prava Zajednice i medunarodnog javnog prava. Nepostojanje obvezuju¢eg mehanizma za rjeSavanje sporova
sudske prirode ocito je znacajka koja pripada meduvladinoj strani ZVSP-a. Osim toga, u veéini (ako ne i svim)
drzavama ¢lanicama EU-a nacionalni sudovi tradicionalno prakticiraju odredene oblike ograni¢enja kada je rije¢
o sudskoj primjenjivosti akata drzave u podrucju vanjske politike.*
,https://infocuria.curia.europa.cu/tabs/document?source=document&text=&docid=175624&pagelndex=0&docla
ng=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=829879, pristupio poveznici 01.04.2026.

250 Dui¢, str. 132, prof. Duié¢ smatra kako bi trebalo specificirati koja to&no podrudja su dio obrambene, a koja su
dio vanjske politike, a kako ne bi doslo do pravne nesigurnosti pa bi, prema njoj, ZSOP mogao ostati dio UEU, a
ZVSP bi se prebacila u UFEU
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suzdrzanosti iz ¢l. 31. st.1. UEU-a, koji je pomogao u jacanju zajedniCke obrane, ¢ak i direktno,

jer tako su donesene odluke oko EPF i EUMAM.

Svakako vrijedi naglasiti 1 ozivotvorenje zajednicke obrane kroz sinergiju ¢l. 114. 1 173 UFEU-
a. Ponovimo, dok se neke ,,prave” vojne odluke (npr. slanje misija u inozemstvo) donose
jednoglasno u Vijecu, one odluke koje se odnose na unutrasnje trziSte, ali i (suptilno) na
financiranje obrambene industrije se — uspijevaju donijeti kvalificiranom ve¢inom. Nije 1i to

dokaz da se upravo pred nasim oc¢ima i odvija neka vrsta ozivotvorenja u¢inkovitog ZSOP-a (?)

Isti trend potvrduje i ¢l. 122 UFEU-a, kojim je ubrzano donosenje instrumenta SAFE. Dakle,
¢ak 1 na ovom podrucju oko unutrasnjeg trziSta i industrijske politike, vidljiv je brzi napredak
u jacanju zajednicke obrane, odnosno i tu se ogleda svojevrsni federalizam. Drugim rije¢ima,
navedeni ¢lanci UFEU su ,,uéinkoviti alat federalizacije“**!, koji je prema autoru ovih redaka

nuzan u segmentu koji je ovdje obraden, tj. u zajednickoj obrani.

Nadalje, kod pitanja ,,nacionalnog suvereniteta“ i veta odredenih DC, na kojeg ¢e se prilikom
odlucivanja o sankcijama RF ili bilo kojem vidu pomo¢i Ukrajini i sl., ¢esto pozivati odredene
nacionalne vlade, svakako se moZe razmisliti i o tome da se odredene DC (ili veé¢ina njih)
povuku iz EU, prema ¢l. 50. UEU-a, ,.kako bi izgradile novu i modificiranu EU*.?*? Naime, ve¢
se duZe vrijeme uo¢ava tendencija pojedinih DC prema opstrukciji procesa unutar EU, ¢ime se
dovodi u pitanje njihovo postupanje u skladu s nacelom lojalne (iskrene) suradnje, sukladno ¢l.

4. st. 3. UEU.

S tim u vezi se moZe naglasiti i ¢l. 24. st. 3. UEU-a, koji govori kako DC aktivno i bez zadrske
podupiru vanjsku i sigurnosnu politiku Unije u duhu lojalnosti i uzajamne solidarnosti i u skladu
su s djelovanjem Unije u tom podru¢ju.?>® Trenutno je nesporno kako su DC nadlezne za

254

vodenje vlastite vanjske politike.”" ,,Medutim, to ne znaci da imaju neogranic¢enu slobodu ¢initi

§to god Zele.“?> Naime, ECJ je veé donio odluke o tome da su DC EU duzne ispunjavati svoje

251 Fabbrini, str. 150, gdje citira autora Alberta de Gregorio Merina (,,The EU Treaties as a Living Constitution
of the Union in Times of Crisis*, 2024.)

252 https://verfassungsblog.de/eu-sanctions-and-the-mirage-of-unanimity/. i https://verfassungsblog.de/walking-
out-on-hungary/, pristupio poveznicama 31.03.2026.

253 Ovdje mozemo naglasiti i odredbu ¢&l. 28. st.2 UEU, koja govori da odluke (Vije¢a o operativnom djelovanju
Unije) obvezuju DC u pogledu stajalista koja one zauzimaju i u pogledu njihovog djelovanja, kao i ¢l. 29. UEU,
koji naglasava kako DC osiguravaju da njihove nacionalne politike budu u skladu sa stajalistima Unije.

2% V. npr. Izjave 13. i 14. o zajedni¢koj vanjskoj i sigurnosnoj politici, koje su dio LU

255 https://verfassungsblog.de/how-viktor-orban-challenges-the-eus-common-foreign-and-security-policy/,
pristupio poveznici 01.04.2026.
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obveze koje proizlaze iz prava EU%, a to se onda odnosi i na ZVSP, tj. ZSOP. Kad bi sve DC

doista lojalno suradivale, to bi izuzetno pomoglo ozivotvorenju zajedni¢ke europske obrane.

U tom smislu, jasno je kako tzv. nuklearna opcija iz ¢l. 7 UEU-a (tj. suspendiranje prava glasa
u Vijeéu) priliéno tesko ostvariva u praksi (neki autori misle i drukéije®7), medutim, u teoriji,
postoji pravno izvediva alternativa tj. dobrovoljno istupanje voljnih DC, s ciljem reosnivanja

modificirane Unije, sukladno ¢l. 50. UEU.

Takvim korakom bi se otvorio novi put za ozivljavanje zajednicke obrane; i to kroz daljnje
formaliziranje mehanizma pojacane suradnje, odnosno kroz stvaranje istinske koalicije voljnih
DC, koje bi bile spremne uéi u istinsku obrambenu uniju (a bez nelojalnih DC koje trenutno

odstupaju od ZVSP i o éemu su se EU institucije ocitovale tijekom ozujka 2026.%%).

Ipak, ukoliko bi netko apelirao na umjereniji put i postupno ozivotvorenje zajednicke obrane,
moramo imati na umu kako je trenutno najznacajniji (u ovom slucaju i jedini) prijedlog, koji je
ujedno potekao iz EU institucija te koji se, izmedu ostalog, bavi 1 pitanjima reforme ZSOP -

Rezolucija EP o prijedlozima EP za izmjenu Ugovora iz studenog 2023.

Ovu rezoluciju ne treba mijeSati sa Rezolucijom EP o europskoj obrambenoj uniji, pomalo
zaboravljenim dokumentom iz 2016. godine, koji takoder pokazuje stav, onih koji bi trebali biti
istinski zakonodavci (u nekoj buduéoj sveobuhvatnoj reformi EU), da EU i NATO (¢it. SAD)
nec¢e uvijek imati iste prioritete. I ovim dokumentom je, jo$ u proslom desetljecu, napravljen

mali, simbolicki, ali svakako potreban, korak prema ozivotvorenju zajednic¢ke europske obrane.

Ne trebamo zaboraviti ni inicijativu tzv. ,,vojnog Schengena®, koja bi se u bliskoj buduénosti
trebala operacionalizirati (ve¢ postoji prijedlog Uredbe koja bi regulirala ovo pitanje) te ista
takoder predstavlja korak prema ozivotvorenju zajednicke obrane. Ipak, mozda je razvijanje
daljnje specijalizirane suradnje unutar PESCO-a, kao specifi¢ne ,,koalicije voljnih®, jos bolji
pokazatelj ozivljavanja koncepta zajednicke obrane. Naravno, tu su takoder potrebne reforme
¢lanaka UEU-a, koje su spomenute u ovom radu, ali naglasimo kako PESCO i ,koalicija
voljnih* (¢l. 44 UEU-a) svakako ve¢ predstavljaju ,,Europu u vise brzina“, posebno u kontekstu

zajednicke obrane.

236 V. npr. predmet C-619/18 (EK v. Poljska) od 24.06.2019.

257 https://verfassungsblog.de/tackling-orban-problem/, pristupio poveznici 01.04.2026.

28 hitps://audiovisual.ec.europa.eu/en/media/video/I-287073, pristupio poveznici 31.03.2026. (iako je u tijeku
pisanja ovog rada, doslo do politi¢ke promjene u vodstvu Madarske, to ne zna¢i da su problemi oko te DC
zavreni ili da ne postoje druge DC koje djeluju na sliéne nagine)
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Procesu ozivljavanja zajednicke obrane svakako moze doprinijeti i operacionalizirani kapacitet
za brzo rasporedivanje (RDC), iako je u ovom djelu (koji zapravo govori o 5000 vojnika za
brza djelovanja u podruc¢jima kriza) potrebno jo$ vise vojnog ljudstva i jos brze djelovanje u

istinskoj obrambenoj uniji.

Takoder, ozivljavanju zajednicke obrane ¢e doprinijeti i neformalne suradnje poput one iz
skupine tzv. ,,Weimarskog trokuta* (Poljska, Njemacka i Francuska)®*’, koje opet mozemo
gledati kao neformalne ,,koalicije voljnih®, ali ovdje bi svakako pomogla i najbliza moguca
suradnja sa drzavama kao $to su UK 1 Norveska, koje moraju ojacati svoje vojske, ali 1 sada
predstavljaju dodanu vrijednost za buduc¢u ZSOP (Island nema svoje vojne snage, ali je ¢lan

NATO-a te je povezan sporazumima sa EU-om).

U ovom radu je spomenuto i uvodenje novog povjerenika (EK) za obranu i svemir, kao jo$
jedan simbolicki pokazatelj razmiSljanja unutar EU (i sukladno vaze¢em zakonodavstvu),
medutim najveéi put prema ozivljavaju zajednicke obrane je jasnija formulacija Cl. 42. st. 7.
UEU-a o uzajamnoj pomo¢i i kolektivnoj obrani. Potrebno je, barem po Rezoluciji EP o
izmjenama Ugovora, izmijeniti ovaj ¢lanak na nacin da se propise obveza vojne intervencije (a
ne samo pomo¢i svim sredstvima), a svakako bi trebalo dodati i novi ¢lanak u UEU, tj. onaj o

europskoj obrambenoj uniji.

U dugorocnoj perspektivi, koncept europske integracije implicira potrebu za razvojem
autonomnih obrambenih kapaciteta, ¢cime bi se smanjila iskljuciva ovisnost o NATO-u, kao
primarnom jamcu regionalne sigurnosti. ,,Ako Europa ozbiljno namjerava braniti sebe, mora
prihvatiti ambicioznija rjeSenja, ukljuCuju¢i poveCane obrambene izdatke, operativnu
integraciju i pravni okvir koji osnazuje i drzave i gradane u pitanjima sigurnosti. Bez takvih
mjera, europska obrana ostat ¢e fragmentirani i neucinkoviti mozaik, ostavljajuc¢i kontinent

ranjivim u sve vise neprijateljskom svijetu*, 2%

U tekstu je takoder navedeno kako bi trebalo osmisliti druk¢iju ulogu ECJ, odnosno da bi isti
trebao imati ovlasti odluc¢ivanja unutar ZVSP, a time bi se izgradila i nova verzija ZSOP. Iako
takva reforma izravno zadire u koncept nacionalnog suvereniteta, suvremena promisljanja o

istinskoj obrambenoj uniji zahtijevaju odmak od konvencionalnih teorijskih i prakti¢nih okvira

259 https://www.auswaertiges-amt.de/en/aussenpolitik/europe/cooperation-in-europe/228752-
2287527sLocal=false&isPreview=false, pristupio poveznici 01.04.2026.

260 https://www.startinsight.eu/en/europes-defense-conundrum-why-pesco-and-other-initiatives-always-fall-
short/#:~:text=The%20Common%?20Security%20and%20Defence.dependence%200n%20U.S.%20military %201
ntelligence, pristupio poveznici 01.04.2026.
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integracije. Oko izrazito osjetljivog pitanja ,,nacionalnog suvereniteta® (iako bi EU pravo
trebalo imati supremaciju), mozemo navesti da ,,sve dok nacionalni akteri integraciju EU u
obrani vide kao igru s nultom sumom, nece se ostvariti ,,prava“ Europska obrambena unija — ni

u okviru meduvladine ZSOP, ni pod nadnacionalnim trzi$nim okriljem.*?*!

Ako razmatramo ozivljavanje zajedni¢ke obrane u kontekstu ukrajinskoga angazmana za
europske vrijednosti, namece se potreba za uvodenjem dodatne klauzule u LU, npr. onu o
obrambenoj solidarnosti prema tre¢im drzavama, ili bi se mogao donijeti meduinstitucionalni
sporazum, koji bi imao obveznu snagu unutar pravnog poretka EU. Bez takvih pravnih
promjena, ZSOP bi ostao prvenstveno politicki okvir s ograni¢enim pravnim u¢inkom, a ne

prava europska obrambena unija (ZSOP kao lex imperfecta).

,Jako EU nema nacelni izvanredni rezim, sli¢an onima u drugim ustavnim sustavima, svejedno
ima svoj skup zakona, koji se mogu opisati kao zakoni o hitnim situacijama‘.?* LU, kao
svojevrsni ustavni rezim EU-a, se pokazao da moze djelovati u izvanrednim situacijama poput
ruske agresije, ali ponavljamo: potrebno je vise od toga, jer ,,ZSOP je trpio i od sustinskih 1 od

institucionalnih prepreka“?®, koje su navedene u ovom radu.

Dakle, iako trenutno postoji vise kriza u svijetu, rusku agresiju na Ukrajinu, moramo gledati 1
kao neposrednu opasnost za Siru kontinentalnu sigurnost. Ne zaboravimo, ,,politicka zajednica
koja se ne moze braniti od vanjskih prijetnji i mora ovisiti o drugima za svoju obranu, prije ili

kasnije suocava se s propadanjem, sli¢no kao Rimsko Carstvo. Europa jo$ uvijek ima izbor.*?%*

U konacnici, geopoliticki imperativ nalaze da je vrijeme za donoSenje tog povijesnog izbora —
reforme prema istinskoj zajednickoj obrani - upravo sada, ¢ak i ako to, za europsku obrambenu

arhitekturu, znaci strateski iskorak, bez izravnog oslonca na SAD.

261 https://verfassungsblog.de/on-the-way-to-a-european-defence-union/, pristupio poveznici 24.03.2026.
262 Fabbrini, str. 153

263 Tbid., str 155

264 https://verfassungsblog.de/the-end-of-nato/, pristupio poveznici 26.03.2026.
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