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Sazetak

Zavrsni specijalisticki rad pod nazivom ,,Uloga kolektivnih ugovora u pomorskoj industriji: izazovi
zaStite prava pomoraca i konkurentnosti brodara* istrazuje znacaj i primjenu kolektivnih ugovora
u pomorskoj industriji, analiziraju¢i njihove u€inke na regulaciju radnih odnosa uz istodobno
ocuvanje konkurentnosti brodara. Rad analizira kako medunarodni pravni instrumenti te aktivnosti
relevantnih medunarodnih organizacija oblikuju sustav zaStite prava pomoraca i unapreduju
njihove radne uvjete.

Pritom se analizira utjecaj klju¢nih medunarodnih pomorskih organizacija, poput Medunarodne
pomorske organizacije, Medunarodne organizacije rada i Medunarodne federacije transportnih
radnika, koje aktivno sudjeluju u promicanju i implementaciji kolektivnih ugovora, osiguravanju
minimalnih radnih uvjeta pomoraca i borbi protiv praksi koje Stete pomorcima.

Posebna paznja posvecena je i analizi razvoja medunarodnih instrumenata zaStite prava
pomoraca, isticu¢i posebnu ulogu Konvencije o radu pomoraca Medunarodne organizacije rada
koja standardizira radne uvjete na brodovima i uvodi mehanizme koji omoguéuju bolje zastitu
pomoraca Sirom svijeta. Pritom se naglasak stavlja na klju¢ne odredbe Konvencije koje se odnose
na kolektivne ugovore, ukazuju¢i na njihovu vaznost u osiguravanju postenih uvjeta rada, placa i
sigurnosti za pomorce.

Ujedno, rad razmatra nacionalne okvire uredenja prava pomoraca, istrazujuéi izazove u
implementaciji medunarodnih normi u hrvatskom pravnom sustavu, te povezanost izmedu
nacionalnih zakona i medunarodnih standarda, kao i odgovornost drzava da usklade svoje
zakonodavstvo s medunarodnim standardima.

Najveci dio ovog rada posvecen je analizi kolektivnih ugovora, koji se smatraju kljucnim
instrumentom u oblikovanju radnih uvjeta pomoraca na globalnoj razini. Kolektivni ugovori,
posebice oni koji reguliraju medunarodnu plovidbu, obuhvacaju Sirok spektar pravnih normi koje
opsezno pokrivaju uvjete zivota i rada pomoraca, i to od uvjeta plac¢a, radnih sati i vremena odmora,
do sigurnosnih standarda, zdravstvene zaStite i smjeStajnih uvjeta na brodovima. Kolektivni
ugovori takoder djeluju kao instrument zastite od nepozeljnih praksi, poput tzv. zastava pogodnosti,
gdje bi bez njih pomorci mogli biti izlozeni zna¢ajnim pravnim i socijalnim nesigurnostima.

U konacnici, rad detaljno razmatra ekonomske ucinke kolektivnih ugovora na poslovanje
brodara, kao 1 integraciju okoliSnih, drustvenih i upravljackih (Environmental, Social, Governance)
kriterija, s posebnim osvrtom na njihov potencijal za poboljSanje socijalne odrzivosti pomorske
industrije.

Kljucne rijeci: kolektivni ugovori, pomorci, medunarodni radni standardi, pomorska industrija,
Konvencija o radu pomoraca



Summary

The paper entitled “The Role of Collective Agreements in the Maritime Industry: Challenges in
Protecting Seafarers’ Rights and Ensuring Shipowners’ Competitiveness” explores the significance
and implementation of collective agreements in the maritime industry, analyzing their effects on
the regulation of employment relations while simultaneously maintaining the competitiveness of
shipowners. The paper examines how international legal instruments and the activities of relevant
international organizations shape the system of seafarers’ rights protection and contribute to the
improvement of their working and living conditions.

The paper analyses the impact of key international maritime organisations, such as the
International Maritime Organization, the International Labour Organization, and the International
Transport Workers’ Federation, which actively participate in the promotion and implementation of
collective agreements, the establishment of minimum working conditions for seafarers, and the
fight against practices that harm seafarers.

Furthermore, the paper examines the development of international instruments for the protection
of seafarers’ rights, highlighting the important role of the International Labour Organization's
Maritime Labour Convention, which standardizes working conditions on board ships and
introduces mechanisms that ensure better protection of seafarers worldwide. Emphasis is placed on
the Convention’s provisions related to collective agreements, pointing to their importance in
securing fair conditions of work, wages, and safety standards for seafarers.

Furthermore, the paper discusses the national legal framework governing seafarers’ rights,
analyzing the challenges of implementing international norms within the Croatian legal system, the
interrelation between national legislation and international standards, and the responsibility of
states to harmonize their laws with global labour standards.

The central part of the paper is dedicated to the analysis of collective agreements as a key
instrument in shaping seafarers’ working conditions on a global scale. These agreements, especially
those regulating international navigation, encompass a broad range of legal norms covering wages,
working hours, rest periods, safety standards, healthcare, and accommodation on board. Collective
agreements also serve as a safeguard against undesirable practices, such as “flags of convenience,”
which could otherwise expose seafarers to significant legal and social insecurity.

Finally, the paper assesses the economic effects of collective agreements on shipowners’
operations, as well as the integration of Environmental, Social, and Governance (ESG) criteria,
with particular emphasis on their potential to enhance the social sustainability of the maritime
industry.

Keywords: collective agreements, seafarers, international labour standards, maritime industry,
Maritime Labour Convention



1. UVOD

Pomorska industrija predstavlja jedan od najvaznijih stupova globalne ekonomije, osiguravajuci
prijevoz roba i ljudi na medunarodnoj razini te povezujuci svjetska trziSta. Pritom je pomorski
prijevoz i dalje dominantan oblik medunarodnog transporta, ¢ine¢i okosnicu globalnih opskrbnih
lanaca te obuhvacajuéi vise od 80 posto ukupnog obujma svjetske trgovine.! Prema procjenama,
ova industrija zapo$ljava preko 1.892.000 pomoraca,’ ¢ija su prava, radni uvjeti i sigurnost klju¢ni
¢imbenici ne samo za njihov profesionalni zivot, ve¢ 1 za odrzivost 1 konkurentnost pomorske
djelatnosti u cjelini.

U kontekstu radnih odnosa, rad pomoraca ima specificnosti koje ga izdvajaju od ostalih oblika
zaposlenja. Naime, pomorcima je tijekom obavljanja radnih zadataka, mjesto rada ujedno i mjesto
boravka. Upravo zbog te specifi¢nosti, regulacija radnih odnosa pomoraca nastoji osigurati dvije
glavne zadade plovidbe, zastitu pomoraca i sigurnost plovidbe.* Takoder, univerzalnost pomorskog
prava posebno se o€ituje u oblasti pomorskog radnog prava, jer se pitanja vezana uz radnopravni
status i imovinskopravni polozaj ¢lanova posade, isti ili sliéni od najranijih vremena.* Unatod
znacajnoj ulozi pomoraca u globalnoj trgovini, oni se ¢esto suofavaju s izazovima vezanim uz
radne 1 socijalne aspekte koji proizlaze iz dinamic¢ne prirode pomorskog sektora. Povijesno teski
uvjeti rada u pomorskoj djelatnosti, u suvremenom kontekstu, transformiraju se pod snaznim
utjecajem globalnih ekonomskih trendova i tehnoloskog napretka. Naime, sve ve¢a automatizacija
brodskih i luckih operacija, skraceno vrijeme zadrzavanja brodova u lukama, porast medunarodne
flote brodova, fleksibilni regulatorni sustavi koji omogucuju registraciju brodova u jurisdikcijama
s blazim regulatornim zahtjevima, istovremeno povecavaju ucinkovitost pomorskog prijevoza
unutar globalnih opskrbnih lanaca, ali i otvaraju nova pitanja u pogledu zastite prava pomoraca.
Navedeno je doprinijelo jacanju medunarodne konkurentnosti u pomorskoj djelatnosti te
povecanom pritisku na smanjenje troSkova, posebice onih vezanih za koriStenje radne snage, $to je
rezultiralo promjenama u veli¢ini i strukturi posade (multinacionalna i multikulturalna posada),
smanjenjem placa, pogorSanjem uvjeta zivota i rada pomoraca na brodu, te zamjenom nacionalnih
regulatornih sustava sa onima medunarodnog karaktera.’

Zbog toga su drustveni odnosi vezani uz plovidbu 1 more bili predmet zakonskoga reguliranja
jos od najranijih vremena.® Kako bi se osigurala primjerena zastita prava pomoraca i istovremeno
odrzala konkurentnost brodara, iznimno zna¢ajnu ulogu imaju kolektivni ugovori. Stoga, ovaj rad
istrazuje ulogu kolektivnih ugovora u zastiti prava pomoraca i o€uvanju konkurentnosti brodara, s

! Konferencija Ujedinjenih naroda o trgovini i razvoju (UNCTAD), Review of Maritime Transport 2021, Ujedinjeni
narodi, Geneva, Overview, 2021.

2 Ibid., str. 16, 2021. (podatak o broju pomoraca preuzet iz: BIMCO & International Chamber of Shipping (ICS),
Seafarer Workforce Report 2021: The global supply and demand for seafarers, Witherbys / BIMCO & ICS, 2021.)

3 Buklija$ B., Bili¢ A., Medunarodno radno pravo, str. 101, Pravni fakultet Sveuéilista u Splitu, Split, 2006.

4 Sarac M., Crnkovié A. Legal working status of crew members during the centuries- a comparative overview, Zbornik
radova — 3. Medunarodna znanstvena konferencija pomorskog prava Suvremeni izazovi pomorske plovidbe (Split, 8.-
9. travnja 2021.), str. 330., Pravni fakultet Split, 2021.

3 Bili¢ A., Smokvina V., Problemi i perspektive ugovora o radu pomoraca u svijetlu Konvencije o radu pomoraca uz
poseban osvrt na hrvatsko zakonodavstvo, Zbornik radova — 3. Medunarodna znanstvena konferencija pomorskog
prava Suvremeni izazovi pomorske plovidbe (Split, 8.-9. travnja 2021.), str. 12., Pravni fakultet Split, 2021.

¢ Bartulovi¢ Z, Afli¢ M., Sailor’s Service from Medieval Times to Modern Maritime Labour Conventions, Zbornik
Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci 55, br. 1., str. 167, Pravni fakultet Rijeka, 2018.



posebnim naglaskom na medunarodni pravni okvir i djelovanje klju¢nih medunarodnih
organizacija.

U radu se nadalje analiziraju pravni instrumenti i1 standardi koji oblikuju sustav zastite
pomoraca, pri ¢emu se posebno istice Konvencija o radu pomoraca (Maritime Labour Convention
- MLC).” Ova konvencija, koju je usvojila Medunarodna organizacija rada (International Labour
Organization - ILO), predstavlja sveobuhvatan okvir za uredenje radnih uvjeta pomoraca,
ukljucujuéi njihove place, radno vrijeme, zdravstvenu zastitu i socijalnu sigurnost, te se smatra
najznacajnijim dokumentom za uredenje radnog i socijalnog statusa pomoraca. Rad se takoder bavi
ulogom klju¢nih medunarodnih organizacija koje djeluju uz ILO, a to su Medunarodna pomorska
organizacija (International Maritime Organization - IMO) 1 Medunarodna federacija transportnih
radnika (International Transport Workers’ Federation - 1TF), koje kroz svoje regulatorne i
nadzorne instrumente pridonose unapredenju standarda zastite pomoraca 1 provedbi kolektivnih
ugovora. Pritom kolektivni ugovori predstavljaju vazan instrument uredenja radnih odnosa u
pomorstvu, omogucéuju¢i pomorcima pristup standardiziranim radnim uvjetima, te socijalnim i
materijalnim pravima. Njihova primjena postaje posebno znacajna u kontekstu medunarodne
plovidbe, gdje su pomorci Cesto izloZeni pravnim nesigurnostima zbog razli¢itih primjenjivih
jurisdikcija 1 poslovnih modela brodarskih kompanija.

Posebna paZznja posvecena je i fenomenu tzv. zastava pogodnosti, koji omoguc¢ava brodarima
registraciju plovila u drzavama s manje strozim regulatornim zahtjevima, $to moze dovesti do
smanjenja prava i zastite pomoraca. Ova praksa predstavlja znacajan izazov ne samo za osiguranje
dostojanstvenih radnih uvjeta pomoraca, ve¢ i za osiguranje postene trziSne utakmice u brodarskoj
industriji, jer stvara nelojalnu konkurenciju izmedu brodara koji poStuju medunarodne standarde i
onih koji koriste fleksibilnije propise zastava pogodnosti. Prema podacima Konferencije
Ujedinjenih naroda o trgovini i razvoju (United Nations Conference on Trade and Development -
UNCTAD), od 2024. godine vise od polovice svjetske trgovacke flote, mjereno nosivos¢u (BRT),
registrirano je u otvorenim registrima odnosno plovi pod nekom od zastava pogodnosti.®

U radu se takoder razmatraju posebnosti hrvatskog zakonodavstva u kontekstu zastite radnih 1
socijalnih prava pomoraca te uskladenost nacionalnog pravnog okvira s medunarodnim
standardima. Hrvatska, kao zemlja s dugom pomorskom tradicijom, suocava se s izazovima
implementacije medunarodnih normi u svoje zakonodavstvo, pri ¢emu kolektivni ugovori imaju
klju¢nu ulogu u osiguranju prava hrvatskih pomoraca.

Posebno mjesto u radu zauzima analiza ekonomske dimenzije kolektivnih ugovora, s naglaskom
na njihovu ulogu u osiguranju ravnoteze izmedu zastite prava radnika i financijske odrzivosti
brodarskih kompanija. U tom kontekstu istrazuje se i integracija okoliSnih, druStvenih i
upravljackih (ESG) kriterija u pomorsku industriju te nacin na koji kolektivni ugovori mogu
doprinijeti jacanju druStvene odgovornosti brodara.

7 Medunarodna organizacija rada (ILO), Konvencija o radu pomoraca, 2006., s izmjenama i dopunama.
8 Konferencija Ujedinjenih naroda o trgovini i razvoju (UNCTAD), Handbook of Statistics 2023, "Table 2. Fleet
ownership and registration, main economies, 1 January 2023", str. 73., 2023.



Cilj ovog rada je pruziti cjelovitu pravnu analizu uloge kolektivnih ugovora u pomorskoj
industriji, uz istodobno sagledavanje ekonomskih i drustvenih aspekata njihove primjene te izazova
koji se pojavljuju u njihovoj provedbi. Kroz pregled medunarodnih standarda, nacionalnih
zakonodavnih okvira i primjera iz prakse, rad nastoji dati odgovore na klju¢na pitanja vezana uz
zaStitu pomoraca i konkurentnost brodara u kontekstu globalizirane pomorske industrije.

2. MEPUNARODNI STANDARDI ZASTITE PRAVA POMORACA I KOLEKTIVNI
UGOVORI

2.1. Medunarodni pravni okvir kolektivnog pregovaranja i kolektivnih ugovora u pomorstvu

Pomorska industrija predstavlja globalno povezan sektor u kojemu pomorci ¢esto rade u pravnim
okvirima razli¢itih jurisdikcija, $to moZe rezultirati pravnom nesigurnoS¢u 1 otezanom zaStitom
njihovih radnih i socijalnih prava. Zastita pomoraca od iznimne je vaznosti, jer osim §to osigurava
sigurnost plovidbe i doprinosi zastiti morskog okoli$a, ona istovremeno $titi zdravlje 1 sigurnost
samih pomoraca, s posebnim naglaskom na postivanje njihovih temeljnih ljudskih prava.’ Stoga
medunarodni standardi zaStite prava pomoraca postaju kljucni instrumenti za osiguranje
jedinstvenih pravila koja se primjenjuju na sve pomorce, neovisno o zastavi broda pod kojom
plove.

Medunarodni standardi zaStite prava pomoraca oblikuju se upravo kroz djelovanje
medunarodnih organizacija, ponajprije ILO 1 IMO, koje kroz konvencije, preporuke, rezolucije 1
druge medunarodne akte utvrduju temeljna pravila rada i Zivota na moru, stvarajuci time jedinstven
medunarodni okvir zaStite prava pomoraca, neovisno o razlikama u nacionalnim zakonodavstvima.
Kolektivni ugovori pritom imaju vaznu ulogu u provedbi medunarodnih standarda zasStite prava
pomoraca, jer definiraju specificne uvjete rada i pla¢a unutar globalne pomorske industrije.
Kolektivnim ugovorima moguce je, na uravnotezen nacin, osigurati prilagodbu uvjetima
poslovanja u globaliziranom gospodarstvu, uz istovremeno jamcenje minimalnih socijalnih
standarda.'”

Budu¢i da radnik kao pojedinac, u pravilu, ne raspolaze dostatnom socijalnom snagom da bi
mogao ravnopravno pregovarati s poslodavcem o svojim pravima i uvjetima rada, u tom smislu
,»snaga svijeta rada lezi u kolektivnoj mo¢i“,!" odnosno u udruZzivanju radnika koje omogucuje
nastupanje s jedinstvene pregovaracke pozicije. Upravo iz te potrebe za ravnotezom interesa razvija
se institut kolektivnog pregovaranja. Pravni okvir kolektivnog pregovaranja na medunarodnoj

razini temelji se ponajprije na ILO Konvenciji br. 87 o slobodi udruZzivanja i zastiti prava na

9Rozi¢, T. Vukovié, N. Bozikovié¢, Kolektivni ugovori kao izvor prava za reguliranje radnog statusa pomoraca u
Republici Hrvatskoj, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, vol. 42, br. 3, str. 696, 2021.

10 Bodiroga-Vukobrat N., Laleta S., Posebnosti kolektivnog pregovaranja u europskom i hrvatskom pravu, str. 4,
Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijecu, Vol. 28, No. 1, 2007.

11 Buklijas B., Bili¢ A., Medunarodno radno pravo, str. 15, Pravni fakultet SveuciliSta u Splitu, Split, 2006.



organiziranje'? i ILO Konvenciji br. 98 o pravu na organiziranje i kolektivno pregovaranje,'® koje
zajedno €ine osnove normativnog sustava ILO-a u podru¢ju radnih odnosa.

Konvencija br. 87 postavlja temelj za u€inkovito kolektivno pregovaranje osiguravanjem prava
radnicima i poslodavcima da bez prethodnog odobrenja slobodno osnivaju i pristupaju
organizacijama po vlastitom izboru. Time se jam¢i institucionalna sloboda potrebna za autonomno
sindikalno djelovanje, $to je preduvjet za uspostavu ravnoteze u odnosima izmedu rada i kapitala.

Na toj osnovi se nadovezuje Konvencija br. 98, koja postavlja medunarodne standarde u
podrucju kolektivnog pregovaranja. Ova konvencija $titi radnike od diskriminacije zbog Clanstva
u sindikatu te jamci sindikatima pravo na neometano djelovanje bez uplitanja poslodavaca. Time
se izravno jaca pregovaracka mo¢ radnika i stvaraju preduvjeti za ravnopravne pregovore s
poslodavcima. Posebno je vazno istaknuti da Konvencija br. 98 obvezuje drzave Clanice da
poduzmu odgovaraju¢e mjere kako bi poticale i promicale razvoj dobrovoljnog kolektivnog
pregovaranja. U tom smislu, ova konvencija ima i proaktivhu dimenziju, ¢ime se stvaraju
institucionalni 1 zakonodavni uvjeti u kojima se kolektivnho pregovaranje moze razvijati kao
sredstvo uredivanja radnih odnosa.

U ILO Konvenciji br. 154 o promicanju kolektivnog pregovaranja,'* kolektivno pregovaranje je
definirano kao svako pregovaranje izmedu poslodavaca, skupine poslodavaca ili jedne 1 viSe
udruga poslodavaca, s jedne strane, i jedne ili viSe radnickih organizacija, s druge strane, radi:
utvrdivanja radnih uvjeta i uvjeta za zaposljavanje; i/ili utvrdivanje odnosa izmedu poslodavaca i
radnika 1/ili uredivanje odnosa izmedu poslodavaca i njihovih organizacija i jedne ili viSe radnickih
organizacija.!> Ova konvencija ima poseban znacaj u kontekstu globaliziranih sektora kao §to je
pomorska industrija, gdje radnici dolaze iz razli¢itih zemalja, a brodari ¢esto posluju izvan
domicilnog zakonodavstva. Time se dodatno naglasava vaznost uspostave medunarodnih standarda
koji nadilaze nacionalne granice.

Kolektivno pregovaranje moZe se realizirati na svim razinama sindikalnog i poslodavackog
organiziranja. Sustavi, oblici i metode kolektivnog pregovaranja razlikuju se, pri cemu je
sindikatima 1 poslodavcima prepusteno da dobrovoljno urede uvjete rada i zaposlenja iznad
zakonom propisanog minimuma.'® Kljuéni rezultat postupka kolektivnog pregovaranja je
kolektivni ugovor, pravni akt koji normativno ureduje prava i obveze iz radnog odnosa za sve
radnike obuhvacene njegovom primjenom. Stoga, kolektivni ugovor nije samo rezultat kolektivnih

12 Medunarodna organizacija rada (ILO), Konvencija br. 87 o slobodi udruZivanja i zatiti prava na organiziranje,
1948.,

https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT 1D:31223
2:NO, pristupljeno 1. srpnja 2025.

13 Ibid, Konvencija br. 98 o pravu na organiziranje 1 kolektivno pregovaranje, 1949.,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_ILO_CODE:C098,
pristupljeno 1. srpnja 2025.

14 Ibid., Konvencija br. 154 o promicanju kolektivnog pregovaranja, 1981.,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_ILO_CODE:C154,
pristupljeno 1. srpnja 2025.

15 Ibid. €l. 2.

16 Ueur M. B., Kolektivno pregovaranje i prosirenje primjene kolektivnog ugovora (oktroiranje kolektivnog
ugovora), str. 548, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, Vol. 27. No. 1., 2006.




pregovora vec i temelj socijalnog dijaloga i industrijskih odnosa, koji pridonosi stabilnosti radnih
odnosa 1 jacanju pravne sigurnosti u svijetu rada.

Prema definiciji ILO-a kolektivni ugovor predstavlja svaki pisani sporazum o uvjetima rada i
zaposlenja, sklopljen s jedne strane od jednog poslodavca, skupine poslodavaca ili jedne, odnosno
viSe udruga poslodavaca, te s druge strane od jedne ili viSe udruga reprezentativnih sindikalnih
organizacija radnika, odnosno predstavnika radnika koji je valjano izabran i ovlasten od skupine
radnika u skladu s nacionalnim zakonodavstvu.!” Kolektivni ugovor ima svoje ime, subjekte,
sadrzaj i formu.'® Kolektivni ugovori predstavljaju poseban izvor radnog prava i karakteristiénu
vrstu ugovora. Njihova posebnost ocituje se u dvostrukoj pravnoj naravi, s jedne strane obvezuju
sindikate i1 poslodavce, dok s druge strane proizvode ucinke i prema radnicima koje sindikati
predstavljaju. Ucinci kolektivnog ugovora su normativni i obvezni. Normativni ucinak, koji je
fakultativan jer ovisi o volji stranaka, ocituje se kroz odredbe kojima se ureduju prava i obveze
radnika u individualnim radnim odnosima, primjerice visina plac¢e, radno vrijeme, ili trajanje
godisnjih odmora. Obvezni u¢inak odnosi se na prava i obveze samih stranaka ugovora te ureduje
pitanja poput trajanja, izmjene, tumacenja, primjene i1 otkazivanja kolektivnog ugovora.

2.2. Uloga medunarodnih pomorskih organizacija u zaStiti prava pomoraca i razvoju
kolektivnih ugovora

U ovom poglavlju analiziraju se medunarodne organizacije i njihova uloga u razvoju standarda
zaStite pomoraca te nacin na koji kolektivni ugovori nadopunjuju i osiguravaju provedbu tih
standarda. Zastita prava pomoraca 1 razvoj kolektivnih ugovora neodvojivo su povezani s
djelovanjem medunarodnih organizacija koje nastoje osigurati pravedne uvjete rada i1 socijalnu
sigurnost u pomorskom sektoru. Njihov utjecaj ogleda se u donosenju medunarodnih standarda,
nadzoru njihove provedbe te pregovorima s brodovlasnicima i vladama kako bi se osigurala prava
pomoraca.

Jedan od klju¢nih aktera u ovom procesu je ILO, koja kroz MLC konvenciju postavlja temelje
za minimalne standarde rada, smjeStaja, zdravstvene zaStite 1 socijalne sigurnosti. IMO
nadopunjuje ovaj okvir svojim regulativama koje se prvenstveno odnose na sigurnost plovidbe 1
zastitu okoliSa, ali time neizravno utjece 1 na radne uvjete pomoraca. Posebno znacajnu ulogu u
zaStiti pomoraca ima ITF, koja aktivno djeluje u pregovorima s brodovlasnicima kako bi osigurala
dostojanstvene uvjete rada i pravedne place. ITF sklapa kolektivne ugovore koji ¢esto nadilaze
minimalne standarde postavljene medunarodnim konvencijama, osiguravaju¢i veéa prava
pomoraca, kao $to su bolji uvjeti smjestaja, adekvatni odmori i zastita od eksploatacije. Osim toga,
ITF provodi inspekcije brodova kako bi se osiguralo poStivanje ugovora i sprijecili slucajevi
neisplac¢enih placa, loSih uvjeta rada ili ¢ak napuStanja pomoraca u stranim lukama.

Kolektivni ugovori u pomorstvu razvijaju se upravo kroz sinergiju ovih medunarodnih
organizacija, sindikata i poslodavaca. lako svaka od ovih institucija ima specifi¢nu ulogu, njihova

17 Buklija$ B., Kolektivno radno pravo, str. 104., Pravni fakultet Sveudilista u Splitu, 2012.
18 Ueur M. B., Kolektivno pregovaranje i prosirenje primjene kolektivnog ugovora (oktroiranje kolektivnog
ugovora), str. 551, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, Vol. 27. No. 1., 2006.



medusobna suradnja rezultira zastitom prava pomoraca i unaprjedenjem radnih uvjeta na globalnoj
razini.

2.2.1. Medunarodna organizacija rada (ILO) i Medunarodna pomorska organizacija (IMO)
kao kljuéni akteri u oblikovanju standarda zaStite prava pomoraca

Kao $to je prethodno navedeno, medunarodni standardi zastite prava pomoraca razvijaju se kroz
djelovanje razlic¢itih medunarodnih organizacija koje postavljaju pravila i smjernice za osiguranje
dostojanstvenih uvjeta rada u pomorskom sektoru. medu tim organizacijama, klju¢nu ulogu imaju
ILO i IMO.

ILO je specijalizirana agencija Ujedinjenih naroda s ciljem unaprijedenja radnih uvjeta i zastite
radniC¢kih prava, osnovana 1919. godine, ova organizacija kroz svoje konvencije i1 preporuke
osigurava medunarodni radnopravni okvir koji se odnosi i na pomorce.!” Smatra se da ILO ima
najrazvijeniji multilateralan sustav nadzora nad primjenom usvojenih univerzalnih medunarodnih
standarda iz podru¢ja rada u nacionalnim pravnim sustavima drzava ¢lanica. Primjena konvencija
prati se putem nacionalnih izvje$¢a, prigovora i zalbi.?’ Takoder, kako bi se osigurao nadzor nad
provedbom konvencija, 1926. godine osnovan je Odbor strucnjaka (Committee of Experts), koji
danas broji 20 uglednih pravnika iz razli¢itih pravnih sustava i geografskih regija.>! Uloga Odbora
struénjaka sastoji se u pracenju i ocjenjivanju primjene medunarodnih radnih standarda u drzavama
¢lanicama ILO-a. Njegova primarna zadaca je analiza izvjeS$¢a koje drzave podnose o provedbi
ILO konvencija koje su ratificirale te utvrdivanje eventualnih nepravilnosti ili odstupanja od
propisanih standarda. Odbor takoder razmatra primjedbe sindikata i poslodavaca te moze od drzava
zatraziti dodatna objasnjenja ili korektivne mjere u slucajevima gdje uoci nedostatke u primjeni
konvencija. Njegov rad pridonosi transparentnosti i u¢inkovitosti nadzornog sustava ILO-a, ¢ime
osigurava da medunarodni standardi rada nisu samo formalno usvojeni ve¢ 1 dosljedno primijenjeni
u praksi.

ILO ima posebno znacajnu ulogu u oblikovanju medunarodnog pravnog okvira za zaStitu
pomoraca. Naime, konvencije ne treba donositi o svakom pitanju iz pomorskog prava, nego samo
u vezi s onim pitanjima gdje je to neophodno zbog razli¢itih rjeSenja u nacionalnim pravima
pojedinih zemalja.?? Simptomati¢no, najbrojnije konvencije i preporuke ILO-a odnose se na
pomorce, na zastitu njihovog fizickog 1 duhovnog integriteta u cilju humanizacije uvjeta rada
pomoraca.?* Naime, ILO je tijekom svojega djelovanja usvojio vise od pedeset konvencija koje su
posebno usmjerene na zastitu dobrobiti i potreba pomoraca, kao i niz drugih medunarodnih

19 Medunarodna organizacija rada (ILO), Origins of the ILO, Geneva, str. 1., 2019.

20 Buklijas B., Bili¢ A., Medunarodno radno pravo, str. 111, Split, 2006.

2! Medunarodna organizacija rada (ILO), Monitoring compliance with international labour standards: The key role of
the ILO Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations, Geneva, str. 10, 2019.

22 Marin J., Medunarodne konvencije i protokoli kao izvori hrvatskog pomorskog prava, str. 95, PPP god. 46 (2007),
161,91-111

2 Ucur M. D., Vrela radnopravnog i socijalnopravnog statusa ¢lanova posade broda, Pomorski zbornik 39, str. 115,
2001.



instrumenata koji, iako nisu izravno namijenjeni isklju¢ivo pomorcima, ipak znatno doprinose
unapredenju njihovih prava i radnih uvjeta.?

Tako se za ILO-ovu MLC konvenciju drzi da je "Seafarers’ Bill of Rights"*® pomoraca jer
integrira 1 azurira prethodne medunarodne instrumente u jedinstveni dokument koji postavlja
minimalne standarde za uvjete rada, place, zdravlje 1 socijalnu zastitu pomoraca. MLC konvencija
je instrument konsolidacije, a ne inovacije, budu¢i su mnoge odredbe Konvencije ve¢ bile na snazi,
bilo putem drugih konvencija ILO-a ili, u Europi, putem sve veceg broja instrumenata Europske
unije.?® Naime, MLC konvencija objedinjuje 68 pomorskih konvencija i preporuka ILO-a*’
donesenih od 1920. godine,?® §to je znac¢ajan korak u poboljsanju radnih i Zivotnih uvjeta pomoraca
na brodovima. MLC konvencija je stupila na snagu 20. kolovoza 2013. 1 do 2025. godine bila
ratificirana od strane 108 drzava koje zajedno ¢ine vise od 96 % svjetske bruto tonaZe brodova,”
¢ime pokazuje kako socijalni dijalog i medunarodna suradnja mogu ucinkovito odgovoriti na
izazove globalizacije u pomorstvu.*°

MLC konvencija ima za cilj osigurati dostojne radne 1 zZivotne uvjete za pomorce uspostavom
zdravstvenih 1 sigurnosnih standarda, poStenih uvjeta zaposlenja i stru¢nog osposobljavanja, kao i
poStenog trziSnog natjecanja za brodovlasnike putem njezine globalne primjene, ¢ime se na
medunarodnoj razini jam¢e ravnopravni uvjeti u ostvarivanju prava pomoraca, neovisno o
nacionalnosti ili zastavi plovila.’! Struktura MLC konvencije je sloZena jer sadrzi tri razli¢ite vrste
odredbi: Clanke, Pravila i tzv. Kodeks. Pritom se organizacijska struktura MLC konvencija moze
opisati kao svojevrsna kaskada u kojoj se s povecanjem razine detaljnosti istodobno povecava
fleksibilnost i mijenja stupanj obveznosti pojedinih odredbi.’? Clanci i Pravila utvrduju temeljna
prava i nacela te osnovne obveze drzava koje ratificiraju Konvenciju, dok Kodeks sadrzi detalje za
provedbu Pravila. Kodeks je podijeljen na Dio A (obvezni standardi) i Dio B (neobvezne
smjernice).*?

24 Hubilla R. S. B. Maria, An Analytical Review of the Treatment of Seafarers under the Current Milieu of the
International Law Relating to Maritime Labour and Human Rights , World Maritime University, str. 29, 2009.

25 McConnell M., D. Dominick, Doumbia-Henry C., The Maritime Labour Convention, 2006 A Legal Primer to an
Emerging International Regime, Martinus Nijhoff Publishers, str. 154, 2011.

26'Y. Baatz (Ed.), Lorenzon, F., Safety and Compliance, Maritime Law (5th ed), str. 392, Routledge, 2021.

27 Abel A., The Maritime Labour Convention in the European Union, Routledge, str. 1, 2013.

28 Medunarodna organizacija rada (ILO), ILO Compendium of Maritime Labour Instruments - Third (revised) edition,
str. 366, 2021.

2 Medunarodna organizacija rada (ILO), Ratificiations of Maritime Labour Convention, 2006.
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=1000%3A11300%3A0%3A%3AN0%3A%3AP11300 INSTRUMENT I
D%3A312331, pristupljeno 11. ozujka 2025.

30 Medunarodna organizacija rada (ILO), Compendium of Maritime Labour Instruments - Third (revised) edition, str.
vii, 2021.

31 Direktiva (EU) 2015/1794 Europskog parlamenta i Vije¢a od 6. listopada 2015. o izmjeni direktiva 2008/94/EZ,
2009/38/EZ i 2002/14/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa te direktiva Vijeca 98/59/EZ i 2001/23/EZ u pogledu
pomoraca. to€. 14.

32 McConnell M., D. Dominick, Doumbia-Henry C., The Maritime Labour Convention, 2006 A Legal Primer to an
Emerging International Regime, Martinus Nijhoff Publishers, str. 123, 2011.

33Y. Baatz (Ed.), Lorenzon, F., Safety and Compliance, Maritime Law (5th ed), str. 392, Routledge, 2021.



MLC konvencija se sastoji od pet poglavlja, svako poglavlje sastoji se od niza Pravila, nakon
kojih slijede standardi koji zajedno ¢ine Kodeks.

U prvom poglavlju MLC konvencije naziva ,,Najmanji zahtjevi za rad pomoraca na brodu*,**

odreduju se osnovni zahtjevi koje pomorci moraju ispuniti kako bi mogli obavljati svoje duznosti.
Konvencija propisuje da nitko mladi od 16 godina ne smije biti zaposlen na brodu, dok pomorci
mladi od 18 godina ne smiju raditi no¢u. Takoder, svaki pomorac mora posjedovati medicinsku
potvrdu o sposobnosti za rad te biti adekvatno obucen, certificiran i kvalificiran za obavljanje
svojih duZnosti. Proces zapoSljavanja reguliran je kako bi se osigurala njegova ucinkovitost i
odgovornost.

Nadalje, u drugom poglavlju ,,Uvjeti zaposlenja“>® odreduje se obveza poslodavaca da osiguraju

pisani i pravno obvezuju¢i ugovor koji jasno utvrduje prava i obveze zaposlenika. Pomorci imaju
pravo pregledati ugovor, potraziti pravni savjet i slobodno ga prihvatiti prije potpisivanja. Nadalje,
jam¢i im se redovita i potpuna isplata place, jasno odredeni radni i minimalni sati odmora te plac¢eni
godi$nji odmor. Osigurano im je pravo na dopust na kopnu pod odgovaraju¢im uvjetima,
repatrijaciju o trosku poslodavca te odgovaraju¢u naknadu u slucaju ozljede, gubitka posla ili
potonuca broda.

U tre¢em poglavlju ,,Prostorije za smjeStaj, prostorije za odmor, prehrana i posluzivanje
hrane**® regulirani su zahtjevi koji se odnose na smjestaj, rekreacijske sadrzaje, hranu i
ugostiteljske usluge. Brodovi moraju osigurati adekvatan i kvalitetan smjestaj te prikladne prostore
za rekreaciju. Hrana i voda moraju zadovoljavati standarde kvalitete, biti nutritivno vrijedne i u
dostatnim koli¢inama, uzimajuci u obzir kulturne 1 vjerske potrebe pomoraca.

U cetvrtom poglavlju ,,Zastita zdravlja, zdravstvena skrb, socijalna skrb i zaStita socijalne
sigurnosti‘>’ uredeni su aspekti Konvencije koji osiguravaju da pomorci imaju pravo na
medicinsku skrb i materijalnu pomo¢ u slucaju bolesti, ozljede ili smrti tijekom zaposlenja. Drzave
potpisnice duzne su omoguciti pristup zdravstvenim ustanovama, dok brodovlasnici snose
odgovornost za zdravstvenu zastitu pomoraca na brodu. Osim toga, pomorcima se jam¢i pravo na
isplatu place, u cijelosti ili djelomicno, u slucaju nesposobnosti za rad, kao i sigurno i higijensko
radno okruzenje. Takoder, drzave su obvezne osigurati socijalnu sigurnost pomorcima, u skladu s
nacelima Konvencije.

U posljednjem, petom poglavlju MLC konvencije ,,Udovoljavanje i provedba“*® odredeno je da

su drzave zastave 1 luke duZne provoditi inspekcije te uspostaviti sustav certificiranja. Na svakom
brodu moraju se nalaziti dva klju¢na dokumenta — Svjedodzba o radu pomoraca (MLCert), koji
potvrduje da su uvjeti rada i zivota u skladu s nacionalnim zakonima, te Deklaracija o
zadovoljavanju uvjeta rada pomoraca (DMLC), koja navodi nacionalne zahtjeve i mjere

34 Medunarodna organizacija rada (ILO), Konvencija o radu pomoraca, 2006., s izmjenama i dopunama, Poglavlje I.
Najmanji zahtjevi za rad pomoraca na brodu

33 Ibid., Poglavlje II. Uvjeti zaposlenja

36 Ibid., Poglavlje III. Prostorije za smjestaj, prostorije za odmor, prehrana i posluZivanje hrane

37 Ibid., Poglavlje IV. Zastita zdravlja, zdravstvena skrb, socijalna skrb i zastita socijalne sigurnosti

3% Ibid., Poglavlje V. Udovoljavanje i provedba



uskladenosti brodovlasnika. Preglede provode inspekcijska tijela drzava luka, u skladu s
nacionalnim zakonodavstvom i relevantnim medunarodnim propisima.

MLC konvencija, koja je usvojena 2006. godine, od tada je dozivjela Cetiri izmjene i dopune
kako bi se poboljsali uvjeti rada, zaStite i sigurnosti pomoraca na medunarodnoj razini. Svaka
izmjena odrazava odgovore na izazove i potrebe pomorskog sektora te nastoji unaprijediti radne
uvjete pomoraca, jacajuci druStvenu odgovornost brodara i odgovornost drzava potpisnica.

Prva izmjena usvojena je 2014. godine,* te su ovim izmjenama i dopunama MLC konvencije
prvi put u povijesti pomorstva polozaj napustenih pomoraca (abandoned seafarers) i njihova
financijska potrazivanja regulirani kroz obvezujuée medunarodno zakonodavstvo.*® Uvedena je
obveza brodovlasnika da osiguraju financijsko jamstvo koje pokriva troSkove repatrijacije,
neisplacenih placa te osnovnih potreba pomoraca, ukljucujuéi hranu, vodu i medicinsku skrb. Ova
izmjena osigurala je da pomorci vise ne budu prepusteni sami sebi u situacijama kada ih poslodavci
napuste, ¢ime je znatno povecana njihova sigurnost i pravna zastita.

Druga izmjena, donesena 2016. godine,*' dodatno je ojacala financijsku sigurnost pomoraca
kroz uvodenje obveznog osiguranja u slucaju smrti ili dugotrajne invalidnosti uzrokovane
nesre¢om na radu. Brodovlasnici su obvezni osigurati odgovarajuéu naknadu pomorcima ili
njihovim obiteljima u takvim situacijama, ¢ime je postavljen ¢vrs¢i sustav socijalne sigurnosti u
pomorstvu. Osim toga, uvedena je obveza izdavanja certifikata koji potvrduje postojanje
financijskog osiguranja, ¢ime se povecala transparentnost i odgovornost brodovlasnika.

Tre¢a izmjena, usvojena 2018. godine,*?> dodatno §titi pomorce koji postanu Zrtve piratstva ili
oruzane pljacke. Ovim izmjenama se osigurava da ugovori o radu ostaju na snazi tijekom cijelog
razdoblja zarobljeniStva, bez obzira na njihov formalni istek ili pokuSaj raskida. Takoder,
pomorcima se jamc¢i kontinuirana isplata placa i naknada dok su u zatocenistvu, a u slucaju smrti
isplate traju do sluzbeno utvrdenog datuma smrti. Pravo na repatrijaciju ne moze biti izgubljeno
zbog proteka roka za podnoSenje zahtjeva ako je pomorac bio zarobljen. Ove izmjene pruzaju
dodatnu sigurnost pomorcima i njihovim obiteljima te potvrduju medunarodnu obvezu zastite
njihovih prava u kriznim situacijama.

Najnovija, Setvrta izmjena iz 2022. godine®® fokusira se na daljnje poboljsanje uvjeta rada i
zivota na brodu. Uvedene su stroZe odredbe u vezi s kvalitetom smjestaja i prehrane, osiguravajuci
da pomorcima budu dostupni uravnotezeni obroci te besplatna kvalitetna pitka voda. Dodatno,
naglaSena je vaznost osiguravanja pristupa internetu na brodu, ¢ime se poboljSava socijalna
povezanost pomoraca s obitelji 1 prijateljima. Ove izmjene takoder sadrze mjere za sprjecavanje

3 Ibid., Text of the amendments 2014 https://www.ilo.org/resource/record-proceedings/ilc/103/amendments-2014-
maritime-labour-convention, pristupljeno 17. ozujka 2025.

40 Petrinovié¢ R., Lovri¢ 1., Osiguranje pomoraca prema novoj Konvenciji o radu pomoraca, PPP, god. 54, 169, str. 163,
2015.

41 Medunarodna organizacija rada (ILO), Text of the amendments 2016, https://www.ilo.org/resource/record-
proceedings/ilc/105/amendments-2016-code-maritime-labour-convention-2006, pristupljeno 17. ozujka 2025

42 Tbid., Text of the amendments 2018, https://www.ilo.org/publications/amendments-2018-code-maritime-labour-
convention-2006-amended-mlc-2006, pristupljeno 17. ozujka 2025.

43 Ibid., Text of the amendments 2022  https://www.ilo.org/resource/text-amendments-adopted-13-may-2022,
pristupljeno 17. ozujka 2025.




nasilja i zlostavljanja na radnom mjestu te jaca prava pomoraca na pristup psiholoskoj pomoc¢i,
pruzajuci im vecu podrsku u ocuvanju mentalnog zdravlja.

Provedba standarda propisanih MLC konvencijom bit ¢e detaljno razmotrena u nastavku rada,
u poglavljima 2.3. Kolektivni ugovori kao instrument provedbe standarda zastite prava pomoraca
12.4. Mehanizmi nadzora i pravne posljedice nepostivanja standarda zaStite prava pomoraca.

Osim ILO, vaznu ulogu u reguliranju pomorske industrije ima i IMO, koja je specijalizirana
agencija Ujedinjenih naroda osnovana 1948. godine, s ciljem reguliranja sigurnosti plovidbe,
zaStite morskog okoliSa i standardizacije tehnickih aspekata pomorstva. Kroz godine djelovanja,
IMO je razvio Siroki medunarodni pravni okvir koji regulira gotovo sve aspekte pomorske
industrije, ukljucujuci sigurnost brodova, sprjeCavanje onecis¢enja mora, osposobljavanje posade
te odgovornosti brodara, kojima se osiguravaju jedinstveni standardi i poti¢u drzave Clanice na
njihovu dosljednu primjenu. Medutim, u strucnoj literaturi i praksi sve se ¢esce istiCe da je obim
regulatornih politika koje donosi IMO postao iznimno opterecujuci za pomorske administracije,
brodare i posade, buduci se smatra da je koli¢ina propisa ponekad toliko velika da oteZava njihovu
uéinkovitu provedbu i nadzor.**

IMO, iako prvenstveno usmjeren na sigurnost plovidbe i zaStitu okoliSa, donesenim
konvencijama, i to Medunarodnom konvencijom o zastiti ljudskih zivota na moru (/nternational
Convention for the Safety of Life at Sea - SOLAS),* Medunarodnom konvencijom o spre¢avanju
onecis¢enja s brodova (International Convention for the Prevention of Pollution from Ships -
MARPOL)* i Medunarodnom konvencijom o konvencije o standardima izobrazbe, izdavanju
svjedodzbi 1 drzanju straze pomoraca (International Convention on Standards of Training,
Certification and Watchkeeping for Seafarers - STCW)*7 doprinosi i zastiti pomoraca, osobito u
aspektu sigurnosti na radu, sprjecavanja nesreca i obuke posade.

Konvencija SOLAS smatra se najvaznijom medunarodnom konvencijom koja se odnosi na
sigurnost brodova i zastitu ljudskih Zivota na moru.*® Njezin osnovni cilj jest postavljanje
minimalnih tehnickih zahtjeva za projektiranje, gradnju, opremanje i operativne standarde brodova
kako bi se smanjili rizici od pomorskih nesreca te povecala sigurnost plovidbe. SOLAS propisuje
stroge sigurnosne mjere koje se odnose na konstrukciju broda, stabilnost, sustave za gasenje pozara,
sigurnosne procedure, radijske komunikacije i sustave za spasavanje. Osim toga, konvencija se
kontinuirano azurira kako bi se prilagodila tehnoloskom napretku i novim izazovima u pomorstvu.
Implementacijom SOLAS standarda znacajno su smanjeni gubici ljudskih Zivota i materijalna Steta

% Hubilla R. S. B. Maria, An Analytical Review of the Treatment of Seafarers under the Current Milieu of the
International Law Relating to Maritime Labour and Human Rights , World Maritime University, str. 33, 2009.

4 Medunarodna pomorska organizacija (IMO), International Convention for the Safety of Life at Sea
https://www.imo.org/en/KnowledgeCentre/ConferencesMeetings/Pages/SOLAS.aspx, pristupljeno 14. ozujka 2025.
46 Ibid., International Convention for the Prevention of Pollution from Ships
https://www.imo.org/en/KnowledgeCentre/ConferencesMeetings/Pages/Marpol.aspx, pristupljeno 14. ozujka 2025.
4 Ibid., International Convention on Standards of Training, Certification and Watchkeeping for Seafarers,
https://www.imo.org/en/OurWork/HumanElement/Pages/STCW-Convention.aspx, pristupljeno 14. ozujka 2025.

8 Hubilla R. S. B. Maria, An Analytical Review of the Treatment of Seafarers under the Current Milieu of the
International Law Relating to Maritime Labour and Human Rights , World Maritime University, str. 34, 2009.




uzrokovana pomorskim nesre¢ama, ¢ime se dodatno osigurava i zaStita pomoraca u njihovom
radnom okruzenju.

Konvencija MARPOL primarni je medunarodni pravni instrument za sprjecavanje onecis¢enja
morskog okoliSa s brodova. Njezine odredbe postavljaju stroge standarde za kontrolu i
ograni¢avanje ispustanja Stetnih tvari u more, ukljucujuéi naftu, kemikalije, otpadne vode, otpad 1
emisije iz brodskih motora. MARPOL konvencija sastoji se od Sest aneksa, od kojih svaki regulira
razliite vrste oneciS¢enja, poput onecis¢enja uljem (Aneks I), Stetnim tvarima u teku¢em obliku
(Aneks II), Stetnim tvarima koje se prevoze u pakiranjima (Aneks III), otpadnim vodama (Aneks
IV), smecem s brodova (Aneks V) te atmosferskim onecis¢enjem (Aneks VI). Primjena MARPOL
propisa osim §to smanjuje negativne ekoloSke posljedice pomorskog prometa, doprinosi i
sigurnosti i zdravlju pomoraca koji rade u tim uvjetima. Smanjenje izlozenosti opasnim tvarima i
odrzavanje ekoloskih standarda izravno poboljSavaju radne uvjete na brodovima, $to dugorocno
doprinosi zastiti pomoraca i odrzZivosti pomorske industrije.

Konvencija STCW kljuéni je medunarodni instrument koji osigurava medunarodno priznate
standarde za osposobljavanje, certificiranje i organizaciju straze pomoraca. Prije donoSenja STCW
konvencije, standarde osposobljavanja, certificiranja 1 organizacije straze odredivale su pojedine
drzave samostalno, $to je dovodilo do znatnih razlika u nacionalnim propisima, unato¢ tome $to su
brodovi plovili u istim vodama i pristajali u iste luke.*’ Njezina primjena jaméi da svi ¢lanovi
posade brodova, neovisno o zastavi pod kojom plove, posjeduju odgovarajuce stru¢no znanje i
vjeStine potrebne za sigurno upravljanje plovilima i reagiranje u hitnim situacijama. STCW
postavlja stroge zahtjeve u pogledu temeljne izobrazbe, specijaliziranih treninga i provjere
kompetencija pomoraca. Uvodenjem STCW standarda smanjeni su incidenti uzrokovani ljudskim
pogreSkama, a kvaliteta i sigurnost pomorskih operacija znac¢ajno su unaprijedeni.

Uz konvencije, IMO aktivno radi na provedbi svojih standarda kroz nadzor i revizije sustava
sigurnosnog upravljanja u pomorskim administracijama drzava c¢lanica, poticu¢i ucinkovitu
provedbu i uskladenost s medunarodnim propisima. Takoder, kroz svoje regionalne programe i
tehnicku suradnju, IMO pruza podrsku drzavama s manjim administrativnim kapacitetima kako bi
osigurale adekvatnu zaStitu pomoraca i sigurnost plovidbe. Pritom MLC konvencija predstavlja
"getvrti stup"*° najvaznijih pomorskih standarda koji se odnose na medunarodni pomorski promet,
nadopunjujudi tri najvaznije konvencije usvojene od strane IMO-a SOLAS konvenciju, MARPOL
konvenciju 1 STCW konvenciju. Ove konvencije zajedno ¢ine temelj medunarodnog pravnog
okvira za sigurnost plovidbe, zastitu okoliSa, osposobljenost pomoraca i osiguranje njihovih radnih
prava i uvjeta rada, te njihova provedba ima klju¢nu ulogu u osiguravanju odrzivog razvoja
pomorskog sektora te zaStiti prava i interesa pomoraca diljem svijeta.

4 Kitada M., McConnell M.L., The IMO and the human element, The Elgar Companion to the law and practice of the
International Maritime Organization, pp- 224-246, str. 230, 2024.

30 Medunarodna organizacija rada (ILO), ILO Compendium of Maritime Labour Instruments - Third (revised)
edition, str. 366, 2021.



2.2.2. Pregovaracka mo¢ Medunarodne federacije transportnih radnika (ITF) u zaStiti prava
pomoraca putem kolektivnih ugovora

ITF je globalna sindikalna organizacija koja predstavlja vise od 700 sindikata iz sektora transporta
u preko 150 zemalja. Osnovana 1896. godine, ITF djeluje kao klju¢ni zagovornik prava radnika u
pomorskom, cestovnom, Zeljeznickom, zrakoplovnom i lu¢kom sektoru.’! Organizacija se zalaze
za poboljSanje radnih uvjeta, osiguranje pravednih placa i jacanje socijalne zaStite radnika diljem
svijeta.

ITF ima znacajnu pregovaracku mo¢ u zastiti prava pomoraca putem kolektivnih ugovora. Kao
globalna organizacija koja okuplja sindikate transportnih radnika iz razli¢itih zemalja, ITF ima
sredi$nju ulogu u osiguravanju adekvatnu zastite prava pomorca. Jedan od glavnih instrumenata
ITF-a u postizanju tog cilja su kolektivni ugovori. Kroz ove ugovore, ITF pregovara sa
poslodavcima o uvjetima rada, placama, sigurnosti na radu, te drugim vaznim pitanjima koja utjecu
na pomorce. Pregovaracka mo¢ ITF-a proizasla je iz nekoliko faktora. Prije svega, ITF okuplja
sindikate koji predstavljaju 18,5 milijuna transportnih radnika diljem svijeta, §to joj daje znacajan
utjecaj u globalnim pregovorima.’> Njegova Siroka medunarodna mreza sindikata i radnih
organizacija omogucuje zajednicki pristup u pregovaranju s poslodavcima i vladama. ITF koristi
svoj globalni doseg kako bi stvorio pritisak na drzave i brodarske kompanije, ¢ime poboljSava
uvjete rada pomoraca na svjetskoj razini.

Nadalje, ITF je poznat po svojoj sposobnosti mobilizacije i organiziranja prosvjeda, Strajkova i
drugih oblika pritiska, ¢ime dodatno jaca pregovaracku moc¢ radnika i prisiljava poslodavce da
postuju njihova prava. Pritom ITF ima klju¢nu ulogu u osiguravanju da se kolektivni ugovori ne
samo pregovaraju, ve¢ i pravilno provode, ¢ime se Stite dugorocni interesi pomoraca. Posebnu
ulogu u provedbi ITF kolektivnih ugovora ima ITF-ov inspektorat osnovan 1971. godine, koji
danas broji od vise od 140 inspektora i kontakata rasporedenih u vise od 120 luka u 57 zemalja
Sirom svijeta. ITF inspektori su sindikalni duznosnici, ¢esto bivsi pomorci ili lucki radnici, koji
rade na ciljevima ITF kampanje protiv zastava pogodnosti. Njihova je zadaca pregledavati brodove
koji dolaze u luke kako bi osigurali da pomorci imaju dostojanstvene place, radne uvjete i uvjete
zivota te da se ITF kolektivni ugovori postuju. Svake godine ITF inspektori provode vise od 10.000
inspekcija, bilo kao rutinsku proceduru ili na zahtjev posade, te osiguraju povrate viSe desetaka
milijuna dolara u neispla¢enim pla¢ama i kompenzacijama za iskoriStene 1 zlostavljane pomorce
diljem svijeta.>> ITF kampanje protiv zastava pogodnosti ima dva elementa: politicku borbu za
ukidanje sustava zastava pogodnosti te industrijsku borbu za osiguravanje minimalnih standarda
rada i zivota pomoraca na FOC brodovima, neovisno o njihovoj nacionalnosti. ITF je kroz ovu
kampanju uspostavio standarde koji ¢ine osnovu ITF kolektivnih ugovora, osiguravajuci postene
place i radne uvjete za posade na brodovima koji viju neku od zastava pogodnosti.

3! Medunarodna federacija transportnih radnika (ITF), ITF: A Global Union Federation, International Transport
Workers’ Federation, ITF Global, 2019, str. 3-6.

52 Medunarodna federacija transportnih radnika (ITF), Fixing driver shortages: new global plan launched by employers
and unions, ITF Global press release, 21 June 2023, https://www.itfglobal.org/en/news/fixing-driver-shortages-new-
global-plan-launched-employers-and-unions, pristupljeno 17. ozujka 2025.

33 Medunarodna federacija transportnih radnika (ITF), ITF Inspectors and Flags of Convenience, dostupno na:
https://www.itfseafarers.org/en/issues/flags-of-convenience/itf-inspectors, pristupljeno 17. ozujka 2025.



Jedan od najboljih primjera sinergije razlicitih sindikata pomoraca i lu¢kih radnika unutar ITF-
a jest tzv. klauzula lu¢kih radnika (Dockers' Clause), koja se nalazi u svim ITF kolektivhim
ugovorima.>* Ova klauzula osigurava da se lu¢ki radovi, poput ukrcaja i iskrcaja tereta, obavljaju
isklju¢ivo od strane kvalificiranih luckih radnika, a ne od strane pomoraca, osim u posebnim
okolnostima. Posebno je znacajno da tzv. Dockers' Clause §titi pomorce 1 u situacijama kada je u
luci na snazi legalni radni spor koji ukljucuje ITF sindikat luckih radnika. U takvim okolnostima,
niti jedan ¢lan posade, niti bilo koji drugi radnik na brodu zaposlen kod poslodavca, ne smije biti
prisiljen preuzeti poslove rukovanja teretom ili druge poslove koji bi mogli utjecati na rjeSenje
spora. Takoder, poslodavac ne smije kazniti pomorce koji odbiju obavljati takve poslove, a takvo
odbijanje ne moze se smatrati krSenjem ugovora o zaposlenju, pod uvjetom da je postupanje
pomorca u skladu sa zakonima zemlje u kojoj se spor odvija. Uklju€ivanjem tzv. Dockers' Clause
u sve ITF kolektivne ugovore, ITF osigurava ne samo zaStitu prava pomoraca, ve¢ i solidarnost
izmedu razlicitih grana transportnih radnika. Ova klauzula sprje€ava brodarske kompanije da
smanjuju troskove na Stetu pomoraca i luckih radnika te osigurava pravednu raspodjelu poslova u
pomorskom sektoru.

Nadalje, ITF aktivno participira u radu medunarodnih organizacijama, poput ILO-a i IMO-a,
kako bi oblikovao medunarodne standarde i propise koji se odnose na pomorce. Kao priznati
socijalni partner, ITF ima klju¢nu ulogu u radu ILO-a, posebno u tijelima koja ureduju radna prava
pomoraca. Jedan od najvaznijih mehanizama kroz koji ITF ostvaruje svoj utjecaj jest Odbor za
place pomoraca (Subcommittee on Wages of Seafarers) unutar Zajednicke pomorske komisije
(Joint Maritime Commission — JMC) pri ILO-u. Ova komisija je jedinstveno tripartitno tijelo koje
okuplja predstavnike sindikata pomoraca, poslodavaca i1 vlada kako bi zajednicki dogovorili
minimalne plaée pomoraca na globalnoj razini.’> JMC je jedno od najstarijih pomorskih tripartitnih
tijela, osnovano 1920. godine, te sluzi kao glavno savjetodavno tijelo za pomorski sektor u okviru
ILO-a. Odbor za pla¢e pomoraca, kao dio JMC-a, svake dvije godine donosi preporuke o
minimalnoj osnovnoj pla¢i za pomorce, uzimaju¢i u obzir ekonomske uvjete, troskove zivota 1

34 Kolektivni ugovor za hrvatske pomorce na brodovima u medunarodnoj plovidbi, Narodne novine broj 24/2025, str.
54, ¢l. 4. Poslovi koje ne obavljaju ¢lanovi posade Broda, 1. Od Brodske posade se ne o¢ekuje niti od nje Poslodavac
moze zahtijevati da rukuje teretom niti da obavlja ostale poslove koje tradicionalno i povijesno obavljaju Iucki radnici,
bez prethodnog dogovora s ITF sindikatom luckih radnika i to pod uvjetom da Pomorci pojedinacno pristanu obavljati
te poslove za koje ¢e tada primiti naknadu iz stavka 3. ovoga ¢lanka. 2. Kada se brod nalazi u luci gdje je na snazi
legalni spor koji ukljucuje ITF sindikat lu¢kih radnika, nitko od Pomoraca ¢lanova posade broda niti bilo tko drugi na
Brodu u stalnom ili priviemenom zaposlenju kod Poslodavca, nece biti upucen preuzeti posao rukovanja s teretom i
drugim poslovima, koji tradicionalno i povijesno obavljaju pripadnici tog sindikata, a koji moZe utjecati na rjeSenje
takvog spora. Poslodavac neée poduzimati nikakve kaznene mjere protiv bilo kojeg Pomorca koji postuje takav spor
sindikata luckih radnika i svaku takvu zakonitu radnju od strane Pomorca, i ne smije se tretirati kao krSenje njegovog
Ugovora o zaposlenju, pod uvjetom da je takvo djelovanje u okvirima zakona u drzavi gdje se isto dogada. 3. Ako se
poslovi iz stavka 1. obavljaju: a) Za vrijeme redovitog radnog vremena, uz osnovnu placu, Poslodavac je duzan
Pomorcu platiti naknadu za svaki odradeni ili zapoceti sat prema stavku ugovorenom u Posebnom dodatku (2) za
prekovremeni rad; ili b) Izvan redovitog radnog vremena, uz osnovnu placu, Poslodavac je duzan Pomorcu platiti
dvostruku naknadu za svaki odradeni ili zapocCeti sat prema stavku ugovorenom u Posebnom dodatku (2) za
prekovremeni rad. https:/narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2025 02 24 219.html, pristupljeno 17. ozujka 2025.
35 Medunarodna organizacija rada (ILO), Joint Maritime Commission, dostupno na:
https://www.ilo.org/resource/joint-maritime-commission, pristupljeno 18. ozujka 2025.




druge relevantne faktore. Ove preporuke postaju osnova za odredivanje minimalnih standarda u
kolektivnim ugovorima i nacionalnim zakonodavstvima mnogih zemalja.>

Osim ILO-a, ITF aktivno sudjeluje i u radu IMO-a, gdje njegovi predstavnici zauzimaju mjesta
u odborima i radnim skupinama te sudjeluju u izradi medunarodnih konvencija i smjernica koje
reguliraju sigurnost, zastitu i radne uvjete pomoraca. Kroz sudjelovanje u IMO-ovim odborima,
ITF osigurava da interesi pomoraca budu zastupljeni u procesu donosenja klju¢nih pravila koja
utjeCu na pomorsku industriju. Zahvaljuju¢i svojoj snaznoj ulozi u ILO-u i IMO-u, ITF ne samo da
pregovara o uvjetima rada unutar pojedinih brodarskih kompanija, ve¢ i aktivno doprinosi
oblikovanju medunarodnog regulatornog okvira koji §titi prava pomoraca, osiguravajuc¢i da
medunarodni standardi odrazavaju potrebe i interese radnika u pomorskom sektoru.

2.2.3. Kolektivni ugovori kao instrument provedbe standarda zaStite prava pomoraca

Iako MLC konvencija definira minimalne radne i Zivotne standard pomoraca, njihova ucinkovita
implementacija uvelike ovisi o kolektivnim ugovorima, koji omogucuju prilagodbu medunarodnih
radnih standarda specifi¢nim uvjetima rada u pomorskom sektoru i osiguravaju njithovu primjenu
u praksi. Kolektivni ugovori predstavljaju kljuéni mehanizam za ucinkovitu primjenu MLC
standarda na razini pojedinih brodara i poslodavaca.

Kolektivnim ugovorima se, osim osiguravanja provodbe MLC standarda, u pravilu postavljaju
viSe razine zastite pomoraca u odnosu na one minimalne propisane MLC konvencijom. Posebno
se to odnosi na aspekte poput minimalnih placa, radnog vremena, sigurnosnih uvjeta, zdravstvene
skrbi 1 prava na repatrijaciju. Osim toga, kolektivni ugovori omogucuju fleksibilnost u provedbi
MLC standarda, prilagodavaju¢i ih posebnim uvjetima rada na razli¢itim vrstama brodova i u
sklopu specifi¢nih plovidbenih ruta. U ovom kontekstu klju¢na je uloga sindikata i poslodavackih
organizacija u pregovarackom procesu, naime sindikati pomoraca, poput ITF-a i nacionalnih
udruzenja pomoraca, aktivno sudjeluju u pregovorima kako bi osigurali postivanje MLC standarda
1 unaprijedili radne uvjete pomoraca, sprjeCavanje eksploatacije te osiguravanje mehanizama
zastite u slucaju krSenja prava. S druge strane, brodarske kompanije i njihova udruzenja koriste
kolektivne ugovore kako bi uskladili svoje obveze s medunarodnim propisima i osigurali pravnu
sigurnost poslovanja. Kolektivni ugovori omogucéuju brodarima predvidljivost troskova rada,
smanjuju rizik od radnih sporova i §trajkova te opéenito osiguravaju stabilnije upravljanje radnim
odnosima. Nadalje, ujednacavanje radnih uvjeta doprinosi stvaranju stabilnog i motiviranog kadra,
Sto je posebno vazno u uvjetima globalnog nedostatka kvalificiranih pomoraca. Osim toga,
sklapanjem kolektivnih ugovora brodari jacaju svoju reputaciju u medunarodnoj industriji,
pokazuju¢i uskladenost s visokim standardima zastite radnika, $to olakSava suradnju s partnerima,
osiguravateljima i drzavama ¢ije zastave brodovi viju. Takoder, standardizacija prava i obveza
pomoraca pojednostavljuje administrativne procese i smanjuje potrebu za individualnim
pregovorima, ¢ime se omogucuje ucinkovitije upravljanje flotom.

36 Medunarodna organizacija rada (ILO), Subcommittee on Wages of Seafarers of the Joint Maritime Commission
(April 2025), dostupno na https://www.ilo.org/meetings-and-events/sectorial/subcommittee-wages-seafarers-joint-
maritime-commission-april-2025, pristupljeno 18. ozujka 2025.




Kolektivni ugovori takoder konkretiziraju i proSiruju standarde zastite pomoraca, jer MLC
konvencija predvida da se odredena pitanja radnih uvjeta i socijalnih prava ureduju izravno kroz
kolektivne ugovore. U kontekstu primanja pomoraca, kolektivni ugovori cesto definiraju vise
minimalne place od onih propisanih medunarodnim sporazumima, uz dodatne bonuse i naknade za
specificne uvjete rada, poput rada u ratnim podrucjima i/ili visoko rizicnim podrucjima. Naime,
MLC konvencija u Standardu A 2.2 omogucuje odredivanje minimalne pla¢e kroz nacionalne
zakonodavne mjere ili kolektivne ugovore.”’ Nadalje, detaljno propisuju pravila o smjenama,
dnevnim i tjednim odmorima, osiguravajuci time fizicko 1 mentalno zdravlje pomoraca, a mogu
sadrzavati 1 posebne odredbe o kompenzacijama za prekovremeni rad i rad u posebnim
okolnostima. Tako je Standardom A 2.3. predvidena moguénost da se kolektivnim ugovorima
definiraju specificni uvjeti radnog vremena i odmora, ukljucujuci pragove prekovremenog rada i
pripadajuée naknade.’® Nadalje, zdravstvena zastita i socijalno osiguranje dodatno su razradeni
kroz kolektivne ugovore, koji mogu predvidjeti proSirene beneficije, poput privatnog zdravstvenog
osiguranja i dodatne medicinske skrbi izvan standarda postavljenih MLC-om. Mnogi kolektivni
ugovori ukljucuju i osiguranje u slucaju trajne nesposobnosti za rad ili profesionalnih bolesti.
Kolektivni ugovori takoder preciziraju uvjete i obveze poslodavaca u sluc¢aju hitne repatrijacije
pomoraca ili kompenzacije u slucaju ozljede ili smrti pomorca, ¢ime se osigurava da pomorci i
njihove obitelji budu adekvatno zasti¢eni u nepredvidenim okolnostima. Takoder, standard A 2.5.1
propisuje pravo pomoraca na repatrijaciju,’® dok Smjernica B 2.5.1. u vezi repatrijacije predvida
moguénost dodatnih pogodnosti kroz kolektivne ugovore.®® Dodatno, kroz kolektivne ugovore
definiraju se mehanizmi zastite od neposStenih praksi zaposljavanja, neisplate placa te prisilnog
rada, ¢ime se dodatno osnazuje implementacija MLC standarda u praksi.

37 Medunarodna organizacija rada (ILO), Konvencija o radu pomoraca, 2006., s izmjenama i dopunama, Standard A
2.2 —Place, 1. “Svaka Clanica mora zahtijevati da se isplate za rad pomoraca na brodovima koji plove pod njihovom
zastavom ne isplacuju u rokovima duljim od mjesec dana i da su u skladu s kolektivnim ugovorom koji se primjenjuje.”
38 Ibid, Standard A 2.3 — Sati rada I odmora, 3. “Svaka ¢lanica potvrduje da se standard redovnih radnih sati za pomorce,
jednak onom za ostale radnike, mora zasnivati na osam sati dnevno s jednim danom odmora tjedno i odmorom na dan
javnih blagdana. Medutim, ovo ne spre¢ava Clanicu da svojim postupcima dopusti ili pruzi zakonsku zastitu
kolektivnom ugovoru koji utvrduje radne sate pomoraca na osnovama koje nisu nepovoljnije od ovog standarda.”

39 Ibid, Standard A 2.5., 1. “Svaka ¢lanica mora osigurati da pomorci na brodovima koji plove pod njezinom zastavom
imaju pravo na repatrijaciju u sljede¢im okolnostima: (a) ako je ugovor o zaposlenju pomorca istekao dok je on bio na
brodu; (b) ako je ugovor o zaposlenju pomorca prestao: (i) voljom brodovlasnika; ili (ii) voljom pomorca iz opravdanog
razloga; a isto tako I (c) ako pomorci nisu u stanju dalje obavljati svoje duznosti prema ugovoru o zaposlenju ili nije
moguce ocekivati da ¢e ih obavljati u posebnim okolnostima.”

6 Ibid, Smjernica B 2.5.1., 1. “Pomorci trebaju imati pravo na repatrijaciju: (a) u okolnostima na koje se odnosi tocka
1 a) standarda A 2. 5 po isteku otkaznog roka u skladu s odredbama ugovora o zaposlenju pomorca; (b) u okolnostima
na koje se odnose tocke 1b) i 1c) standarda A 2. 5: (i) u slucaju bolesti, ozljede ili drugog zdravstvenog stanja koji
zahtijevaju njihovu repatrijaciju i kad se utvrdi da su zdravstveno sposobni za put; (ii) u slu¢aju brodoloma; (iii) u
slu¢aju da brodovlasnik nije u moguénosti nastaviti ispunjavati svoje zakonske ili ugovorne obveze kao poslodavac
pomoraca zbog svoje nesposobnosti za plac¢anje, zbog prodaje broda, izmjene upisa broda ili nekog drugog slicnog
razloga; (iv) u slucaju da je brod upucen u ratnu zonu, kako je utvrdeno drzavnim zakonima, propisima ili ugovorom
o zaposlenju pomorca, u koju pomorac nije suglasan i¢i; i (v) u sluéaju prestanka ili prekida zaposlenja u skladu s
ugovorom za cijelu gospodarsku granu ili kolektivnim ugovorom ili prestankom zaposlenja iz nekog drugog sli¢nog
razloga.”



2.3. Mehanizmi nadzora i pravne posljedice nepostivanja standarda zasStite prava pomoraca

Nakon §to drzava ratificira MLC konvenciju, njezine odredbe postaju sastavni dio nacionalnog
zakonodavstva i obvezujuée su za sve brodove koji plove pod njezinom zastavom.®! Medutim, kako
bi se osigurala ucinkovita provedba MLC standarda za zaStitu prava pomoraca i osiguranja
adekvatnih radnih uvjeta na brodovima na medunarodnoj razini i sprijecila nelojalna konkurencija
medu brodovlasnicima, konvencija predvida nekoliko komplementarnih mehanizama nadzora i
sankcija u slu€aju njezina nepostivanja.

Osnovni mehanizam nadzora provodi se kroz sustav kontrole drzave zastave, poznat kao Flag
State Control (FSC), gdje drzava koja je ratificirala MLC konvenciju ima obvezu osigurati da
brodovi koji plove pod njezinom zastavom ispunjavaju propisane standarde.®? Taj nadzor ukljucuje
inspekcije koje provode ovlasteni inspektori ili priznate organizacije, izdavanjem Svjedodzbe o
radu pomoraca (Maritime Labour Certificate) koji potvrduje sukladnost broda s konvencijom te
ponavljajuce inspekcije koje osiguravaju kontinuirano postivanje propisanih standarda. Tijekom
inspekcija koje provodi drzava zastave, inspektori analiziraju uvjete rada pomoraca, provjeravajuci
postuje 1i se prava pomoraca koja se odnose na radno vrijeme, odmore, place i socijalnu zastitu.
Pritom je posebna pozornost posvefena zivotnim uvjetima na brodu, ukljucujuéi kvalitetu
smjestaja, sanitarnih ¢vorova, prostora za rekreaciju, te uvjetima ventilacije, grijanja i hladenja,
¢ime se osigurava udobnost i sigurnost pomoraca tijekom njihovog boravka na brodu. Inspekcija
takoder osigurava da sustavi za prituzbe na brodu omogucuju pomorcima slobodno 1 sigurno
podnosenje prituzbi u slucaju krSenja njihovih prava, ¢ime se dodatno unapreduje transparentnost
1 odgovornost unutar pomorskih operacija. U skladu s DMLC Dio I i Dio II, brodovi moraju
ispunjavati sve propisane zahtjeve, a inspektori ¢e provesti pregled i potvrditi uskladenost s tim
standardima, ¢ime se osigurava da brodovi koji plove pod odredenim zastavama zadovoljavaju sve
medunarodne zahtjeve za zastitu radnih uvjeta pomoraca.®® Ako se utvrde nepravilnosti, drzava
zastave moze zahtijevati njihovo hitno ispravljanje prije nego $to brod napusti luku, a u ozbiljnijim
slucajevima moze ¢ak 1 povuci certifikat, ¢ime brod gubi pravo plovidbe.

Uz nadzor drZzave zastave, klju¢nu ulogu ima i kontrola drzave luke, poznata kao Port State
Control (PSC), koja sukladno nacelu “no more favourable treatment” sprjecava da brodovi pod
zastavama drzava koje nisu ratificirale MLC konvenciju uzivaju povoljniji tretman u odnosu na

ol Fotteler M.L., Bygvraa D.A., Jensen O.C., The impact of the Maritime Labor Convention on seafarers’ working
and living conditions: an analysis of port state control statistics, Fotteler et al. BMC Public Health, str. 2,2020.

2 Tbid, str. 2.

6 Medunarodna organizacija rada (ILO), Konvencija o radu pomoraca, 2006., s izmjenama i dopunama, Standard A
5.1.3., 10. “Deklaracija o zadovoljavanju uvjeta rada pomoraca mora biti prilozena svjedodzbi o radu pomoraca. Ona
mora imati dva dijela: (a) Dio I mora sastaviti nadlezna vlast koja ¢e: i) utvrditi popis elemenata koji ¢e biti podvrgnuti
inspekeiji u skladu s tockom 1. ovog standarda; ii) utvrditi zahtjeve odobrene od nadleznih drzavnih organa u koje su
ugradene odgovarajuée odredbe ove Konvencije pozivajuéi se na odgovarajuce drzavne pravne odredbe kao i, u
potrebnom opsegu, na sazetu informaciju o glavnom sadrzaju navedenih zahtjeva; iii) utvrditi posebne zahtjeve za
vrstu broda prema drzavnom zakonodavstvu; iv) unijeti sve bitne jednakovrijedne odredbe usvojene po tocki 3. ¢lanka
VI; i v) jasno naznaciti svako oslobodenje koje je odobrila nadlezna vlast kako je predvideno u Poglavlju 3; i (b) Dio
II mora sastaviti brodovlasnik i pritom utvrditi usvojene mjere kojima ¢e se osigurati trajno udovoljavanje zahtjevima
izmedu inspekcija i predlozene mjere koje ¢e osigurati stalan napredak. Nadlezna vlast ili u tu svrhu valjano ovlastena
priznata organizacija mora potvrditi Dio II i izdati deklaraciju o zadovoljavanju uvjeta rada pomoraca.”



one iz drzava koje su to u¢inile.®* Nadzor drzave luke nadopunjuje nadzor drzave zastave, no za
razliku od nadzora drzave zastave, koji se oslanja na nadzor standarda od strane drzave u kojoj je
brod registriran (tj. drzave zastave), nadzor drzave luke ukljucuje nadzor od strane drzave u kojoj
se luka nalazi, neovisno o tome pod kojom zastavom brod plovi.®® Inspektori drzave luke provode
detaljne inspekcije stranih brodova koji uplovljavaju u njihove luke te, u slucaju utvrdenih
nepravilnosti, mogu izdati upozorenja i zahtijevati hitno ispravljanje nedostataka, privremeno
zadrzati brod u luci, izre¢i kazne brodovlasniku ili ¢ak zabraniti brodu daljnji ulazak u nacionalne
luke dok se problemi ne rijeSe. Ovaj sustav nadzora osigurava da se svi brodovi, bez obzira na
zastavu pod kojom plove, pridrzavaju istth medunarodnih standarda, ¢ime se smanjuje moguénost
izbjegavanja propisa koriStenjem tzv. zastava pogodnosti. U praksi, pojedini brodovlasnici mogu
registrirati brodove u drzavama koje nisu ratificirale MLC konvenciju kako bi izbjegli vise
standarde rada i Zzivota za pomorce ili dodatne troskove uskladivanja. Medutim, nacelo “no more
favourable treatment” sprjeava takve pokusaje, jer svi brodovi koji uplovljavaju u luke drzava
potpisnica MLC-a podlijezu istim inspekcijama i1 zahtjevima, neovisno o tome je li drzava zastave
ratificirala konvenciju. Time se osiguravaju jednaki uvjeti trziSnog natjecanja i pruza dodatna
zaStita pomorcima na brodovima iz drzava nepotpisnica, budué¢i da se standardi primjenjuju
univerzalno i1 bez povlastenog tretmana.

Nadalje, od 1980-ih godina potpisano je nekoliko regionalnih sporazuma, poznatih kao
Memorandumi o razumijevanju (MoU), s ciljem uskladivanja i standardizacije inspekcija PSC-a.%
Medu najvaznijima su Paris MoU,%” koji obuhvaéa europske drzave i Kanadu, te Tokyo MoU,®®
koji pokriva regiju Azije i Pacifika, dok Sjedinjene Americke Drzave provode vlastiti sustav
nadzora kroz US Coast Guard PSC. Takoder, uspostavljeni su jos sustavi Indian Ocean MoU, Vina
del Mar Agreement, Caribbean MoU, Black Sea MoU, Riyadh MoU, Abuja MoU, Mediterranean
MoU.% Ovi sporazumi omoguéuju razmjenu podataka i uskladene inspekcijske postupke izmedu
drzava €lanica, ¢ime se osigurava visoka razina uskladenosti s MLC standardima na medunarodnoj
razini.

Kao $to je prethodno navedeno, za Hrvatsku i1 ostale drzave Europske unije okvir za inspekcijski
nadzor stranih brodova u lukama predstavlja Paris MoU. Paris MoU sam po sebi ne uspostavlja
nove standarde kojima bi trgovacki brodovi koji dolaze u luke drzava ¢lanica morali udovoljavati,
ve¢ se nadzor odnosi na primjenu standarda sadrZzanih u medunarodnim konvencijama usvojenima

% Ibid, ¢lanak 5. st. 7. ,,Svaka ¢lanica mora primijeniti svoje obveze prema ovoj Konvenciji na takav nagin da osigura
da brodovi koji plove pod zastavom neke drzave koja nije ratificirala ovu Konvenciju ne uzivaju povoljniji postupak
od brodova koji plove pod zastavom bilo koje drzave koja je ratificirala Konvenciju.*

8 Power V., EU Shipping Law, 3rd edition, Informa Law from Routledge, str. 1305, 2019.

% Fotteler M.L., Bygvraa D.A., Jensen O.C., The impact of the Maritime Labor Convention on seafarers’ working and
living conditions: an analysis of port state control statistics, Fotteler et al. BMC Public Health, str. 2,2020.

7 The Paris Memorandum of Understanding (Paris MOU) od 26. sije¢nja 1982., stupio na snagu 1. srpnja 1982,
dostupno na: https://parismou.org/about-us/history, pristupljeno 24. ozujka 2025.

% Memorandum of Understanding on Port State Control in the Asia-Pacific Region (Tokyo MOU) od 1. prosinca 1993.
stupio na snagu 1. travnja 1994., dostupno na: https://www.tokyo-mou.org/organization/, pristupljeno 24. ozujka 2025.
% Medunarodna organizacija rada (ILO), Port State Control, dostupno na:
https://www.imo.org/en/ourwork/msas/pages/portstatecontrol.aspx, pristupljeno 24. ozujka 2025.




u okviru IMO-a i ILO-a.”® Svrha donogenja ovog Memoranduma jest ujednac¢avanje i koordinacija
postupaka nadzora u pojedinim lukama, kako bi se utvrdilo poStuju li brodovi koji u njih
uplovljavaju postoje¢e medunarodne standarde te u kojoj mjeri, bez diskriminacije na temelju
zastave broda.”! Primjerice, ako se jednom brodu zabrani ulazak u luke jedne drzave €lanice Paris
MoU-a, velika je vjerojatnost da ¢e mu biti zabranjen pristup i u druge drzave koje su dio tog
sporazuma. Kako bi se olakSalo prepoznavanje drzava zastave prema njihovoj razini uskladenosti

s medunarodnim standardima, Paris MoU je uspostavio sustav "bijele", "sive" i "crne liste".”?

Bijela lista obuhvaca drzave ¢iji brodovi dosljedno ispunjavaju medunarodne sigurnosne i radne
standarde, s vrlo niskom stopom zadrzavanja u lukama. Siva lista ukljucuje drzave zastave Ciji
brodovi pokazuju odredene nedostatke u skladu sa standardima, ali ne u tolikoj mjeri da bi bili
klasificirani kao visokorizi¢ni. Crna lista sastoji se od drzava ciji brodovi Cesto ne ispunjavaju
rigoroznijim inspekcijama, a u nekim slu¢ajevima i zabrani uplovljavanja u luke drzava ¢lanica
MoU-a. Tako se brodovi pod zastavama drzava koje su na crnoj listi mogu suociti s ozbiljnim
operativnim 1 financijskim posljedicama, ukljuujué¢i povecane troSkove inspekcija, dodatna
osiguravaju¢a jamstva te ograniceni pristup lukama kljucnih trgovinskih regija. S druge strane,
brodovi pod zastavama s bijele liste uzivaju veci ugled, rjede inspekcije i povoljnije uvjete
poslovanja, sto dodatno potice drzave da poduzmu mjere za poboljSanje svojih standarda i predu u
vise kategorije.

Uvodenje ovog sustava klasifikacije dodatno povecava transparentnost i konkurenciju medu
drzavama zastave te osigurava da nepouzdani brodari ne mogu lako izbjeéi inspekcijske
mehanizme jednostavnom promjenom zastave. Primjerice, prema sluzbenim podacima Paris MoU-
a za 2023. godinu, jedno od najc¢es¢ih utvrdenih nepravilnosti tijekom inspekcija bile su povrede
odredbi Ugovora o radu pomoraca. Od ukupno 16.769 provedenih inspekcija, inspektori su
zabiljezili 47.510 nedostataka, pri ¢emu je zbog ozbiljnih krSenja propisa zaustavljeno 639
brodova.”® Posebno zabrinjavajuéi podatak jest da se &ak 20,1% svih utvrdenih nedostataka
odnosilo na povrede MLC konvencije, §to ukazuje na znaCajne izazove u osiguravanju prava
pomoraca i postivanju medunarodnih radnih standarda u pomorskoj industriji.

U ovom kontekstu, znacajna je u Europskoj uniji uloga Europske agencije za pomorsku
sigurnost (European Maritime Safety Agency - EMSA), koja osigurava u€inkovitu 1 uskladenu
provedbu sustava nadzora drzave luke u Europskoj uniji. EMSA-a pruza tehni¢ku podrsku

70 Petrinovi¢, R., Perkusi¢ T. i Vukovié T., Inspection of Seafarers’ working Conditions in Accordance with MLC
2006 in Ports of Paris MOU Signatories, Zbornik radova — 3. Medunarodna znanstvena konferencija pomorskog prava
Suvremeni izazovi pomorske plovidbe (Split, 8.-9. travnja 2021.), str, 191, Pravni fakultet Split, 2021.

" Ibid.

72 The Paris Memorandum of Understanding (Paris MOU) on Port State Control, White, Grey and Black Lists,
dostupno na: https://parismou.org/Statistics%26Current-Lists/white-grey-and-black-list, pristupljeno 24. ozujka
2025.

73 The Paris Memorandum of Understanding (Paris MoU) on Port State Control, Annual Report 2023., dostupno na:
https://parismou.org/system/files/202407/Paris%20MOU%20Annual%20Report%202023.pdf, pristupljeno 24.
ozujka 2025.




Europskoj komisiji i drzavama ¢lanicama u provedbi Direktive o nadzoru drzave luke,”* kao i
drugih povezanih propisa. Glavne funkcije EMSA-e u podru¢ju PSC-a su sljedece:

- Nadzor 1 analiza — Pracenje ucinkovitosti sustava inspekcija drzava ¢lanica te analiza
globalnih statistickih podataka o brodovima koji uplovljavaju u EU luke.

- Razvoj informacijskih sustava — Implementacija i upravljanje sustavom THETIS, koji
podrzava novi inspekecijski rezim PSC-a te je povezan sa sustavom SafeSeaNet za pracenje
dolazaka brodova u EU luke.

- Tehnicka podrska i edukacija — Organizacija obuka i seminara za inspektore PSC-a te
razvoj Harmoniziranog europskog sustava za osposobljavanje i procjenu kompetencija
inspektora.

- PodrSka medunarodnim inicijativama — Suradnja s IMO, ILO i Paris MoU na razvoju
politika i standarda za PSC te pruzanje pomoc¢i drzavama kandidatima za ¢lanstvo u EU.

- Objavljivanje podataka 1 statistika — Pruzanje informacija o inspekcijama 1
neuskladenostima kako bi se povecala transparentnost i sigurnost pomorskog prometa u
EU.”

Zahvaljuju¢i EMSA-i, sustav nadzora drzave luke u EU osigurava da brodovi koji plove
europskim morima zadovoljavaju najviSe sigurnosne, ekolosSke i radne standarde, ¢ime se $titi
pomorski sektor i pomorci.

Kao sto je ve¢ prethodno navedeno u kontekstu ITF inspektorata, zna¢ajnu ulogu u nadzoru nad
postivanjem standarda zastite prava pomoraca utvrdenih MLC konvencijom i kolektivnim
ugovorima imaju i ITF inspektori. Naime, ITF inspektori ¢esto djeluju u suradnji s PSC tijelima te
imaju ovlasti pregledavati ugovore o radu pomoraca, provjeravati isplate placa, radne uvjete i opce
uvjete zivota na brodu.

Posebnu vaznost u ovom kontekstu imaju kolektivni ugovori, koji ne samo da nadopunjuju
odredbe MLC Konvencije, ve¢ Cesto postavljaju i nadstandarde zaStite prava pomoraca. Oni
reguliraju klju¢ne aspekte rada na brodu, ukljucujuéi place, radno vrijeme, uvjete rada i zZivota,
zaStitu zdravlja 1 sigurnosti te mehanizme rjeSavanja sporova. Nepostupanje u skladu sa
standardima MLC Konvencije ili kolektivnog ugovora moze dovesti do niza pravnih posljedica za
brodovlasnike, ukljucujué¢i novcane kazne koje izri€u drzave zastave ili drzave luke, zadrzavanje
broda u luci dok se nepravilnosti ne otklone, zabranu uplovljavanja u odredene regije te pokretanje
sudskih postupaka. Ove mjere nisu samo korektivnog karaktera, ve¢ imaju 1 preventivnu svrhu
osiguravajuci postivanje medunarodnih standarda rada i Zivota pomoraca te pravnu zastitu njihovih
ugovornih prava.

Svi navedeni nadzorni mehanizmi, od kontrole drzave zastave i drzave luke do regionalnih
sporazuma 1 inspekcija ITF-a, osiguravaju dosljednu provedbu MLC Konvencije i kolektivnih
ugovora na globalnoj razini te sprjecavaju nepravilnosti u njihovom postivanju. Stroge pravne
posljedice 1 sustav inspekcija povecavaju zaStitu prava pomoraca, osiguravaju¢i pravicnu

74 Direktiva 2009/16/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. travnja 2009. o nadzoru drzave luke
5 Power V., EU Shipping Law, 3rd edition, Informa Law from Routledge, str. 1307, 2019.



konkurenciju u brodarskoj industriji 1 sprje¢avajuci iskoriStavanje radnika te smanjenje radnih
standarda.

3. KOLEKTIVNI UGOVORI U MEDUNARODNOJ POMORSKOJ INDUSTRIJI

3.1. Primjena kolektivnih ugovora u medunarodnom pomorstvu

U ovom poglavlju razmatra se pravni okvir kolektivnih ugovora u pomorstvu, primjena u praksi,
doprinos unapredenju zastite prava pomoraca na brodovima koji plove pod zastavama pogodnosti,
te izazovi koje kolektivno pregovaranje postavlja pred brodare u pogledu odrzavanja
konkurentnosti na svjetskom trzistu.

Naime, medunarodna pomorska industrija suocava se s nizom specificnih izazova koji proizlaze
iz njezine globalne prirode, medu kojima su posebno izrazeni problemi vezani uz radne uvjete,
sigurnost na radu, te socijalna i radna prava pomoraca. Zbog toga kolektivni ugovori, kao
instrumenti autonomnog kolektivnog pregovaranja, imaju iznimno vaznu ulogu u uspostavljanju
standarda zaStite prava pomoraca izvan nacionalnih pravnih sustava. Osobito u slucajevima kada
pomorci dolaze iz zemalja u razvoju, a plove na brodovima koji operiraju pod zastavama trec¢ih
drzava, kolektivni ugovori cCesto predstavljaju jedini mehanizam zaStite koji osigurava
dostojanstven rad i temeljna prava pomoraca. Dodatno, vazno je istaknuti da kolektivno
pregovaranje u pomorstvu ¢esto ukljucuje 1 pregovore na viS§im, medunarodnim razinama, $to
zahtijeva visoki stupanj koordinacije medu sindikatima, poslodavcima i1 medunarodnim
organizacijama. Time kolektivni ugovori postaju kljuéni instrumenti u oblikovanju odrzivih i
socijalno odgovornih poslovnih praksi u pomorskom sektoru.

U medunarodnoj pomorskoj praksi posebno su znacajni kolektivni ugovori koje ITF sklapa s
pojedinim brodarima, tzv. ITF Standardni kolektivni ugovori,’® koji predstavljaju skup minimalnih
uvjeta koje brodari moraju ispunjavati kako bi bili priznati od strane ITF-a. Njihova vaznost osobito
dolazi do izrazaja u kontekstu izrazite asimetrije mo¢i izmedu poslodavaca i pomoraca te
nedostatne pravne zaStite u drZzavama tzv. zastava pogodnosti, gdje postoji ve¢i rizik od krSenja
radnih prava zbog slabog ili nepostojeceg nadzora drzave zastave, o ¢emu Ce biti detaljnije govora
u poglavlju 3.3. Uloga kolektivnih ugovora u zastiti pomoraca od nepovoljnih radnih uvjeta na
brodovima koji viju tzv. zastave pogodnosti. Uz ITF Standardni kolektivni ugovor, ¢esto se sklapa
i ITF Special agreement’’ — dokument kojim brodar izri¢ito prihvaéa uvjete ITF-ovog ugovora i
obvezuje se omoguciti inspekcije i nadzor prava pomoraca od strane ITF inspektora.

Uz ove kolektivne ugovore, vaznu ulogu u medunarodnom kolektivnom pregovaranju ima i
International Bargaining Forum (IBF),” kao platforma strukturiranog socijalnog dijaloga izmedu

76 Medunarodna federacija transportnih radnika (ITF), ITF Standard Collective Agreements, dostupno na:
https://www.itfglobal.org/en/seafarers/itf-agreements, pristupljeno 30. listopada 2025.

7 Ibid.

8 The International Maritime Employers’ Council (IMEC), The International Bargaining Forum, dostupno na:
https://www.imec.org.uk/the-international-bargaining-forum-ibf, pristupljeno 30. listopada 2025.




ITF-a i skupine poslodavaca okupljenih u Joint Negotiating Group (JNG), koju ¢ine International
Maritime Employers' Council, International Mariners Management Association of Japan, Korean
Shipowners’ Association 1 druge regionalne udruge poslodavaca. IBF sustav predstavlja
institucionalizirani okvir kolektivnog pregovaranja, koji rezultira serijom medunarodnih IBF
kolektivnih ugovora, ¢ije se odredbe primjenjuju na desetke tisu¢a pomoraca Sirom svijeta. Ovi
ugovori obuhvacaju specifi¢ne aranzmane o placama, doplatcima, mirovinskim fondovima, radnim
uvjetima 1 pristupu socijalnim beneficijama, a definirani su i posebni mehanizmi za rjeSavanje
sporova, ¢ime se osigurava stabilnost odnosa izmedu socijalnih partnera.

Osim na globalnoj razini, kolektivni se ugovori sklapaju i na regionalnim ili nacionalnim
razinama, gdje sindikati 1 udruge brodara pregovaraju o uvjetima rada specificnim za pojedine
jurisdikcije. Kombinacija medunarodnih i nacionalnih kolektivnih ugovora osigurava viseslojnu
zaStitu pomoraca, a istodobno omogucava brodarima da posluju unutar predvidivog i stabilnog
pravnog okvira. Time kolektivni ugovori u pomorstvu ne predstavljaju samo alat zastite radnickih
prava, ve¢ i vazan instrument upravljanja ljudskim resursima, odrzivosti i reputacijskog upravljanja
u kontekstu globalne pomorske industrije.

U ovome kontekstu, znacajno je spomenuti i europski kolektivni ugovor koji se definira kao sui
generis autonomni izvor prava Zajednice, koji zakljuuju reprezentativne udruge poslodavaca
odnosno reprezentativne udruge sindikata na europskoj razini, kojim se ureduju prava i obveze
ugovornih strana (obvezni dio) i uvjeti rada zaposlenih (normativni dio).”” Interesantno je da je
upravo prvi potpisani europski kolektivni ugovor (european collective agreement, ECA) na
sektorskoj razini iz 1998. godine uredivao radno vrijeme pomoraca, te je sklopljen izmedu
Europske zajednice, Udruge brodovlasnika i Federacije europskih transportnih radnika.’’ Ovaj
kolektivni ugovor predstavlja presedan u uspostavi sektorskih socijalnih standarda unutar
pomorske industrije na razini Europske unije, pri ¢emu se priznaje vaznost socijalnog partnerstva
1 dijaloga u reguliranju odnosa u jednom od najglobaliziranijih sektora gospodarstva.

Nadalje, u kontekstu Europske unije, vazno je istaknuti i Direktivu o primjerenim minimalnim
plaéama u Europskoj uniji,®! koja predstavlja prvi pravni instrument na razini Unije kojim se
eksplicitno intervenira u podrucje kolektivnog pregovaranja i socijalnog dijaloga. Do njezina
donosenja, praksa kolektivnog pregovaranja bila je isklju¢ivo u nadleznosti drzava ¢lanica, $to je
ujedno reflektiralo razlike medu nacionalnim sustavima socijalnog dijaloga. Ova Direktiva,
medutim, uvodi obvezu drZava Clanica da aktivno promicu i poti¢u kolektivno pregovaranje kao
mehanizam uredenja placa i radnih uvjeta. U samoj Direktivi naglasava se postojanje povezanosti
izmedu razvijenih sustava kolektivnog pregovaranja i smanjenja udjela radnika s niskim placama.
Stoga je povecanje obuhvata kolektivnim ugovorima postavljeno kao strateski cilj Europske unije.
DrZave €lanice u kojima manje od 80 % radnika uZiva zastitu kroz kolektivne ugovore duzne su
izraditi nacionalne akcijske planove za jacanje kolektivnog pregovaranja, uz obvezu njihovog
azuriranja najmanje jednom u pet godina. Jedna od vaznih novosti koje Direktiva donosi je i obveza

7 Blanpain R., Engels C., European Labour Law, str. 285, Kluwer Law and Taxation Publishers, Boston, 1995.

8 Bodiroga-Vukobrat N., Laleta S., Posebnosti kolektivnog pregovaranja u europskom i hrvatskom pravu, str. 3,
Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijecu, Vol. 28, No. 1, 2007.

81 Direktiva (EU) 2022/2041 Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. listopada 2022. o primjerenim minimalnim pla¢éama
u Europskoj uniji



redovitog uskladivanja minimalnih placa, najmanje svake dvije godine (odnosno svake Cetiri u
drzavama koje koriste automatizirane mehanizme indeksacije). Na razini EU dodatno se istice
pozeljnost sektorskog ili medusektorskog pregovaranja, buduc¢i da ono omogucuje Siru pokrivenost
1 smanjuje rizik segmentacije trziSta rada. Na taj nacin Direktiva predstavlja svojevrsni zaokret u
europskoj paradigmi — od tretiranja placa kao isklju¢ivo nacionalnog pitanja, prema njihovom
promis$ljanju kao instrumenta i socijalne i ekonomske politike. Direktiva takoder podize standarde
u pogledu kvalitete samog procesa pregovaranja, traze¢i od socijalnih partnera da se place ureduju
na temelju jasnih i transparentnih kriterija te pouzdanih podataka koji moraju biti dostupni objema
stranama. Time se naglaSava potreba za smislenim 1 informiranim pregovorima, u kojima place ne
odrazavaju samo minimalne standarde, ve¢ i pravednu raspodjelu stvorene dodane vrijednosti
izmedu poslodavaca i1 radnika — $to je osobito vidljivo u skandinavskom modelu.

U kontekstu nacionalnih kolektivnih ugovora, znacajno je spomenuti prakse u Norveskoj, gdje
Norwegian Shipowners’ Association (NSA) ima znacajnu ulogu u sklapanju kolektivnih ugovora
koji se odnose na norveSke brodare i pomorce. Posebnost norveskog sustava kolektivhog
pregovaranja jest njegova visoka razina koordinacije izmedu sindikata i poslodavaca. Na
nacionalnoj razini, sindikati i poslodavacke udruge u privatnom sektoru pregovaraju okvirne
(industrijske) kolektivne ugovore svake dvije godine.®> Ovi ugovori (tzv. hovedoppgjor) utvrduju
temeljne uvjete rada i okvire povecanja plac¢a u gospodarstvu, dok se u medurazdoblju, tijekom
druge godine, vode tzv. mellomoppgjor pregovori usmjereni iskljucivo na korekcije placa i drugih
novéanih prava.®> U pomorskom sektoru, kolektivni ugovori koje sklapa NSA s pomorskim
sindikatima, poput Norsk Sjomannsforbund — Norwegian Seafarers’ Union, u pravilu sadrze
odredbe koje nadilaze minimalne medunarodne standarde, osobito u pogledu visine placa, dodatnih
socijalnih prava i sigurnosnih standarda. Ovi kolektivni ugovori dodatno su osnazeni primjenom
instituta opcée primjene kolektivnih ugovora (norv. Allmenngjoring), uredenog Lov om
allmenngjoring av tariffavtaler m.v.3* (Zakonom o opéoj primjeni kolektivnih ugovora). Ovim se
institutom omogucuje da se odredene odredbe kolektivnih ugovora — osobito one koje se odnose
na minimalne place, radno vrijeme i1 druge temeljne radne uvjete — proSire na sve radnike u
pojedinom sektoru, neovisno o tome jesu li ¢lanovi sindikata, time se sprjecava nelojalna
konkurencija medu poslodavcima 1 osigurava jedinstvena razina zastite radnika na trZiStu rada.
Sustav Allmenngjoring ima posebnu vaznost u sektorima s velikim udjelom stranih radnika, poput
pomorstva.

U Hrvatskoj, primjer takvog pristupa predstavljaju aktivnosti brodarske udruge Hrvatska udruga
brodara Mare Nostrum, koja kao predstavnik hrvatskih brodara aktivno sudjeluje u kolektivnom
pregovaranju sa Sindikatom pomoraca Hrvatske, ITF-ovim udruzenim sindikatom. O ovom
specificnom okviru i praksama detaljnije ¢e biti rije¢ u poglavlju 3.2. Specificnosti hrvatskih
kolektivnih ugovora u kontekstu medunarodne pomorske industrije.

82 Pattern Bargaining as a Means to Coordinate Wages in the Nordic Countries, Nordic Economic Policy Review,
2025., dostupno na: https:/pub.norden.org/nord2025-001/pattern-bargaining-as-a-means-to-coordinate-wages-in-the-
nordic-countries.html, pristupljeno 30. rujna 2025.

8 Lovdata.no, Tariffavtaler — Hovedoppgjer og Mellomoppgjer, dostupno na: https://lovdata.no

84 Lov om allmenngjering av tariffavtaler m.v., br. 58 od 4. lipnja 1993., azurirano izdanje, Lovdata, dostupno na:
https://lovdata.no/nav/lov/1993-06-04-58, pristupljeno 30. rujna 2025.




3.2. Specifi¢nosti hrvatskih kolektivnih ugovora u medunarodnoj plovidbi

U hrvatskom kontekstu, socijalni dijalog i kolektivno pregovaranje za pomorce u medunarodnoj
plovidbi odvija se izmedu Hrvatske udruge brodara Mare Nostrum, koja zastupa interese brodara,
1 Sindikata pomoraca Hrvatske, kao reprezentativne sindikalne organizacije. Njihova dugogodisnja
suradnja, koja se kontinuirano razvija od 1990-ih, dovela je do redovitog sklapanja kolektivnih
ugovora koji ureduju radne odnose pomoraca zaposlenih na brodovima u vlasniStvu hrvatskih
brodara u medunarodnoj plovidbi, ukljucujuci i posljednja dva kolektivna ugovora za razdoblje
2025.-2026. godine.

Prvi od njih, Kolektivni ugovor za hrvatske pomorce na brodovima u medunarodnoj plovidbi
(2025-2026)% odnosi se na drzavljane Republike Hrvatske i drugih drzava ¢lanica EU, koji plove
na brodovima u medunarodnoj plovidbi upisanim u hrvatski ili neki drugi upisnik brodova, a koji
su koji su izravno ili putem svojih ovisnih drustava, u vlasnistvu hrvatskih brodara.

Uz njega, sklopljen je i Kolektivni ugovor za pomorce drzavljane tre¢ih zemalja na brodovima
u medunarodnoj plovidbi hrvatske drzavne pripadnosti (2025-2026).2° Ovaj ugovor osigurava
stranim pomorcima dostojanstvene radne uvjete 1 zastitu prava, te se primjenjuje na pomorce koji
nemaju drzavljanstvo drzava ¢lanica EGP-a ili Svicarske Konfederacije, pritom im ovaj kolektivni
ugovor jam¢i jednaku razinu zastite radnih 1 materijalnih prava, iako su u skladu s hrvatskim
propisima izuzeti iz hrvatskog sustava socijalnog osiguranja.

Oba kolektivna ugovora isti¢u vaznost socijalnog dijaloga u hrvatskom pomorstvu te pokazuju
spremnost domacih aktera da standarde rada kontinuirano uskladuju s medunarodnim propisima i
izazovima globalne industrije. Ugovori osiguravaju istu razinu zastite radnih i materijalnih prava
pomoraca, neovisno o njihovom drzavljanstvu, ¢ime se stvara viSeslojna zastita koja doprinosi
o¢uvanju konkurentnosti hrvatske flote i osigurava socijalnu odrZivost. Pritom ugovori predvidaju
standardizirane place, repatrijaciju, zaStitu od diskriminacije i pristup zdravstvenoj skrbi,
potvrdujuéi nacelo jednakog tretmana svih pomoraca, te se na taj nain sprje¢ava se socijalni
damping 1 jaCa reputacija hrvatskih brodara na globalnom trziStu. Budu¢i da oba ugovora
osiguravaju jednaka prava i standarde, u nastavku rada razmatrat ¢e se detaljno odredbe
Kolektivnog ugovora za hrvatske pomorce na brodovima u medunarodnoj plovidbi (2025.-2026)
kao primjera primjene medunarodnih standarda u praksi.

Kolektivnim ugovorom za hrvatske pomorce na brodovima u medunarodnoj plovidbi (2025-
2026) nastavlja praksu kojom se hrvatskim pomorcima osigurava predvidiv pravni okvir, a ujedno
se standardi rada podiZzu na razinu koja u brojnim segmentima nadilazi minimalne zahtjeve iz
Konvencije MLC. Na taj nac¢in kolektivni ugovor sluzi kao instrument pravne zaStite te njime
ujedno povecava atraktivnost rada na brodovima u vlasniStvu hrvatskih brodara u medunarodnoj
plovidbi. Kolektivni ugovor detaljno ureduje zaposljavanje pomoraca, ukljucuju¢i obvezni pisani

8 Kolektivni ugovor za hrvatske pomorce na brodovima u medunarodnoj plovidbi (2025-2026), Narodne novine
24/25

86 Kolektivni ugovor za pomorce drzavljane tre¢ih zemalja na brodovima u medunarodnoj plovidbi hrvatske drzavne
pripadnosti (2025. — 2026.), Narodne novine broj 24/25



Ugovor o zaposlenju koji mora sadrzavati sve kljune podatke o pomorcu, brodu, placi, trajanju
ukrcanja, pravu na repatrijaciju, socijalnu i zdravstvenu zastitu te poziv na primjenu Kolektivhog

ugovora.’’

Za novozaposlene u odredenom svojstvu predviden je probni rad do 10 tjedana, tijekom kojeg
obje strane mogu raskinuti ugovor uz sedmodnevnu pisanu obavijest, pri ¢emu troskove
repatrijacije snosi strana koja raskida ugovor.®

Kolektivni ugovor jasno razlikuju poslove koje pomorci ne obavljaju, posebno one tradicionalno
pripadaju luc¢kim radnicima, a u slucaju da ih obavljaju, osigurana je dodatna naknada za
prekovremeni rad.%’

Ugovor precizira ukrcanje i trajanje ukrcanja, s maksimalnim razdobljem od 9 mjeseci
(vjezbenici do 11 mjeseci) i propisuje proporcionalnu plac¢u i dnevnica za vrijeme putovanja do
broda. U slucaju vise sile ili drugih izvanrednih okolnosti, trajanje ukrcanja moze se produljiti uz
suglasnost pomorca, a ako Poslodavac ne postuje ugovoreno trajanje, pomorcu pripada dodatna
naknada.”

Ovim kolektivnim ugovorom preciziraju se minimalna razdoblja odmora, uklju¢uju¢i najmanje
deset sati dnevno 1 77 sati tjedno, s mogué¢nos¢u podjele odmora u dva dijela, od kojih jedan mora
trajati minimalno Sest sati. StraZa se organizira u tri smjene, a zapovjednik broda moZe zahtijevati
rad u izvanrednim situacijama koje ugrozavaju brod, posadu ili teret. Prekovremeni rad i rad na
blagdan dodatno su regulirani kroz nov€ane naknade i povecanu hranarinu, dok evidencija sati rada
i odmora osigurava postivanje medunarodnih standarda i Konvencije MLC-a.”!

U kolektivnom ugovoru placa je uredena na nacin koji odstupa od opc¢ih pravila hrvatskog
Zakona o radu, jer se u medunarodnoj plovidbi primjenjuje poseban rezim zastite i regulacije radnih
prava sukladno ¢lanku 125. stavak 7. Pomorskog zakonika.’? Upravo iz tog razloga sustav placa
pomoraca oblikovan je prema specificnim pravilima medunarodne prakse, posebno u skladu s
odredbama Konvencije MLC.

Temeljno obiljezje ovoga sustava je konsolidirana (zdruzena) pla¢a.”> Ona predstavlja

jedinstveni iznos kojim su obuhvacene osnovna placa, naknada za prekovremeni rad, kao i naknada

87 K olektivni ugovor za hrvatske pomorce na brodovima u medunarodnoj plovidbi (2025-2026), Narodne novine
24/25, ¢lanak 3. Zaposlenje

88 Ibid. ¢lanak 3.a. Probni rad

8 Ibid. ¢lanak 4. Poslovi koje ne obavljaju ¢lanovi posade Broda

% Ibid. ¢lanak 6. Ukrcanje i trajanje ukrcanja

91 Ibid. ¢lanak 10. Razdoblje odmaranja

92 Pomorski zakonik (Narodne novine broj 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13, 26/15, 17/19) €1. 125. st. 7. “Odredbe
ovoga Zakonika, medunarodnih ugovora, koji su sklopljeni i potvrdeni u skladu s Ustavom Republike Hrvatske te
objavljeni, te kolektivnih ugovora, koje ureduju radnopravne odnose za pomorce u medunarodnoj plovidbi, imaju
prednost pred odredbama Zakona o radu.”

93 Medunarodna organizacija rada (ILO), Konvencija o radu pomoraca, 2006., s izmjenama i dopunama, Smjernica B
2. 2.2 - Obracun i isplata, 2. Za pomorce Cije su place u cjelini ili djelomi¢no zdruzene: (a) ugovor o zaposlenju
pomorca treba jasno navesti, kad je to prikladno, broj sati rada koji se ocekuje od pomorca kao uzvrat za ovu naknadu
i sve dodatne naknade koje se mogu dugovati pored zdruzene plaée i u kojim okolnostima; (b) ako je prekovremeni
rad po satu plativ za odradene sate preko onih koji su pokriveni ukupnom placom, stopa po satu ne treba biti manja od
1,25 puta od osnovne stope za redovne sate rada kako je utvrdena u tocki 1. ove smjernice; isto nacelo treba primijeniti



za vrijeme godiSnjeg odmora. Time se pojednostavljuje sustav isplate 1 osigurava minimalni
standard zaStite prava pomoraca, neovisno o vrsti 1 trajanju rada. Uz to, kolektivni ugovori
propisuju i dodatne naknade, primjerice za rad na blagdane, ¢ime se §titi dostojanstvo i materijalna
sigurnost radnika u specifi¢énim uvjetima brodskog Zivota.

Pla¢a svakog pomorca ne moze biti niza od minimalnih iznosa utvrdenih u platnim ljestvicama
koje ¢ine sastavni dio kolektivnog ugovora. Ti minimalni iznosi razlikuju se ovisno o vrsti broda
(suhi teret ili tanker) 1 njegovoj nosivosti. Isplata place vr$i se mjesec¢no, najkasnije do posljednjeg
dana u idu¢em mjesecu. Pomorcu se omogucuje i mjeseCna gotovinska isplata do 30% osnovne
place, ukljucujuc¢i 1 mjesec ukrcaja, Sto osigurava likvidna sredstva tijekom boravka na brodu.
Poslodavac je obvezan dostavljati mjesecni obracun place, a za potrebe izraCuna uvijek se uzima
da mjesec ima 30 dana, radi jednostavnijeg i ujednacenog obracuna.”* Plaée pomoraca ne mogu
biti nize od minimalnih iznosa utvrdenih platnim Ijestvicama Kolektivnog ugovora i
medunarodnim rezolucijama Zajednicke pomorske komisije (JMC) ILO-u. Na posljednjem
sastanku Odbora za pla¢e pomoraca JMC-a, odrzanom u Zenevi u travnju 2025.,” usuglasene su
nove minimalne pla¢e kormilara (4ble seamen), koje se nadovezuju na prethodno utvrdenu
minimalnu pla¢u od 673 USD za 1. sije¢nja 2025. Novi minimalni iznosi su: 690 USD od 1. sije¢nja
2026., 704 USD od 1. sije¢nja 2027. 1 715 USD od 1. sijecnja 2028. Ove vrijednosti predstavljaju
medunarodni minimum, osiguravaju dostojanstvene uvjete rada pomorcima i ne sprjecavaju
postizanje visih placa kroz kolektivno pregovaranje ili druge medunarodne mehanizme. Primjerice,
Kolektivni ugovor za hrvatske pomorce na brodovima u medunarodnoj plovidbi (2025-2026)
predvida minimalnu pla¢u kormilara na brodovima za suhe terete u iznosu 1.724 USD, dok
minimalna pla¢a za kormilare zaposlene na tankerima iznosi 1.915 USD,° §to je znacajno iznad
medunarodnog minimuma utvrdenog rezolucijom JMC-a, time se potvrduje vaznost kolektivnih
ugovora.

Takoder, pomorac ima pravo na plac¢eni godiSnji odmor za svaki puni mjesec zaposlenja, nakon
iskrcaja iz bilo kojeg razloga, u trajanju od Sest dana, dok se za kraca razdoblja trajanje godiSnjeg
odmora obracunava proporcionalno. U godi$nji odmor se ne racunaju blagdani, vrijeme bolovanja,
ozljede ili majc¢instva, te povremeni kratki izlasci na kopno. Tijekom ukrcaja godisnji odmor moze
se koristiti prema Zelji pomorca, pod uvjetom da ne ometa plovidbu i rad broda.”’

Nadalje, brod mora imati dovoljan broj ovlastenih ¢lanova posade kako bi se osigurala sigurna
plovidba i odrzavanje sustava s tri straze. Poslodavac i sindikat dogovaraju konac¢an broj i strukturu

na prekovremene sate uklju¢ene u zdruzenu placu; (c) naknada za onaj dio cijele ili djelomi¢ne zdruzene place koja
predstavlja redovne sate rada kako su utvrdeni u tocki 1 a) ove smjernice ne treba biti manja od postojece najmanje
place; I (d) za pomorce ¢ije su place djelomi¢no zdruzene evidencija svih odradenih prekovremenih sati treba se voditi
1 ovjeriti kako je predvideno u tocki 1d) ove smjernice.

94 Kolektivni ugovor za hrvatske pomorce na brodovima u medunarodnoj plovidbi (2025-2026), Narodne novine 24/25,
¢lanak 11. Placa

95 Medunarodna organizacija rada (ILO), Subcommittee on Wages of Seafarers of the Joint Maritime Commission,
Resolution concerning the ILO minimum monthly basic pay or wage for able seafarers, Geneva, 14-15 April 2025,
dostupno na: https://www.ilo.org/sites/default/files/2025-04/SWIMC-2025-Resolution-En.pdf.

9% Kolektivni ugovor za hrvatske pomorce na brodovima u medunarodnoj plovidbi (2025-2026), Narodne novine
24/25, Opéi dodatak 1. Platne ljestvice

97 Ibid. ¢lanak 13. Godisnji odmor



posade. Radne grupe mogu se zapoSljavati u posebnim okolnostima za posebne poslove uz
odobrenje zapovjednika, ali ne smiju zamjenjivati redovnu posadu niti umanjivati prava iz
Kolektivnog ugovora.”® Ako posada nije u potpunosti popunjena, preostali ¢lanovi posade koji
preuzmu poslove nedostajucih ¢lanova primit ¢e proporcionalni dio njihove place. Poslodavac je
duzan nadoknaditi manjak posade prije isplovljenja iz prve sljedeée luke.”

Za plovidbu kroz ratna i visoko rizi¢na podrucja predvidene su dodatne naknade, prava na
invalidnost ili smrt, te repatrijacija na troSak poslodavca. U slu¢aju izvanrednih situacija poput
prirodnih katastrofa ili pandemija, poslodavac je duZan poduzeti mjere zastite sigurnosti i dobrobiti
posade. Kolektivni ugovor detaljno regulira postupke u slucaju piratstva ili zarobljavanja,
osiguravaju¢i kontinuiranu isplatu place 1 prava pomoraca, ukljucujuci nasljednike u slucaju
smrti.!%

Zaposlenje pomorca prestaje kada istekne ugovor, zbog bolesti ili ozljede, samovoljnog
napustanja broda ili otkazom pomorca ili poslodavca. Pomorac mozZe traziti otkaz ili iskrcaj ako su
se znacajno promijenili uvjeti putovanja, brod ne zadovoljava sigurnosne standarde, plovi u rizi¢na
podrucja ili zbog bolesti bliskih ¢lanova obitelji. Poslodavac moZe otkazati ugovor zbog teske
povrede radne obveze, nesposobnosti pomorca za posao ili gubitka broda. Umjesto otkaza moze se
pomorcu ponuditi drugo radno mjesto.!%!

Repatrijacija se provodi o troSku poslodavca, ukljuc¢ujuéi osnovnu placu i dnevnice, do mjesta
stalnog prebivalista ili mjesta sklapanja ugovora. Pomorac ima pravo na repatrijaciju nakon isteka
ukrcanja, zbog bolesti, ozljede, otkaza, gubitka broda, brodoloma, mjera zaustavljanja broda,
nepostivanja ugovora ili neslaganja s plovidbom u rizi¢na podrugja.'!®

Poslodavac snosi troskove medicinske pomoc¢i, lijeCenja i bolni¢kog zbrinjavanja pomorca,
ukljucujuéi hitnu stomatoloSku pomo¢ u inozemstvu. Ako pomorac ne moze odmah vratiti se na
brod, poslodavac organizira repatrijaciju i placa troskove lije¢enja do povratka ili do proglasenja
trajne nesposobnosti. Bolovanje se isplacuje u visini osnovne plac¢e do oporavka, najdulje 130 dana
nakon repatrijacije.'®

Pomorcima je tijekom trajanja ukrcaja osiguran poseban Program mentalnog zdravlja osigurava
prevenciju stresa 1 samoubojstava te mogucénost izravnog kontakta sa psiholoSkim
savjetovalistem.!*

U slucaju trudnoce, poslodavac repatrira pomorca prije 26. tjedna trudnoce, a nakon repatrijacije
pomorac prima naknadu u visini osnovne place 130 dana i ima prednost u ponovnom zaposljavanju
unutar tri godine. Roditelji pomorca imaju pravo na repatrijaciju nakon rodenja djeteta.'%

% Ibid. ¢lanak 15. Sastav i broj ¢lanova posade broda

% Ibid. ¢lanak 16. Nepotpuni postav posade
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Ako pomorac dozivi invaliditet tijekom trajanja ugovora, poslodavac isplacuje naknadu
sukladno kolektivnom ugovoru, ukljuc¢ujuéi slu¢ajeve trajne nesposobnosti za daljnji rad i gubitka
zanimanja ili struke.!%

U slucaju smrti pomorca, poslodavac isplacuje ugovorenu svotu imenovanom korisniku, a ako
nije imenovan, bra¢nom drugu, djeci ili roditeljima. Poslodavac organizira repatrijaciju posmrtnih
ostataka i troSkove ukopa. Naknada se ne isplacuje ako je smrt posljedica samoubojstva, utjecaja
alkohola ili droga, ili ako je ¢lan obitelji sprije¢io utvrdivanje uzroka smrti. Ako je pomorac
proglaSen nestalim na moru, poslodavac ispla¢uje ugovoreni iznos sukladno kolektivhom

ugovoru.'?’

Takoder, poslodavac mora osigurati klupsko osiguranje koje pokriva sve obveze prema
pomorcima prema Kolektivnom ugovoru i odrzava sustav financijske zastite u skladu s MLC
pravilima. Dokument o osiguranju mora biti dostupan 1 vidljiv na brodu. Nadalje, poslodavac jam¢i
da ¢e brodovlasnik, brodar, poslovoda broda ili posrednik pri zapoSljavanju solidarno snositi
odgovornost i platiti dosudene iznose u slu¢aju arbitraznog ili sudskog spora zbog ozljede ili smrti

pomorca.'®

Poslodavac osigurava smjestaj, rekreacijske sadrzaje, pogodnosti i prehranu u skladu sa
standardima MLC-a, ukljucujuéi sport, igre i drustvenu povezanost. Pitka voda mora biti uvijek
dostupna, a kuhinja opremljena kvalitetnom opremom za pripremu hrane. Pomorci imaju pravo na
izlazak na obalu u lukama i na izvanrednu komunikaciju s obitelji u hitnim slu¢ajevima.'®

Poslodavac osigurava svu potrebnu osobnu zastitnu opremu za rad i zastitu od nezgoda, ozljeda
1 bolesti, ukljucujuéi odjecu, kacige, zastitne cipele, rukavice i sredstva za spasavanje. Oprema
mora biti odgovarajuce veliCine, servisirana 1 u skladu s medunarodnim standardima, a koristenje
je obvezno i individualno.''"® Poslodavac organizira i Odbor za sigurnost i zastitu zdravlja,
osigurava Casnika za sigurnost i vezu s kopnom te provodi politike sigurnosti, istrage nesreca 1
vjezbe zastite. Posadi se omogucuje izbor predstavnika za sigurnost koji ima pristup svim
potrebnim prostorima, dokumentaciji i osposobljavanju, uz zastitu od disciplinskih mjera.'!!

Poslodavac omogucuje posadi komunikaciju s obitelji putem brodskog sustava, dostavu
tiskovina Sindikata te, gdje je moguce, pristup internetu. Nacin koriStenja interneta definira svaki
Poslodavac internim aktom.'!?

Kolektivni ugovor takoder ureduju zastitu od diskriminacije i uznemiravanja na temelju spola,
vjere, rase, nacionalnosti, seksualne orijentacije i drugih obiljezja, u skladu s ILO Konvencijom br.
190, kao 1 postupke za rjeSavanje prigovora, niStavost odricanja prava i zastitu od protusindikalne
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diskriminacije. Pomorci imaju pravo na naknadu Stete za izgubljene ili oSteCene osobne stvari, osim
u slu¢aju vlastite krivnje.!!3

Svi prigovori pomoraca rjeSavaju se u dobroj vjeri, bez zlonamjernog uznemiravanja ili
odmazde. Pomorac ima pravo podnijeti prigovor u vezi radnih uvjeta, sigurnosti, zdravlja ili drugih
prava zajamcenih Kolektivnim ugovorom i MLC-om. Poslodavac je duzan osigurati jasno definiran
postupak prigovora, omoguciti Pomorcu da ga koristi bez straha od odmazde, te pravovremeno i
pravedno istraziti 1 rijeSiti svaku prituzbu. Pomorac je o postupku i svojim pravima upoznat
prilikom sklapanja Ugovora o zaposlenju, a sve odluke i rjesenja moraju biti dokumentirane 1
dostupne Pomorcu.!'*

Takoder, kolektivni ugovor predvidaju pravi okvir rjeSavanje sporova kroz pregovore, mirenje
1, po potrebi, arbitrazu ili sudski postupak, s jasno definiranim rokovima 1 postupcima imenovanja
arbitara. Ugovori o zaposlenju pomoraca podlijezu hrvatskom pravu, a svi sporovi iz njih,
ukljucujuci zahtjeve za naknadu Stete, prvo se rjeSavaju pregovorima. Ako pregovori ne uspiju,
spor se upucuje u obvezni postupak mirenja pred Centrom za mirenje Hrvatske udruge za mirenje.
Sudjelovanje u mirenju je obavezno, a pokretanje arbitraze ili sudskog postupka prije njegovog
zavrsetka nije dopuSteno. Ako strana odbije sudjelovati u mirenju, druga moze pokrenuti arbitrazni
ili sudski postupak. Konac¢no rjeSavanje spora vrsi se arbitrazom pred Stalnim arbitraznim sudiStem
pri Hrvatskoj gospodarskoj komori 1i nadleznim sudom, uz pravila o imenovanju arbitara prema
vrijednosti spora. Ako zakon propisuje rok za podnosenje tuzbe, taj se rok postuje, dok se arbitrazni
ili sudski postupak odgada do zavr$etka mirenja.'!>

Stranke su obvezne razmatrati izmjene i dopune najmanje jednom godisnje, dok nadzor nad
primjenom provode predstavnici sindikata i ITF-a s pravom pristupa brodovima i dokumentaciji.
Povijerenstvo za tumacenje ugovora rjesava sve sporove u vezi s tumacenjem odredbi.!!

Ovi kolektivni ugovori zakljuceni su za razdoblje od dvije godine, od 1. sijecnja 2025. do 31.
prosinca 2026., te se prijavljuju nadleznom ministarstvu,'!’” objavljuju u sluzbenom glasilu!'® i
upuéuju na odobrenje ITF-u,!'" ¢ime se osigurava njihova pravna valjanost i javna dostupnost.

Kolektivni ugovori, uskladeni s medunarodnim standardima, pruzaju sveobuhvatan okvir za
regulaciju radnih uvjeta pomoraca i zaStitu njihovih prava. Njihova vaznost nadilazi ulogu obi¢nog
radno-pravnog akta, jer omogucavaju dugorocnu odrzivost poslovanja hrvatskih brodara, jacaju
konkurentnost na globalnom trzistu, podizu reputaciju hrvatske flote te olakSavaju pristup novim
trziStima, istovremeno privlaceci kvalificirane pomorce.
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3.3. Uloga kolektivnih ugovora u zastiti pomoraca od nepovoljnih radnih uvjeta na
brodovima koji viju tzv. zastave pogodnosti

Jedan od najvecih izazova u pomorskoj industriji, u pogledu zastite prava pomoraca, jest fenomen
registracije brodova pod tzv. zastavama pogodnosti (Flags of Convenience — FOC). Rijec je o
praksi prema kojoj brodari registriraju svoje brodove u drzavama koje nude pogodnosti poput nizih
poreza, manje strozih propisa o radu i minimalnu regulaciju. Prema podacima UNCTAD-a iz 2023.
godine, gotovo 73% svjetske trgovacke flote plovi pod zastavama koje se ne podudaraju s drzavom
vlasni§tva brodova, §to ukazuje na dominaciju FOC sustava u globalnom pomorskom prometu.'?°
Takve drzave Cesto ne provode ucinkovite inspekcije, niti nadziru uvjete rada na brodovima koji
plove pod njihovom zastavom. U takvim okolnostima, pomorci su izloZeni ozbiljnim krSenjima
radnih prava — od neisplate placa, loSih uvjeta smjeStaja 1 prehrane, sve do onemogucavanja
repatrijacije ili pristupa zdravstvenoj skrbi.

Fenomen zastava pogodnosti usko je povezan s razvojem globalnog kapitalizma. Naime,
postojeci nacionalni sustav pomorskih zastava bio je preskup 1 previse restriktivan da bi omogucio
slobodan tok kapitala i robe na globalnoj razini, te se kao odgovor razvio novi, libertarijanski
prekooceanski sustav temeljen na zastavama pogodnosti, koji je postao pomorska komponenta
Sireg sustava offshore poreznih oaza.!?! Marshallovi otoci i Vanuatu pridruzili su se Panami kao
vodece drzave zastava pogodnosti nakon Drugog svjetskog rata, koriStenjem svoje novostecene
suverenosti kao poslovne prilike ove su drzave ostvarivale prihode od ovlasti registracije brodova.
No, proces registracije zastave Cesto je prepusten vanjskim izvrsiteljima od strane drzava zastava
pogodnosti, pri ¢emu vecinu ovih zastava administriraju privatne tvrtke sa sjediStem u Sjedinjenim
Ameri¢kim DrZavama.'?> FOC sustav omoguéio je brodarima da drasticno smanje troskove
poslovanja, posebice troskove rada. Alderton i Winchester!?* isti¢u da posade na takvim brodovima
uglavnom dolaze iz manje razvijenih zemalja, imaju nize place, slabiju sindikalnu zastitu i loSije
radne uvjete. FOC sustav registracije brodova omogucuju brodarskim kompanijama smanjenje
troSkova rada i izbjegavanje strozih sigurnosnih standarda, §to povecava rizik za posadu. Prema
istrazivanju Morrisa i Kilkauera,'?* prelaskom njemackih kontejnerskih brodova pod FOC rezim
1997. godine prosjecni godisnji troskovi rada smanjeni su za viSe od 74%. Promjene u regulaciji
pomorskog rada rezultirale su time da se broj pomoraca iz tradicionalnih zapadnih pomorskih
drzava smanjio, dok su nova radna mjesta popunjavali pomorci iz zemalja s manje razvijenim
radnim standardima.

Kolektivni ugovori predstavljaju jedan od rijetkih u€inkovitih instrumenata zastite radnih prava
pomoraca na brodovima koji viju FOC zastave. Naime, ITF ve¢ desetlje¢ima vodi kampanju protiv

zastava pogodnosti kroz tzv. FOC Campaign, ¢iji je cilj osigurati da svi brodovi, bez obzira na
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zastavu pod kojom plove, primjenjuju kolektivne ugovore koji Stite temeljna radna prava
pomoraca. ITF inspektori redovito provode nadzore u lukama diljem svijeta i traze uvid u
kolektivne ugovore, platne liste 1 druge dokumente. U slucajevima kada otkriju nepravilnosti,
poduzimaju mjere poput zaustavljanja broda ili pokretanja medunarodnih pritisaka na brodare.
Kampanja [TF-a protiv zastava pogodnosti predstavlja jedan od najdugovjecnijih i naju¢inkovitijih
sindikalnih mehanizama za zaStitu prava pomoraca na globalnoj razini. ITF od 1948. godine vodi
kampanju protiv zastava pogodnosti putem svog Odbora za prakse poStene plovidbe (Fair
Practices Committee - FPC). Rijec je o zajednickom tijelu sindikata pomoraca i luckih radnika koje
ima ovlast donositi odluke o tome hoce li se odredeni registar brodova proglasiti registrom zastava
pogodnosti. Proces proglasavanja odredenog registra odnosno zastave — zastavom pogodnosti,
odvija se u nekoliko koraka. Prije svega se analizira postoji li stvarna veza izmedu broda 1 drzave
¢iju zastavu vije, u smislu vlasnistva, kontrole, poslovnog sjediSta brodara i zaposljavanja posade.
Nadalje, procjenjuje se provodi li ta drzava medunarodne standarde koji se odnose na sigurnost
plovidbe, radna prava pomoraca i zastitu okoliSa. Na temelju tih kriterija FPC provodi raspravu i
donosi odluku, kojom se odredeni registar sluzbeno proglasava zastavom pogodnosti. Proglasenje
zastave FOC ima znacajne posljedice. Prije svega, brodovi koji plove pod takvom zastavom postaju
predmetom sustavne ITF kampanje i redovitih inspekcija ITF inspektora u svjetskim lukama.
Brodovlasnici se pritom suoc¢avaju s obvezom sklapanja ITF kolektivnih ugovora, kojima se jamce
minimalni uvjeti rada i pla¢a posadama bez obzira na njihovu nacionalnost. U slucaju da posade
nemaju osigurana osnovna prava, ITF sindikati imaju moguénost poduzimanja industrijskih akcija,
ukljucujuéi 1 zadrzavanje brodova u lukama. Trenutno je 48 drzava i registara sluzbeno proglasSeno
zastavama pogodnosti, medu kojima se izdvajaju Panama, Liberija, Marshallovi otoci i Bahami,
kao najéesée koristeni registri u svjetskoj trgovackoj floti.'?®

Pokrenuta 1948. godine, ITF kampanja protiv zastava pogodnosti ima dvostruku svrhu:
politi¢ku, koja tezi ukidanju sustava zastava pogodnosti uspostavom stvarne veze izmedu broda i
drzave ¢iju zastavu vije, te industrijsku, usmjerenu na osiguranje minimalnih radnih i socijalnih
standarda za pomorce na FOC brodovima, bez obzira na njihovu nacionalnost.!?¢ Jedan od klju¢nih
elemenata industrijske kampanje je uspostava i provedba ITF kolektivnih ugovora, koji definiraju
minimalne uvjete rada i place za posade na FOC brodovima. Na taj nacin, ITF kolektivni ugovori
postavljaju globalni standard zaStite pomoraca koji plove na brodovima koji viju FOC zastave. Ovi
ugovori obuhvacaju vise od 250.000 pomoraca Sirom svijeta, pruzajuci im zastitu od eksploatacije
i osiguravajuci pristup osnovnim radnim pravima.'?’

Hrvatski brodari takoder sudjeluju u ovom sustavu — primjerice, Tankerska plovidba d.d. i
Atlantska plovidba d.d. potpisuju sa Sindikatom pomoraca Hrvatske posebne kolektivne ugovore
na kuénoj razini koji su priznati od ITF-a, a kojima se ureduju radni i socijalni uvjeti pomoraca
stranih drzavljana ukrcanih na njihove brodove koji viju zastave pogodnosti.

125 Medunarodna federacija transportnih radnika (ITF), Current registries listed as FOC's, dostupno na:
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Nadzor nad provedbom ovih ugovora provodi mreza od preko 140 ITF inspektora i kontakata u
viSe od 125 luka diljem svijeta. Oni redovito posjec¢uju brodove, provjeravaju uvjete rada i zivota
pomoraca te, u slucaju krSenja prava, poduzimaju odgovaraju¢e mjere, ukljucujuci i zaustavljanje
brodova radi zastite posada. PoboljSana provedba ugovornih obveza te proSirena mreza ITF
inspektora dodatno su povecale pritisak na poslodavce da isplacuju place u skladu s ITF
standardima.!?® Statisti¢ki podaci ilustriraju znadaj i u¢inkovitost kampanje. Primjerice, u 2016.
godini, ITF inspektori su izvr$ili 10.267 inspekcija i prikupili viSe od 40 milijuna dolara
neisplaéenih pla¢a za pomorce.!? Unato¢ ovim uspjesima izazovi ostaju, prema podacima ITF-a,
2024. godina zabiljeZzena je kao najgora u povijesti po pitanju napustanja pomoraca od strane
brodovlasnika, s porastom od 87% u odnosu na prethodnu godinu.'*® Ovi podaci naglasavaju
potrebu za kontinuiranim naporima u borbi protiv zloupotreba u pomorskoj industriji i vaznost
kampanje protiv zastava pogodnosti. U kontekstu kolektivnih ugovora u medunarodnoj pomorskoj
industriji, ITF-ova kampanja protiv zastava pogodnosti predstavlja ucinkovit mehanizam za
osiguranje dostojanstvenih radnih uvjeta i zastitu prava pomoraca, posebno onih koji rade na
brodovima pod zastavama pogodnosti. Na taj nacin kolektivni ugovori djeluju kao paralelni sustav
socijalne zastite 1 alat za suzbijanje zloupotreba u sustavu FOC-a.

3.4. Izazovi o¢uvanja konkurentnosti brodara uz osiguranje socijalnih prava pomoraca

Unato¢ njihovoj vaznoj ulozi u zastiti pomoraca, kolektivni ugovori istovremeno postavljaju
odredene izazove brodarima, osobito u kontekstu ocuvanja konkurentnosti na iznimno
liberaliziranom 1 cjenovno osjetljivom trziStu. TroSkovi koji proizlaze iz obveza preuzetih
kolektivnim ugovorima, poput isplate minimalne place, dodataka za prekovremeni rad, naknada za
repatrijaciju, zdravstvenog osiguranja i doprinosa za mirovinske fondove, predstavljaju znacajnu
stavku u poslovanju brodarskih tvrtki.

Brodari koji postuju visoke standarde radnih prava, ukljucujuéi primjenu kolektivnih ugovora i
postivanje medunarodnih konvencija o radu, ¢esto se suocavaju s trziSnom utakmicom s brodarima
koji posluju pod tzv. zastavama pogodnosti, a koji nerijetko ne primjenjuju kolektivne ugovore niti
ispunjavaju temeljne standarde zastite pomoraca. Ovakva praksa stvara nelojalnu konkurenciju jer
omogucuje brodarima pod FOC rezimom da ostvaruju znatno nize operativne troskove, Sto ih ¢ini
kompetitivnijima na globalnom trzistu. Upravo taj disbalans u regulaciji i praksi moze dovesti do
tzv. utrke prema dnu (,,race to the bottom*), procesa u kojem brodari, kako bi ostali konkurentni,
smanjuju troSkove na racun radnih prava, smanjujuci standarde zapos$ljavanja, sigurnosti i dobrobiti
pomoraca. To ne samo da podriva napore medunarodnih organizacija poput ILO-a i ITF-a za
unaprjedenje uvjeta rada u pomorstvu, nego takoder narusava dugoro¢nu odrzivost industrije 1
dovodi u pitanje eti¢nost globalnih lanaca opskrbe. Niz izvora upozorava na ove posljedice. Na

128 Lille N., A Global Union for Global Workers Collective Bargaining and Regulatory Politics in Maritime Shipping,
Routledge, str. 44, 2010,

129 Tbid.
130 Medunarodna federacija transportnih radnika (ITF), FOC Abandonment Statistics 2024, dostupno na:
https://www.itfseafarers.org/en/news/2024-worst-year-record-seafarer-abandonment-says-itf, pristupljeno 29.
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primjer, prema izvjes¢u ITF-a, upravo slab nadzor nad FOC brodovima rezultira pove¢anim brojem
slucajeva krsenja prava radnika, ukljucujuci neisplatu placa, prisilni rad, loSe zivotne uvjete i
ograni¢en pristup pravnim mehanizmima zastite.'3!

Medutim, u ekonomici brodarstva naglasava se da troSak radne snage, iako vazan, predstavlja
samo jednu komponentu ukupnih operativnih troskova brodara. Prema Martin Stopfordu,'*?
struktura troSkova u brodarstvu ukljucuje cCetiri glavne kategorije: kapitalne troskove (nabava i
financiranje broda), operativne troskove (place posade, odrzavanje, potroSni materijal), putne
troskove (gorivo, pristojbe, kanali) te lucke i teretne troSkove. U tom kontekstu, udio troskova
posade varira ovisno o tipu broda, ali se u prosjeku krec¢e izmedu 10 % 1 30 % ukupnih operativnih
troskova.

Iz perspektive trziSne konkurentnosti, brodari koji ulazu u kvalitetne radne uvjete 1 stabilnost
posade mogu ostvariti dugorocne prednosti. Ekonomska teorija brodarstva isti¢e koncept
»economies of scale*, prema kojima brodari s ve¢im flotama 1 u¢inkovitijom organizacijom mogu
apsorbirati vece socijalne troskove bez gubitka konkurentnosti.!3® Takoder, prema teoriji ,,human
capital investment*, ulaganje u znanje, iskustvo i motivaciju posade stvara dodanu vrijednost kroz
vecu sigurnost, smanjenje nesreca i bolje odrzavanje broda, §to u konacnici rezultira smanjenjem
izvanrednih troskova.'** Nadalje, trzi$ni ciklusi u brodarstvu (,,shipping cycles*) pokazuju da je u
razdobljima niskih vozarina pritisak na smanjenje troSkova najizrazeniji, $to povecava rizik od
socijalnog dumpinga. No u fazama ekspanzije, kada su vozarine visoke, brodari koji posluju u
skladu s kolektivnim ugovorima lakSe nadoknaduju povecane troSkove rada i dodatno kapitaliziraju
reputacijske prednosti.'*®

Moze se zakljuciti da sve veci broj brodara prepoznaje da kolektivni ugovori ne moraju nuzno
biti prepreka konkurentnosti, ve¢ mogu predstavljati alat za dugorocnu odrzivost. Zasti¢eni
pomorac obi¢no je produktivniji te se duze zadrzava kod istog poslodavca, $to smanjuje fluktuaciju
radne snage i troSkove ponovnog zaposljavanja i obuke. Osim toga, brodari koji posluju u skladu s
kolektivnim ugovorima cesto lakSe ispunjavaju zahtjeve medunarodnih charterera i osiguravatelja,
koji sve viSe uvjetuju suradnju sukladnostima u integraciji okolisnih, druStvenih i upravljackih
(ESG) kriterija.
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133 Micco A., Perez N., Determinants of maritime transport costs, Inter-American Development Bank, Research
department, Working Paper 441, 2002., dostupno na:

https://www.researchgate.net/publication/23531668 Determinants of Maritime_Transport_Costs , pristupljeno 26.
kolovoza 2025.

134 Mitroussi, K., Employment of seafarers in the EU context: Challenges and opportunities, Marine Policy vol. 32,
2008.

135 Stopford, M., Maritime Economics. 3rd Edition., 2009. Routledge.




4. ZASTITA PRAVA POMORACA U HRVATSKOJ

4.1. Hrvatski zakonodavni okvir i uskladenost s medunarodnim standardima zastite prava
pomoraca

S obzirom na dugu pomorsku tradiciju i vaznost pomorstva kao klju¢nog segmenta hrvatskog
gospodarstva, zastita pomoraca predstavlja ne samo pravnu, ve¢ i druStveno-ekonomsku
odgovornost drzave. Prava pomoraca u Republici Hrvatskoj utemeljena su na slozenom
normativnom okviru koji obuhva¢a medunarodne konvencije, nacionalne zakone te kolektivne
ugovore, koji nadopunjuju i konkretiziraju zakonske i medunarodne standarde. Sustav zastite prava
pomoraca u Republici Hrvatskoj ima dvostruku svrhu: s jedne strane osigurava individualna radna
1 socijalna prava pomoraca, dok s druge strane jaca pravnu sigurnost i konkurentnost hrvatske
pomorske industrije na globalnom trZistu.

Pomorci se u svom radu suocavaju s brojnim specificnim rizicima koji proizlaze iz prirode
plovidbe — dugotrajne odsutnosti od obitelji, fizicki zahtjevnog rada, izloZenosti nepovoljnim
vremenskim uvjetima, ali i odgovornosti za sigurnost broda, posade i tereta. Upravo ti rizici
opravdavaju postojanje posebnih zakonskih rjeSenja, medunarodnih standarda te kolektivnih
ugovora koji im jamce viSu razinu zastite od one koja se primjenjuje na radnike u drugim sektorima.

Republika Hrvatska ratificirala je niz medunarodnih instrumenata kojima se osigurava zastita
prava pomoraca, medu njima posebno se istice Konvencija MLC.  Ratifikacijom i
implementacijom MLC konvencije Hrvatska je uskladila svoj pravni okvir s najviSim
medunarodnim zahtjevima, ¢ime se pomorcima jam¢i ravnopravna zastita u odnosu na kolege iz
drugih pomorskih drzava. MLC konvencijom uredeni su u hrvatskom pravnom sustavu minimalni
medunarodni standardi u pogledu: radnih i Zivotnih uvjeta na brodu, minimalne dobi za ukrcaj,
zapoSljavanja 1 socijalne zaStite, zdravstvene skrbi 1 sigurnosti na radu, smjeStaja, prehrane i
socijalne skrbi, te pravne zastite i prava na repatrijaciju, time se osigurava da hrvatski pomorci
imaju ravnopravan tretman s pomorcima iz drugih drzava te da poslodavci koji posluju pod
hrvatskom zastavom poStuju jednake standarde kao i oni u drugim pomorskim drzavama ¢lanicama
MLC-a.

Na nacionalnoj razini, temelj zastite prava pomoraca ¢ine Pomorski zakonik!*® i povezani
podzakonski propisi, dok se odredbe Zakona o radu primjenjuju subsidijarno, odnosno samo u
onim pitanjima koja nisu posebno uredena pomorskim propisima. Pomorski zakonik sustavno
ureduje pravni polozaj, prava i obveze ¢lanova posade broda, s ciljem osiguranja sigurnosti
plovidbe, zaStite zivota 1 imovine na moru te odrzavanja profesionalnih standarda u pomorskoj
djelatnosti. Odredbe sadrzane u Glavi VIII. Pomorskog zakonika, koje se odnose na posadu broda,
detaljno ureduju organizaciju rada i hijerarhijske odnose na brodu te predstavljaju temeljni dio
sustava zaStite pomoraca i1 pravilnog funkcioniranja brodske sluzbe. Posada broda, u smislu
Pomorskog zakonika, obuhvaca sve osobe koje se nalaze na brodu radi obavljanja poslova vezanih
uz plovidbu, upravljanje brodom i odrzavanje njegove sigurnosti. Na Celu posade nalazi se

136 Pomorski zakonik (Narodne novine, br. 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13, 26/15, 17/19)



zapovjednik broda, koji ima sredi$nju ulogu u vodenju broda, upravljanju posadom i provedbi svih
zakonskih 1 sigurnosnih propisa. On je odgovoran za zakonitost rada na brodu, sigurnost posade i
postivanje propisa o zastiti mora 1 okoliSa. Uz zapovjednika, posadu ¢ine €asnici 1 ostali ¢lanovi
posade, Cija su zvanja i duznosti definirani u skladu s medunarodnim standardima, osobito
Konvencijom STCW. Odredbe Pomorskog zakonika takoder isticu vaznost ugovornog i
osiguranog odnosa izmedu poslodavca i pomorca. Svaki pomorac mora imati valjan pisani ugovor
o radu, koji jasno odreduje prava, obveze, placu, trajanje ukrcaja i uvjete repatrijacije. Poslodavac
je duzan osigurati posadu protiv rizika vezanih uz ozljede, bolesti, smrt ili napusStanje pomorca, u
skladu s MLC konvencijom.

Uz Pomorski zakonik, zaStita prava pomoraca dodatno se razraduje kroz niz podzakonskih
propisa koje donosi Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture. Medu njima posebnu vaznost
imaju Pravilnik o utvrdivanju uvjeta zdravstvene sposobnosti ¢lanova posade pomorskih brodova,
brodica i jahti,'’” Pravilnik o minimalnim uvjetima pruzanja medicinske skrbi na brodovima,'®
Pravilnik o uvjetima i nacinu odrZavanja straze, te obavljanju drugih poslova na brodu kojima se
osigurava sigurna plovidba i zastita mora od oneciséenja,'* Pravilnik o uvjetima za obavljanje
pomorske kabotaZe u Republici Hrvatskoj,'*’ Pravilnik o posredovanju pri zapo$ljavanju pomoraca
i/ili brodaraca,'*! Pravilnik o zvanjima i svjedodzbama o osposobljenosti pomoraca,'#? Pravilnik o
najmanjem broju ¢lanova posade za sigurnu plovidbu koji moraju imati pomorski brodovi,
plutaju¢i objekti i nepomi¢ni odobalni objekti,'** Pravilnik o pomorskim i brodarskim knjizicama
te postupcima i1 nacinu prijave 1 odjave na obvezno mirovinsko i1 obvezno zdravstveno
osiguranje,'** Pravilnik o sigurnosti pomorske plovidbe u unutarnjim morskim vodama i
teritorijalnom moru Republike Hrvatske te naCinu i uvjetima obavljanja nadzora i upravljanja
pomorskim prometom.'*’ Ovi akti konkretiziraju opée odredbe zakonodavnog okvira i omogucuju
detaljnu primjenu u praksi.

Pomorci takoder ostvaruju prava iz sustava socijalne sigurnosti prema op¢im zakonima,
ukljucujuéi Zakon o mirovinskom osiguranju,'#® Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju,'*’

137 Pravilnik o utvrdivanju uvjeta zdravstvene sposobnosti ¢lanova posade pomorskih brodova, brodica i jahti (Narodne
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Zakon o doprinosima!*® te Zakon o trzi$tu rada.'* Na taj nacin pomorcima se jaméi da nisu
izdvojeni iz nacionalnog sustava socijalne zastite, ve¢ da imaju dvojnu zastitu — specijalnu kroz
pomorsko pravo i op¢u kroz sustav radnog i socijalnog zakonodavstva.

Zastita prava pomoraca ne bi bila u¢inkovita bez mehanizama nadzora i provedbe. U Hrvatskoj
klju¢nu ulogu imaju lucke kapetanije, koje provode inspekcijski nadzor na brodovima, inspekcija
rada, koja nadzire primjenu radnog zakonodavstva, medunarodni Port state control mehanizmi
(npr. Paris MoU), kroz koje se provjerava primjena medunarodnih standarda, ukljucujuci
Konvenciju MLC. Ovi mehanizmi imaju vaznu funkciju preventivne i represivne zastite: oni ne
samo da otkrivaju nepravilnosti, nego omogucuju i izricanje mjera (poput zabrane isplovljenja
broda) kako bi se osiguralo poStivanje prava pomoraca.

4.2. Kolektivni ugovori u hrvatskoj nacionalnoj plovidbi — znacaj i primjena u zastiti prava
pomoraca

Kolektivni ugovori predstavljaju jedan od najvaznijih instrumenata za zastitu radnih i socijalnih
prava pomoraca u Hrvatskoj, jer omogucuju fleksibilnu, ali sveobuhvatnu regulaciju specifi¢nih
uvjeta rada i zivota na moru. Pravni okvir kolektivnog ugovora za pomorce u hrvatskoj nacionalnoj
plovidbi dodatno je utemeljen zakonodavstvom specifi¢nim za pomorski sektor, ukljucuju¢i Zakon
o prijevozu u linijskom i povremenom obalnom pomorskom prometu.'>° Sukladno odredbama ovog
zakona, obavljanje javne usluge na linijama s obvezom javne usluge moze se povijeriti brodaru koji
je odabran kroz postupak javnog nadmetanja i koji ispunjava zakonski propisane uvjete, medu tim
uvjetima posebno se naglasava da ¢lanovi posade moraju biti drzavljani Republike Hrvatske ili
drugih drzava ¢lanica EGP-a, te da moraju imati sklopljen ugovor o radu temeljen na radnim i
socijalnim standardima utvrdenim u Nacionalnom kolektivnom ugovoru Republike Hrvatske.!”!
Osim ovog Zakona, vazno je istaknuti i Pravilnik o uvjetima za obavljanje pomorske kabotaze u
Republici Hrvatskoj,!>? prema kojem svi ¢lanovi posade brodova koji obavljaju otoénu kabotazu
na linjjama javnog prijevoza moraju biti drzavljani RH ili EGP te moraju imati ugovor o radu
temeljen na radnim i socijalnim standardima utvrdenim u nacionalnom zakonodavstvu Republike
Hrvatske odnosno u Nacionalnom kolektivhom ugovoru.'*

Kolektivni ugovor za pomorce na brodovima koji obavljaju prijevoz u linijskom obalnom
pomorskom prometu,'** sklopljen 29. lipnja 2023. godine, definira minimalne place, pomorske
dodatke, prava i obveze pomoraca, postupke po prigovorima, sindikalna prava te druge radno-
pravne i socijalne standarde.
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Sukladno ¢lanku 203. stavku 1. Zakona o radu,'* ministar nadlezan za rad donio je Odluku o
prosirenju primjene'>® ovog Kolektivnog ugovora na sve poslodavce i radnike u djelatnosti
prijevoza i skladistenja u sektoru H, odjeljku 50, skupini 50.2 Nacionalne klasifikacije djelatnosti
2007., koja obuhva¢a pomorski i obalni prijevoz putnika i robe. Odluka o prosirenju primjene
kolektivnog ugovora akt je oktroiranja, kojim odredeni kolektivni ugovor postaje oktroirani
kolektivni ugovor.'>’

ProSirenje primjene ugovora ima nekoliko klju¢nih znacenja. Prije svega, univerzalna primjena
prava i obveza — svi pomorci koji rade u sektoru linijskog obalnog pomorskog prometa sada su
obuhvaceni Kolektivnim ugovorom, ¢ime se uklanja moguénost razli¢ite primjene prava medu
poslodavcima. Zatim, standardizacija minimalnih pla¢a i dodataka — kroz proSirenje ugovora,
minimalni iznosi pla¢a i pomorskih dodataka propisani u Kolektivnom ugovoru primjenjuju se na
sve poslodavce u sektoru, bez obzira na to obavljaju i drzavne, lokalne ili medunarodne linije.
Takoder, poboljSanje radno-pravne sigurnosti — proSirenjem primjene ugovora osigurava se
dosljedno postivanje prava pomoraca, ukljucujuéi sindikalna prava, postupke po prigovoru,
osiguranje zdravlja i sigurnosti te postupke u sluc¢aju nesre¢a i1 bolovanja. Odluka o proSirenju je
objavljena u Narodnim novinama ¢ime se osigurava sluzbena i javna dostupnost informacija, u
skladu sa Zakonom o radu i1 pravilima za kolektivne ugovore.

Dodatno, ucinci prosirenog Kolektivnog ugovora posebno se ocituju kroz njegovu primjenu u
okviru Zakona o minimalnoj plaéi.'*® Naime, sukladno Zakonu o minimalnoj plaéi, minimalnom
plac¢om se iznimno smatra najnizi mjesecni bruto iznos za puno radno vrijeme utvrden kolektivnim
ugovorom &ija je primjena prosirena sukladno propisu o radu.!® Stoga se, u kontekstu prosirenog
Kolektivnog ugovora za pomorce na brodovima koji obavljaju prijevoz u linijskom obalnom
pomorskom prometu, minimalna pla¢a pomoraca odreduje prema standardima i slozenosti poslova
utvrdenima u tom Kolektivnom ugovoru ¢ime se osigurava visi stupanj zaStite pomoraca i
sprjeCavaju odstupanja u primjeni minimalnih materijalnih prava. Navedeno predstavlja iznimku
od opceg pravila iz Zakona o minimalnoj pla¢i, prema kojem visinu minimalne place za svaku
kalendarsku godinu uredbom odreduje Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog ministra nadleznog
za rad.'®" Progireni Kolektivni ugovor time ima posebnu ulogu i prednost u reguliranju minimalnih
placa u ovom specificnom sektoru. Komplementarnost odredbi Zakona o minimalnoj plaéi s
prosirenim Kolektivnim ugovorom omogucuje stvaranje cjelovitog i stabilnog sustava zaStite
placa, povecava pravnu sigurnost i predvidivost troSkova rada te doprinosi vecoj ravnopravnosti i
zastiti radnika u sektoru nacionalne pomorske plovidbe.

Kolektivni ugovor za pomorce na brodovima koji obavljaju prijevoz u linijskom obalnom
pomorskom prometu predstavlja cijeloviti pravni i organizacijski okvir kojim se reguliraju radni,
socijalni i materijalni uvjeti zaposlenika na brodovima koji obavljaju prijevoz u linijjskom obalnom
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pomorskom prometu u Republici Hrvatskoj. Njegove se odredbe primjenjuju na sve hrvatske
pomorce, kao i na pomorce iz drzava EGP-a koji plove na brodovima u linijskom obalnom prometu
Republike Hrvatske. Time se nastoji osigurati jednaka razina radnih i socijalnih prava za sve
pomorce te sprijeciti nelojalna trzisna konkurencija medu poslodavcima.'®!

Ovim se kolektivnim ugovorom ureduje sadrzaj ugovora o zaposlenju pomoraca, pri ¢emu se
pomorcu prije ukrcaja moraju osigurati sve relevantne informacije o radnim uvjetima, trajanju
ugovora, visini place, pravima na repatrijaciju te o obveznom osiguranju. Posebno se naglasava
zabrana diskriminacije, pravo na jednaki tretman neovisno o nacionalnosti te obveza poslodavca
da osigura uvjete rada sukladne medunarodnim propisima o zastiti zdravlja i sigurnosti.'?

Nadalje, kolektivni ugovor detaljno ureduje prava i obveze pomorca u pogledu rasporedivanja
na brodu. Pomorac je duzan obavljati poslove za koje posjeduje odgovarajucée ovlastenje i stru¢nu
spremu, savjesno i u skladu s propisima, kolektivnim ugovorom i internim aktima poslodavca.
Takoder, duzan je racionalno koristiti povjerena sredstva rada, brinuti o obnovi potrebnih
obvezni su upoznati pomorca s opisom poslova radnog mjesta na koje je ukrcan, a u izvanrednim
okolnostima pomorac moze privremeno biti rasporeden na drugo radno mjesto, ¢ak i ako za njega
ne ispunjava sve formalne kvalifikacijske uvjete. U takvim slucajevima, pomorcu pripada placa i

pomorski dodatak koji su za njega povoljniji.'*?

Kolektivni ugovor propisuje trajanje i svrhu probnog rada pomoraca, ¢ime se omogucuje
procjena njihove struc¢ne 1 radne sposobnosti prije uspostave trajnog radnog odnosa. Trajanje
probnog rada ovisi o radnom mjestu: za zapovjednike broda ono moze trajati do 90 dana, za
upravitelje stroja i ¢asnike do 60 dana, a za ostale ¢lanove posade do 45 dana ukrcanja. Pomorac
koji je ve¢ uspjesno odradio probni rad tijekom prethodnog ugovora o radu na odredeno vrijeme
nije obvezan ponovno prolaziti probni rok pri sklapanju ugovora na neodredeno vrijeme. Tijekom
probnog rada rad pomorca nadzire poslodavac, odnosno zapovjednik broda ili nadlezno tijelo
poslodavca, ovisno o hijerarhijskoj razini pomorca.'®*

Kolektivni ugovor potice zapos§ljavanje vjezbenika palube, stroja i elektrotehnike radi stjecanja
potrebnog Casnickog zvanja, u skladu s materijalnim i tehni¢kim moguénostima poslodavca.
Izobrazba vjezbenika odvija se pod nadzorom ovlaStenih Casnika prema programu propisanom
Pravilnikom o zvanjima i svjedodZzbama o osposobljenosti pomoraca, ¢ime se osigurava stjecanje
praktinih znanja 1 vjeStina potrebnih za samostalan rad. Nadzor nad njihovim stru¢nim
osposobljavanjem provodi zapovjednik broda ili odgovorna osoba u sluzbi, uz obvezu pracenja
ispravnog koristenja radnog vremena i osiguravanja uvjeta za kvalitetno u¢enje.'s®

Kolektivni ugovor naglaSava obvezu poslodavca da osigura sigurne uvjete rada na brodu te
zaStitu zivota, zdravlja 1 dostojanstva pomoraca. Poslodavac mora osigurati odgovarajuc¢u opremu,
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sredstva zaStite 1 organizaciju rada u skladu s propisima o zastiti na radu te redovito provoditi
osposobljavanje ¢lanova posade. Kod uvodenja novih tehnologija, duZan je osigurati da one ne
ugrozavaju sigurnost pomoraca, a troskove strucne izobrazbe snosi poslodavac. Pomorci su
obvezni poStovati pravila zastite na radu i pridonositi sigurnosti broda i posade. Ujedno se jamci
zastita osobnih podataka pomoraca u skladu s Uredbom (EU) 2016/679 (GDPR) te zabrana svake
vrste diskriminacije i obveza poslodavca da titi dostojanstvo pomorca u radnom okruzenju.'®

Pored toga, uredeno je radno vrijeme i odmori pomoraca u skladu s MLC standardima, naime
kolektivni ugovor propisuje da se radno vrijeme i raspored smjena pomoraca odreduju prema
specificnostima linija na kojima brodovi plove u obalnom pomorskom prometu. Radno vrijeme u
pravilu se zasniva na osmosatnom radnom danu, s jednim danom tjednog odmora i slobodnim
danima za drZavne blagdane. Najveci dopusteni broj sati rada ne smije prelaziti 14 sati u razdoblju
od 24 sata, dok pomorac mora imati najmanje 10 sati odmora unutar 24 sata i 77 sati odmora unutar
7 dana. Odmor se moZze podijeliti na najviSe dva dijela, od kojih jedan mora trajati najmanje 6
neprekidnih sati, a izmedu dva odmora ne smije prote¢i vise od 14 sati.'®’ Pritom ovaj Kolektivni
ugovor ima klju¢nu ulogu u uredenju radnog vremena i odmora pomoraca u hrvatskoj nacionalnoj
plovidbi. Naime, posebnost pomorskog sektora ogleda se u Cinjenici da se na pomorce ne
primjenjuju u cijelosti opée odredbe Zakona o radu o radnom vremenu, stanci, kao ni o dnevnom i
tjednom odmoru. To je izri¢ito uredeno odredbama Zakona o radu,'® kojima je odredeno da se na
na pomorce, kao 1 na stru¢ne i druge radnike zaposlene na pomorskim objektima, ukljucujuéi i
pomorske objekte koji imaju obiljezja javnog broda sukladno propisima o pomorstvu, te na radnike
na pomorskim ribarskim plovilima u smislu propisa o morskom ribarstvu, ne primjenjuju se
odredbe Zakona o radu koje se odnose na radno vrijeme, stanku te dnevni 1 tjedni odmor. Stoga je
polozaj pomoraca izuzet iz opceg radnog prava zbog specifinih uvjeta rada i neprekinutog
odvijanja procesa plovidbe. Upravo zato kolektivni ugovor, kao i posebni propisi pomorskog prava,
popunjavaju tu pravnu prazninu i osiguravaju regulaciju radnih sati 1 odmora u skladu s
medunarodnim standardima. Nadalje, radno vrijeme pomoraca ne mora biti jednako rasporedeno
po danima, tjednima ili mjesecima, ve¢ se moze prilagodavati operativnim potrebama broda i linije.
Organizacija radnog vremena moze se uspostaviti tako da u pojedinim razdobljima traje duze, a u
drugim krace od punog radnog vremena, pod uvjetom da prosjecno redovno radno vrijeme ne
prelazi puno radno vrijeme tijekom razdoblja od dvanaest uzastopnih mjeseci. Ovakva fleksibilnost
omogucuje prilagodbu specificnostima pomorskog prijevoza, uz zadrzavanje zakonom propisanog
prosjeka radnog vremena na godi$njoj razini.'® Kolektivni ugovor posebno ureduje i pitanja
vezana uz prekovremeni 1 noéni rad, kao i rad nedjeljom i blagdanima, ukljuc¢uju¢i nacin njihove
evidencije te odgovarajuca uvecanja place.

Kolektivni ugovor pomorcima osigurava pravo na plac¢eni godi$nji odmor u trajanju od 20 do
30 dana, uz mogu¢nost dodatnih dana ovisno o radnom mjestu, duljini radnog staZa i posebnim
okolnostima (npr. roditelji s malom djecom ili djecom s poteSko¢ama u razvoju). Godisnji odmor
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se moze koristiti u cijelosti ili u dijelovima, a Pomorac mora prethodno obavijestiti svog
neposrednog rukovoditelja. Poslodavac je obvezan isplatiti naknadu place i regres za godisnji
odmor, pri ¢emu naknada mora biti najmanje u visini prosjecne place pomorca u prethodna tri
mjeseca, dok visina regresa ovisi o poslovnim rezultatima Poslodavca 1 zakonskim propisima o
neoporezivim iznosima.'”°

Kolektivni ugovor propisuje da poslodavac mora osigurati pomorcima odgovarajuce uvjete
prehrane, smjestaja i higijene, u skladu sa standardima Konvencije MLC. Svaki ¢lan posade ima
pravo na zdravstveno ispravnu, kvalitetnu i dostatnu prehranu te na pristup pitkoj vodi. Hrana se u
pravilu priprema i konzumira na brodu, a poslodavac je duzan osigurati opremljenu kuhinju i
prostor za ¢uvanje namirnica. U slu¢ajevima kada priprema hrane na brodu nije moguca (npr. zbog
tehnickih ogranicenja ili remonta broda), poslodavac mora organizirati dostavu hrane ili omoguciti
konzumaciju obroka izvan broda. Visina dnevne hranarine ovisi o karakteristikama broda i
organizaciji rada: minimalno 10 eura dnevno na brodovima s kuharom, odnosno 18 eura na
brodovima bez kuhara. U slu¢aju znac¢ajnog porasta cijena prehrambenih troSkova, poslodavac
moze u dogovoru sa sindikatima izvrSiti uskladenje iznosa hranarine. Poslodavac je takoder
obvezan osigurati primjeren smjestaj za svakog ¢lana posade, ukljuc¢ujuc¢i kabinu, posteljinu i
sanitarnu opremu, uz osiguranje ventilacije, grijanja ili hladenja. Ako na brodu nema moguénosti
smjestaja, poslodavac mora organizirati odgovaraju¢i smjestaj na kopnu (npr. hotel ili apartman)
te prijevoz od i do broda.'”!

Kolektivni ugovor osigurava da se ukrcanje i repatrijacija pomorca provode u skladu s pravilima
Konvencije MLC-a. TroSkove prijevoza i smjeStaja snosi poslodavac, ukljucujuéi prijevoz od
mjesta prebivaliSta do broda i1 obratno. Ako javni prijevoz nije dostupan, Pomorac ima pravo
koristiti privatno vozilo uz naknadu stvarnih troskova. Repatrijacija se provodi nakon isteka
ugovora, prestanka zaposlenja, zavrSetka ukrcaja, bolesti ili ozljede pomorca, nesposobnosti broda
za plovidbu, prodaje broda ili u slucaju teske bolesti ¢lana uze obitelji, pri ¢emu poslodavac
osigurava §to brzi povratak pomorca.!’?

Pomorci imaju pravo na primanja utvrdena platnim ljestvicama ovog Kolektivnog ugovora,
ukljucujuéi dodatke za prekovremeni rad, noéni rad, rad nedjeljom i blagdanima.'!”® Kolektivnim
ugovorom su odredene i minimalne bruto place za svako zvanje, ovisno o vrsti broda i linije. Za
medunarodne 1 brzobrodske linije s obvezom javne usluge, minimalne plac¢e variraju od 700,11
EUR za vjezbenike palube do 2.322,65 EUR za zapovjednika I. (preko 3000 BRT).!”* Pored
osnovne place, kolektivni ugovor propisuje i pomorske dodatke, koji kompenziraju posebne
zahtjeve 1 odgovornosti povezane s radom na moru. Primjerice, zapovjednik 1. na medunarodnoj
liniji ima minimalni pomorski dodatak od 32 EUR, dok za lokalne linije dodatak iznosi 27,20 EUR.
Dodatci za ostale pozicije, uklju¢ujuéi casnike, kuhare, konobare i mornare, prilagodeni su
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odgovornosti, slozenosti posla i vrsti linije. Time se osigurava pravedna naknada za dodatni napor
i rizik rada na moru, te profesionalizacija pomorskog sektora.!”

Kolektivni ugovor posebno ureduje prava Pomoraca u vezi s bolovanjem, trajnom invalidnosc¢u,
zaStitom tijekom nesposobnosti za rad te u slucaju smrti.

Prestanak radnog odnosa ureduje se u skladu s trajanjem ugovora, sporazumom, otkazom,
starosnom dobi, priznanjem prava na invalidsku mirovinu, odlukom suda, smréu ili brisanjem
drustva.!’¢

Zavrsni dio Kolektivnog ugovora obuhvaca niz odredbi kojima se osigurava materijalna
sigurnost pomoraca prilikom prestanka radnog odnosa, prava u slucaju otkaza, postupci zastite
prava, te uredenje odnosa izmedu poslodavca 1 sindikata.

Kolektivni ugovor sklopljen je na razdoblje od tri godine, uz moguénost izmjene ili obnove
sporazumom stranaka. Svaka ugovorna strana moze predloziti izmjene u pisanom obliku, a rok
usuglasavanja ne smije biti dulji od 60 dana. Ugovor se moze otkazati zbog bitnih promjena u
poslovanju ili kr§enja obveza, uz otkazni rok od 90 dana. Ako Ministarstvo rada u propisanom roku
ne donese odluku o proSirenju primjene ugovora, on prestaje vaziti, a o prestanku se obavjestava
nadlezno tijelo.!”’

Cjelokupni sustav koji proizlazi iz Kolektivnog ugovora temelji se na nacelima socijalnog
dijaloga izmedu hrvatskih brodara i Sindikata pomoraca Hrvatske te odrazava uskladenost
nacionalne prakse s medunarodnim propisima. Ovakav okvir osigurava visoku razinu zastite radnih
1 materijalnih prava pomoraca, ¢ime pridonosi njihovoj sigurnosti i dobrobiti, te istodobno
podrzava odrzivost i konkurentnost hrvatske brodara na hrvatskom pomorskom trzistu.

4.3. Kolektivni ugovori kao instrument sprjecavanja socijalnog dumpinga u hrvatskoj
nacionalnoj plovidbi

Primjena Kolektivnog ugovora za pomorce na brodovima koji obavljaju prijevoz u linijskom
obalnom pomorskom prometu, a &ija je primjena prosirena Odlukom'”® ministra nadleznog za rad
na sve poslodavce i radnike u toj djelatnosti, ima viSestruki znacaj. Prije svega, osigurava jednaku
zastitu svih pomoraca u pogledu placa, pomorskih dodataka, prava na odmor, zastite zdravlja 1
sigurnosti na radu, te postupke rjesavanja prituzbi i sporova. Zatim, sprjeava pojavu socijalnog
dumpinga, odnosno nepostenog natjecanja medu brodarima temeljenog na smanjenju radno-
pravnih 1 socijalnih prava pomoraca kako bi se postigla profitabilnost. Navedenim se osigurava
postivanje minimalnih standarda u cijelom sektoru i uklanja nejednakost u uvjetima rada izmedu
razlicitih brodara. Ovime se osigurava i da prava pomoraca budu jednako zasti¢ena, neovisno o
poslodavcu, ¢ime se uspostavlja princip level playing field u sektoru obalnog pomorskog prijevoza,
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odnosno stvaranje ravnopravnih trziSnih uvjeta u kojima svi sudionici posluju pod istim pravilima
i standardima. Takav pristup, kako istiCe Europska komisija, ima za cilj sprijeCiti naruSavanje
postene konkurencije i osigurati odrzivo i1 pravedno trziSno natjecanje u europskom gospodarskom
prostoru.!” Ovaj koncept proizlazi iz ekonomske i pravne teorije trzi$nog natjecanja, a temelji se
na ideji da uspjeh poduzetnika u trziSnoj utakmici mora ovisiti o u¢inkovitosti poslovanja, kvaliteti
usluge i1 inovacijama, a ne o smanjivanju radnickih prava ili izbjegavanju zakonskih 1 kolektivnih
obveza. Drugim rijeCima, level playing field podrazumijeva da svi poslodavci posluju u okviru istih
pravila, koja vrijede jednako za sve, ¢ime se sprjeCava nelojalna konkurencija.Takva regulacija
izravno se nadovezuje na problem socijalnog dumpinga, koji se definira kao praksa u kojoj
poslodavei pokuSavaju sniziti troSkove poslovanja zapoSljavanjem radne snage pod uvjetima
losijim od uobic¢ajenih standarda drzave domacina. U kontekstu pomorstva, socijalni dumping se
manifestira kroz zaposljavanje pomoraca iz tre¢ih zemalja po uvjetima znatno ispod nacionalnih,
Sto moze dovesti do degradacije radnih prava, ali i do nelojalne konkurencije medu brodarima.

U podrucju pomorstva, a osobito u linijskom obalnom prijevozu, koncept level playing fielda
poprima posebnu vaznost jer se radi o sektoru koji je istodobno trziSno natjecateljski i od javnog
interesa. Budu¢i da javni linijski pomorski prijevoz osigurava osnovnu povezanost otoka s kopnom,
koji obavljaju tu djelatnost. Kada bi pojedini brodari mogli zaobi¢i kolektivni ugovor
zapoSljavanjem jeftinije radne snage iz tre¢ih zemalja, pod uvjetima nizim od nacionalno
propisanih, doslo bi do narusavanja trziSne ravnoteze: jedan bi brodar imao nize troSkove rada i
time umjetnu konkurentsku prednost, dok bi drugi, koji postuje kolektivni ugovor, bio doveden u
nepovoljan polozaj. Ovakve situacije mogu dovesti do tzv. race to the bottom, pojma koji se u
kontekstu jedinstvenog trziSta Europske unije koristi za opis stanja u kojem pojedine drzave ¢lanice
ili poslodavci nastoje ostvariti konkurentsku prednost snizavanjem radnih i socijalnih standarda,
¢ime se naru$ava princip ravnopravnih uvjeta tj. level playing field unutar trzista.'*° Posljedica toga
nije samo socijalna nesigurnost i ugrozavanje prava pomoraca, nego i dugoro¢na destabilizacija
trziSta. Upravo zato uloga kolektivnih ugovora i njihovog proSirenja postaje klju¢na — oni
postavljaju minimalne obvezujuce standarde koji jednako vrijede za sve poslodavce, osiguravajuéi
da se natjecanje medu brodarima odvija isklju¢ivo na osnovi kvalitete usluge i poslovne
ucinkovitosti, a ne na Stetu radnika.

Kada se ovaj koncept poveze sa zakonskim i podzakonskim propisima, poput Zakona o
prijevozu u linijskom i povremenom obalnom pomorskom prometu i Pravilnika o uvjetima za
obavljanje pomorske kabotaze, jasno je da hrvatski pravni okvir ne samo da regulira prava
pomoraca, nego i aktivno oblikuje trziSne uvjete u skladu s nacelom level playing fielda. Time se
hrvatski sustav priblizava Sirem europskom pristupu, gdje je osiguravanje jednakih uvjeta trziSne
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utakmice povezano s temeljnim socijalnim pravima i ciljevima odrzivog razvoja. Na taj nacin,
proSirena primjena Kolektivnog ugovora u obalnom linijskom pomorskom prometu u Hrvatskoj
ima dvostruku funkciju: zaStitnu, jer osigurava dostojanstvene radne uvjete pomoraca, i
regulativnu, jer sprjecava socijalni dumping i ¢uva ravnopravne uvjete trziSnog natjecanja. Ovim
se potvrduje da kolektivni ugovori u nacionalnoj plovidbi nisu samo radnopravni instrument, nego
1 vazan regulator trziSta te jamstvo druStvene odrzivosti u sektoru pomorskog prijevoza.

5. DRUSTVENA ODRZIVOST I KOLEKTIVNI UGOVORI U POMORSTVU

5.1. Drustvena odrzivost i ESG principi u pomorskoj industriji

Drustvena odrZivost u pomorstvu podrazumijeva stvaranje pravednih, sigurnih i dostojanstvenih
radnih uvjeta za pomorce, uz istodobno osiguranje dugoro¢ne konkurentnosti i otpornosti
pomorske industrije. U tom kontekstu, kolektivni ugovori djeluju kao u€inkovit okvir za poticanje
drustvene odgovornosti brodara, zastitu radnickih prava te stvaranje odrzivih i sigurnih radnih
uvjeta. Uvodenje elemenata druStvene odrzivosti u kolektivne ugovore pokazuje kako pravni i
institucionalni okvir moZe imati transformativni uc¢inak na standarde rada, ali i Sire — na reputaciju
1 drustveni utjecaj brodara.

U okviru sve snaznijeg naglaska na odrzivost i druStveno odgovorno poslovanje unutar
Europske unije, znacajnu ulogu ima tzv. ESG okvir — akronim koji obuhvaca tri klju¢na podrucja:
okoli$ne (Environmental), socijalne (Social) 1 upravljacke (Governance) ¢imbenike. ESG pristup
podrazumijeva integraciju odrzivosti u stratesko planiranje i operativno poslovanje poduzeca, pri
¢emu je naglasak na transparentnosti, odgovornosti i eti¢nosti u svim segmentima poslovanja. Kao
odgovor na potrebu za boljom regulacijom i standardizacijom izvjeStavanja o odrzivosti, Europska
unija je usvojila novu direktivu poznatu kao CSRD — Corporate Sustainability Reporting
Directive,'8! koja predstavlja temeljni pravni instrument za provedbu ESG nacela na razini
europskih poduzeca. CSRD direktiva nadograduje i prosiruje podrucje primjene prethodne NFRD
(Non-Financial Reporting Directive), te time znacajno povecava broj obveznika izvjeStavanja i
podiZe standarde transparentnosti na novu razinu. Klju¢na novost koju donosi CSRD direktiva jest
znacajno prosirenje kruga subjekata na koje se primjenjuje obveza izvjeStavanja o odrzivosti.
Naime, dok je NFRD obvezivala samo odredene velike subjekte od javnog interesa, nova direktiva
obuhvaca i ostala velika trgovacka druStva, mala i srednja poduzeca koja kotiraju na burzi, ali 1
strane kompanije koje posluju u Europskoj uniji pod odredenim uvjetima. Takoder, uvodi se 1
obveza izvjeStavanja prema jedinstvenim europskim standardima — tzv. ESRS — FEuropean
Sustainability Reporting Standards, koje razvija neovisno tijelo EFRAG (European Financial
Reporting Advisory Group). Cilj CSRD-a je osigurati dostupnost kvalitetnih, pouzdanih i
usporedivih informacija o odrzivosti koje ukljuCuju rizike koje odrzivost ima na poslovanje
poduzetnika, ali 1 utjecaj poduzetnika na drustvo i okoliS. Takav pristup podrzava ostvarenje ciljeva
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Europskog zelenog plana i ciljeva odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda, s krajnjim ciljem stvaranja
odrzivog i ukljucivog gospodarstva unutar jedinstvenog europskog trzista.

U pogledu implementacije, CSRD postavlja jasne rokove za stupanje na snagu obveza
izvjestavanja. Drzave ¢lanice EU bile su duzne do 6. srpnja 2024. godine prenijeti direktivu u svoje
nacionalno zakonodavstvo. Sto se ti¢e samog izvjestavanja, obveze po¢inju sukcesivno, ovisno o
vrsti 1 veli¢ini poduzeéa. U cilju ja¢anja transparentnosti i odgovornosti poduzetnika, Republika
Hrvatska je donoSenjem izmjena i dopuna Zakona o racunovodstvu'®? te Zakona o trzistu
kapitala'®3 uskladila svoj pravni okvir s odredbama CSRD-a.

Osim proSirenja kruga obveznika, vazno je naglasiti da CSRD iz temelja mijenja nacin i
kvalitetu izvjestavanja. Uvodi se nacelo tzv. dvostruke materijalnosti (double materiality),'®* koje
zahtijeva da poduzec¢a ne samo da izvjeStavaju o tome kako odrzivost utjece na njihovo poslovanje,
ve¢ 1 kako njihovo poslovanje utjeCe na okolis i drustvo. Takoder, izvje$¢a moraju biti revidirana
od strane neovisnih revizora ili ovlastenih osoba, $to dodatno osigurava vjerodostojnost podataka.
U prakti¢nom smislu, ESG izvjeStavanje postaje klju€an alat za upravljanje rizicima i prilikama, te
instrument za stjecanje povjerenja investitora, kupaca i Sire zajednice. Sve ve¢i broj financijskih
institucija, osiguravatelja 1 investitora koristi ESG metrike kao kriterij za donoSenje odluka o
financiranju, partnerstvima i ulaganjima. Stoga uskladivanje s CSRD-om viSe nije samo
regulatorna obveza, ve¢ i strateSka potreba poduzeca koja zele ostati konkurentna i dugoro¢no
odrZiva.

Prema podacima Deloittea,'®* vidljiv je napredak u organizacijskom pristupu ESG-u. Naime,
viSe od polovice ispitanih tvrtki izvjeStava da su ve¢ osnovale ESG radne skupine, dok viSe od
tre¢ine planira uspostaviti takve strukture. To predstavlja znacajan porast u odnosu na stanje iz
ozujka 2022., kada je samo 21 % ispitanika imalo formiranu takvu skupinu. Nadalje, gotovo sve
organizacije (98 %) redovito odrzavaju sastanke vezane uz ESG teme — barem jednom kvartalno —
dok se 43 9% sastaje 1 ¢eS¢e, na mjesecnoj razini. Ovi pokazatelji potvrduju da ESG izvjeStavanje
postaje strateski prioritet u suvremenom poslovanju, ne samo kao regulatorna obveza, ve¢ i kao
alat za dugoroc¢no jacanje otpornosti, privlatenje ulaganja i ocuvanje konkurentnosti. ESG sve vise
oblikuju poslovanje na globalnoj razini, a pomorska industrija pritom nije iznimka. Zbog svog
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velikog doprinosa globalnom oneciS¢enju, emisijama staklenickih plinova i utjecaju na okoli$ 1
drustvo, sektor brodarstva nalazi se pod sve ve¢im pritiskom da usvoji odrzivije i odgovornije
prakse.

Pomorska industrija, globalno regulirana od strane IMO-a, ima klju¢nu odgovornost odrzavati
najvise standarde u pogledu zastite okoliSa, sigurnosti plovidbe, te zaStite broda, posade i putnika.
U tom kontekstu, primjena ESG ¢imbenika odrzivosti sve viSe postaje sastavni dio poslovnog
modela pomorskog prijevoza. Uloga ESG-a prelazi granice ekoloSke odgovornosti te ukljucuje i
drustvene aspekte, poput sigurnih radnih uvjeta, jednakih moguénosti i korporativnog upravljanja
koje promice transparentnost i odgovornost. S obzirom na to da je pomorska industrija izrazito
kapitalno intenzivna i da se nalazi u sredi$tu zelene tranzicije,'®® nuzno je smanjiti rizike ulaganja
kako bi se potaknulo razvijanje novih zelenih tehnologija i1 odrzivih operativnih praksi. U isto
vrijeme, brodarske kompanije moraju osigurati i zadrzati kvalitetan kadar koji ¢e svojim znanjem
1 vjeStinama pridonijeti ostvarivanju ambicioznih ciljeva dekarbonizacije u narednim desetlje¢ima.
Budu¢i financijske institucije i ostali dionici sve viSe donose poslovne odluke na temelju ESG
kriterija, Sto izravno utjeCe na sposobnost poduzeca da pribave kapital, unaprijede odrzivost
poslovanja te ocuvaju otpornost globalnog pomorskog lanca opskrbe, brodarska industrija mora
biti spremna reinterpretirati svoje postojece aktivnosti kroz ESG prizmu te ih provoditi u skladu s
oCekivanjima trziSta i regulatornog okvira. U podru¢ju financiranja, brodarske kompanije
suocavaju se s izazovima prilikom pristupa tzv. zelenom financiranju. Financijska industrija sve
ceS¢e zahtijeva transparentno i vjerodostojno izvjeStavanje o ucinku poduzeca u pogledu ESG
kriterija, pri cemu se naglasak stavlja na dostupnost konkretnih i mjerljivih podataka.

Okviri za ESG izvjeStavanje predstavljaju smjernice koje poduzeca mogu koristiti kako bi
objavila podatke o svojim poslovnim aktivnostima u podrucju okolisnih (E), drustvenih (S) i
upravljackih (G) ¢imbenika. ESG standardi, za razliku od op¢ih okvira, definiraju konkretne,
mjerljive i specificne zahtjeve za objavu podataka prema odredenom okviru izvjestavanja.

Ekoloski utjecaj pomorstva je znacajan, naime pomorska industrija je odgovorna za oko 3 posto
globalnih emisija stakleni¢kih plinova, a emisije su se utrostrucile u protekla tri desetljeéa.'®” Kako
bi se taj trend preokrenuo, uvodi se niz razli¢itth mjera poput usporavanja brodova, koristenja
alternativnih goriva te ulaganja u odrzivu infrastrukturu. Dok ¢e neke brodarske kompanije biti
obvezne izvjeStavati o svojoj uskladenosti s ESG-om u skladu s nacionalnim ili regionalnim
regulatornim zahtjevima, druge ¢e mozda odluciti dobrovoljno primjenjivati jedan ili viSe globalnih
okvira izvjeStavanja, ovisno o svom sektoru djelatnosti ili ESG prioritetima. U skladu s europskim
nastojanjima za postizanje klimatske neutralnosti i dekarbonizaciju gospodarstva, pomorski sektor
sve viSe dolazi u fokus regulatornih inicijativa koje se izravno nadovezuju na ESG zahtjeve, osobito
u dijelu zasStite okoliSa. Europski parlament snazno zagovara uklju¢ivanje pomorskog prometa u
EU-ov sustav trgovanja emisijama staklenickih plinova (EU ETS), smatrajuc¢i da dosadasnje mjere

186 Europska komisija, Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vije¢u, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija: Europski zeleni plan, COM (2019) 640 final, Bruxelles,
11.12.2019.

187 Tbid., Horizon The EU Research and Innovation Magazine, 06.09.2022., dostupno na: https://projects.research-
and-innovation.ec.europa.eu/en/horizon-magazine/emissions-free-sailing-full-steam-ahead-ocean-going-shipping,
pristupljeno 29. ozujka 2025.




nisu bile dovoljno ambiciozne u odnosu na hitnost klimatskih izazova. Kao odgovor na to, proSireni
ETS obuhvatio je i pomorski promet, s ciljem stvaranja regulatornog okvira koji potice smanjenje
emisija, ali 1 osigurava pravednu tranziciju za sve ukljucene aktere. EU ETS implementiran je u
Hrvatskoj kroz Zakon o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog sloja.'®® Medu klju¢nim
mjerama koje se ofekuju od brodarskog sektora istiu se postupno ukidanje koriStenja teSkih
goriva, poticanje upotrebe odrzivih alternativnih goriva, te modernizacija europskih luka u smjeru
digitalizacije, dekarbonizacije i automatizacije. Dodatno, unutar inicijative FuelEU Maritime,'>
utvrdeni su konkretni ciljevi smanjenja emisija stakleniCkih plinova iz sektora pomorstva — 2 %
do 2025., 14,5 % do 2035. te ¢ak 80 % do 2050. godine, u odnosu na razine iz 2020. godine. Ove
mjere primjenjuju se na brodove ¢ija bruto tonaza prelazi 5.000, §to obuhvaca oko 90 % ukupnih
emisija iz pomorskog prometa. Pored toga, sustav nagradivanja u obliku dodatnih emisijskih
kredita uveden je za vlasnike brodova koji koriste obnovljiva goriva, ¢ime se dodatno potice
prelazak na ekoloski prihvatljivije izvore energije. Neki od relevantnih globalnih okvira i standarda
koje brodarske kompanije mogu koristiti za izvjeStavanje su i Strategija IMO-a iz 2023. o
smanjenju emisija stakleni¢kih plinova s brodova.'*® Ova revidirana strategija IMO-a ukljucuje cilj
postizanja neto nulte emisije staklenickih plinova iz medunarodnog pomorskog prometa do 2050.
godine, kao i indikativne ciljeve za 2030. 1 2040. godinu. Brodarske tvrtke mogu koristiti ovu
strategiju kao smjernicu pri definiranju vlastitih ciljeva dekarbonizacije i ukljucivanju tih ciljeva u
svoje ESG izvjestaje. Ovakvi regulatorni koraci jasno ukazuju na rastu¢u vaznost ESG elemenata
u strateSkom planiranju brodarskih kompanija. Odgovorno upravljanje okoliSnim utjecajem postaje
neizostavan dio poslovnog modela u pomorskoj industriji, s izravnim u¢inkom na investicijsku
privlac¢nost, uskladenost s regulativom i dugorocnu konkurentnost.

S drustvene strane, posebna se paznja usmjerava na dobrobit pomoraca koji se ¢esto suocavaju
s teSkim radnim uvjetima, ograni¢enim pristupom zdravstvenoj skrbi i psiholoskim optere¢enjima.
ESG pristup stoga ukljucuje poboljSanje Zzivotnih uvjeta i zdravstvene zaStite na brodu,
omogucavanje redovitog kontakta s obitelji, psiholoSku podrsku te formalno priznavanje pomoraca
kao klju¢nih radnika, osobito u kriznim situacijama. Takoder se poti¢e inkluzivnost, raznolikost 1
ravnopravnost u sektoru.

Upravljacki aspekti postaju jednako vazni. Naime, pomorska industrija podlozna je brojnim
medunarodnim i nacionalnim regulativama koje se odnose na sigurnost, zastitu okoliSa i1 radna
prava, ESG pristupi u tom kontekstu podrazumijevaju borbu protiv korupcije, ja¢anje odgovornosti
unutar lanaca opskrbe, postovanje ljudskih prava i radnih standarda te opéu transparentnost i eti¢no
poslovanje.

Kolektivni ugovori u pomorstvu, kao alat zaStite prava pomoraca i promicanja druStvene
odgovornosti brodara, u novom kontekstu izvjeStavanja o odrzivosti postaju jo§ vazniji jer
omogucuju konkretnu operacionalizaciju druStvenih aspekata odrzivosti — kao §to su radni uvjeti,
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prava pomoraca i zastita zdravlja i sigurnosti na radu. Stoga, upravo kolektivni ugovori omogucéuju
postizanje vece transparentnosti i odgovornosti u upravljanju ljudskim kapitalom, §to postaje sve
vaznije za dionike i ulagade u eri odrzivog korporativnog izvjestavanja.!”! Moze se zakljuditi da
ESG vise nije samo regulatorna obveza, on postaje temelj odrzivosti i otpornosti pomorske
industrije u buduénosti.

5.2. Uloga kolektivnih ugovora u integraciji okoliSnih, drustvenih i upravljackih (ESG)
Kriterija u pomorsku industriju

Kao §to je u prethodnom poglavlju navedeno, ESG kriteriji predstavljaju kljucne pokazatelje
odrzivosti, transparentnosti 1 dugorocne otpornosti poslovnih subjekata. No, ESG pristup ne
promatra samo financijsku uc¢inkovitost, ve¢ 1 nacin na koji tvrtke upravljaju svojim utjecajem na
okoli§, odnosima s ljudima i drustvom te unutarnjim strukturama upravljanja. Ti kriteriji postaju
sve znacajniji 1 u pomorskoj industriji, koja je izlozena brojnim izazovima — od klimatskih
promjena i dekarbonizacije do socijalne odgovornosti prema pomorcima i potreba za
transparentnim upravljanjem slozenim globalnim operacijama.

Kolektivni ugovori, kao rezultat socijalnog dijaloga izmedu poslodavaca i radnika, sve se ceSce
prepoznaju kao sredstvo integracije ESG nacela u pomorstvu, posebno u podrucju drustvene i
upravljacke dimenzije. Kroz njih se formaliziraju prava, obveze i standardi koji osiguravaju
dostojanstvene radne uvjete, sigurnost, socijalnu zastitu i sudjelovanje pomoraca u odlucivanju. Na
drustvenoj razini, kolektivni ugovori igraju kljuénu ulogu u zastiti temeljnih prava pomoraca —
uklju¢ujuéi zastitu zdravlja 1 sigurnosti, borbu protiv diskriminacije, promicanje jednakih
mogucénosti, slobodu udruzivanja i pristup mehanizmima pravne zastite. Ove odredbe direktno se
preklapaju sa zahtjevima ESG standarda i predstavljaju materijalne pokazatelje druStvene
odgovornosti brodara. Upravljacki aspekti ESG-a obuhvacaju transparentnost u upravljanju, eticke
kodekse ponasanja, odgovornost menadzmenta i mehanizme ukljudivanja zaposlenika u
odlucivanje. Kolektivni ugovori mogu sadrzavati odredbe koje jacaju ove principe, primjerice kroz
pravila o konzultacijama, rad savjetodavnih tijela i zajednickih odbora, kao i postupke za rjeSavanje
prituzbi i kolektivnih sporova. lako okolisni aspekt ESG-a nije primarno podrucje kolektivnog
pregovaranja, u nekim slucajevima kolektivni ugovori mogu ukljucivati klauzule koje se odnose
na obuku pomoraca o ekoloskim praksama, pravilnom upravljanju opasnim tvarima, zbrinjavanju
otpada i u¢inkovitom koristenju resursa, ¢cime se neizravno doprinosi i ovom stupu ESG pristupa.

Posebnu vaznost u ESG okviru ima standard S1 — Vlastita radna snaga, definiran unutar
European Sustainability Reporting Standards (ESRS), koji se odnosi na utjecaj poslovnog subjekta
na njegove vlastite zaposlenike, u ovom slu¢aju — pomorce. U sklopu Sireg okvira europske
regulative o odrzivom poslovanju i izvjestavanju, EFRAG je 2023. godine objavio standard ESRS
S1 — Own Workforce,"* koji predstavlja klju¢an dokument u procesu operacionalizacije obveza iz
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CSRD direktive. Ovaj standard fokusira se na drustveni aspekt odrzivosti u pogledu vlastite radne
snage poduzeca, a time i na kvalitetu radnih uvjeta, radni odnos, postivanje ljudskih prava i
uklju¢ivost na radnom mjestu. Standard ESRS S1 zahtijeva od poduze¢a da izvjestavaju o
relevantnim pokazateljima koji se odnose na zaposljavanje, uvjete rada, socijalni dijalog, zdravlje
1 sigurnost na radu, jednake mogucnosti i druge aspekte radnickih prava. Pritom se naglasak stavlja
na pravedne radne uvjete i posStivanje temeljnih prava radnika, ukljucujuéi pravo na udruzivanje i
kolektivno pregovaranje, nediskriminaciju, pristup obuci i moguénost profesionalnog razvoja.
Osobitu vaznost u okviru ESRS S1 ima dijalog sa zaposlenicima i njihovim predstavnicima, ¢ime
se dodatno potvrduje vaznost participativnih mehanizama odlucivanja, ukljuc¢ujuci radnicka vijeca,
sindikate 1 kolektivno pregovaranje, Sto je u skladu i1 s pravnim steCevinama Europske unije i
medunarodnim standardima. Uvodenje ovog standarda predstavlja znacajan iskorak prema
integraciji ESG kriterija u poslovne procese, jer ne tretira radnu snagu iskljucivo kao trosak, ve¢
kao klju€an resurs i dionika u odrzivom razvoju poduzeca. Za pomorsku industriju, u kojoj su radni
uvjeti i radna prava Cesto izloZeni izazovima zbog medunarodne prirode poslovanja i zastava
pogodnosti, ovakav pristup pruza ¢vrst okvir za osiguravanje transparentnosti i odgovornosti u
pogledu socijalnih pitanja. U kontekstu pomorstva, ovo ukljucuje obvezu transparentnog
izvjeStavanja o elementima kao Sto su radno vrijeme, odmori, zaStita na radu, osiguranje
repatrijacije, te jednakost u zapoS$ljavanju i profesionalnom razvoju. Kolektivni ugovori Cesto
sadrzavaju upravo ove elemente 1 predstavljaju klju¢ni dokaz uskladenosti s ESG S1 standardom.

S ciljem olakSanja primjene zakonodavstva o odrzivosti, Europska komisija je u veljaci 2025.
predstavila tzv. Omnibus I paket, kojim se predvida odgoda primjene dvaju klju¢nih akata CSRD
direktive i Direktive o korporativnoj dubinskoj analizi odrzivosti (CSDDD).!*> Na temelju tog
prijedloga, ¢ija je hitna procedura zakonodavnog usvajanja dovrSena u travnju 2025., primjena
CSRD-a odgada se za dvije godine za veliku vecinu velikih poduzec¢a. Tako ¢e velika poduzeca
izvjeStavati od 2028. za podatke iz 2027. Istovremeno, CSDDD je dobio jednogodi$nju odgodu u
pogledu roka za nacionalnu transpoziciju (do 31. prosinca 2025.) te pocCetka primjene za prvu
skupinu velikih poduzeca — kako europskih tako 1 onih izvan EU s velikim prometom unutar Unije.
Navedene izmjene omogucuju regulatorima i poslovnim subjektima viSe vremena za
implementaciju, dok se paralelno razvijaju daljnje izmjene sadrzaja i opsega samih obveza
izvjeStavanja.

Uvodenje ESG standarda u poslovne prakse nije samo pitanje uskladenosti sa zakonodavnim
zahtjevima, ve¢ i strateSka prednost u kontekstu financiranja. Financijske institucije sve vise koriste
ESG ocjene kao jedan od kriterija pri odlu¢ivanju o uvjetima financiranja. Tvrtke koje ostvaruju
visoku ESG ocjenu percipiraju se kao manje rizicne i dugoroc¢no odrzive, ¢ime se povecava njihova
kreditna sposobnost i pristup povoljnijim financijskim aranzmanima, ukljucujuéi zelene i
drustveno odgovorne investicije. U tom smislu, kolektivni ugovori predstavljaju vazan alat ne samo
za ostvarenje socijalne pravednosti i sigurnosti pomoraca, vec¢ 1 kao sredstvo za ispunjenje ESG
zahtjeva koji donose konkretne ekonomske benefite i jacaju trziSnu poziciju brodara. Uspostavom
transparentnih, sveobuhvatnih i odrzivih radnih standarda, brodarske tvrtke ne samo da podizu

193 Buropska komisija, Omnibus I, dostupno na: https://commission.europa.eu/publications/omnibus-i_en,
pristupljeno 20. svibnja 2025.




razinu korporativne odgovornosti, ve¢ aktivno sudjeluju u oblikovanju odrzive buducnosti
pomorske industrije.

6. ZAKLJUCAK

Pomorska industrija suoCava se s brojnim izazovima u uskladivanju ekonomskih interesa brodara
s obvezom oc¢uvanja temeljnih prava pomoraca. U tom kontekstu, kolektivni ugovori predstavljaju
kljucan instrument kojim se osigurava provedba medunarodnih standarda zasStite radnih prava i
dostojanstvenih radnih uvjeta u specificnom i kompleksnom okruzenju kakvo je pomorska
plovidba.

Kroz rad je prikazana viSeslojna vaznost medunarodnih organizacija u oblikovanju i
implementaciji standarda zaStite prava pomoraca. Osobito su istaknute uloge ILO-a i IMO-a, koje
predstavljaju temeljne globalne aktere u regulaciji pomorskog sektora. Njihove aktivnosti
usmjerene su na uspostavu sigurnih i dostojanstvenih uvjeta rada za pomorce diljem svijeta, pri
¢emu se kombinira normativni pristup s nadzornim i provedbenim mehanizmima. Najznacajniji
rezultat tih napora svakako je MLC konvencija. MLC konvencija osigurava detaljno uredene
standarde koji pokrivaju aspekte kao Sto su minimalni zahtjevi za rad na brodu, uvjeti zaposlenja,
smjestaj, prehrana, zdravlje, socijalna zastita te postupci zalbe 1 inspekcije. Posebna vaznost ove
konvencije ogleda se u postojanju mehanizama nadzora i izvjeStavanja koji omogucuju uc¢inkovitu
provedbu 1 osiguravaju pravne posljedice u sluajevima krSenja. Time se jam¢i visa razina zasStite
pomoraca, osobito u sektoru koji karakterizira visoka mobilnost i medunarodni karakter
poslovanja. U provedbi navedenih medunarodnih normi, kolektivnim ugovorima se omogucuje
fleksibilna 1 prilagodena primjena tih pravila na razini pojedinih brodarskih kompanija i1
nacionalnih zakonodavstava. Kroz kolektivne ugovore moguce je dodatno poboljsati standarde
postavljene MLC konvencijom, te ukljuciti specifi¢ne odredbe koje odgovaraju radnim uvjetima i
potrebama pomoraca u razli¢itim regijama i vrstama plovidbe. Na taj se na¢in medunarodni propisi
pretacu u operativne prakse koje izravno utjecu na svakodnevni zivot i sigurnost pomoraca.

Analiza kolektivnih ugovora u medunarodnoj pomorskoj industriji pokazala je da njihova
ucinkovitost uvelike ovisi o ulozi ITF-a te aktivnom sudjelovanju nacionalnih sindikata. ITF, kao
globalna sindikalna organizacija koja zastupa interese pomoraca i drugih radnika u prometu, ima
kljuénu pregovaracku mo¢ u osiguravanju pravednih uvjeta rada i uvodenju tzv. ITF-odobrenih
kolektivnih ugovora. Ovi ugovori djeluju kao standardi kvalitete i pravne zaStite te predstavljaju
sigurnosni mehanizam protiv eksploatacije i nelojalne konkurencije. Nacionalni sindikati, u
suradnji s ITF-om, nadziru provedbu kolektivnih ugovora, pruzaju podr§sku pomorcima te se bore
protiv praksi koje narusavaju njihova prava. Poseban izazov u medunarodnoj pomorskoj industriji
predstavlja sustav tzv. zastava pogodnosti, gdje brodari registriraju brodove u drzavama s niskim
regulatornim zahtjevima, manjim troskovima i slabijim sustavom nadzora. Takve jurisdikcije esto
omogucuju zaobilazenje obveza vezanih uz radne uvjete, minimalne place i socijalnu zastitu, Sto
dovodi do degradacije prava pomoraca. U tom kontekstu, kolektivni ugovori koje priznaje ITF i
koji se primjenjuju na brodove pod zastavama pogodnosti imaju klju¢nu ulogu u sprjecavanju
zlouporaba i osiguravanju jednake razine zastite, neovisno o registraciji broda.



Poseban izazov za brodare predstavlja balansiranje izmedu konkurentnosti na globalnom trzistu
1 osiguravanja socijalnih prava ¢lanova posade. lako je postojanje kolektivnih ugovora u tom
kontekstu ponekad percipirano kao dodatni troSak, dugoro¢no gledano, njihova primjena pridonosi
stabilnosti radnih odnosa, smanjenju fluktuacije radne snage, povecanju sigurnosti na moru te
reputaciji brodarskih poduzeca, $to sve zajedno utje¢e na njihovu odrZivost i trzi§nu poziciju.

U hrvatskom kontekstu, zakonodavni okvir koji ureduje prava pomoraca u potpunosti je
uskladen s medunarodnim standardima, osobito onima utvrdenima Konvencijom MLC. Stovise,
Hrvatska se u pogledu kolektivnog ugovaranja u pomorstvu isti¢e kao pozitivna iznimka u
europskom 1 medunarodnom kontekstu. Naime, pomorska industrija u Hrvatskoj u cijelosti je
pokrivena kolektivnim ugovorima, ¢ime se osigurava sustavna zastita prava pomoraca, kao 1 jasna
pravna sigurnost i stabilnost radnih odnosa u sektoru. U Republici Hrvatskoj trenutno su na snazi
tri kolektivna ugovora u pomorstvu. Dva obuhvacaju medunarodnu plovidbu, dok se tre¢i odnosi
na pomorce zaposlene u obalnom linijskom prijevozu, pri ¢emu isti kolektivni ugovor ima i
prosirenu primjenu. Ovakva razina kolektivnog pokrivanja omogucuje sveobuhvatnu regulaciju
radnih uvjeta pomoraca, ukljucujuéi place, radno vrijeme, sigurnost na radu, socijalna prava i druge
klju¢ne radno-pravne aspekte, uzimajuci u obzir specifi¢nosti razliitih oblika plovidbe. Tako
Siroka primjena kolektivnih ugovora rezultat je razvijenog socijalnog dijaloga izmedu poslodavaca
1 sindikata, koji u hrvatskom pomorstvu djeluje funkcionalno i kontinuirano. Sindikati, kao
predstavnici pomoraca, aktivno sudjeluju u pregovorima te imaju klju¢nu ulogu u osiguravanju
visokih standarda zaStite prava radnika, dok brodari prepoznaju vaznost kolektivnih ugovora kao
alata za oCuvanje stabilnosti poslovanja, profesionalizacije kadrova i poboljSanja konkurentnosti.
Ovaj model kolektivnog pregovaranja u hrvatskom pomorstvu moze posluziti kao primjer dobre
prakse 1 na medunarodnoj razini, jer demonstrira kako se socijalna prava mogu u¢inkovito $tititi uz
oCuvanje trziSne pozicije brodarskih kompanija. Time se potvrduje da visok stupanj zastite
radni¢kih prava nije prepreka, ve¢ naprotiv — temelj dugoro¢ne odrzivosti i odgovornog upravljanja
u pomorskoj industriji.

U suvremenim trendovima razvoja odrzivog gospodarstva, kolektivni ugovori dobivaju novu
dimenziju jer postaju i instrument integracije ESG (okoli$nih, drustvenih i upravljackih) kriterija u
poslovanju brodara. Posebno vazan aspekt u ovom kontekstu jest komponenta — drustveni kriterij
— koji se odnosi na prava radnika, uvjete rada, jednakost, socijalni dijalog, zdravlje i sigurnost te
druge aspekte koji izravno utjecu na ljudski kapital 1 druStvenu odrzivost poduzeca. Upravo tu
kolektivni ugovori, kao rezultat pregovora izmedu sindikata i poslodavaca, imaju klju¢nu ulogu.
Njihova prisutnost i sadrzaj mogu sluziti kao konkretan i provjerljiv pokazatelj druStvene
odgovornosti brodara. U okviru nove Direktive CSRD, koja zahtijeva znatno $iru i dublju razinu
izvjeStavanja o nefinancijskim aspektima poslovanja, postojanje kolektivnih ugovora i pokrivenost
radne snage tim ugovorima postaju vazni pokazatelji u izvjeS¢ivanju o drustvenim pitanjima.
Direktiva CSRD, kao dio Sireg paketa europske regulative usmjerene na odrzivo poslovanje,
naglaSava vaznost transparentnog i standardiziranog izvjeStavanja o nacinu na koji poduzeca
upravljaju svojim utjecajem na ljude i1 druStvo. U tom kontekstu, kolektivni ugovori ne promatraju
se iskljuCivo kao sredstvo zaStite prava pomoraca, ve¢ 1 kao pokazatelj postojanja socijalnog
dijaloga, uc¢inkovitih mehanizama za rjeSavanje radnih sporova, osiguravanja jednakih placa i



sigurnih radnih uvjeta. Uklju¢ivanjem ovih elemenata u izvjestaje o odrzivosti, i brodari potvrduju
svoju uskladenost s najboljom praksom u podruc¢ju drustvene odgovornosti.

Zakljucno, uloga kolektivnih ugovora u pomorstvu visestruko je znacajna: oni ne samo da Stite
prava pomoraca i poboljSavaju njihove radne uvjete, ve¢ pridonose odrzivosti, sigurnosti i eticnosti
pomorske industrije. Buduc¢i razvoj treba i¢i u smjeru jacanja institucionalne podrSke za kolektivno
pregovaranje, ukljucivanja odrzivosti kao sastavnog dijela kolektivnih ugovora, te osiguravanja
njihove Sire primjene 1 bolje provedbe — kako bi pomorska industrija uistinu bila konkurentna, ali
i pravedna. U cilju dugoro¢ne odrzivosti sustava, potrebno je takoder poticati harmonizaciju
nacionalnih zakonodavstava s medunarodnim standardima, uz paralelno jacanje socijalnog dijaloga
izmedu sindikata, poslodavaca i1 drzavnih tijela. Kako bi se osigurala ravnoteza izmedu socijalne
zaStite pomoraca i konkurentnosti brodarskih kompanija, potrebno je promicati inovativne pristupe
kolektivnom pregovaranju, takvi pristupi ukljucuju uvodenje fleksibilnih ugovornih modela koji
omogucuju prilagodbu ugovorenih prava trziSnim okolnostima, uz o¢uvanje temeljnih standarda
rada 1 socijalne sigurnosti. Provedba ovih mjera omogucila bi sustavno jacanje kapaciteta
kolektivnog pregovaranja kao alata za osiguranje radnih prava u pomorskoj industriji koja je
globalno konkurentna, a ujedno i socijalno odgovorna. Kolektivni ugovori mogu postati paradigma
odrzivog upravljanja u kojoj se trziSna u¢inkovitost te pravednost i dostojanstvo rada uravnotezuju
u najvecoj mogucoj mjeri.
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