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OBRAZLOZENJE POVJERENSTVA O OCJENI ZAVRSNOG SPECIJALISTICKOG RADA

(preporuceno 2000 znakova s praznim mjestima)

Zavrsni specijalisticki rad studenta Hrvoja SeSeka, pod naslovom ,Ograni¢enja referendumskog odlugivanja“, analizira problem
odredivanja legitimnih ograni¢enja odluivanja u okviru instituta referenduma.

Tema rada od iznimnog je znaCaja za pra¢enje i daljnji razvoj instituta neposredne demokracije. To se svakako odnosi na referendum
u komparativnom pravu opéenito, ali jo$ i viSe na znacaj koji taj institut u zadnja dva desetljieca ima u Republici Hrvatskoj. Na to
sasvim jasno uputuje ¢injenica da je u tom razdoblju u Hrvatskoj organiziran vedi broj gradanskih referendumskih inicijativa, da je to
ujedno bio i razlog za iznimno raznovrstan razvoj ustavnosudske prakse u tom podrucju te da je cjelokupni navedeni tijek zbivanja
otvorio i pitanje potrebe izmjene ustavnog i zakonodavnog uredenja referenduma. Jedna od centralnih to¢aka ustavnosudskih
analiza, prijedloga normativnin promjena, ali i teorijskih razmatranja u hrvatskim znanstvenim i struénim okvirima bilo je upravo i
pitanje ograni¢enja referendumskog odlucivanja.

U normativnom smislu, u obradi navedene teme, autor polazi od nekoliko zasebnih teza koje formulira na sljedeéi nacin: 1) u svakom
demokratskom drustvu, zasnovanom na vladavini prava, instituti neposredne demokracije ne zamjenjuju, ve¢ dopunjavaju,
mehanizme predstavnitke demokracije; 2) referendumska pitanja ne smiju biti usmjerena na sveobuhvatnu_konstitucionalizaciju

1 Prema ¢l. 31, st. 1. Pravilnika o poslijediplomskim specijalistickim studijima SveudiliSta u Zagrebu, &lanovi povjerenstva za ocjenu
zavr$nog specijalistickog rada podnose svoje izvje$te najkasnije u roku dva mjeseca od svoga imenovanja.




Zakonskih normi, a time i posredno reduciranje podrucja Ustavnosudske Kontrole normi pozitivnog prava; 3) referendumski prijedlog
mora postivati nadelo generalnosti prava, te ispunjavati zahtjev za suglasnoséu normi nizeg pravnog razreda s normama viseg
pravnog razreda; 4) referendumski prijediog mora biti u skladu s najvidim vrednotama ustavnog poretka kao temelja za tumacenje
prava; 5) biradi se ne mogu neposredno izjadnjavati o onim pitanjima u kojima bi rezultat glasanja mogao imati za posljedicu
uru$avanje ustavom uspostavljenog odnosa zakonodavne, izvrne i sudbene viasti.

U strukturalnom smislu, osim uvoda i zakljucka, rad je podijeljen u dva osnovna dijela. Prvi (,Ogranicenja referendumskog odludivanja
u ustavnom pravu RH") je podijelien na tri podnaslova: ,Pregled ustavnog uredenja referenduma RH", ,Ograni¢enja referendumskog
odlugivanja u aktima Ustavnog suda RH', te Prijedlog promjene Ustava i Prijedlog izmjene Ustavnog zakona o Ustavnom sudu RH".
Drugi dio (,Ogranicenja referendumskog odlugivanja u poredbenom ustavnom pravu") takoder je podigelien na tri podnaslova:
,Teorijski korijeni ograni¢enja referendumskog odluéivanja’, ,Pregied ustavnog uredenja referenduma drzava Clanica Vijeta Europe”,
te ,Ogranicenja referendumskog odlucivanja u aktima ustavnosudskih tijela dr2ava dlanica Vijeca Europe”.

U cilju trazenja odgovora na uvodno postavijene teze, autor ovog zavrdnog specijalistickog rada uspjedno koristi vise metoda
istrazivanja. Osnovna razina analize odnosi se na pregled normativnog (ustavnog i zakonodavnog) uredenja referenduma, de lege
lata i de lege ferenda. Osim $to predstavija temel] za daljnja razmatranja, ova je razina, medutim, bitno obogacena i uvidima u
uredenje referenduma u komparativnom pravu, pri éemu autor, osim hrvatskog, obraduje znatan broj ustava drzava Elanica Vijeca
Europe. Svakako, u tom se smislu radi o prikladnom i relevantnom usporednom uzorku. Druga razina analize odnosi se na (kriticki)
pregled ustavnosudske prakse. Naglasak je ovdje ponovno na hrvatska iskustva, ali autor tome dodaje i dubinski pregled odredenog
broja relevantnih odluka dvaju europskih ustavnih sudova: madarskog i slovatkog. | u tom dijelu rad predstavija vrijedan doprinos
daljnjim uvidima o tome kako se referendumsko pravo primienjuje u praksi. Tre¢a razina analize odnosi se na prikaz i usporedbu
relevantnih teorijskih razmatranja o neposrednoj demokracili, odnosno o referendumu. U tom pogledu, autor iznosi stajalista hrvatske
ustavne teorije, ali i relevantna stajalita one strane. U tom posljednjem aspektu, autor seze Gak do antickih pisaca te ih povezuje s
onim suvremenima, &to radu daje posebnu notu pristupa iz povijesno-pravne perspektive, odnosno metode.

Ovaj zavréni specijalisticki rad predstavija relevantan, tematski-normativno legitimno postuliran te prikladno strukturiran pristup temi
ograni¢enja referendumskog odlugivanja. U sadrzajnom smislu, rad se oslanja na osnovna razmisljanja i zakljugke koji su ranije vet
izneseni u hrvatskoj ustavnoj teorii, ali im dodaje i navedene nove dimenzije (komparativnih) istraZivanja te na temelju svega iznosi
sasvim konkretne zakljuéke i prijedioge o tome kako bi ubuduée trebalo promidfiati i regulirati pitanje ogranidenja referendumskog

odlugivanja.

7AKLJUGNA PREPORUKA POVJERENSTVA ZA OCJENU ZAVRSNOG SPECIJALISTICKOG RADA

L1 Povjerenstvo za ocjenu zavrsnog specijalistickog rada predlaze prihvaéanje zavr$nog specijalisti¢kog rada.

Potpis
(Izv. prof. dr. sc. Ana Horvat Vukovié
predsjednica Povjerenstva)
— e cu 7

——T ;m\.i‘“{/\

N
Potpis
(Prof, dr. sc. Porde GardaSevié

1, élan povjerenstva)

Q' . é Al 4
Potpis
(Prof. dr. sc. Anita Blagojevi¢

2, &lanica povjerenstva)

§o] ::i\,
U Zagrebu, 13. svibnja 2026. t'Tﬂ !




