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1. UVOD

,,Sloboda, jednakost, nacionalna ravnopravnost i ravnopravnost spolova, mirotvorstvo,
socijalna pravda, postivanje prava covjeka, nepovredivost vlasnistva, ocuvanje prirode i
covjekova okolisa, vladavina prava i demokratski visestranacki sustav najvise su vrednote
ustavnog poretka Republike Hrvatske.“, stoji u ¢lanku 3. Ustava Republike Hrvatske' (u
daljnjem tekstu Ustav RH), kao jedna od temeljnih odredbi hrvatskog demokratskog poretka.
Prema Smerdelu? ustav je temeljni i najvisi pravni akt drzave, s najve¢om, nadzakonskom
pravnom snagom, a s kojim trebaju biti uskladeni svi pravni propisi 1 postupci drzavnih i
javnopravnih tijela. Stoga, nabrojane vrednote ne predstavljaju samo deklaratorno politicko
opredjeljenje, ve¢ obvezu zakonodavne, izvrSne i sudbene vlasti te svih drzavnih i javnih
ustanova da pri izradi, provedbi i nadzoru propisa i postupaka osiguraju njihovu primjenu. To
ukljucuje 1 izborni proces kao temeljni mehanizam demokratskog legitimiteta 1 ostvarivanja

politickih prava gradana.

Za Smerdela i Sokola® izborni sustav je pravno ureden okvir, definiran ustavom i
izbornim zakonom, koji regulira odnose nastale prilikom izbora zastupnika u predstavni¢kim
tijelima 1 predsjednika drZave. Tako je sudjelovanje u izbornom postupku osnovni mehanizam
ostvarivanja politickih prava 1 demokratskog legitimiteta kroz koji gradani iskazuju politicku
volju, biraju predstavnike 1 upravljaju ,,smjerom‘ kretanja drzave. Ako demokracija pociva na
reprezentativnosti i odraZavanju vrijednosti, stavova i preferencija birackog tijela, i to osigurava
obecanjem jednakovrijednosti birackog prava, tada je sudjelovanje svih druStvenih skupina, a
osobito Zena kao polovine (ili cak numericke veéine) ,naroda“, klju¢na za stvarnu
reprezentativnost zakonodavnog tijela, a time 1 legitimitet 1 kvalitetu njegovih odluka.
Republika Hrvatska, kao ustavna demokracija i ¢lanica Europske unije normativno navodi
nacelo ravnopravnosti spolova kao temeljnu vrednotu, no postoji li razlika izmedu formalne
uspostave jednakosti i njezine stvarne provedbe? Ukoliko ne postoje kvalitativne razlike medu
spolovima koje bi utjecale na generalnu indisponiranost ili nesposobnost jednog od njih za

ravnopravnu aktivnu participaciju u oblikovanju politicke volje demosa, kako mozemo

' ,Narodne novine*, broj : 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14.
2 Smerdel, Branko, Ustavno uredenje europske Hrvatske, Narodne novine, Zagreb, 2013., str. 3.
3 Ibid., str. 235.



objasniti znacajnu podzastupljenost zena u izbornom procesu i tijelima koja se na njima

formiraju?

Iako je ravnopravnost spolova jedna od temeljnih vrednota hrvatskog ustavnog poretka
svjedoCimo indikatorima koji ukazuju na nesuglasje izmedu pravnog okvira i ravnopravne
zastupljenosti u praksi. U skladu s tim rad nastoji odgovoriti na sljedeca pitanja:

— Rezultira li formalno zajamcena ustavnopravna jednakost Zena u izbornom procesu
jednakom uklju¢enoséu ZzZena u politicke procese 1 stvarnom politickom
ravnopravnoscu?

— Ako stvarna ravnopravnost nije postignuta, $to pridonosi toj situaciji?

— Mogu li se, promatraju¢i komparativnopravne primjere ,,dobre prakse® ponuditi

normativne intervencije koje bi dovele do ravnopravn(ij)e zastupljenosti?

U odgovoru na postavljena istrazivacka pitanja proizlaze sljedece hipoteze:

— Bez obzira na pravni okvir i nominalno jamstvo ravnopravnosti, u Republici Hrvatskoj
iz statisti¢ki znaCajne podzastupljenosti Zena u predstavnickim tijelima proizlazi kako
stvarna rodna ravnopravnost nije u ovom segmentu postignuta.

— Cimbenici koji na takav ishod utjedu su stranacke prakse, ponajvise pozicioniranje Zena
na zacelje izbornih listi te nedostaci normativnog uredenja koji omogucuju stvaranje
,mehanizama“ za izbjegavanje poSstivanja kvota.

— Kroz primjere ,dobre prakse* drzava clanica EU moguée je u nacionalno
zakonodavstvo implementirati ucinkovitije metode za postizanje ravnopravne

zastupljenosti.

Na navedeno rad nastoji odgovoriti u predstoje¢im poglavljima, pritom uzimaju¢i u

obzir formalno-pravne okvire i stvarnu moguénost implementacije.

U poglavlju ,,Povijest borbe Zena za jednako biracko pravo* razmatra se teorijski
koncept ,,ravnopravnog gradanstva®, naglasavajuci da formalno pravo glasa samo po sebi nije
dovoljan jamac ili indikator stvarnog (i statisticki relevantnog) ukljucivanja Zena u politicko
odlucivanje. Nadalje, u okviru prethodno postavljenog koncepta ravnopravnog gradanstva i
njegove borbe za participativno gradanstvo, a koje pociva na ideji supstancijalne jednakosti i

tzv. parity demokracije, promatra se povijest borbe zena za ravnopravnost, pocevsi od



sufrazetskog pokreta u 19. stoljecu i osvréuci se posebno na europske sufrazetske pokrete. U
americkom kontekstu, u svrhu rasvjetljivanja prakti¢nih izazova s kojima se suocava ideja
participativnog gradanstva (ikonoklastika teorije ,,0dvojenih sfera“ i dihotomije gradanstva na
produktivno (nositelji su muskarci) i neproduktivno (nositeljice su zene, kao drustveno
konstruirano primarno odgovorne za socijalnu reprodukciju te sferu kucanstva) obraduje se
dugotrajan neuspjesni put ratifikacije Equal Rights amandmana u pokusaju ustavne zastite
ravnopravnosti spolova. Prikazuje se i povijest sudjelovanja zena u izbornom procesu na
prostoru danasnje Republike Hrvatske, kako bi se pojasnile okolnosti koje su utjecale na

oblikovanje danasnjeg normativnog okvira i poloZaja Zena u hrvatskom politickom sustavu.

U poglavlju ,,Pravni okvir birackog prava zena u Republici Hrvatskoj* obraduju se
istaknuti medunarodni ugovori u primjeni u Republici Hrvatskoj, a koji su vezani uz
ostvarivanje jednakih prava Zena, s ciljem sagledavanja medunarodnopravnog okvira koji
pridonosi ravnopravnosti spolova. Razmatra se i ustavnopravni polozaj Zzena u izbornom
procesu te pravni okvir koji ureduje njihova izborna i politicka prava. Posebna se paznja
posvecuje ustavnim odredbama o jednakosti birackog prava, zabrani diskriminacije i opéim
pretpostavkama politi¢ke participacije, ali 1 osvrtu na problemati¢ne aspekte prakse Ustavnog

suda Republike Hrvatske.

Na povijesni i1 pravni okvir u poglavlju ,,Otvoreni problemi ostvarenja ustavnih prava
Zena u izbornom procesu* nadovezuje se analiza podataka o stvarnoj zastupljenosti Zena u
predstavnickim tijelima Republike Hrvatske 1 drugim drZava ¢lanicama Europske unije, kako
bi se zajamcena prava usporedila s njthovom stvarnom provedbom. Primjenjuje se analiticka
metoda uz koriStenje sluzbenih statistickih podataka i1 drugih dostupnih empirijskih izvora. U
obzir se uzimaju podaci Drzavnog izbornog povjerenstva i Drzavnog zavoda za statistiku,
izvjeS¢a Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova, rezultati izbora i sastav predstavnickih
tijela, kao 1 podaci organizacija koje prate izborni proces, medu kojima je i GONG. Analiza
obuhvaca parlamentarne, lokalne i europske izbore s naglaskom na udio zena na kandidacijskim
listama, njihov polozaj na listama te promjene tih pokazatelja kroz dulje razdoblje, kao i
statistiCki pregled zastupljenosti Zena u drZzavama c¢lanicama Europske unije. Posebno se
razmatra odnos izmedu formalnog poStivanja zakonskih kvota i stvarne zastupljenosti zena u
predstavnickim tijelima. Osim statistickih pokazatelja, u ovom dijelu analiziraju se 1 stranacke

prakse, budu¢i da nacin na koji stranke sastavljaju liste i biraju kandidate uvelike odreduje



stvarne mogucénosti Zena da sudjeluju u politicCkom zivotu 1 napreduju unutar politickog sustava,
kao i normativne prepreke ravnomjernijoj zastupljenosti. Promatraju se primjeri ,,dobre prakse*
u odabranim drzavama ¢lanicama Europske unije s ciljem prepoznavanja zakonskih rjesenja,
politickih navika ili stranackih praksi koje u pojedinim drZzavama doprinose ravnopravnoj

zastupljenosti.

,,One hundred words for equality* definira ravnopravnost spolova* kao koncept prema
kojem su svi ljudi slobodni razvijati vlastite sposobnosti i donositi odluke liSene ogranic¢enja
postavljenih strogim rodnim ulogama, odnosno da se ponaSanja, teznje i potrebe oba spola
jednako razmatraju, cijene i podupiru. Za Smerdela’ i dalje nije u potpunosti ostvarena, a kao
vrednota u tekst Ustava RH unesena je promjenama tek naknadno, 2000. godine. Vazno je ipak
re¢i: politicku 1 izbornu zastupljenost Zena ne smatramo samo pitanjem ravnopravnosti spolova,

nego 1 strukturalnim preduvjetom kvalitete same demokracije.

Za Sarin® ravnopravnost spolova zna¢i uklanjanje svih drustvenih razlika i nejednakosti
izmedu Zena i1 muskaraca, §to podrazumijeva da obje skupine imaju jednake moguénosti
pristupa, sudjelovanja, koriStenja i upravljanja dobrima, resursima, politickom mo¢i 1
drustvenim statusom u zajednici. Drustvo u kojem otprilike polovina nije jednako zastupljena i
prisutna u strukturama politicke vlasti ne ostvaruje puni demokratski potencijal, i
demonstrativno je (bar presumptivno) strukturalno diskriminatorno. Stoga analiza poloZaja
Zzena u izbornom postupku ne predstavlja samo analizu zaStite ustavnih prava, nego i1
funkcioniranja samog demokratskog poretka Republike Hrvatske, ali 1 zapadnog svijeta Sire s
obzirom da podzastupljenost Zena u politickom odlu¢ivanju predstavlja svjetski fenomen’. U
nastavku rada najprije se obraduje povijesni tijek iskljucenja i uklju¢ivanja Zena u drustveno-
politi¢ke procese, a potom promatraju i normativni instrumenti koji bi trebali nadomjestiti

preostale strukturalne prepreke.

41zvorno: ,,The concept that all human beings are free to develop their personal abilities and make choices without
the limitations set by strict gender roles; that the different behaviour, aspirations and needs of women and men are
considered, valued and favoured equally.*; Europska komisija, One hundred words for equality: A Glossary of
Terms on Equality Between Women and Men, 1998., str. 28.

5 Ibid., str. 281.

¢ Sarin, Duska; Grzeti¢, Lucija, Ravnopravnost spolova kao jedna od najvisih vrednota ustavnog poretka Republike
Hrvatske, FIP - Financije i pravo, vol. 11, br. 1, 2023, str. 64.

7 Horvat Vukovié, Ana, Gender quotas in corporate decision-making bodies — regulatory promotion of equality of
results in the EU, Theory and practice of legislation, vol. 9, no. 1, 2021., str. 3.



2. POVIJEST BORBE ZENA ZA JEDNAKO BIRACKO PRAVO

Poglavlje daje prikaz povijesnih i drustvenih okolnosti koje su dovele do priznanja prava
glasa zenama, usmjeravajuéi se na pitanje kako se s vremenom formirala razlika izmedu
formalnog priznanja birackog prava i stvarne politicke ukljuCenosti zena. Analizira se razvoj
koncepta ravnopravnog gradanstva te kljucne etape borbe za pravo glasa i ostvarenje jednakosti
u europskom i americkom kontekstu. Takoder se promatra i stanje na podru¢ju danasnje RH.
Time se stvara temelj za razumijevanje zasto ostvarenje birackog prava samo po sebi ne jamci

1 ravnopravnu zastupljenost Zena u predstavnickim tijelima.

2.1. Ravnopravno gradanstvo — koncept i znacenje

U europskom kontekstu, ustavnopravnu dimenziju procesa borbe Zena za ravnopravno
sudjelovanje u politickim procesima i ukljuc¢enje u red jednakovrijednih gradanki detaljno
analizira Rubio-Marin®, koja pokazuje kako isklju¢ivanje Zena iz politickog Zivota, utemeljeno
na ideji da zenama ,,prirodno* nedostaje sloboda i neovisnost potrebna za javni zivot, zene
diskvalificira kao ravnopravne gradanke. U tom se smislu nadovezuje na ranija politoloska
istrazivanja o seksistickim konturama liberalne demokracije i za pravnike kanonskog koncepta
,»drustvenog ugovora®: ,,Rodenje prosvjetiteljskog konstitucionalizma dovelo je do toga da su
Zene politicki obespravljene, stoga se za njega kaze da utjelovijuje pisani izraz ,,seksualnog*,
a ne samo ,,drustvenog “ ugovora, odnosno onog koji zatvara dvije odvojene i rodno odredene
sfere, kao i dva oblika gradanstva (aktivno/javno/musko; pasivno/domace/Zensko)*. Tako se u
komparativnom razvoju prema ravnopravnom gradanstvu borba za pravo glasa moZe promatrati
tek kao prvi stadij, tj. pomak i1z pasivne faze isklju¢ujuceg gradanstva u njegovu ukljucujucu
inacicu. Premda je opce pravo glasa u 20. stolje¢u zamisljeno kao put prema demokratskoj
drzavi koja podjednako obuhvaéa i muskarce i Zene, Rubio-Marin'® pokazuje da povijesno
osvajanje birackog prava nije uspjelo ,,samo po sebi razgraditi ,,seksualni ugovor na kojem
podiva moderni drzavni poredak. Zensko gradanstvo ostaje ograni¢eno kasnim, i ¢esto tek

nominalnim priznavanjem punih gradanskih prava te rodno pristranom socijalnom

8 Rubio-Marin, Ruth, The achievement of female suffrage in Europe: on women’s citizenship, International Journal
of Constitutional Law, vol. 12, Issue 1, 2014., str. 25. — 26.

9 Pateman, Carole, The Sexual Contract, Polity Press, 1988., cit. u Rubio-Marin, Ruth, Women and participatory
constitutionalism. International Journal of Constitutional Law, vol. 18, br. 1, 2020., str. 235.

19 1hid., str. 25.- 26.



komponentom gradanstva, a za njegovo razvrgnuce potrebno je vise od birackog prava i

formalne moguénosti kandidiranja za politi¢ke duZnosti ili poloZaje u zaposlenju'l.

Upravo zato Rubio-Marin govori o postupnoj evoluciji prema ,,women's full/equal
citizenship*‘, naglaSavajuci da je od sredine 20. stoljeca nadalje postalo nuzno i institucionalno
redefiniranje jednakosti, ukljucujué¢i u obliku politika uravnotezenog sudjelovanja Zena i
muskaraca u odlu¢ivanju. Zahvaljuju¢i takvom momentumu, zene se sve odlucnije ukljucuju u
temeljne demokratske procese, pa su od kasnih 1980-ih te 1990-ih godina aktivnije - ne samo
simbolicki - pocele sudjelovati u ustavotvornim procesima'?. Ipak, Dahlerup'® navodi kako je
na prijelomnici drugog i treCeg milenija, konkretno 1997. godine, u parlamentima diljem svijeta
ipak bilo tek porazavajucih 12% zastupnica, §to zorno prikazuje da formalno priznanje prava

glasa samo po sebi nije dostatno za ostvarenje stvarne ravnopravnosti.

Takav raskorak izmedu formalno priznatih prava i stvarne politicke zastupljenosti zena
upucuje na to da je za ostvarenje ravnopravnog gradanstva nuzno djelovati i na razini institucija
1 javnih politika, a ne oslanjati se isklju¢ivo na individualno koristenje ve¢ priznatih prava.
Upravo iz te perspektive razvija se pristup koji ravnopravnost nastoji ugraditi u sve javne
politike i postupke odlu¢ivanja. Ekonomsko i socijalno vije¢e Ujedinjenih naroda 1997. godine
definiralo je rodno osvijesteno ukljucivanje (izvorno: Gender Mainstreaming) kao sustavan
proces procjene u¢inka svake planirane mjere (zakona, politika i programa) na Zene i muskarce,
u svim podrucjima i na svim razinama. Rije¢ je o strategiji kojom se iskustva i potrebe oba
spola integriraju u oblikovanje, provedbu, pracenje i evaluaciju politika 1 programa radi
ostvarenja jednake koristi 1 suzbijanja nejednakosti. Krajnji cilj je postizanje rodne
ravnopravnosti, koja predstavlja opéi i dugoroéni razvojni cilj'4, a u tom smislu, moZe se reéi i
ravnopravnog gradanstva. Ono predstavlja opcu strategiju uklanjanja strukturnih prepreka, dok
se pojedine mjere, kao $to su rodne kvote u izbornim 1 strana¢kim procesima, mogu promatrati

kao specificni instrumenti kojima se ta strategija implementira u podrucju politicke

! Rubio-Marin, Ruth, A New European Parity-Democracy Sex Equality Model and Why it Won’t Fly in the United
States, American Journal of Comparative Law, vol. 60, br. 1., 2012., str. 102.

12 Rubio-Marin, Ruth, Women and participatory constitutionalism, International Journal of Constitutional Law,
vol. 18, Issue 1, 2020., str. 237.

13 Dahlerup, Drude, Electoral Gender Quotas: Between Equality of Opportunity and Equality of Result,
Representation, vol. 43, 2007., str. 76.

14 Making Laws Work for Women and Men: A Practical Guide to Gender-Sensitive Legislation, OSCE, 2017., str.
10.



reprezentacije. Shodno tome, u nastavku se razmatraju kvote, kao mehanizam koji izravno

utjece na sam pocetak politiCkog procesa, a to je kandidiranje i pozicioniranje na listama.

Jedna od najemimentnijih stru¢njakinja na podrucju politicCkog osnazenja zena i
implementacije rodnih kvota u izbornim procesima, Drude Dahlerup, stoga je promatrala pod
kojim se uvjetima rodne kvote mogu smatrati mjerom koja doprinosi ravnopravnom gradanstvu
7ena. Razlikuje u tom smislu dva koncepta'®, jednakosti prilika i jednakosti rezultata, smatrajuéi
da kvote znacajno pridonose jednakosti prilika jer omogucuju povecanje konkurencije za
odredene pozicije za koje se inace iskljucivo ili premoénom vecinom natjeCu samo muskarci.
Rije¢ je, naravno, o kvotama koje se primjenjuju na sastav kandidacijskih lista politi¢kih
stranaka na izborima. Kvote nuzno ne jamce rezultat, tj. povecanje udjela zena na politicCkim
pozicijama, no snazan su mehanizam za suzbijanje pristranosti kod kandidiranja 1
rasporedivanja na izborne liste. Svrha kvota jest i1 ,,zaobi¢i* u€inak nesvjesnih predrasuda
(izvorno: unconscious bias) koje rezultiraju davanjem prednosti muskarcima, u ovom slucaju u
procesu odabira kandidata i kandidatkinja na izbornim listama'®. Upravo u tome o¢ituje se jedna
od prakti¢nih prednosti kvota, a to je da su usmjerene na ishod u smislu uravnotezenja
zastupljenosti pa djeluju 1 u situacijama u kojima pristranost nije nuzno svjesna niti
diskriminacija namjerna. Tako kvote adresiraju znacajan disbalans zastupljenosti strukturno,
bez ulaska u raspravu o njegovoj etiologiji. Slijedom toga, pitanje ravnopravnosti u izbornom
procesu ne svodi se samo na formalno pravo kandidiranja, nego na stvarnu pristupacnost
politi¢kih procesa i uklanjanje prepreka za ravnopravno sudjelovanje.

U publikaciji ,,Electoral Gender Quota Systems and Their Implementation in Europe**!’,
autori studije za Europski parlament naglaSavaju da se pojam ,,ravnopravnog gradanstva“ u
stvarnosti ne moze svesti samo na pravo glasa ili mogucnost kandidiranja, ve¢ ukljucuje stvarnu

pristupacnost procesa politickog odluc¢ivanja. Kada zene (sustavno) nemaju jednaku moguénost

15 Ibid., str. 73.

16 Scholarios, Dora; Taylor Phil, Beneath the glass ceiling: Explaining gendered role segmentation in call centres,
Human Relations, vol. 64, br. 10, 2011., cit. u Christensen, Jannick Friis; Muhr, Sara Louise, H(a)unting Quotas:
An Empirical Analysis of the Uncanniness of Gender Quotas, Copenhagen Business School, Ephemera: Theory &
politics in organization, vol. 19, br. 1, 2019., str. 80.

17 Dahlerup, Drude et al. Electoral Gender Quota Systems and Their Implementatino in Europe, European
Parliament's Committee on Women's Rights and Gender Equality, 2008.,https://www.europarl.europa.eu/RegData
/etudes/etudes/join/2008/408309/TPOL-FEMM_ET%282008%29408309 EN.pdf, pristupljeno 26. studenoga
2025.



pristupa politickim procesima, njihovo je pravo, iako formalno priznato, ograniceno. Tu kvote

pridonose otklanjanju nejednakosti i omoguéavanju ravnopravnog sudjelovanja.

Po Dahlerup'®, svaki izborni sustav u nekoj mjeri sadrzi kvote, navodeéi za primjer
teritorijalne kvote, kod kojih gusce naseljena podruc¢ja dobivaju nerazmjerno velik broj mjesta
u parlamentu. Odnos rodnih kvota prema kvotama za druge uvjetno reeno ,,subordinirane*
drustvene skupine sloZen je iz razloga Sto zZene postoje unutar gotovo svih skupina. Ponekad se
otvara 1 pitanje zasto je zastupljenost Zena u politici uopée bitna — ne radi se tu samo o
argumentima koji osporavaju normativne instrumente supstancijalne jednakosti, ve¢ 1 o
primjedbama o esencijalizaciji zena. Drugim rije¢ima, postavlja se pitanje predstavljaju li Zene
uopce takvu jasno omedenu/definiranu druStvenu skupinu koju je moguce ,,predstavljati“?
Takav prigovor za Horvat Vukovi¢!® polazi od toga da bi esencijalisticko tumacenje roda moglo
djelovati samopobijajuce, poSto u ime jednakosti zapravo ponovno svodi Zene na njihov spol,
Sto je vrlo blisko patrijahalnim i diskriminatornim obrascima protiv kojih mjere supstancijalne

jednakosti istupaju.

Za Dahlerup®®, tu se isti¢u &etiri argumenta za uvodenje Zenskih kvota. Prvi &ini
argument distributivne pravi¢nosti, kojim se tvrdi da zene, koje Cine polovinu svjetske
populacije, imaju pravo na polovinu zastupni¢kih mjesta. Drugi, iskustveni argument, pobija
bojazan o esencijalizaciji zena time Sto isti¢e da Zene jednom definiranom skupinom c¢ine
njihova specifi¢na iskustva (bilo bioloski ili druStveno uvjetovana), i koja mogu i trebaju biti
politi¢ki predstavljena 1 dobiti takvu priliku da budu sasluSana. Interesni (tre¢i) argument na
tragu je ¢injenice da Zene — opet zbog drustvene, ali djelomi¢no 1 bioloskih uvjetovanosti — u
odredenim pitanjima mogu imati razli¢ite interese od muskaraca te ih muskarci u tim
segmentima ne mogu u potpunosti predstavljati. U konacnici, Cetvrti argument naglasava
vaznost Zena u politici kao uzora budu¢im generacijama politi¢arki (socijalno-antropoloska
wole model“ teorija). Argumenti protiv kvota ipak ih kritiziraju kao oblik obrnute
diskriminacije koji naruSava demokratske procedure, autonomiju politi¢kih stranaka i slobodu

biraca. Politicku reprezentaciju shvacaju kao reprezentaciju ideja i1 interesa nevezanih uz

18 Ibid., str. 7.

19 Ibid., str. 18.

20 Dahlerup, Drude et al, Electoral Gender Quota Systems and Their Implementation in Europe, European
Parliament's Committee on Women's Rights and Gender Equality, 2008., str. 22. - 23., https://www.europarl.
europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2008/408309/IPOL-FEMM_ET%282008%29408309 EN.pdf,
pristupljeno 26. studenoga 2025.



specificnedrustvene skupine, naglasavaju¢i time individualizam, mit o ,meritokraciji‘ i
dopustajuci tek formalnu jednakost prilika, pritom tvrdeéi da su Zene i muskarci ve¢ postigli
jednakost u drustvu te da Zene ne Zele biti imenovane na duznost ili izabrane samo zato jer su
7ene (tzv. tokenizam). Dodatno, prema Phillips®!, kvote opcenito gledaju¢i poticu
,balkanizaciju® politike jer otvaraju prostor politici uskih grupnih interesa. Jasno je da te
argumente treba ozbiljno shvatiti. Oni naglaSavaju potrebu uskog krojenja kvotnih aranzmana,
kako bi mogli podnijeti strogi test ustavnosti kojima se podvrgavaju mjere supstancijalne
jednakosti, koje po definiciji odudaraju od kanona formalno definirane jednakosti. Ona se u
zapadnim pravnim porecima poistovjecuje s antidiskriminacijskim nacelom (tj. s pukim
izostankom aktivne diskriminacije, bez propitivanja stanja ,pozornice — arene gdje se
natjecanje za ogranic¢ene resurse poput kandidacijskih ili radnih mjesta odvija - i osobito bez
propitivanja ucinaka viSestoljetne, sustavne diskriminacije) te stoga trazi vrlo promisljena

opravdanja kvotnih aranZmana.

Kako smo naveli supra, koristenje kvota za Horvat Vukovi¢?? otvara dilemu mogu li se
zene uopce tretirati kao ,,skupina” ¢iji se interesi mogu kolektivno predstavljati, a da se pritom
ne reduciraju isklju¢ivo na njihov spol. Ako se demokracija definira kroz legitimnost
odlucivanja koje pociva na reprezentiranju relevantnih podskupina svojih sastavnica, zene se
mogu shvatiti kao takva podskupina jer su rodno uvjetovane prepreke i1 posljedice politickih
odluka sustavno diferencirane. Slijedom navedenog smatra se opravdanim tvrditi da Zene mogu

biti kolektivno predstavljene od drugih Zena radi zastite interesa povezanih rodnim obiljezjem.

Dahlerup usvaja Siiminu?® trodiobu modela gradanstva na onaj liberalni (Velika
Britanija, SAD), participativni (Skandinavija) i1 republikanski (Francuska). Liberalni model
naglasava jednake mogucénosti, povezujuc¢i odgovornost za nejednake ishode s pojedincima,
pritom gledajuci na izglede za promjene u smislu individualne inicijative, 1 time savrSeno
odgovara porecima formalne jednakosti. Republikanski model promice jednake mogucénosti, ali

ignorira spol 1 druge osnove nejednakosti te gradanima nalaze da nadidu svoju individualnost

2! Phillips, Anne, The Politics of Presence, Oxford: Clarendon Press, 1995, str. 22., cit. u Dahlerup, Drude et al,
Electoral Gender Quota Systems and Their Implementation in Europe, European Parliament's Committee on
Women's Rights and Gender Equality, 2008., str. 22. - 23.

2.

23 Siim, Birte, Gender and Citizenship. Politics and Agency in France, Britain and Denmark, Cambridge:
Cambridge University Press, 2000., cit. u Dahlerup, Drude. Comparative Studies of Electoral Gender Quotas.
International Idea Workshop, Lima, Peru, 2003., str. 7.



kako bi preuzeli poziciju univerzalnog gradana**. Uvodenje kvota u Belgiji i Francuskoj pod
nazivom ,parité* nastoji nadilaziti spornu ideju grupne reprezentacije. Na temeljima
republikanskog poimanja gradanstva, ,parité” ne znaci tek povecanje broja zena, nego
preoblikovanje drustvenog ugovora kako bi Zene mogle djelovati kao predstavnice
univerzalnog te kako bi se priznala pluralnost koja ne svodi razlike samo na niz razli¢itih
misljenja, ve¢ otvara prostor za stvarno uvazavanje drugog. Upravo zato se u francuskom
slu¢aju naglasava da je ranije shvaéanje reprezentacije pocivalo na stajaliS§tu prema kojem se
biraci 1 kandidati ne smiju ,,dijeliti”’ u posebne ,,kategorije” te da sustav politicke reprezentacije
daje prednost idejama, a ne druStvenim identitetima. Slijedom toga, zagovornici pariteta
tijekom 1990-ih nastojali su zahtjev prevesti u jezik republikanskog univerzalizma tvrdec¢i da
se ravnhopravnom zastupljenos¢u zena i muskaraca priznaje da univerzalni gradanin ima ,,dva
spola”, a ne da se uvode posebna prava za pojedine skupine. Ipak, i nakon takvog uokvirivanja
ostaje vidljiva napetost oko redefiniranja ,jednake reprezentacije” u sustavu koji i dalje
prednost daje idejama pred identitetima, oslanjaju¢i se na figuru apstraktnog univerzalnog
gradanina®. U tom smislu, rasprave o kvotama tipi¢no se koncentriraju oko tri vrste
normativnih prijepora: sukoba jednakosti prilika 1 jednakosti rezultata, napetosti izmedu
reprezentacije ideja 1 reprezentacije identiteta te pitanja priznaje li se ,,zene* kao politicku
kategoriju i kako se to odnosi prema drugim identitetima®®. Time se potvrduje Dahlerupina teza
da kvote ne djeluju samo kao tehnicka korekcija kandidacijskih postupaka, nego zadiru u

temeljne rasprave o pravednoj reprezentaciji i konceptu gradanstva®’,

Uvodenje kvota ne znaci nuzno da ¢e broj Zena odmah ili u potpunosti biti izjednacen s
muskarcima, ve¢ je pokazatelj smjera institucijama za savladavanje prepreka koje sprjeCavaju
Zene u ostvarenju svojih prava pod jednakim uvjetima kao i muskarci. Njihova u€inkovitost
uvelike ovisi 1 0 nac¢inu implementacije, no same po sebi nisu dovoljno sredstvo za postizanje
ravnopravnog sudjelovanja. Koncept ,ravnopravnog gradanstva“ tako obuhvaca ne samo
formalnu, nego 1 stvarnu 1 institucionalnu ravnopravnost, naglaSavaju¢i da se ravnopravnost

postiZe uz jednake prilike i uvjete za sudjelovanje u politickom odlu¢ivanju. Studija®® politicke

24 Za razliku od Siim, umjesto participativnog modela, autori ovdje uz liberalni i republikanski isticu
konsocijacijsko-korporatisti¢ki i hibridni model; Krook, Mona Lena; Lovenduski, Joni; Squires, Judith, Gender
Quotas and Models of Political Citizenship, British Journal of Political Science 39(35), 2009., str. 787. — 789.

% Ibid., str. 18. — 19.

26 Ipid., str. 8.

27 Dahlerup, Drude. Comparative Studies of Electoral Gender Quotas. International Idea Workshop, Lima, Peru,
2003., str. 5.

Ly
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stranke naziva ,,(...) cuvarima rodne ravnoteze kod politickog odlucivanja jer kontroliraju

1193

., tajni vrt nominacija‘*“‘ — drugim rije¢ima, one su te koje utjecu na rodnu zastupljenost prilikom
sastavljanja kandidacijskih listi, jer izravno odlucuju o kandidat(k)i(nja)ma koji se stavljaju na

listu te njthovom pozicioniranju na njima.

2.2. Sufrazetski pokret

2.2.1. Europski sufrazetski pokret

Premda je zapocela u razdoblju prije moderne tehnologije, borba za pravo glasa zena od
samih pocetaka bila je dobro umrezena. Po Dahlerup® ve¢ u drugoj polovici 19. stoljeéa su
uspjesi poput omogucavanja pristupa sveuciliStima ili stjecanja prava glasa Zena u jednoj zemlji
koristili pokretima drugih zemalja. Medunarodne veze predstavljale su znacajnu podrsku u
nastojanju tih pokreta da uvjere svoje nacionalne vlade i parlamente u opravdanost zahtjeva za
ve¢om politickom 1 drustvenom ravnopravnoscu Zena. Informacije su se Sirile putem novina,
Casopisa 1 broSura, a €esto su ih osobno donosili posvecéeni 1 imuéni sudionici pokreta iz jedne

zemlje u drugu. No cijeli proces nije tekao glatko.

Tako su zahtjevi prvih Zenskih udruzenja od sredine 19. stoljec¢a bili uglavnom
usmjereni na pravne reforme kao §to su pristup Zena visokom obrazovanju, pozicije u drzavnim
sluzbama, opcenito pristup trzistu rada i kontrolu nad vlastitom imovinom i zaradom te bracnu
jednakost zena 1 muskaraca, dok je opce 1 jednako pravo glasa u manjoj mjeri bivalo izravno
artikulirano®. Prema Rubio-Marin®' razlog tome leZi u strahu da bi Zene, koje su u to vrijeme
ve¢inom bile neobrazovane, ekonomski ovisne o supruznicima i pod snaznim utjecajem Crkve,
mogle glasovati na nacin koji bi koc¢io napredak Zenskih pokreta. Stoga je pravo glasa ,,stavljeno

u pozadinu®, kao korak koji slijedi nakon Sire emancipacije Zena.

Iz Zenskih udruZenja okupljenih oko spomenutih inicijativa postupno ,,izrasta*

sufrazetski pokret, sa srediSnjim ciljem ostvarenja prava glasa za Zene odnosno postizanja

2 Dahlerup, Drude, The Women's Movement and Internationalization: Disesmpowerment or New Opportunities,
Aalborg Universitet, 2000., str. 6.

30 Dahlerup, Drude, Women’s Entry into Politics: The Experience of the Danish Local and General Elections 1908—
20, Scandinavian Political Studies vol. 1, Issue 2-3, 1978., str. 141. — 142.

3UIpid., str. 12. — 15.
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ravnopravnog sudjelovanja Zena u politi¢kim procesima. Rubio-Marin® isti¢e da do razvoja
dolazi u trenutku kada je postalo ocito da politi¢ke stranke, ukljucujuéi lijeve i desne opcije,
sustavno zrtvuju zahtjeve za Zenskim biraCkim pravom u korist drugih prioriteta, pridonose¢i

tako rastu nezadovoljstva Sto pitanje prava glasa Zena nije u srediStu programa tih stranaka.

Iz navedenog jasno proizlazi kako se sufrazetski pokret u razli¢itim drzavama, a nekad
ni unutar jedne drzave, nije pojavljivao u jedinstvenom obliku. Rodriguez-Ruiz, Rubio-Marin
i suautorice® detaljnije analiziraju sufraZetske pokrete pojedinih europskih drzava. U veéini
drzava sudjeluju neovisne Zenske organizacije te Zenski ogranci politickih stranaka. Pokreti u
nekim drzavama bili su skloniji strankama i djeluju politi¢kim sredstvima®¥, no dio pokreta

prelazi i na radikalnije oblike.

Tako u Finskoj*® borba za pravo glasa pocinje ranije i postaje pionirski primjer, gdje su
se zene rano aktivno ukljucivale u politicke klubove stvaraju¢i preduvjete za postizanje
ravnopravnog gradanska i moguénost jednakog politickog sudjelovanja. Zbog toga je Finska
1906. godine postala prva europska zemlja u kojoj su Zzene dobile opce pravo glasa i pravo

kandidiranja na izborima.

U drugim europskim zemljama postojala je snazna povezanost sufrazetskih aktivnosti s
$irim politickim i dru$tvenim promjenama, kao i borbom za nacionalni identitet. U Njemacko;j*®
je aktivnost kroz radnic¢ke organizacije dovela do formalnog ukljucivanja Zena u politicki Zivot
odmah nakon Prvog svjetskog rata, a posebno je zanimljivo kako je pokret kombinirao socijalna
prava i pravo glasa, ¢ime se stvorila jedinstvena strategija mobilizacije, dok se u drzavama
poput Litve®’, Latvije*® i Luksemburga®® pokret emancipacije Zena uvelike provodio kroz
udruge i obrazovne inicijative djelujuéi tek posredno na politi¢ka prava. U Poljskoj*’ su zahtjevi
za zenskim pravima bili dio Sire borbe za nacionalnu obnovu, §to je omogucilo Zenama da od

samog osamostaljenja drzave budu ravnopravne biracice.

32 Ibid., str. 23.

33 Rodriguez-Ruiz, Blanca; Rubio-Marin, Ruth (ur.), The Struggle for Female Suffarage in Europe: Voting to
Become Citizens, Brill, 2012.

34 Ibid., str. 12.

35 Ibid., str. 47.- 60.

36 Ibid., str. 127. — 141.

37 Ibid., str. 79.- 95.

38 Ibid., 95. — 111.

3 Ibid., str. 159. — 175.

40 Ibid., str. 151.
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Na prostoru dana$nje Republike Hrvatske*!, tada dijelu Austro-Ugarske Monarhije,
borba za veca prava i emancipaciju vezuje se uz kasnije razdoblje Hrvatskog narodnog
preporoda, odnosno 60-te i 70-te godine 19. stolje¢a, a predvodile su ga uditeljice*’, kao
nositeljice najvaznijeg zanimanja kojim se tadasnja zena mogla baviti te se vise vezuje uz borbu
za bolji pristup obrazovanju djevojaka, dok pocetkom 20. stolje¢a borbu preuzimaju
knjizevnice®.

Britanski sufrazetski pokret s Emmeline Pankhurst, osnivadicom Zenske socijalne i
politicke unije u Ujedinjenom Kraljevstvu sa sloganom ,,Djela, a ne rijeci* (izvorno: ,,Deeds
not words®), kao jednom od predvodnica, ¢esto se isti¢e kao izrazit primjer radikalizacije dijela
zenskog pokreta. Britanske sufrazetkinje u svojoj borbi koristile su razne oblike gradanskog
neposluha, ukljuéujuéi podmetanje pozara i strajk gladu**, dok su aktivne bile u raznim sferama
zivota, od politickih skupova do akcija u crkvama, ¢ineéi ih javno vidljivim, a temu politicke

jednakosti nezaobilaznom u javnom diskursu, §to pokret ¢ini prepoznatljivim diljem Europe®.

Kao §to je ranije navedeno, dobra umreZenost davala je sufraZetskom pokretu i
medunarodnu dimenziju, dok se istodobno stvarala i veza izmedu sufrazetskog i socijalistickog
pokreta. Gotovo sve znacajne nacionalne sufrazetske organizacije medusobno su se povezale.
Inicijativu je predvodilo Zensko kri¢ansko udruZenje za umjerenost (izvorno: The Woman's

Christian Temperance Union), dok je socijalisticki pokret znacajnije utjecao na pojavu

41 Ivelji¢, Iskra, Ocevi i sinovi: privredna elita Zagreba u drugoj polovici 19. stolje¢a, Leykam International d.o.o.,
Zagreb, 2007, str. 279. — 281.

42 Npr. Dragojla Jarnevié, ilirka i jedna od zacetnica tzv. Zenskog pisma u hrvatskoj knjizenosti, kao voditeljica
prve privatne djevojacke Skole te Marija JambriSak, prva uciteljica s viSom pedagoskom i didakticko-metodickom
izobrazbom u Austro-Ugarskoj Monarhiji. JambriSak se zauzimala za struéno usavrSavanje ucditeljstva te
osuvremenjivanje sustava odgoja i obrazovanja zena. Valja istaknuti i njeno zalaganje za ravnopravnost uéiteljica
s uciteljima, visokoskolsku izobrazbu i stipendiranje uditeljica, osnutak svjetovnih §kola, individualni pristup
uceniku te ukinudée tjelesne kazne, kao i protiv namjestanja sestara milosrdnica na svjetovna uciteljska mjesta;
Hrvatski biografski leksikon (1983. — 2025.), mrezno izdanje, Leksikografski zavod Miroslav Krleza, 2026.,
https://hbl.lzmk.hr/clanak/jarnevic-dragojla, https://hbl.lzmk.hr/clanak/jambrisak-marija, pristupljeno 12. veljace
2026.

43 Ovdje valja istaknuti Mariju Juri¢ Zagorku, knjizevnicu i jedna od prvih profesionalnih novinarki, koja je kroz
novinarski rad i urednitvo prve revije namijenjene Zzenama Zenski list sustavno promicala politicku i drustvenu
emancipaciju Zena te Zofku Kveder, knjizevnicu i publicistkinju, koja je u svojim djelima i urednickom radu
tematizirala polozaj Zene u patrijarhalnom drustvu te se zalagala za obrazovanje, ekonomsku samostalnost i
ravnopravnost zena; Hrvatski biografski leksikon (1983. — 2025.), mrezno izdanje, Leksikografski zavod Miroslav
Krleza, 2026., https://hbl.lzmk.hr/clanak/juric-marija-zagorka,  https://hbl.lzmk.hr/clanak/kveder-zofka,
pristupljeno 12. veljace 2026.

“Id

* Ibid., str. 273. — 289.
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organizacija s radikalnijim djelovanjem. Sufrazetkinje su pod utjecajem socijalistickih ideja
poticale osnivanje medunarodnih Zenskih foruma i autonomnih Zenskih organizacija unutar
socijalisti¢kih stranaka, a upravo u drzavama gdje su se takve strukture razvijale (skandinavske
drzave, Austrija, Njemacka, SAD) zene ranije dobivaju pravo glasa nego u drzavama u kojima
takva organizacijska infrastruktura izostaje (Francuska, Italija). Unato¢ utjecaju socijalistickog
pokreta, sufrazetske organizacije uglavnom su ipak ostale ideoloski i organizacijski neovisne,
regrutirajuci zene svih drusStvenih polozaja, ne samo radnicke klase. U razdoblju od 1899. do
1902. godine osnovano je Medunarodno udruzenje sufrazetkinja (izvorno: The International

Woman Suffrage Association).

Unato¢ njegovoj posvecenosti cilju, Rubio-Marin naglasava da sufrazetski pokret
nikada nije bio posve jedinstven te su unutar njega postojale duboke podjele po klasnoj,
ideoloskoj, vjerskoj 1 nacionalnoj osnovi. U drZzavama sloZenog nacionalnog sastava, poput
Habsburske Monarhije ili Svicarske, nacionalne i vjerske napetosti dodatno su razbijale
jedinstvo sufrazistickog pokreta. To je dovelo do situacije u kojoj su Zene Cesto birale izmedu
potpore cilju sufrazetskog pokreta, odnosno ostvarivanju prava glasa za sve Zene, i potpore
(muskim) politi¢kim saveznicima koji su, iako su nominalno podupirali Zensko osnazivanje,
zahtjev za pravom glasa nerijetko odgadali ili Zrtvovali u pregovorima oko drugih politickih
pitanja. Prvi svjetski rat dodatno je polarizirao pokret, dijele¢i ga na one koje podrzavaju ratne
napore svojih drzava i one koje se okrecu pacifizmu i sudjeluju u osnivanju medunarodnih
zenskih mirovnih organizacija, poput Medunarodne Zenske udruge za mir i slobodu (izvorno:
The Women’s International League for Peace and Freedom). Za Dahlerup*® se javlja i novo
pitanje: kako ¢e zene u stvarnosti koristiti steCena prava te hoce li uspjeti ostvariti prisutnost u
predstavnickim tijelima ili ¢e ostati politicki marginalizirane, prilagodavajuci se ve¢ zacrtanim

strana¢kim okvirima.

Unatoc€ polarizaciji 1 svim preprekama s kojima se pokret susretao, u SAD-u 1 vecini
europskih drzava do kraja Drugog svjetskog rada Zene su stekle pravo glasa, §to postaje
svojevrsni ,,medunarodni standard“4’. Medutim, na primjeru Svicarske vidljivo je koliko je taj

,medunarodni standard* uistinu bio neujednacen u primjeni. Pravo glasa na saveznoj razini u

46 Ibid., str. 140.
47 Ibid., str. 20.
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Svicarkoj Zenama je priznato 1971. godine*, dok je Zenama u kantonu Appenzell Innerrhoden

pravo glasa priznato tek krajem 1990. godine, i to sudskom odlukom®.

2.2.2. Equal Rights Amendment u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama

Equal Rights Amendment (u daljnjem tekstu: ERA) predstavlja jedan od
najdugotrajnijih 1 najsimboli¢nijih sredstava u borbi za ravnopravni polozaj Zena u SAD-u.
Korijene takoder vuce iz druge polovice 19. stoljeca, konkretno 1869. godine kada savezna
drzava Wyoming postaje prva drzava koja je Zenama omogucila pravo glasa. Tada je americka
sufrazetkinja Susan B. Anthony na predsjednickim izborima 1872. godine pokusala iskoristiti
to pravo, pozivaju¢i se na odredbu 14. amandmana o jednakoj zakonskoj zastiti svih. Pravo
glasa nije uspjela koristiti, ve¢ biva uhi¢enom, proglasenom krivom i nov¢ano kaznjenom. Ipak,
tako daje poticaj da prijedlog za uvodenje prava glasa na federalnoj razini bude predstavljen
ameri¢kom Kongresu, 1878. godine’. To predstavljanje nije rezultiralo uspjehom te je’! bilo
potrebno jo§ Cetrdesetak godina za ratifikaciju 19. amandmana kojim je Zenama zajamceno

pravo glasa.

Shvativsi da samo pravo glasa nije dovoljno za punu pravnu jednakost, ve¢ predstavlja
samo prvi korak prema ravnopravnosti, nekoliko godina kasnije zapoc€inje inicijativa za
donosenje ERA-e, koji u izvornom obliku sadrzi formulaciju: ,,Muskarci i Zene imat ¢e jednaka
prava u cijelim Sjedinjenim DrZavama i na svim mjestima pod njihovom jurisdikcijom.* > te

je tako predstavljen u Kongresu 1923. godine.

Sam tekst revidiran je nakon dvadeset godina od strane sufraZetkinje Alice Paul te se u

novoj inacici izricito navodi kako zakonom zajamcena jednaka prava ne mogu biti uskracena

48 Bani¢, Slavica, Vremeplov: Svicarski referendum za pravo glasa Zena — 7. veljaée 1971., Informator, br. 6769.,
2023.,https://informator.hr/strucni-clanci-vremeplov/vremeplov-svicarski-referendum-za-pravo-glasa-zena-7-
veljace-1971, pristupljeno 27. sijecnja 2026.

49 As if women didn’t exist” — Switzerland, Osterreichische Nationalbibliothek, https://www.onb.ac.at/
en/more/ariadne-the-women-and-gender-specific-knowledge-portal/women-use-your-vote/womens-right-to-
vote-in-europe/as-if-women-didnt-exist-switzerland, pristupljeno 27. sije¢nja 2026.

30 Rubio-Marin, Ruth, Global gender constitutionalism and women's citizenship: a struggle for transformative
inclusion, Cambridge University Press, 2022., str. 52.

31 Coll, Ally; Kallen, Michelle, The Equal Rights Amendment: Making Our Union More Perfect, Harvard Law &
Policy Review Blog, 30. ozujka  2023., https://journals.law.harvard.edu/lpr/2023/03/30/the-equal-rights-
amendment-making-our-union-more-perfect/, pristupljeno 26. studenoga 2025.

32 Men and women shall have equal rights throughout the United States and in every place subject to its
jurisdiction.
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ili ograni¢ena na osnovu spola od strane SAD-a ili bilo koje druge drzave’®. Takva formulacija
vise nalikuje 15.°* i 19. amandmanu, dok Kongresu daje izri¢ito definiranu ovlast provedbe

ovih odredbi.

Tijekom naredna tri desetljeca zakonodavci su prilikom svakog zasjedanja Kongresa
ponovno podnosili tu ina¢icu ERA-e, koja svojim odredbama jamci jednakost pred zakonom te
daje ovlast Kongresu za donoSenje zakona, mjera i konkretnih mehanizama s ciljem stvarnog
osiguranja ravnopravnosti spolova, a sluzi i kao pravna osnova za borbu protiv diskriminacije
na osnovi spola®. Medutim ona nije sluzbeno upuéena drzavama na ratifikaciju sve do 1972.
godine, kada je uz znatno vecéu potporu od Ustavom propisane dvotrecinske veéine prosla u oba
doma Kongresa te su je mnoge americke savezne drzave vrlo brzo ratificirale, a organiziranog
lobiranja protiv u tom trenutku gotovo da nije bilo . Nakon toga Kongres je poslao amandman

na ratifikaciju drzavama sa sedmogodi$njim rokom za ratifikaciju, odnosno do 1979. godine®’.

Trideset pet drzava ubrzo je ratificiralo ERA-u, no rastuéi otpor zaustavio je daljnji
napredak. Od 1973. do 1976. godine situacija se znafajno mijenja. Pojavljuju se prve
organizirane skupine protiv ERA-e, medu kojima se posebno istice Phyllis Schlafly s pokretom
STOP ERA, ,mobilizirajuci* veéi broj pristasa medu konzervativnom populacijom time §to
potporu ratifikaciji ERA-e povezuje s potporom drugim gradanskim pravima kao $to su pravo
na pobacaj i prava homoseksualnih zajednica®®. Manning Strickland® za Schlafly kaze kako je
bila vjesta u ,,sijanju sumnje* te kako primjer navodi televizijske nastupe u kojima je tvrdila
kako bi ratifikacija ERA-e dovela do prisile Kongresa na regrutiranje zena za vojnu sluzbu i

uvodenja ,,unisex‘ toaleta. Sredi$nji element njena djelovanja bila je strategija izazivanja straha

33 Equality of rights under the law shall not be denied or abridged by the United States or by any state on account
of sex.”

34 Izvorni tekst 15. amandmana glasi: ,,Section 1 - The right of citizens of the United States to vote shall not be
denied or abridged by the United States or by any State on account of race, color, or previous condition of servitude.
Section 2 - The Congress shall have power to enforce this article by appropriate legislation.”, Fifteenth
Amendment, Sluzbena stranica Kongresa Sjedinjenih Americkih Drzava, https://constitution.congress.gov/
constitution/amendment-15/, pristupljeno 27. sije¢nja 2026.

55 Equal Rights Amendment (ERA) of 1972, https:/archivesfoundation.org/documents/equal-rights-amendment-
era-of-1972/, pristupljeno 26. studenoga 2025.

%6 Manning Strickland, James, Who Stopped the Equal Rights Amendment?, State Politics & Policy Quarterly,
vol.25, br. 4., 2025., str. 439. — 442.

T1d.

38 Murray, Melissa, The Equal Rights Amendment: A Century in the Making Symposium Foreword, N.Y.U.
Review of Law & Social Change, https://socialchangenyu.com/harbinger/the-equal-rights-amendment-a-century-
in-the-making-symposium-foreword/, pristupljeno 26. studenoga 2025.

3 Ibid., str. 448.
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od konkretnih i neposrednih posljedica ustavne ravnopravnosti spolova. Kao naj¢es¢i argument
za zastraSivanje Schlafly je koristila tvrdnju kako ¢e ERA ugroziti obitelj jer ¢e dovesti do
ukidanja zakona kojima se muskarcima nalaze financijsko uzdrzavanje supruga pa na taj nacin
zene nece moci ostvariti svoju ulogu majke i domacice (iako je samo postojanje tih zakona bilo
osporavano). U njenim naporima kontinuirano se istice religijski element, koristi se slogan ,,Za
Boga, dom i drzavu.” (izvorno: ,,For God, Home and Country.*) te zagovornice ERA-e i
feministkinje prikazuje kao ,,nerealne® protivnice prirodnom poretku. Ukratko, za Schlafly
ERA je bila usmjerena protiv majki i supruga te njihovih religijskih uvjerenja i tradicionalnih
vrijednosti®. Jo$ jedan od iracionalnih argumenata koje Schlafy koristi jest da ée djeca biti
prisiljena pohadati drzavne vrti¢e dok njihove majke rade te ¢e na taj nacin odanost drzavi
zamijeniti obiteljske veze®!. Nazalost, takve metode proizvele su snazan otpor medu dijelom
zena koje su strahovale od gubitka posebne druStvene i pravne zaStite vezane uz majcinstvo,

obitelj 1 privatnu sferu.

U registrima lobista biljeze se prvi formalno registrirani protivnici amandmana, dok
istodobno 1 pristase ERA-e jacaju svoje aktivnosti. Sve vidljivija postaje 1 polarizacija izmedu
demokrata i republikanaca, dok se potonji zastupnici postupno sve viSe protive daljnjoj
ratifikaciji. Do kasnih 1970-ih postaje jasno da proces ratifikacije stagnira. Nekoliko drzava
pocinje Cak raspravljati o povlacenju prethodnih ratifikacija, Sto dodatno naglasava zaokret u

politi¢koj klimi®?.

lako se pro-ERA kampanje nastavljaju te se javnosti upucuju sve glasnije poruke o
vaznosti amandmana, politicki valovi podrSke jednostavno vise nisu dovoljni da bi se
ratifikacija pomaknula naprijed. Politicka kampanja i dolazak na vlast Ronalda Regana
poCetkom 1980-ih godina takoder doprinosi velikom smanjenju podrSke, uz podrsku
republikanske stranacke ,,struje® koja je izrazito neprijateljski nastrojena®® prema borbi za prava
zena. Kongres je produzio rok za ratifikaciju do 1982. godine, ali umjesto novih ratifikacija,

pet je drzava pokusalo povu¢i svoje prethodne potvrde. Taj potez, €iji je pravni legitimitet za

%0 Taccarino, Bailey, Why a Woman Was Against Her Own Equality: Understanding Phyllis Schlafly's Opposition
to the Equal Rights Amendment, SUNY College Cortland, vol. 4, 2020., str. 6. — 8.

1 Ipid., str. 9.

92 Ibid., str. 444. — 448.

3 Dahlerup, Drude, The New Women's Movement: Feminism and Political Power in Europe and the USA, Sage
Publication, 1986., str. 130.
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Coll i Kallen® upitan, jasno je pokazao oslabljenu volju za prihvac¢anjem ERA-e. Unatod
viSegodiSnjim naporima, nije postignut prag od 38 drzava potrebnih za usvajanje amandmana i

ERA sluzbeno ostaje neratificirana.

Recentnija ,,inicijativa® za ratifikaciju javlja se usred ,,Me Too* pokreta 2017. godine
kada savezna drzava Nevada ratificira ERA-u. Zatim 2018. godine isto Cini savezna drzava
Illinois, a 2020. godine i Virginia, ¢ime se dostiZe broj od 38 drzava. Prema proceduri® arhivist
SAD-a zaduzen je za ovjeru i objavu amandmana. U ovoj situaciji odbija to uciniti pozivajuci
se na misljenje vlade Donalda Trumpa da su posljednje ratifikacije nakon isteka roka nevazece.
Drzave koje su ratificirale ERA podnijele su tuzbu tvrde¢i da arhivist nema ovlasti ponistiti
ratifikacije i da rok izvan teksta amandmana nije obvezujuci. Okruzni sud u Washington D.C.
odbacuje tuzbu, navode¢i da drzave nisu pretrpjele pravnu Stetu i da ne postoji jasno pravo na
zastitu, dok 2021. godine Zastupnicki dom usvaja rezoluciju kojom se uklanja rok za ratifikaciju
ERA-e, potvrduju¢i da je amandman valjano ratificiran i trebao bi biti priznat kao 28.

amandman®®.

Jasno je, pravni status ERA-e joS uvijek je neizvjestan, no njena vaznost u postizanju
ravnopravnosti i ustavnoj zastiti prava zena u SAD-u ostaje jednako relevantna i potrebna,
osobito nakon odluke Vrhovnog suda SAD-a o pravu na pobacaj 2022. godine®’ u predmetu
Dobbs v. Jackson Women’s Health Org.®®, u kojem se odstupa od standarda postavljenog u
predmetima Roe v. Wade® i Planned Parenthood of Se. Pa. v. Casey’®, kojima je ustavna zastita
reproduktivnih prava bila uéinila vazan korak u postizanju ravnopravnog gradanstva’'.
Odustajanje od tumacenja da su reproduktivna prava implicirana u supstancijalnom tumacenju

,Due Process® odredbe 14. amandmana, i da je njihova zaStita prepustena tek dobroj volji

4 Id.

8 Id.

% The Equal Rights Amendment: Background and Recent Legal Developments, Sluzbena stranica Kongresa
Sjedinjenih Americkih Drzava, https://www.congress.gov/crs-product/R47619, pristupljeno 27. sijecnja 2026.

7 Id.

% Vrhovni sud SAD-a, Dobbs v. Jackson Women s Health Org., 597 U.S. (2022), https://www.supremecourt.gov/
opinions/21pdf/19-1392 6j37.pdf, pristupljeno 6. veljace 2026.

% Vrhovni sud SAD-a, Roe v. Wade, 410 U.S. 113 (1973), https://supreme.justia.com/cases/federal/us/410/113/,
pristupljeno 6. veljace 2026.

70 Vrhovni sud SAD-a, Planned Parenthood of Se. Pa. v. Casey, 505 U.S. 833, 846 (1992), https://supreme.justia.
com/cases/federal/us/505/833/, pristupljeno 6. veljace 2026.

71 Jarak, Niko; Horvat Vukovié, Ana, Originalism and the Democratic Process: Majoritarian Arguments in the Case
Law of the US Supreme Court, Zbornik Pravnog fakulteta SveuciliSta u Rijeci, vol. 45, br. 3, 2024., str. 659.
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individualnih 50 zakonodavnih tijela drzava ¢lanica federacije je, prema manjinskom misljenju

izri¢ito povezano s odustajanjem od ideje ravnopravnog gradanstva zena’>.

Iako u SAD-u postoji zakonodavni okvir za suzbijanje diskriminacije na osnovi spola,
Ustav SAD-a’® i dalje nema izri¢itih odredbi kojim se jam&i ravnopravnost spolova. No
Dahlerup’™, usporedujuéi sustave razli¢itih drzava, uvida kako ustavom zajamcena
ravnopravnost svakako nije dovoljan uvjet za ravnopravno gradanstvo zena, jer se
podzastupljenost u politickom Zivotu nastavlja i ondje gdje su ustavne odredbe o ravnopravnosti

ve¢ dugo na snazi.

2.3. Povijesni prikaz sudjelovanja Zena u izbornom procesu na prostoru danasnje

Republike Hrvatske

2.3.1. Austro-Ugarska Monarhija

Kao $to je ranije navedeno, borba za veca prava zena na prostoru danasnje Republike
Hrvatske zapocinje u drugoj polovici 19. stoljeca, dok se poceci sudjelovanja u izbornom
procesu mogu vezati uz 1873. godinu kada je za bana imenovan Ivan Mazurani¢. Mazuranic je
nastojao ucvrstiti hrvatsku autonomiju kroz izgradnju institucionalne podloge modernog

upravljanja, Sto je ukljucivalo niz reformi.

Kako navodi Cepulo’®, medu prvim i najznacajnijim reformama koje je poduzela
Mazurani¢eva vlada bili su dioba sudstva i uprave 1 racionalno uredenje sudstva, uvodenje
pravne odgovornosti bana Saboru te izgradnja snazno centraliziranog sustava teritorijalne

uprave. Kroz izgradnju sustava teritorijalne uprave, u tom razdoblju uloga gradova postaje sve

72 Equal citizenship [is] inescapably connected to reproductive rights “ — manjinsko izdvojeno misljenje sutkinja
Sotomayor i Kagan te suca Breyera, 142 S. Ct. 2228,2330 (2022). Upozorenje se javlja i na 2325, osporavajuci
povijesno tumacenje Ustava iz ve¢inskog misljenja. S obzirom da su 14. amandman ratificirali muskarci, koji
pritom nisu zene smatrali punim ¢lanicama drustva, ,.kad vecina kaze da moramo Ccitati [Ustav]...na nacin na koji
se tumacio u vrijeme ratifikacije (s time da ga mozemo [u tom slucaju] usporedivati i sa Srednjim vijekom), Zene
osudujemo na drugorazredno gradanstvo®. O jednakosti Zena i predmetima reproduktivne jednakosti pred
Vrhovnim sudom SAD-a, v. npr. Bachiochi, Erika; Morrison, Rachel N., Dobbs, Equality, and the Contested
Meaning of Women's Rights, Texas Review of Law and Politics, vol. 29, br. 1, 2025.

73 US Constitution, https://billofrightsinstitute.org/primary-sources/constitution, pristupljeno 26. studenoga 2025.
74 Dahlerup, Drude, Comparative Studies of Electoral Gender Quotas, International Idea Workshop, Lima, Peru,
2003., str. 3. — 4.

75 Cepulo, Dalibor, PoloZaj i ustroj hrvatskih gradova prema Zakonu o uredenju gradskih op¢ina, Hrvatska i
komparativna javna uprava: ¢asopis za teoriju i praksu javne uprave, vol. 2, br. 1, 2000., str. 85. — 86.
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relevantnija, izmedu ostaloga i zbog koncentracije najveceg broja glasaca za saborske izbore s

obzirom na tadasnju rastu¢u urbanizaciju.

Na osnovi Zakona o uredenju gradskih opéina iz 1879. godine’®, stanovnici se dijele na
op¢inare (koji imaju ugarsko-hrvatsko drzavljanstvo) i strance. Nadalje, op¢inari mogu biti
zavicajnici i nezavicajnici (koji nisu imali zavi¢ajno pravo u gradskoj opéini, no u njoj stanovali
1 placali porez ili nisu stanovali, ali su u op¢ini posjedovali nekretninu za koju su placali porez).
Prema Cepulu ,.Gradani su bili zavicajnici s pravom gradanstva, za koje su pretpostavke bile
vrSenje izbornog prava odnosno ispunjenje pretpostavki za nj i ,,dobar glas“, a pravo
gradanstva podjeljivalo je gradsko zastupstvo. Zena nije mogla samostalno ste¢i pravo
gradanstva, vec jedino udajom‘, ¢ime je njezin status bio posredovan obiteljskim odnosom, a

ne samostalnom politiCko-pravnom sposobnoscu.

Aktivno izborno pravo’’ pripadalo je punoljetnim muskarcima s pravom gradanstva koji
su ispunjavali imovinski cenzus, dok je pasivno pravo bilo ograni¢eno na zavicajnike muskog
spola s aktivnim pravom. Biracko se tijelo oblikuje kao uzi krug punopravnih sudionika gradske
samouprave, vezan uz pravo gradanstva, dok su Zene, bez obzira §to se njihov status gradanki
mogao ostvarivati posredno, iz aktivnog i pasivnog izbornog prava iskljucene. Izbori su se
odvijali unutar samoupravnih okvira, bili su javni, a nadzor i1 organizaciju provodilo je gradsko
poglavarstvo, dok je zastupnicko 1 izvr$no djelovanje strogo regulirano zakonima i statutima ’8.
No, pravo glasa i kandidiranja za sve funkcije 1 dalje je bilo ograni¢eno isklju¢ivo na muskarce

s aktivnim pravom gradanstva, dok su Zene potpuno iskljucene iz politickog odlu¢ivanja’.

Izmjene Zakona o gradskim op¢inama 1881. godine®’, sada pod banom Ladislavom
Pejacevicem, Sire krug biraCa na niZe porezne slojeve 1 Zene, Sto demokratizira sustav no cilj
izmjena nije bilo osigurati pravo glasa Zenama niti potaknuti demokratizaciju, ve¢ oCuvanje
gradske autonomije. Pri tome su uvjeti za izbor nacelnika, ograni¢enje mandata i ogranicena
stru¢nost kandidata smanjivali rizik od prevelike povezanosti gradskog poglavarstva s vladom.

Istovremeno, Zakon je unaprijedio komunalnu infrastrukturu i javne sluzbe, posebno u

7 [bid., str. 98. — 100.
77 Ibid., str. 100.

78 Ibid., str. 101.

Id.

80 Ibid., str. 112. — 115.
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Zagrebu, ukljucujuéi zdravstvo, statistiku, poljoprivredu i socijalnu skrb. Vlada i zastupnici
balansirali su izmedu ocuvanja autonomije, nadzora centralne vlasti i proSirenja druStvene

podloge gradske samouprave.

Uzimajuéi u obzir navedeno, ne iznenaduje Sto su ,,pomaci® bili kratka vijeka te je

dolaskom bana Khuena-Hédérvaryja pravo glasa zena ukinuto ve¢ 1895. godine®'.

2.3.2. Druga Jugoslavija

Za vrijeme Drugog svjetskog rata, u vrijeme borbe protiv fasisticke okupacije, kao novi
oblici narodne vlasti osnivaju se narodnooslobodilacki odbori (u daljnjem tekstu: NOO), koji
su od 1942. godine ,,(...) utemeljeni kao privremeni organi narodne vlasti na oslobodenom
podrucju, birani slobodno i neposredno od samog naroda.®* Septembarskim (Krajiskim)
propisima od 26. rujna 1942. NOO od privremenih postaju stalni organi vlasti, a u popratnom
pismu Josip Broz Tito navodi kako je ,,NOO sadasnja forma koju je stvorio ustanak, ona klica

“83 U okviru tako uspostavljenog sustava

iz koje Ce se razviti buduéa vlast.
narodnooslobodilacke vlasti, Odlukom o ustrojstvu i radu narodnooslobodilackih odbora i
narodnooslobodilackih skupstina, konkretno u Federativnoj Bosni i Hercegovini, Zenama se
izrijekom priznaje aktivno i pasivno bira¢ko pravo. Time je, na oslobodenim teritorijima pod
nadleznoséu NOO-a, po prvi put potvrdena politi¢ka ravnopravnost zena®*. Svoje pravo glasa
zene u Hrvatskoj iduci put ste¢i ¢e tek u Federativnoj Narodnoj Republici Jugoslaviji (u
daljnjem tekstu: FNRJ), 11. kolovoza 1945. godine, a prvi put ¢e ga koristiti 11. studenoga
1945. godine na izborima za Ustavotvornu skupstinu. U propagandi s ciljem poticanja
ukljucivanja Zena u politicki Zivoti 1 izlaznosti na prve izbore naglasak je stavljan na
odgovornost Zena da svojim glasom zatite buduénost vlastite djece. Zene se promatra kao

gradanke 1 radnice, ne odvajajuci te uloge od ,,tradicionalnih obiteljskih* uloga koje Zenu vide

kao majku i suprugu®’.

81 Ibid., str. 117.

82 Pejanovié, Mirko, Drustveno-istorijski razvoj lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini u XX stoljeéu, Casopis
za drustvena pitanja, br. 3., 2014., str. 43. — 44.

83 Ibid., str. 45.

8 Ibid., str. 46. — 47.

8 Primjeri propagandnih plakata kojima se poticalo sudjelovanje Zena, ali i isticala uloga Zene u
narodnooslobodilackoj borbi, https://www.antifasisticki-vjesnik.org/hr/kalendar/8/11/80/, pristupljeno 27. sije¢nja
2026., https://www.antifasisticki-vjesnik.org/hr/biblioteka/7/ sSTAMPA AFz U TOKU NARODNO
OSLOBODILAcKE BORBE /336/?utm, pristupljeno 27. sije¢nja 2026.
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Zakon o birackim spiskovima iz 1945. godine predvidao je pravo glasa za sve punoljetne
gradane tada Demokratske Federativne Jugoslavije®, vojnike Jugoslavenske armije, Zene, $to
je prema Faletaru®’ ,,novina u poslijeratnom izbornom zakonodavstvu*, te bivse partizanske
borce 1 borkinje, ukljucujuci i one koji jos nisu navrsili 18 godina. S druge strane, pravo glasa
nije pripadalo ministrima Kraljevine Jugoslavije nakon 1929. godine (osim onih koji su
pomagali partizanima), ¢lanovima neprijateljskih vojnih jedinica i faSistickih organizacija te
onima koji su tijekom rata obnaSali duznosti u neprijateljskim vlastima ili sigurnosnim

strukturama.

Biracke spiskove izradivali su Mjesni narodni odbori, ¢esto prema vlastitoj procjeni
zakona, uz podrsku Kotarskih narodnih odbora i Komisija za biracke spiskove jer je nedostatak
pismenih kadrova bio ozbiljan problem. Izbori su bili predvideni kao op¢i, jednaki i neposredni,
pri ¢emu su svi drzavljani Jugoslavije mogli biti izabrani u Saveznu skupstinu, dok je za
Skupstinu naroda bilo potrebno drzavljanstvo federalne jedinice. Kandidacijske liste podnosili
su biraci, ali uz stroge formalnosti: ovjeru potpisa kandidata i biraca kod nadleznih organa,
dostavljanje potvrda o biraCkom pravu i pridrzavanje rokova. Zbog slozenosti procedure i
kratkih rokova, opoziciji je bilo gotovo nemoguce na vrijeme postaviti liste. Popisi biraca i
kandidacijske liste bili su javno objavljivani, a bira¢i su mogli podnositi prigovore nadleZznim
izbornim komisijama i Vrhovnom sudu. Savezne i zemaljske liste morale su zadovoljiti stroge
uvjete za potvrdu i1 objavu, ukljucujuéi potpise biraca iz odredenog broja kotara i izbornih
okruga. Komunisti¢ka partija nije imala protukandidate na izborima. Takoder, Bukvi¢®® navodi
kako u razdoblju od 25. srpnja 1945. do 30. studenoga 1946. Prezidijum Sabora Narodne
Republike Hrvatske u svojim ,,redovima® broji i dvije ¢lanice®, §to predstavlja prvi korak u

postupnom uklju¢ivanju Zena u institucije vlasti i politicki zivot.

8 Privremena Vlada DFJ pocela je s radom 7. ozujka 1945., i prestala je s radom 29. studenog 1945. godine
proglasenjem Federativne Narodne Republike Jugoslavije - Branko Petranovi¢, Politicke i pravne prilike za vreme
Privremene vlade DFJ, Institut druStvenih nauka, Odeljenje za istorijske nauke, Beograd, 1964., str. 6-7.

87 Faletar, Tomislav, Stvaranje novog politickog sustava u Kotaru Bjelovar nakon zavrietka II. svjetskog rata —
izbori za Ustavotvornu skupstinu DFJ 1945. godine na podrucju izbornog okruga Bjelovar, Radovi Zavoda za
znanstvenoistrazivacki i umjetnicki rad u Bjelovaru, br. 13, 2019., str. 48. — 53.

8 Bukvi¢, Nenad, Prilog povijesti institucija: Prezidijum Sabora Narodne Republike Hrvatske 1945.-1953.,
Arhivski vjesnik, vol. 60, br. 1, 2017., str. 72.

8 Maca Grzeti¢ i Kata Pejnovié, koje ostaju jedine dvije €lanice i u mandatu od 1950. do 1953. godine.
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Korak dalje uéinjen je u Ustavu FNRIJ iz 1946. godine®®, gdje se ¢lankom 24. jam¢i
ravnopravnost zena s muskarcima u svim ,,0blastima drzavnog, privrednog i drustveno-
politickog Zivota“, izjednac¢avajuéi pravo na jednaku naknadu za rad te utvrdujuéi pravo na
posebnu zaStitu u radnom odnosu i drzavnu skrb majki, dok je ¢lankom 23. propisano opce,
jednako i neposredno birac¢ko pravo, koje se vrsi tajnim glasovanjem. Osmanagi¢®!' navodi da
su politicki polozaj 1 prava zena tijekom razdoblja FNRJ te kasnije i Savezne Federativne
Republike Jugoslavije (u daljnjem tekstu: SFRJ) dozivjeli znatan napredak u pogledu

emancipacije i ravnopravnosti s muskarcima, s obzirom da ranije nisu niti postojala.

Za razliku od ranijih razdoblja, zenama, bez obzira na imovinski status, naocigled se
pruza moguénost aktivnog sudjelovanja u gospodarskom, drustvenom i politickom Zivotu
drzave i njezinih republika te im se omogucuje doprinos u svim podrucjima drustva i drzave,
pokazujuéi spremnost za obavljanje odgovornih duznosti i suoCavanje s izazovima koje su
nosile kljuéne drzavne i drustvene funkcije. No Smerdel® smatra da je ¢injenica §to je Zenama
bilo omoguceno obavljanje vaznijih politickih duznosti stvarala privid ravnopravnosti, dok je
diskriminacija Zena uvelike ostala prisutna u uzim zajednicama, radnim mjestima te ruralnim
patrijarhalnim sredinama. Tako Horvat Vukovi¢ i Samobor®® isti¢u da su unato¢ modernim
iskoracima u socijalizmu, u privatnoj sferi opstajali tradicionalni patrijarhalni obrasci, ne

preispitujudi ,,dvostruki teret Zena kao radnica 1 majki.

2.3.3. Republika Hrvatska i ,,BoZi¢ni ustav*

Prvi demokratski Ustav Republike Hrvatske™, poznat i kao ,,Boziéni ustav®, prihvaéen

je 22. prosinca 1990. godine i donesen u duhu konstitucionalizma u ,klasicnome

<95

zapadnoeuropskom/anglosaskom obliku*®> s polupredsjednickom vladom®®.

9 Ustav Federativne Narodne Republike Jugoslavije, ,,Sluzbeni list Federativne Narodne Republike Jugoslavije*,
godina III, broj 10, Beograd, 1. veljace 1946.

1 Osmanagi¢, Adna, Politi¢ki status i prava Zena u Socijalistickoj Federativnoj Republici Jugoslaviji: moguénosti,
redukcionizmi i dometi, Fakultet politickih nauka Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo, 2024., str. 108.

2 Ibid., str. 292.

93 Horvat Vukovi¢, Ana; Samobor, Ana, Constitutional construction of reproductive rights and family in Croatia
and Slovenia, [*CON, vol. 23, br. 00, 2025., str. 4.

% Narodne novine", broj 56/90.

% Bari¢, Sanja, O Ustavu, rode, da ti pojem: Neizvjesnost evolucije ustavne vladavine nakon navrsenja 30 godina
Ustava RH, Godisnjak Akademije pravnih znanosti Hrvatske, vol. XII, br. 1., 2021., str. 2. - 4.

% Sve do promjene Ustava 2000. godine; Podolnjak Robert, Temeljne znacajke polupredsjednickog sustava,
Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, vol. 43, br. 1, 2022, str. 122.
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lako prvotno clanak 3. ,,Bozi¢nog ustava®“, izri¢ito nije navodio ,,ravnopravnost
spolova“ kao temeljnu vrednotu, ve¢ samo ,,ravnopravnost®, prema Smerdelu’’ se drzalo da
»(-..) je nacelo ravnopravnosti spolova implicite ukljuceno u ustavna nacela o jednakosti pred
zakonom i zabrani diskriminacije’* (naglasila autorica). Analiza Bozi¢nog ustava i njegovih
odredbi omogucuje jasnije razumijevanje prava i polozaja Zena u druStvu: naime, dok se u
samom c¢lanku 3. govori o ,ravnopravnosti, §to podrazumijeva S$iri pojam, c¢lanak 14.
nedvosmisleno propisuje jednako ostvarivanje prava svim gradanima, bez obzira na spol.
Povezujuéi te odredbe s odredbom ¢lanka 45., prema kojem opce i1 jednako biracko pravo imaju
svi drzavljani RH s navrSenih 18 godina, priznaje se i jam¢i zenama pravo sudjelovanja u

politickom zivotu, ukljucujuci pravo glasanja i pravo kandidiranja na izborima.

Ova odredba ima znacajnu povijesnu 1 druStvenu teZinu, jer je postavila temelje
jednakosti u politickim procesima u Hrvatskoj. Premda se termin ,,ravnopravnost spolova*
izri¢ito ne spominje, ustavni okvir omogucéuje tumacenje da Zene — kao i u dotadasnjih 45
godina — uzivaju jednaka prava i obveze i u novom, demokratskom drustvu, §to ukljucuje i
pravo na aktivno i pasivno sudjelovanje u izborima. Takvo tumacenje naglaSava kako su
ustavotvorci ve¢ od samih pocetaka Republike Hrvatske prepoznali vaznost nastavka
ukljuCenosti Zena u politicki zivot, unato¢ tome Sto je specificna formulacija o rodnoj

ravnopravnosti razvijena u kasnijim tekstovima.

Stoga, iako primarna formulacija ¢lanka 3. ne spominje izri¢ito Zene, kombinacija
odredbi Ustava omogucuje jasno zakljucivanje da Zene uzivaju politi¢ka prava jednako kao i
muskarci, ¢ime se postavlja pravni i druStveni temelj za njithovu punopravnu participaciju u
demokratskim procesima. Time se pokazuje da je ustavna zastita ravnopravnosti gradana Siroka
1 inkluzivna, te da unutar hrvatskog pravnog sustava zene imaju punu mogucénost ostvarivanja

svojih birackih prava.

Povijesni prikaz pokazuje da je pravo glasa temeljni, ali ne i dovoljan uvjet za postizanje
ravnopravnog gradanstva. Razlog je §to politicka iskljucenost zena nije bila samo pravna, nego
1 druStveno-institucionalna pa se i nakon formalne jednakosti zadrzavaju obrasci koji

ogranicavaju stvarnu ravnopravnost. Time se opravdava potreba da se u idu¢em poglavlju

71d.
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razmotri normativni okvir koji, uz zabranu diskriminacije, uvodi i posebne mjere radi postizanja

jednake zastupljenosti.

3. PRAVNI OKVIR BIRACKOG PRAVA ZENA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Kako je u hrvatskom pravnom sustavu normativno postavljen zahtjev ravnopravnosti
spolova u izbornom procesu? Kroz medunarodne obveze RH, ustavna jamstva i zakonske
mehanizme, ukljucuju¢i posebne mjere, cilj je prikazati Sto se sve ,,formalno® jamci
ravnopravnost spolova, kojim se instrumentima to pokusSava provesti te gdje se pojavljuju
potencijalne slabosti. Poseban naglasak stavlja se na razliku izmedu formalnog jamstva
ravnopravnosti i provedbenih mehanizama koji trebaju osigurati stvarni ucinak u izbornim

rezultatima.

3.1. Nadnacionalni pravni okvir

3.1.1. Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena

Sukladno ¢lanku 141. Ustava RH, medunarodni ugovori sklopljeni i potvrdeni u skladu
s Ustavom dio su unutarnjeg pravnog poretka i po pravnoj snazi iznad zakona. Notifikacijom o
sukcesiji od 8. listopada 1991. godine Hrvatska je postala drzavom strankom Konvencije o
uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena (u daljnjem tekstu: CEDAW) te se time obvezala na
primjenu sadrZanih nacela i standarda te redovito izvjeStavanje o napretku primjene. CEDAW
je Generalna skupstina Ujedinjenih naroda usvojila 1979. godine, prema Smerdelu®® kao
odgovor na supstancijalnu diskriminaciju Zena, ¢ije ostvarenje jednakih prava ostaje problem i
u suvremenom svijetu. Za CEDAW Gregurev i Sosi¢* isticu kako je rije¢ o ,atipi¢nom
medunarodnom antidiskriminacijskom izvoru®, budu¢i da od diskriminacije $titi iskljucivo

zene, kao statistiCki puno ¢esce zrtve.

CEDAW u ¢lanku 1. diskriminaciju Zena definira kao razliku, isklju¢enje ili ogranicenje

temeljem spola ,.kojemu je posljedica ili svrha da Zenama ugrozi ili onemogudéi priznanje,

% Ibid., str. 291.
9 Grgurev, Ivana; So$i¢ Trpimir M., Zabrana diskriminacije — u sredi$tu medunarodnopravne zastite ljudskih prava
na univerzalnoj i regionalnoj razini, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, vol. 74, br. 3, 2024., str. 366.

25



uzivanje ili koristenje ljudskih prava i osnovnih sloboda na politickom, gospodarskom,
drustvenom, kulturnom, gradanskom ili drugom podrucju, bez obzira na njihovo bracno stanje,

na osnovi jednakosti muskaraca i Zena.*

Svrha CEDAW-a je uklanjanje diskriminacije Zena u svim podruc¢jima te tako postavlja

Siroki pravni okvir uklanjanja diskriminacije gdje god se javlja'®.

Vazniji aspekt
ravnopravnosti koji pokriva jest i politicka ukljucenost, ukljucujuci pravo Zena da glasaju, budu
birane 1 aktivno sudjeluju u politickom odlu¢ivanju, prepoznaju¢i pritom nedostatnost
isklju¢ivo formalne ravnopravnosti te vaznost uklanjanja pravnih, institucionalnih, kulturnih i

drustvenih barijera za ukljucenost Zena, a sve u svrhu postizanja stvarne ravnopravnosti.

Clanak 7. CEDAW-a sadrzi najvaznije odredbe izravno vezane uz politi¢ka i izborna
prava zZena. Njime je propisana obveza drZava Clanica na poduzimanje potrebnih mjera kako bi
uklonile diskriminaciju Zena u politickom i javnom zivotu. Cilj je osigurati zenama
sudjelovanje u svim oblicima politickog odlu¢ivanja pod jednakim uvjetima kao i muskarci.

Prema Schdpp-Schilling!®! to ukljuduje:

— pravo glasa,

— pravo da budu izabrane u javna tijela,

— sudjelovanje u kreiranju i provedbi vladinih politika,

— pravo da obnasaju javne funkcije na svim razinama,

— sudjelovanje u nevladinim organizacijama koje se bave javnim i politi¢kim
pitanjima,

— predstavljanje drzave na medunarodnoj razini i sudjelovanje u radu

medunarodnih organizacija.

Iako je c¢lanak 7. temeljna odredba o izbornim pravima zena, ¢lanak 4. propisuje
mehanizam ostvarenja tih prava. Tako ¢lanak 4. predvida uvodenje privremenih posebnih mjera

usmjerenih ubrzavanje postizanja stvarne jednakosti izmedu muSkaraca i Zena. Takve se mjere

190 Simonovié, Dubravka, Ujedinjeni narodi i poloZaj Zena, u: Simonovié, Ivan; Vukas, Budislav; Vukmir, Branko,
Hrvatska i Ujedinjeni narodi, Organizator, Zagreb, 1996., str. 257.

101 Schopp-Schilling, Hanna Beate, The Role of the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women and its Monitoring Procedures for Achieving Gender Equality in Political Representation, The
International Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA)/CEE Network for Gender Issues
Conference, Budmipesta, 2004., str. 2.
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ne smatraju diskriminacijom prema odredbama CEDAW-a, a vazno je i da stvaraju trajne
razlike ni posebne standarde te da prestaju vrijediti kada se postigne Zeljena razina jednakih
mogucénosti 1 ravnopravnog tretmana. Takoder, usvajanje posebnih mjera namijenjenih zastiti
majcinstva, ukljucuju¢i i one koje predvidena samom CEDAW, ne smatraju se oblikom

diskriminacije.

Za samo pracenje napretka u primjeni ¢lankom 17. predvideno je osnivanje Odbora za
uklanjanje diskriminacije zena sa zadaCom razmatranja izvjes¢a drzava stranaka i izrade op¢ih
preporuka radi razrade primjene utvrdenih standarda na podruc¢ju uklanjanja diskriminacije

Zena!%?,

CEDAW pruza ¢vrst 1 obvezuju¢i medunarodni okvir koji ne samo da §titi izborna prava
Zena, nego 1 potic¢e drzave da razvijaju okruzenje u kojem zene mogu u potpunosti i ravnopravno
sudjelovati u politickim procesima, biti birane, donositi odluke i oblikovati drustvo jednako kao
i muskarci. Povlace¢i paralelu sa danasnjim zakonskim okvirima u Republici Hrvatskoj,
razvidno je da su navedene odredbe CEDAW-a implementirane u Zakon o ravnopravnosti

spolova te su ranije navedene zakonske kvote jedna od posebnih mjera predvidenih ¢lankom 4.

3.1.2. Europska konvencija za zaStitu ljudski prava i temeljnih sloboda

Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda!® (u daljnjem tekstu:
EKLJP) potpisana je u Rimu 4. studenoga 1950. godine te je na snagu stupila 3. rujna 1953.
godine. Protokolom 11. EKLJP uspostavljen je stalni Europski sud za ljudska prava (u daljnjem
tekstu: ESLJP)!% s ciljem promicanja demokracije i vladavine prava, kao i osiguranja
postivanja obveza koje su drzave ¢lanice preuzele Konvencijom, kao i dodatnim protokolima,
kojima je kroz vrijeme dopunjavana. Prema Britvi¢ Vetmi'®® EKLIP djeluje kao zadetak

jedinstvenog pravnog sustava drzava Clanica, kojem se nacionalni sudovi moraju prilagodavati.

102 Ibid., str. 259.

103 Konvencija za zastitu ljudskih prava s protokolima 1, 4, 6, 7, 11, 12, 13 i 14, NN MU 18/97, 6/99, 14/02, 13/03,
9/05, 1/06, 2/10.

194 1bid., str. 110. — 111.

105 Britvi¢ Vetma, Bosiljka, Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (€l. 6) i upravni spor,
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 45, 1/2008., str 132.
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0Od 1997. godine Ustavni sud Republike Hrvatske tretira ovaj medunarodni ugovor kao kvazi-

ustavni dokument, tumadeéi odredbe Ustava Republike Hrvatske harmoni¢no s istim'%.

lako izvorni tekst ne sadrzi posebne odredbe posveéene Zzenama ili rodnoj
ravnopravnosti, EKLIP ,(...) ima generalno znacenje u smislu opcenito postavljene zastite
temeljnih ljudskih prava i sloboda.“'"" te Klari¢ zakljucuje kako EKLJP op¢enito §titi temeljna
prava pojedinca. Tako pociva na ideji da se temeljna prava odnose na svakog pojedinca te
¢lankom 14. zabranjuje diskriminaciju po bilo kojoj osnovi (spol, rasa, boja koze, jezik,
vjeroispovijest, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili drustveno podrijetlo, pripadnost
nacionalnoj manjini, imovina, rodenje ili druga okolnost). Medutim Grgurev i Sogi¢'%® smatraju
doseg ¢lanka 14. ogranienim, premda se radi o klauzuli s otvorenim krajem'%, buduéi da je
nesamostalna, odnosno dopunjuje druge odredbe sadrzane u Konvenciji i njezinim protokolima.
U svrhu opce zabrane diskriminacije usvojen je Protokol broj 12 kojim se osigurava uZivanje
svih zakonom (ne samo Konvencijom) odredenih prava, bez diskriminacije na bilo kojoj osnovi,

iako ga do danas nisu ratificirale sve drzave ¢lanice''°.

Druga klju¢na odredba za polozaj Zena u izbornom procesu jest ¢lanak 3. Protokola broj
1" prema kojemu drzave moraju odrzavati slobodne izbore u razumnim intervalima, tajnim
glasovanjem, pod uvjetima koji osiguravaju slobodno izraZzavanje misljenja naroda u izboru
zakonodavnog tijela. Promatraju¢i navedene odredbe u korelaciji, moZe se zakljuciti kako
EKLJP zabranjuje isklju¢ivanje Zena iz izbornih procesa, ali i obvezuje drzave da osiguraju

uvjete u kojima ¢e Zene moc¢i ravnopravno sudjelovati u politickom zivotu.

196 Odgovori na upitnik za XVI. kongres Konferencije europsiku ustavnih sudova, Nacionalno izvjesée, Ustavni
sud Republike Hrvatske, Zagreb, 2013., str. 4., https://www.usud.ht/sites/default/files/dokumenti/Upitnik i tema
_XVI. kongresa Konferencije europskih ustavnih_sudova odrzanog u Becu Republika Austrija od 12. -
_14. svibnja_2014. godine.pdf, pristupljeno 30. sijecnja 2026.

107 Klari¢, Mirko, Zastita osobnih podataka i Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda,
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 53, 4/2016., str. 975.

108 Ibid., str. 359.

19 Antidiskriminacijske klauzule s otvorenim krajem zabranjuju diskriminaciju po svakoj osnovi (osobini), samo
primjerice navodeci neke od zabranjenih osnova diskriminacije.*; Ibid., str. 361.

110 Republika Hrvatska ratificirala je Protokol broj 12. 3. veljace 2003. godine, a na snagu je stupio 1. travnja 2005.
godine; Protokol broj 12 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda; Zakon o potvrdivanju
Protokola br. 12 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (,,Narodne novine — Medunarodni
ugovori®, broj 14/02)

I Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda Vije¢a Europe, s protokolima 1, 4, 6, 7, 11, 12, 13 i
14, (,,Narodne novine - Medunarodni ugovori®, broj 18/97, 6/99, 8/99,14/02, 1/06, 13/17)
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Kad je rijeC o jednakoj zastupljenosti na izborima odnosno opravdanosti posebnih mjera
u vidu zakonske kvote zastupljenosti, kao relevantan proizlazi predmet Zevnik i drugi protiv

Slovenije (broj 54893/18)!'2,

Clankom 43. stavkom 6. Zakona o volitvah v Drzavni zbor propisano je kako niti jedan
spol na kandidacijskoj listi na parlamentarnim izborima ne smije biti zastupljen s manje od 35%
ukupnog broja kandidatkinja i kandidata. U skladu s tom odredbom, odbijene su kandidacijske
liste podnositelja zahtjeva jer je jedna lista imala pet muskaraca i dvije Zene, a druga Sest

13 Nakon $to zalbe nisu uvaZene pred nacionalnim sudovima, pred

muskaraca 1 dvije Zene
ESLJP su se podnositelji zahtjeva pozvali, izmedu ostalog, i na povredu ¢lanka 3. Protokola
broj 1 EKLJP, navode¢i kako im izborna tijela nisu dala moguénost ispravka nedostataka na

listama.

ESLIJP je zahtjev smatrao nedopustenim sukladno ¢lanku 35. stavku 3. i 4. EKLJP!!4,
drze¢i kako nacionalni zakon i ranije donesena praksa jasno definiraju zakonsku kvotu i
posljedice u slu€aju neprimjene. Sud je smatrao da su podnositelji zahtjeva bili upoznati s
posljedicama krSenja tog zakona, ukljucuju¢i odbijanje lista i negativne u€inke na izbornu
promidzbu. Odluka je donesena u skladu s razvojem prakse ESLJP-a, koja notorno pociva na
testu proporcionalnosti''>. Izvodeéi zakljuc¢ak iz odluke u ovom predmetu, jasno proizlazi kako
je odbijanje liste proporcionalno cilju koji se propisanom odredbom o zakonskoj kvoti Zeli
posti¢i, a to je osiguravanje jednake zastupljenosti kandidata. Podnositelji zahtjeva su s

navedenom odredbom, kao 1 posljedicama krSenja bili upoznati te su svojim postupanjem mogli

112 ESLJP, 54893/18 od 12.11.2019., Zevnik i dr. / Slovenija,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-199209%22]} , pristupljeno 18. studenoga 2025.

113 Toplak, Jurij, The ECHR and Gender Quotas in Elections, EJIL: Talk! Blog of the European Journal of
International Law, prosinca 2019., https://www.ejiltalk.org/the-echr-and-gender-quotas-in-elections/, pristupljeno
18. studenoga 2025.

114 Clankom 35. stavkom 3. EKLIJP propisano je da ¢ée ESLIP proglasiti nedopustenim svaki pojedina¢ni zahtjev
podnesen temeljem ¢lanka 34. ako je inkompatibilan s odredbama EKLJP i dodatnih protokola, ocito neosnovanim
ili zloupotrebom prava na podnosSenje zahtjeva te ako smatra da podnositelj nije pretrpio znacajnu Stetu, osim ako
interesi postivanja ljudskih prava zajamcenih EKLJP i dodatnim protokolima traZze ispitivanje osnovanosti
zahtjeva.

15 Nacelo proporcionalnosti izuzetno je vazno za ucinkovitu zastitu ljudskih prava u praksi, jer se odnosi na
svako mijesanje ili ogranicavanje ljudskih prava, prvenstveno od strane drzave. Ovo nacelo proizlazi iz toga da
svaka radnja drzave koja na ovaj ili onaj nacin utjece na ljudska prava mora biti nuzna, svrsishodna (primjerena)
i razumno opravdana od strane drzave u svakom pojedinom slucaju. Dakle, nacelo proporcionalnosti namece
pozitivau obvezu javnim viastima da dokazu potrebu za svojim radnjama koje ogranicavaju ljudska prava. Stoga,
sve radnje ili mjere koje drzava poduzima radi postizanja svog legitimnog cilja i koje na neki nacin ometaju ljudska
prava i slobode moraju proci tzv. testove proporcionalnosti.; Trykhlib, Kristina, The Principle of Proportionality
in the Jurisprudence of the European Court of Human Rights, EU and Comparative Law Issues and Challanges
Series (ECLIC), sv. 4, 2020., str. 128.
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utjecati na drugaciji ishod. U ovo slucaju jasno je vidljivo kako zakonska kvota postavlja jasan
okvir, a nepoStivanje iste se sankcionira. Time se, uz doprinos jednakoj zastupljenosti,

osigurava i pravna sigurnost.

Dodatno, ESLJP se u svojoj odluci pozvao na cCetiri dokumenta Vijeca Europe koji

116 Medu njima je i

poticu uravnotezeno sudjelovanje muskaraca i zena u politickom Zivotu
Rezolucija 2111 (2016) o procjeni u¢inka mjera za pobolj$anje politicke zastupljenosti zena'!”,
prema kojoj su izborne kvote najdjelotvornije sredstvo za postizanje znacajnog i brzog napretka
u postizanju jednake zastupljenosti kandidatkinja 1 kandidata, pod uvjetom da su pravilno
oblikovane i1 dosljedno primjenjivane. U Rezoluciji takoder stoji da kvote trebaju biti

prilagodene vazeéem izbornom sustavu, uz postavljanje visih ciljeva te pracenih strozim

sankcijama za nepostivanje, ukljuc¢ujuci, u konacnici, i odbijanje kandidacijskih lista.

Sud je takoder naglasio da je unaprjedenje jednake zastupljenosti jedan od glavnih
ciljeva drzava €lanica Vije¢a Europe, a nedostatak rodne ravnoteze u politici smatra prijetnjom
legitimnosti demokracije i povredom prava na ravnopravnost spolova. Sud se u predmetnoj
Odluci poziva 1 na Odluku u predmetu Staatkundig Gereformeerde Partij protiv Nizozemske
(broj 58369/10)!'®  smatrajuéi ,(...) nedostatak rodne ravnoteze u politici prijetnjom
legitimnosti demokracije i krSenjem prava na rodnu ravnopravnost te zakljucujuci kako je
intervencija tezila ,,(...) legitimnom cilju jacanja legitimnosti demokracije osiguravanjem

uravnoteZenijeg sudjelovanja Zena i musSkaraca u politickom odlucivanju.*

Horvat Vukovi¢!!? navodi kako ESLJP u svojoj jurisprudenciji dopusta i pozitivnu
diskriminaciju ,,(...) sve dok se moZe temeljem analize proporcionalnosti demonstrirati

prevladajuca potreba za ispravljanjem stvarne nejednakosti.*

116 Id.

17 https://pace.coe.int/en/files/22745/html, pristupljeno 18. studenoga 2025.

18 ESLJP, 58369/10 od 10.7.2012., Staatkundig Gereformeerde Partij / Nizozemska, https://hudoc.echr.coe.int/
eng#{%22itemid%22:[%22001-112340%22]}, pristupljeno 18. studenoga 2025.

19 Horvat Vukovi¢, Ana, Pravno uredenje pozitivne diskriminacije kroz poseban osvrt na primjer Indije,
Hrvatska udruga za ustavno pravo, Zagreb, 2015., str. 90. — 91.
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3.1.3. Povelja EU o temeljnim pravima

Povelja Europske unije o temeljnim pravima (u daljnjem tekstu: Povelja)'?° proglasena
je 7. prosinca 2000. godine. U tom je trenutku'?! donesena kao samostalan, ali sve do ratifikacije
Lisabonskog ugovora 2009. godine pravno neobvezujuci akt u kojem su prvi put na jednom
mjestu objedinjena prava ranije zajamcena Osnivackim ugovorima, opéim pravnim nacelima i
ustavnim tradicijama drzava ¢lanica. Njezina se najveca vrijednost ocituje u povecanju
vidljivosti 1 snage zastite ljudskih prava razvijaju¢eg europskog pravnog poretka, koji sve
jasnije pretendira na razvoju samostalne ustavnosti (a time i vlastitog ,,ustavnog® dokumenta).
U nastojanju da se EU i njene institucije priblize gradanima, Povelja je, kao zajednicki katalog
postojecih prava, trebala poveéati kredibilitet te ojacati povjerenje gradana u transparentnost i
ucinkovitost EU institucija, koje bi trebale djelovati u interesu pojedinca Njezine odredbe
uskladene su sa standardima zaStite ljudskih prava zajamcenima EKLIJP, koja predstavlja
minimalni zajednicki standard (,,floor*) zastite ljudskih prava u Europi. Tako je ¢lankom 52.
stavkom 3. Povelje propisano da, u slucaju kada Povelja sadrzi prava koja odgovaraju pravima
zajamc¢enima EKLJP-om, njihovo znacenje 1 doseg imaju isto znacenje kao i prava iz EKLJP-
a, pri ¢emu pravo Europske unije moZze osigurati i Siru zastitu, dok je clankom 53. propisano da
se nijedna odredba Povelje ne smije tumaciti kao ogranicenje ili Stetno djelovanje na ljudska
prava i temeljne slobode kako su priznate pravom Unije, medunarodnim pravom te ustavima

drzava ¢lanica.

Tijekom iducih nekoliko godina od proglasenja, mijenja se prvotni koncept te se Povelji,
prilagodenoj u Strasbourgu 12. prosinca 2007., ¢lankom 6. Ugovora o Europskoj uniji (u
daljnjem tekstu: UEU)!?? priznaje pravna snaga temeljnih pravnih akata EU'%. Tako je Povelja
kao takva donesena radi razrade prava zaSticenih u okviru primarnih izvora prava EU,
navedenim c¢lankom ona postaje obvezujuca, postavljaju¢i donju (ali ponekad, na Zalost, i

gornju) granicu zatite ljudskih prava u EU'?*. S obzirom da je Hrvatska od 1. srpnja 2013.

120 Sluzbeni list Europske unije, C202/389, 7. lipnja 2016., hitps://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=RO, pristupljeno 20. studenoga 2025.

121 Popovié, Nella, Politika ljudskih prava Europske Unije: razvoj i izazovi za buduénost, Politi¢ka misao vol.
45, br. 3-4, 2008., str. 167. — 168.

122 Sluzbeni list Europske unije, C202/1, 7. lipnja 2016., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri
=uriserv%3A0J.C .2016.202.01.0001.01.HRV &toc=0J%3AC%3A2016%3A202%3ATOC, pristupljeno 20.
studenoga 2025.

123 Ibid., str. 96.

124 Horvat Vukovié¢, Ana, Ustavni sud Republike Hrvatske kao “europski” sud i o¢uvanje nacionalnih standarda
zastite temeljnih ljudskih prava i sloboda, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, vol. 69, br. 2, 2019., str. 255.
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godine ¢lanica EU te je Ustav RH pravnu stecevinu EU ucinio sastavnim dijelom hrvatskog
pravnog poretka!?’, kao dio primarnog prava EU, s istom pravnom snagom kao i UEU obvezuje
ju i Povelja — naravno, ako se pritom u ustavnopravnoj perspektivi pitanje granica prilagodbe
1 oCuvanja temeljnih ustavnih vrijednosti razmatra kroz koncept materijalnih granica ustavne

promjene i ustavnog identiteta'?S.

Clankom 21. Povelje zabranjuje se diskriminacija na bilo kojoj osnovi, ukljuujuéi spol,
rasu, boju koze, vjeroispovijest, politicko misljenje 1 druge osobine, a posebno, u stavku 2. i
drzavljanstvo. Uz zabranu diskriminacije odredbom se daje pravna podloga za mnoge politike
1 inicijative usmjerene prema promicanju ravnopravnosti i jednake zastupljenosti te se ,,(...)

definira nediskriminaciju kao temeljno pravo*'?.

Nacelo ravnopravnosti spolova izri¢ito je zajamceno ¢lankom 23., obvezujuci drzave
Clanice na osiguranje ravnopravnosti u svim aspektima zivota, ukljucujuci politicka, socijalna,
ekonomska 1 kulturna prava. Takoder je propisano kako nacelo ravnopravnosti ne zabranjuje
uvodenje mjera koje daju odredene pogodnosti spolu koji je nedovoljno zastupljen. Drugim
rijeCima, ¢ak iako oba spola imaju formalno jednaka prava, dopusteno je primijeniti posebne
mjere kako bi se povecala zastupljenost onog spola koji je u nekom podrucju u manjini. Takav
pristup predviden je i ¢lankom 157. stavkom 4. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (u
daljenjem tekstu: UFEU)'?8, kojim se drzavama ¢lanicama dopusta zadrzavanje ili uvodenje
mjera kojima se osiguravaju posebne pogodnosti radi olakSavanja profesionalne aktivnosti
nedovoljno zastupljenog spola ili sprjeCavanja, odnosno kompenziranja nepovoljnog poloZaja
u profesionalnoj karijeri. Dodatno, ¢lanak 153. UFEU-a daje Uniji ovlast za podupiranje 1
dopunjavanje djelovanja drzava ¢lanica u podrucju jednakosti spolova, dok je navedeno nacelo
operacionalizirano sekundarnim pravom Unije, osobito Direktivom 2006/54/EZ o provedbi
nacela jednakih moguénosti 1 jednakog postupanja prema muskarcima i1 Zenama u pitanjima

zaposljavanja i rada'?®. Drugim rije¢ima, iako oba spola imaju jednaka prava, dopusteno je

125 Horvat Vukovié¢, Ana, Dioba nadleznosti u okviru Europske unije: kontrola ultra vires djelovanja tijela EU-a,
iz Kostadinov, Biljana et al, Poredbeno ustavno pravo — dioba vlasti, Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu, 2022.,
str. 186.

126 Horvat Vukovi¢, Ana, ,,U ime ustava“ — materijalne granice promjene ustava, Zbornik Pravnog fakulteta u
Zagrebu, vol. 65, br. 3-4, 2015., str. 491. — 492.

127 Ibid., str. 363.

128 Sluzbeni list Europske unije, C202/1, 7. lipnja 2016., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri
=uriserv%3A0J.C_.2016.202.01.0001.01. HRV &toc=0J%3AC%3A2016%3A202%3 ATOC, pristupljeno 20.
studenoga 2025.

129 Sluzbeni list Europske unije, L204/23, 26. srpnja 2006., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF
/2uri=CELEX:32006L.0054&qid=1770014000690, pristupljeno 31. sije¢nja 2026.
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primijeniti posebne mjere radi postizanja stvarne ravnopravnosti. Medutim, u pravu EU valja
razlikovati podrucja u kojima se takve mjere primjenjuju i nacin primjene: u kompetitivnim
sferama (osobito u podrucju rada i zaposljavanja) pozitivne mjere podlijezu strozim uvjetima
proporcionalnosti, zabrani automatizma i zahtjevu individualizirane procjene, dok se mjere
usmjerene na zastupljenost u tijelima politicke ili druge javne moc¢i razmatraju u drukcijem

normativnom kontekstu'3.

Nadalje, ¢lanak 39. Povelje jam¢i pravo na slobodne i posStene izbore, Sto ukljucuje i
ravnopravno sudjelovanje Zena u izbornim procesima. Dakle, sve drzave ¢lanice EU-a imaju
obvezu pruziti uvjete u kojima ¢e svi gradani moci ravnopravno sudjelovati u politiCkom
odlucivanju i izborima.

Horvat Vukovié!3!

navodi da EU drzave ¢lanice izri¢ito ovlas¢uje na poduzimanje
pozitivne akcije pozivajuéi se na ¢lanak 157. stavak 4. UFEU'*, sukladno kojem radi stvarnog
osiguranja potpune ravnopravnosti muskaraca i Zena na radnom mjestu, nacelo jednakog
postupanja ne sprjecava drzave ¢lanice u donoSenju i provodenju mjera kojima se nedovoljno
zastupljenom spolu daju posebne pogodnosti sa svrthom olakSanja pristupa obavljanju stru¢ne
djelatnosti te sprjecavanju odnosno nadoknadi nepovoljnog polozaja u profesionalnoj karijeri.
Takoder isti¢uéi navedenu odredbu kao jednu od kljuénih, u tom pogledu Selanec i Senden'??
objasnjavaju da je pozitivna akcija (izvorno: positive action) u pravu EU zamiSljena kao

dopustena korekcija stvarnih nejednakosti, iako u ograni¢enim podrucjima.

Prema Senden i Selancu'**, ve¢ini drzava ¢lanica pojam ,,pozitivne akcije* nije nepoznat
te ,,uzorak® slijede i u nacionalnim zakonodavstvima, no vise kao dopustenja nego obveze.
Takoder je istaknuto kako se posebne pogodnosti najvise koriste kada je rije¢ o sudjelovanju u
politickom Zivotu. Od posebnih pogodnosti drzave ¢lanice najcesce koriste kvote, koje u se u
stvarnosti implementiraju kroz nacionalne izborne 1 stranacke rezime (liste, registracija, javno

financiranje stranaka) uz vrlo razli¢ite modele, no prihvatljivije su jer se ne promatraju nuzno i

130 Selanec, Goran; Senden, Linda, Positive Action Measures to Ensure Full Equality in Practice between Men and
Women, including on Company Boards, European Network of Legal Experts in the Field of Gender Equality 2013.,
str. 10. — 12.

Bl Ibid., str. 85.

132 Sluzbeni list Europske unije, C202/1, 7. lipnja 2016., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri
=uriserv%3A0J.C_.2016.202.01.0001.01. HRV &toc=0J%3AC%3A2016%3A202%3ATOC, pristupljeno 20.
studenoga 2025.

133 Ibid., str. 7. — 8.

134 Ibid., str. 13. — 17.
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isklju¢ivo kao pomo¢ Zenama, ve¢ 1 kao mehanizam postizanja legitimiteta u politickom

odlucivanju.

lIako je pozitivna akcija bila ,,primarno zamisljena* kao alat poboljSanja polozaja Zena
na trzitu rada, za Selanca i Senden'’ je to i podrudje s najvise kontroverzi, gdje su drzave
Clanice ,,najsuzdrzanije” kada je rije¢ o posebnim pogodnostima, poglavito kad se radi o
privatnom sektoru. Ograni¢enja u ovom dijelu dolaze iz sudske prakse Suda EU, koji tek
ograni¢eno dopusta ,.kompetitivne pozitivne akcije za spol koji je podzastupljen'*®. Za Horvat
Vukovié¢'?’, u predmetima gdje ocrtava obrise dopustene pozitivne akcije Sud EU je ,,(...)
prisvojio ulogu arbitra u ocjeni tradicionalnih vrijednosti pojedine pravne kulture® 1 odabira
nacina provodenja posebnih pogodnosti u nacionalnom pravnom poretku. Jedan o primjera na

koje se referiraju Selanec i Senden je seminalni predmet Kalanke'®

, gdje je Sud zauzeo
stajaliSte kako su u slucaju jednake kvalificiranosti pravila koja daju ,,automatski“ prioritet
zenama u podzastupljenim sektorima nespojiva s tadasnjim rezimom jednakog postupanja te su

odbijena kao nesukladna Ugovoru o EU',

Takoder se spominje predmet Marschall'*’, kao mozda do sada najbitnija presudu Suda
EU kad je rije¢ o pozitivnoj akciji. Prema Horvat Vukovi¢'*!, u predmetu Sud zauzima mnogo
povoljniji stav radi postojanja tzv. ,,saving clause, koja omogucuje ukidanje prednosti Zena u
sluaju jednake kvalificiranosti u podru€ju gdje su Zene podzastupljene zbog postojanja
alternativnih kriterija koji idu u prilog zaposljavanju muskog kandidata. Drugim rijecima,
dopusta da se u pojedinacnom slucaju prednost zene nadjaca objektivnim razlozima te uz
individualnu procjenu kandidata.

Kao relevantne autori spominju i predmete Badeck'*?, Abrahamsson'® i Lommers'*,

no pritom je vazno razlikovati dvije linije sudske prakse Sud EU kada je rije¢ o pozitivnoj akciji.

135 Ibid., str. 17. — 22.

136 1bid., str. 86.

137 Ibid., str. 91.

138 Sud EU, C-450/93, od 17.10.1995., Kalanke / Freie Hansestadt Bremen, ECLI:EU:C:1995:322; Ibidem, str. 5.
139 Ibid., str. 86.

140 Sud EU, C-409/95, od 11.11.1997., Marschall / Land Nordrhein-Westfalen, ECLI:EU:C:1997:533; Ibidem, str.
10.

141 Ibid., str. 86.

142 Qud EU, C-158/97, od 28.3.2000., Badeck i dr., ECLI:EU:C:2000:163

143 Sud EU, C-407/98, od 6.7.2000., Abrahamsson i Anderson / Fogelqvist, ECLI:EU:C:2000:367

144 Sud EU, C-476/99, od 19.3.2002., Lommers / Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij,
ECLI:EU:C:2002:183

34



Prvu ¢ine predmeti Kalanke, Marschall i Abrahamsson, koji se odnose na ,,kompetitivnu* fazu
kod zapoSljavanja ili napredovanja te su usmjereni na zabranu automatizma, zahtjevu
individualizirane procjene te ograni¢enjima proporcionalnosti'*’. Drugu liniju predstavljaju
predmeti poput Badeck i Lommers u kojima Sud lakse prihva¢a mjere koje imaju obiljezja kvota
ili rezervacija u ,,pripremnoj* fazi iz razloga $to se njima ne odlucuje izravno o konacnoj
raspodjeli radnog mjesta, nego pridonose osiguranju ,,jednakih startnih prilika* '*°. Medutim,
za Horvat Vukovié'*’ praksa Suda EU unato¢ tome §to je ,.(...) ., inspirirana ciljem

supstancijalne jednakosti“, ostavija znacajan prostor zlouporabama.*

U podruéju obrazovanja'*® tek manji broj drzava ¢lanica usvojio je neke pogodnosti, no
vecéina usvojenih mjera pozitivne akcije za drzave koji su ih usvojile predstavlja obvezu. Mjere
su uglavnom ukljucivale motivacijske kampanje, obvezu rodne ravnopravnosti u svim
obrazovnim politikama, osmiSljavanje politika zaposSljavanja koje vode racuna o spolu,
ukljucivanje pitanja rodne ravnopravnosti u nastavne planove i programe te revizije obrazovnih
materijala s ciljem uklanjanja spolnih stereotipa i drugih oblika diskriminacije. Sto se ti¢e kvota
kao mjere, one su u ovom podrucju iznimka. Kao primjer navodi se postojanje kvote prije 1980-
ih godina u Finskoj'* za ugitelje, budu¢i da se ta profesija smatrala primarno Zenskom. Ubrzo

su takve mjere ocjenjene kao diskriminatorne.

Slijedom navedenog, proizlazi kako su kvote u politi€¢koj zastupljenosti u pravilu
djelotvornije 1 normativno prihvatljivije jer ciljaju na jednaku zastupljenosti s ciljem
ostvarivanja legitimiteta demokratskog odlucivanja. Nasuprot tomu, u podrucju zaposljavanja
1 selekcijskih postupaka temeljenih na ,,objektivnim* kriterijima prostor za kvote je uzi. Stoga
su tu rjede 1 pravno osjetljivije, dok su u obrazovanju najéesc¢e zamijenjene blazim, strukturnim
mjerama. U tom okviru moguce je identificirati one primjere ,,dobre prakse* (v. 4.2.2.)
pojedinih drzava €lanica kod kojih kombinacija kvote 1 provedbenog mehanizma u stvarnosti

dovodi do ravnomjernije zastupljenosti.

145 Tu je u predmetu Marschall (navedeno u prethodnom odlomku) Sud prihvatio preferenciju uz ,,saving clause”,
dok je u predmetu Abrahamsson problematizirana preferencija koja bi omogucila izbor kandidatkinje koja nije
jednako kvalificirana; /bid. str. 86. — 87.

146 U predmetu Badeck odobrena je fiksna kvota za Zene prilikom struénog osposobnjavanja, dok je u predmetu
Lommers zauzet stav kako je osiguranje broja subvencioniranih mjesta u jaslicama za djecu zaposlenica u skladu
sa zahtjevima UEU; /bid., str. 80.

147 Ibid., str. 87.

198 Ibid., str. 27.

199 Ibid., str. 79.
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3.2. Ustav Republike Hrvatske

Ustav RH u svojim temeljnim odredbama definira Republiku Hrvatsku kao
demokratsku 1 socijalnu drzavu sa slobodnim i ravnopravnim drzavljanima od kojih proizlazi i

kojima pripada vlast, ostvarena na izborom predstavnika i neposrednim odlu¢ivanjem.

Uz ve¢ navedeni ¢lanak 3. u kojem su nabrojane najviSe vrednote ustavnog poretka,
jednaka moguénost u ostvarivanju svih prava, pa tako 1 politickih te zabrana diskriminacije
sadrzani su Clanku 14., prema kojem svi gradani Republike Hrvatske uzivaju prava i slobode
bez obzira na spol, rasu, boju koze, jezik, vjeru, politicko ili drugo uvjerenje, nacionalno ili
socijalno podrijetlo, imovinsko stanje, rodenje, obrazovanje, druStveni polozaj ili druge

osobine.

Daljnji okvir za ostvarivanje jednakog pristupa politickim funkcijama, slobodi
politi¢kog djelovanja, sudjelovanju u politickim strankama i organizacijama te predstavljanju

130 pstvaruje se u sljede¢im ¢lancima:

na izborima i biraCkom pravu

- Clanku 43., omogucavajuéi svim gradanima zastupanje svojih interesa i organizirano
politicko djelovanje,

- Clanku 44., gdje je propisana jednaka mogucnost obnaSanja javnih poslova i
zaposljavanja u javnim sluzbama te koju po Smerdelu'! treba gledati u korelaciji s
drugim odredbama u kojima se jamc¢i jednakost gradana pred zakonom te zabranjuje
diskriminacija po svakoj osnovi (nacionalnoj pripadnosti, spolu ili socijalnom
podrijetlu),

- Clanku 45. kao temelju formalne politicke ravnopravnosti, koji jamci aktivno

biracko pravo (opce i jednako) svim punoljetnim drzavljanima Republike Hrvatske.

S druge strane, pasivno biracko pravo sadrzano je u zakonima kojima se ureduju

pojedini izbori u Republici Hrvatskoj prema sljede¢em prikazu:

130 Hrvatska enciklopedija aktivno biratko pravo definira kao ,,temeljno politicko i ustavno pravo drzavijana da
biraju svoje predstavnike®, a pasivno biracko pravo kao pravo drzavljana da budu birani u predstavnicka tijela i
na druge javne polozaje; Hrvatska enciklopedija (2013. — 2025.), mrezno izradnje, Leksikografski zavod Miroslav
Krleza, 2025., https://enciklopedija.hr/clanak/izbori, pristupljeno 25. studenoga 2025.

5L Ibid., str. 329.
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Zakon Clanak Odredba

Zakon o izborima Clanak 4. stavak | ,,Za zastupnika moze biti biran hrvatski
zastupnika u Hrvatski 2. drzavljanin s navrsenih 18 godina Zivota.
sabor!>?
Zakon o izboru Clanak 2. ., Za predsjednika Republike Hrvatske mogu biti
Predsjednika birani hrvatski drzavljani s navrsenih 18
Republike Hrvatske'>? godina.

,,Za ¢lana predstavnickog tijela jedinice ima
pravo biti biran birac koji na dan stupanja na
snagu odluke o raspisivanju izbora ima
prijavijeno prebivaliste na podrucju jedinice za

I3

Cije se predstavnicko tijelo izbori provode.

Zakon o lokalnim Clanak 3. ., Za opcinskog nacelnika, gradonacelnika i

izborima'>*

Zupana te zamjenika gradonacelnika i Zupana
ima pravo biti biran birac koji na dan stupanja
na snagu odluke o raspisivanju izbora ima
prijavijeno prebivaliste na podrucju jedinice za

Cije se tijelo izbori provode *“.

,,Za ¢lana predstavnickog tijela jedinice ima
pravo biti biran drzavljanin drugih drzava
¢lanica Europske unije, u skladu s posebnim

I3

zakonom.

152 Narodne novine®, broj 116/99, 109/00, 53/03, 69/03, 167/03, 44/06, 19/07, 20/09, 145/10, 24/11, 93/11,
120/11, 19/15, 104/15, 98/19.

153 Narodne novine*, broj 22/92, 42/92, 71/97, 69/04, 99/04, 44/06, 24/11, 128/14.

154 Narodne novine*, broj 144/12, 121/16, 98/19, 42/20, 144/20, 37/21.
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. (1) Za ¢lana u Europski parlament moze biti
biran hrvatski drzavljanin koji ima biracko

pravo.*

., Za clana u Europski parlament mogu biti

Zakon o izboru birani drzavljani druge drzave clanice
¢lanova u Europski Clanak 5. Europske unije koji imaju prebivaliste ili
parlament iz privremeni boravak u Republici Hrvatskoj
Republike Hrvatske'> prema Zakonu o strancima ako zadovoljavaju

uvjete za ostvarivanje prava kandidiranja
propisane ovim Zakonom i pod uvjetom da u
Republici Hrvatskoj i drzavi ¢lanici Europske
unije Ciji su drzavljani, pojedinacnom sudskom
presudom ili administrativnom odlukom protiv
koje je dopusten pravni lijek nisu liseni prava
na kandidiranje i da su upisani u registar

biraca Republike Hrvatske.

Tablica 1. Prikaz pasivnog birackog prava u zakonima koji ureduju izbore u Republici Hrvatskoj

Svaki od navedenih zakona propisuje i iznimke od pasivnog birackog prava odnosno

nespojivost duznosti.

Normativno uredenje birackih prava i izbornih postupaka predstavlja jedan od temelja
demokratskog poretka, no njegov stvarni znacaj dolazi do izrazaja kroz funkciju koju izborni
sustav ima u prenosenju volje biraca na sastav predstavnickih tijela, koje bi svojom strukturom

,(...) trebalo, u najvecoj mogucoj mjeri, reflektirati volju biraca izraZenu na izborima. “1>°

155 | Narodne novine*, broj 92/10, 23/13, 143/13.
156 Pali¢, Mato, U¢inci primjene razmjernog izbornog sustava u Republici Hrvatskoj, Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Splitu, vol. 49, br. 1, 2012., str. 49.
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3.3. Zakon o ravnopravnosti spolova

Zakon o ravnopravnosti spolova'®’ (u daljnjem tekstu ZRS) organski je zakon sukladno
clanku 83. stavku 2. Ustava RH. Medutim, praksa Ustavnog suda Republike Hrvatske
obiljeZena je odbijanjem jasnog rangiranja organskih zakona iznad ,,0bi¢nih* zakona, ¢ime se

dovodi u pitanje njihova vi$a pravna snaga u normativnom poretku'®,

Sam opseg ZRS-a odreden je prvim clankom, a obuhvaca temeljna nacela zastite i
promicanja ravnopravnosti spolova kao temeljne vrednote propisane Ustavom RH, dok se
njime definiraju i ureduju nacini zastite od diskriminacije na temelju spola te stvaranje jednakih
mogucénosti za oba spola. Sukladno navedenom, uz Ustav RH i navedene zakone, ZRS daje
pravni temelj zastupljenosti Zena u izbornom procesu, razradujuci temeljnu ustavnu vrednotu
ravnopravnosti spolova te nalazu¢i poduzimanje niza mjera za eliminaciju postojece

diskriminacije Zena u hrvatskom drustvu'*’,

Clanak 5. ZRS-a ravnopravnost spolova podrazumijeva kao jednaku prisutnost oba
spola u svim podru¢jima javnog i privatnog zivota, jednak status i moguénosti ostvarivanja
prava te jednaku korist od ostvarenih rezultata. Kako je u Hrvatskoj ocit nerazmjer u
zastupljenosti Zena u institucijama politickog i javnog odluc¢ivanja, clankom 12. propisana je
obveza poduzimanja mjera osiguranja ravnopravne zastupljenosti muskaraca i Zena u tijelima
zakonodavne, izvrSne i sudbene vlasti te javnim sluZzbama, koja ne uklju¢uje samo izbore, ve¢
1 imenovanja 1 zapoSljavanje, a sve s ciljem postupnog povecanja podzastupljenog spola,
odnosno Zena kako bi zastupljenost bila jednaka udjelu u ukupnom stanovnistvu. Posebne mjere
uvode se ciljano, kad postoji znacajna neuravnoteZenost tj. kada je udio jednog spola niZi od

40%, ¢ime se postavlja donja granica, drugim rije¢ima, zakonska kvota'®,

Kada je rije¢ o izborima, ZRS u ¢lanku 15. propisuje potrebu osiguranja ravnoteze u

1

zastupljenosti oba spola na izbornim listama te obvezuje predlagatelje!®' da prilikom

157 Narodne novine*, broj: 82/08, 69/17.

158 Bari¢ Sanja; Svabi¢ Dimitrije, Organski zakoni i antinomije u hrvatskom pravnom poretku - primjer zabrane
diskriminacije po osnovi spola i spolne orijentacije, Informator br. 5797, 2009., str. 3. - 5.

159 Ibidem, str. 62.

160 Stavak 5. navedenog ¢lanka odredbe §iri i na diplomatska predstavniStava, ¢lanove odbora, povjerenstava i
izaslanstva koja zastupaju Republiku Hrvatsku na medunarodnoj razini.

161 Ovlasteni predlagatelji izbornih lista su politike stranke registrirane u Republici Hrvatskoj na dan stupanja na
snagu odluke o raspisivanju izbora i biraci.
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sastavljanja izbornih lista za izbor zastupnika u Hrvatski sabor, ¢lanova predstavnickih tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave kao i ¢lanova u Europskom parlamentu
predlagatelji moraju postivati voditi ratuna o uravnotezenoj zastupljenosti zena i muskaraca na
nadin da udio jednog spola nije nizi od 40%. Clanak 15. takoder daje rok, pa tako veca
zastupljenost ranije podzastupljenog spola treba biti postignuta najkasnije do tre¢ih redovitih
izbora od stupanja ZRS-a na snagu. Za nepoSstivanje pripisane kvote, clankom 35. uvodi se

prekr$ajna sankcija u vidu novéane kazne, prilagodene tipu izbora!®2,

Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor u odnosu na izborne liste u ¢lanku 21.a
takoder utvrduje kvotu pripadnika svakog spola na listi, koja iznosi najmanje 40%, uz obvezu
predlagatelja na postivanje nacela ravnopravnost i postizanje ravnoteze zastupljenosti oba

spola.

Zakon kojim su regulirani izbori ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave tj. Zakon o lokalnim izborima predlagatelje kandidacijskih
listi u ¢lanku 9. upucuje na postivanje nacela ravnopravnosti spolova sukladno ZRS-u, a
Zakonom o izboru ¢lanova u Europski parlament iz Republike Hrvatske obveza vodenja ra¢una

o nacelu ravnopravnosti spolova propisana je ¢lankom 14.

Uz navedene zakone, Zakon o suzbijanju diskriminacije'®®, kao zakon koji je prvi
sveobuhvatno uredio problematiku diskriminacije'®*, dodatno osigurava zastitu od nejednakog
postupanja, ukljucujuci diskriminaciju na temelju spola, tako §to omogucuje pravnu zastitu 1
mehanizme za ostvarivanje prava na ravhopravno postupanje u svim podrucjima javnog i
privatnog Zivota.

Cilj cjelokupnog zakonskog okvira je postizanje ravnopravnosti, koje prema Sarin'®

., (...) podrazumijeva ukidanje svih drustvenih dimenzija stratifikacije izmedu Zena i muskaraca,

162 Predvidene kazne su 50.000,00 kuna za izbore za zastupnike u Hrvatski sabor i ¢lanove u Europski parlament,

40.000,00 kuna za izbore za ¢lanove gradskih vijeca i Zupanijskih skupstinai 20.000,00 kuna za izbore za ¢lanove
op¢inskih vijeca.

163 Narodne novine*, broj: 85/08, 112/12.

164 Horvat Vukovié¢, Ana, Novi standardi hrvatskoga i europskoga antidiskriminacijskog zakonodavstva, Zbornik
Pravnog fakulteta u Zagrebu, vol. 58, br. 6, 2008., str. 1455.

165 Ibid., str. 64.
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Sto ukljucuje jednake mogucnosti pristupa, sudjelovanja, koristenja te kontrole dobara, resursa,

politicke moci i drustvenog statusa Zenama i muskarcima u drustvu.*

Medutim, Cinjenica da su nacela jednakosti i1 politicke participacije ustavno i zakonski
zajamcena ne znaci da su automatski i uc¢inkovito ostvarena jer ¢injenica ,,upisanosti‘ ne mora

nuzno predstavljati jamstvo zastite i/ili ostvarenja'®.

Posebne mjere za osiguranje
ravnopravnosti jasno su propisane, no prakti¢na primjena u odredenim situacijama zahtijevala
je ,intervenciju“ Ustavnog suda RH, gdje se otvorilo pitanje hijerarhizacije najvisih vrednota

ustavnog poretka Republike Hrvatske.

3.4. Praksa Ustavnog suda Republike Hrvatske

U radu ,,Ustav Republike Hrvatske i najvise vrednote ustavnog poretka“!®” akademik
Baci¢ analizira kako Ustav definira temeljne vrednote ustavnog poretka te njihov utjecaj na
razvoj europskih ,,novih demokracija“, osvréuéi se na vezu izmedu konstitucionalizma, nacela
1 vrednota. Vrednote u kontekstu odreden kulture drzi za normativne standarde koji odreduju
Sto se smatra dobrim ili loSim, ispravnim ili neispravnim, moralnim ili nemoralnim, te
normalnim ili nenormalnim. Tako sloboda, demokracija, postivanje ljudskih prava i temeljnih
sloboda te vladavina prava vrijede za cjelinu prava u EU. Za Burazina, Gardasevica i Kresié¢a'®
ustav odreduje ciljeve koje zakonodavac treba ostvariti, dok zakonodavac bira samo
najprikladnija sredstva za njihovo ostvarenje. Suci su ovlasteni i obvezni neposredno
primjenjivati ustavne norme, Sto znaci da 1 odnosi medu gradanima proizlaze iz ustava, dok se

zakoni tumace kroz ustavna nacela 1 vrednote, a politicki akteri 1 ustavna tijela opravdavaju

svoje postupke pozivanjem na ustav.

Ranije u tekstu ve¢ su navedene najvise vrednote hrvatskog ustavnog poretka, nabrojane
u ¢lanku 3. Ustava RH. Fundamentalna vaznost ¢lanak 3. prema akademiku Bagi¢u'®’ jest sto

»(--..) je njime otvorena mogucnost klasifikacije (taksonomije) Republike Hrvatske kao drzave

16 O tome u kontekstu nacionalnih manjina govori Horvat Vukovi¢ u radu Horvat Vukovi¢, Ana, Nacionalne
manjine: ustavna jamstva i izgledi provedbe, Dvadeseta obljetnica Ustava Republike Hrvatske, 2011., str. 459. —
461.

167 Bagi¢, Arsen, Ustav Republike Hrvatske i najvise vrednote ustavnog poretka, Zbornik radova Pravnog fakulteta
u Splitu, vol. 49, br. 1, 2012., str. 8.

168 Burazin, Luka; GardaSevi¢ Dorde; Kresi¢, Mario, Poustavljenje hrvatskog pravnog poretka, Zbornik Pravnog
fakulteta u Zagrebu, vol. 71, br. 2, 2021., str. 222.

169 Ibid., str. 15.- 16.
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koja se temelji na pravu.*, dok Horvat Vukovié¢'”" isti¢e da ,,(...)Ustav u Izvorisnim osnovama,
¢l. 3. tecl 17. st. 3., , krije” apsolutnu zastitu odredenih nacela i vrednota.*, ¢cime se dodatno
naglasava njihova nezaobilazna i obvezujuéa priroda. Drugim rije¢ima, priznaje se vaznost
konteksta, kulture, tradicije 1 povijesnog naslijeda hrvatskog naroda, koji se razlikuje od drugih
naroda. Konstitucionalizam se ne odnosi samo na sam ustav, ve¢ i na posljedice razli¢itosti koje
prepoznaje. Baci¢ razlikuje pojmove ,tradicionalnog nacionalnog konstitucionalizma®, koji
temelji svoje vrijednosti na jedinstvenom ,transcendentnom” duhu odredenog naroda, i
»transnacionalni konstitucionalizam®, koji legitimizira vrednote iz zajednickog konsenzusa
zajednice razliCitth naroda. U duhu navedenog, ,,Bozi¢ni ustav“ odrazava aspirativni

konstitucionalizam jer se temelji na vrednotama.

Izvode¢i zakljucak iz navedenog rada, daje se iscitati kako akademik Baci¢ drzi da po
svojoj prirodi i1 ulozi vrednote imaju zajednicki znacaj za ustavni poredak, odnosno zajednicki
predstavljaju temelj za tumacenje te nisu podlozne rangiranju. Iz toga takoder proizlazi obveza
svih javnopravnih tijela na tumacenje zakonskih i podzakonskih odredbi u skladu s najvisim

vrednotama.

Horvat Vukovié¢!'”! navodi da je u praksi Ustavnog suda Republike Hrvatske (u daljnjem

tekstu: ,,Ustavni sud RH*) kao jedan od strukturnih temelja oznacen c¢lanak 3. s

(... )aksiomatskim jamstvima hrvatske ustavnosti, ravnopravnost nacionalnih manjina (st. 2.

Izvorisnih osnova), jamstvo narodnog suvereniteta (¢l. 1.), poStovanje jezika i pisma

nacionalnih manjina (¢l. 12. st. 2.) i jamstvo poduzetnicke i trZisne slobode (¢l. 49. st. 1.)., koji
2172

je, prema Kuzelju 1 Horvat Vukovi¢' 2, Ustavni sud RH potvrdio kao sastavni dio ustavnog

identiteta Republike Hrvatske.

U Odluci Ustavnog suda Republike Hrvatske broj U-I-1397/2015 od 24. rujna 2015.

godine'”® odlugivalo se, izmedu ostalog, o zakonskoj obvezi prema kojoj na kandidacijskim

174

listama mora biti najmanje 40% pripadnika svakog spola Hrvatski sabor je uoci

170 Ibid., str. 488.

71 Ibid., str. 261.

172 Kuzelj, Valentino; Horvat Vukovi¢, Ana, Apoteoza socijalne drzave: ustavno-identitetska ukorijenjenost
socijalne pravde u Republici Hrvatskoj, Politicka misao : ¢asopis za politologiju, vol. 59, br. 1, 2022., str. 81.

173 | Narodne novine*, broj 104/15.

174 Tzvorni zahtjev: ,,(...) 4) u ¢lanku 14., kojim je Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor (»Narodne
novine« broj 116/99., 109/00., 53/03., 167/03., 44/06., 19/07., 20/09., 145/10., 24/11. i 93/11.) dopunjen novim
¢lankom 21.a, ukida se:

42



parlamentarnih izbora 2015. godine ocijenio kako je rok iz ¢lanka 15. stavka 2. iz Zakona o
ravnopravnosti spolova iz 2008. godine'’® predug te je Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor!’® uveo ¢lanak 21.a. Time propisuje odmah
primjenjivu obvezu da na kandidacijskim listama mora biti najmanje 40% pripadnika svakog
spola sankciju za liste koje taj uvjet ne ispunjavaju na nacin da iste nisu pravovaljane. U
navedenoj je Odluci Ustavni sud adresirao dio koji se odnosi na valjanost liste te ukinuo samo

,»drugi dio ¢lanka 21.a stavka 2., dok je kvota od 40% ostala vazeca i nakon Odluke.

U dijelu Odluke koji se odnosi na navedenu zakonsku obvezu ukida se dio koji je
propisivao da lista koja ne zadovoljava odredeni zakonski uvjet nije valjana te kao jedan od
razloga stoji to Sto Hrvatski sabor nije istodobno ukinuo prekrsajnu kaznu od 50.000 kuna iz
Clanka 35. ZRS-a, kojom se kaznjava svaki predlagatelj liste koji ne poStuje nacelo
ravnopravnosti spolova iz ¢lanka 15. tog Zakona, dok na parlamentarnim izvorima i dalje
vrijedi zakonska obveza prema kojoj na kandidacijskim listama mora biti najmanje 40%
pripadnika svakog spola, uz predvidenu kaznu za nepostivanje. Sud je diskvalifikaciju liste
ocijenio nerazmjernom mjerom jer se radi o najtezoj procesnoj posljedici u izbornom natjecanju
(isklju€enje), a pritom je u pravnom poretku ve¢ postojala blaza sankcija (prekrSajna kazna iz
ZRS-a)!”’. Bitan dio obrazlozenja navodi i kako: , (..) u konkurenciji dviju inace
jednakovrijednih vrednota ustavnog poretka Republike Hrvatske iz clanka 3. Ustava
(visestranacki demokratski sustav vs. ravnopravnost spolova), prevagu ima i uvijek mora imati
viSestranacka demokracija kad je rijec o izborima zastupnika u Hrvatski sabor. Stoga i sve
zakonske mjere koje ureduju uvjete za sudjelovanje politickih stranaka i njihovih (najboljih)
kandidata u parlamentarnim izborima moraju biti oblikovane tako da djelotvorno promicu,
poticu i Stite visestranacku politicku demokraciju. Nju nije dopusteno nerazmjerno potirati, pa

ni u ime ostvarenja drugih najvisih ustavnih vrednota.*

Ocito je da, kako je rije¢ o izborima kao fundacijskom dogadaju demokratske vladavine
te gdje prevladava interes da se strankama omoguci sloboda politi¢kog djelovanja netaknuta

normativnim intervencijama koje nisu nuzne, Ustavni sud RH smatra kako inzistiranje na

— posljednja recenica ¢lanka 21.a stavka 2., koja glasi: »Lista na kojoj nije zastupljeno najmanje 40 % pripadnika
svakog spola nije pravovaljana®.

175 Rok vezuje primjenu kvote uz tre¢e redovite parlamentarne izbore nakon stupanja na snagu Zakona; ,,Narodne
novine*, broj: 82/08.

176 | Narodne novine*, broj: 19/15.

177 To¢ka 124. Odluke
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postivanju ,,spolnih kvota* ne smije ogranicavati ,,svrhu‘ visestranacke demokracije. No takvo
tumacenje, umjesto jednake tezine i medusobnog uskladenja, jednu vrednotu apodikti¢no u
ovom podrucju stavlja iznad druge. Takva beziznimna trijaza ,,inace jednakovrijednih* vrednota
ustavnog poretka negira takav znacaj onoj permanentno subordiniranoj (ravnopravnost
spolova) te dokida znacaj ¢l. 3. kao aksiomatske okosnice vrijednosnog sklopa Ustava

Republike Hrvatske.

Citirana Odluka od 24. rujna 2015. godine nije jedini ni posljednji put da Ustavni sud
provodi sli¢no rangiranje. Ono je prisutno i u Odluci Ustavnog suda Republike Hrvatske broj
U-111-248/2018 od 22. svibnja 2018. godine u kojoj Sud ovog puta vladavini prava daje primat
pred ravnopravnosti spolova u kontekstu izbora ¢lanova Drzavnog sudbenog vijeca, navodecéi:
wtoga, u konkurenciji ravnopravnosti spolova i vladavine prava, inace jednakovrijednih
vrednota ustavnog poretka Republike Hrvatske prevagu, kada je rijec o izborima ¢lanova DSV-

a mora imati vladavina prava.*

Isto stajaliSte zauzima se otprilike dvije godine kasnije u Odluci Ustavnog suda
Republike Hrvatske broj: U-I11-3053/2018 i dr. od 24. lipnja 2020. godine'’®, gdje se izravno

poziva na Odluku od 22. svibnja 2018. godine'”

. Uocavamo, stoga, da u sva tri slucaja nije
rije¢ tek o pazljivo krojenom ishodu medusobnog balansiranja medusobno suprotstavljenih
ustavnih vrednota u okvirima svakog pojedinacnog slucaja, ve¢ nacelnom algoritmu rjeSavanja
svih situacija u kojima bi vrednota ravnopravnosti spolova zahtijevala temperiranje onih
aspekata funkcioniranja politickog sustava koji pocivaju na rodnim predrasudama ili

diskriminaciji.

Svaka od najviSih vrednota ima jednaku ustavnu snagu i funkciju unutar ustavnog
poretka. ,,VisSestranacki demokratski sustav®, kao sintagma sa zaStithom svrhom prema
stranackom pluralizmu 1 autonomiji politickog samoodredenja 1 djelovanja (koji sami, pak,
odrazavaju aspekt pluraliteta slobode govora) Stiti raznovrsnost politickog sustava.

Ravnopravnost spolova §titi socijalnu i politicku jednakost tradicionalno 1 strukturalno

178 Narodne novine, broj: 85/20.

17 U odnosu na prigovor kojim upire na podzastupljenost osoba Zenskog spola u sastavu DSV-a Ustavni sud
ponavlja stajaliSta iznesena u odluci broj: U-111-248/2018 od 22. svibnja 2018., tocke 25. 1 26., prema kojima:

,... U konkurenciji ravnopravnosti spolova i vladavine prava, inace jednakovrijednih vrednota ustavnog poretka
Republike Hrvatske prevagu, kada je rije¢ o izborima ¢lanova DSV-a mora imati vladavina prava.*
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subordinirane politicke manjine, pa u njithovom medusobnom srazu moze zahtijevati
superimpoziciju nad nacelno neogranicenom autonomijom politi¢kih stranaka u odabiru svojih
konkretnih locutusa. Zanimljivo, tada$nja ustavna sutkinja Sarin'®® 2015. godine navodi kako
najvise vrednote predstavljaju kriterije kroz koje treba prosudivati svaku ustavnu i drugu pravnu
normu u njezinom tumacenju te kako ,,(...) poseban popis temeljnih vrednota ima funkciju
svojevrsnog udzbenika kao kanona ustavnih, drzavnih temeljnih vrijednosti danasnjeg
razvojnog stupnja hrvatskog drustva.“ Medutim, iste godine jednoglasno s ostalim sucima u

sastavu zauzima stajaliste koje jednu vrednotu bez izuzetaka nadreduje drugoj's!.

Tumacenje koje uvijek postavlja viSestranacku demokraciju iznad ravnopravnosti
spolova, ili bilo koju od najvisih vrednota iznad druge, predstavlja oblik rangiranja koji ¢lanak
3. ne dopusta. Posljedicno to moze dovesti do nerazmjernog umanjenja vaznosti i snage jedne
vrednote u odnosu na drugu, §to se moze opravdano smatrati pravno problemati¢nim jer i sam
Clanak 3. identificira sve vrednote kao ravnopravne, medusobno koordinirane temelje za
tumacenje Ustava. Stoga se postavlja pitanje ovlasti Ustavnog suda, ali i bilo kojeg drugog
tijela, na Ustavu protivnu hijerahizaciju najvisih vrednota. Smatramo da takvo ,,rezoniranje*
zaista otvara pitanje ustavnopravne utemeljenosti i legitimnosti navedenog stajalista, osobito s

obzirom da nije poduprijeto ikakvom ustavnopravno relevantnom analizom.

Hrvatski normativni okvir uspostavlja jasnu zabranu diskriminacije i dopuSta posebne
mjere s ciljem ostvarenja stvarne ravnopravnosti, ukljucujuéi kvote. Medutim, sama normativna
prisutnost kvota ne rjeSava pitanja njithove provedbe. Klju¢ni su mehanizmi za osiguranje
stvarne provedbe (kao Sto je raspored na kandidacijskim listama) 1 sankcije za nepostivanje.
Upravo zato je za razumijevanje dosega kvota presudna i1 praksa Ustavnog suda RH, koja moZze

pojacati ili oslabiti, kao u navedenim primjerima, provedbeni potencijal zakonodavnih rjeSenja.

180 Sarin, Duska, Ustavni sud Republike Hrvatske kao institucionalni zastitnik ljudskih prava i temeljnih sloboda,
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 52, 3/2015., str. 762.

181 Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-1-1397/2015 od 24. rujna 2015. godine donesena je u sastavu
Jasna Omejec, predsjednica, te sutkinje/suci Mato Arlovi¢, Marko Babi¢, Snjezana Bagié, Slavica Bani¢, Mario
Jelugi¢, Davor Krapac, Ivan Matija, Antun Palari¢, Aldo Radolovi¢ i Duska Sarin.
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4. OTVORENI PROBLEMI OSTVARENJA USTAVNIH PRAVA ZENA U IZBORNOM
PROCESU

Ovo poglavlje polazi od pitanja zasto formalna jamstva ravnopravnosti ne proizvode
ravnopravne izborne ishode. Najprije se kroz statisticke pokazatelje promatra postuje 1i se
propisana kvota u praksi na parlamentarnim, lokalnim i europskim izborima, a zatim
identificiraju klju¢ni mehanizmi koji ,,ponistavaju® uc¢inak kvote, kao §to su pozicioniranje
kandidatkinja na slabije prolazna mjesta, izostanak ,,zipper* pravila te nedovoljno u¢inkovito
sankcioniranje. Kona¢no, razmatraju se stranacke prakse i odabrani komparativni primjeri koji

pokazuju kako se isti cilj moZze posti¢i mjerama snaznijeg provedbenog dosega.

4.1. Statisticka analiza poloZaja Zena u izbornom procesu u Republici Hrvatskoj i

Europskoj uniji

4.1.1. Parlamentarni izbori

Bali i Podolnjak'®? kao jednu od specifi¢nosti hrvatskog izbornog sustava smatraju Geste
izmjene izbornih zakona. Tako se u vrlo kratkom razdoblju izmjenom samih zakona mijenjao i
cijeli izborni sustav. Uz to postupno su se implementirale odredbe usmjerene na ostvarivanje
ravnopravne zastupljenosti Zena na kandidacijskim listama te je izmjenama iz 2015. godine'®?
u Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor ,,uveden® ¢lanak 21.a kojim je propisana kvota
od najmanje 40% pripadnika svakog spola na kandidacijskim listama te Zakon odredbama
slijedi ZRS. Unatoc tome, u Nacionalnom planu za ravnopravnost spolova za razdoblje do 2027.

godine!®*

stoji sljedece: ,,Unatoc¢ svim zakonskim izmjenama, kao i brojnim kampanjama i
drugim aktivnostima koje su se provodile tijekom posljednjih godina, uz odredeni zabiljezeni
napredak, tijek povecanja udjela Zena na mjestima odlucivanja ne krece se zadovoljavajuc¢om

dinamikom i potrebno ga je ubrzati kako bi se do 2027. godine ostvario najmanje zakonski

182 Bali, Martina; Podolnjak, Robert, Utjecaj izbornog sustava na oblikovanje stranackog sustava i Vlade u
Republici Hrvatskoj 1990-2007, Pravnik : ¢asopis za pravna i drustvena pitanja, vol. 43, br. 87, 2009., str. 42.

183 Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor (,,Narodne novine* broj
19/15) 1 Odlukom i RjeSenjem Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-1-1397/2015 od 24. rujna 2015.
(,,Narodne novine®, broj 104/15)

18 Ured za ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske, ozujak 2023., str. 34. — 35,
https://ravnopravnost.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/NPRS%202027%20APRS%202024/Nacionalni%20pl
an%?20za%?20ravnopravnost%20spolova%2C%20za%?20razdoblje%20d0%202027..pdf, pristupljeno 4. prosinca
2025.
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propisan udio od 40% Zena u javnom i politickom odlucivanju na nacionalnoj i lokalnoj razini.
U domeni javnog politickog djelovanja, Zene su cesce izvrgnute uznemiravanju, online nasilju
i kriticizmu, a dokazivanje sposobnosti vodenja i vjestina politickog promisljanja za njih je
dugotrajan i tezak proces. Mali je broj onih politickih stranaka koje svojim internim aktima

reguliraju ravnopravnost zena i muskaraca na politickoj sceni.*

U prilog navedenom ide analiza Luli¢ i Pasuld'® koje sistematiziraju podatke o
zastupljenosti zena u Hrvatskom saboru te navode kako je Hrvatska jedina ¢lanica EU koja je
nakon uvodenja izbornih kvota ZRS-om 2008. godine dozivjela pad broja zena u Saboru jer se
udio zastupnica smanjivao na izborima 2011., 2015. i 2016. godine. Za njih to otvara pitanje
kako je moguée da unato¢ postojanju zakonskih rjeSenja koja omoguéuju pozitivnu
diskriminaciju, Hrvatska biljezi znatan pad zastupljenosti Zena i ostaje daleko od ocekivanih
rezultata, osobito ako se uzmu u obzir podaci Drzavnog zavoda za statistiku iz 2023. godine!%¢

prema kojima zene ¢ine 51,57% stanovnistva, dok ih otprilike 85,5% ostvaruje pravo glasa.

Na izborima 2020. godine izabrano je 22,52 % zastupnica od 41,96% kandidatkinja'®’,
no i tu je vazno napomenuti kako izborna kvota nije bila ispunjena na ¢ak 14 od 60 izbornih
lista'®® te je i dalje razvidan sustavni otpor dosljednijoj primjeni kvota. Ovdje je jasno kako
kvote bez pravila o rasporedu kandidatkinja na listi (tzv. placement / rank-order rules) Cesto ne
proizvode stvarni u¢inak'®. Zene su stavljene na slabije prolazna mjesta pa se formalno

postivanje kvote ne pretace u reprezentaciju.

Iznos kazne za svaku listu koja ne poStuje kvotu iznosio bi 50.000,00 kuna (6.636,14
EUR'?) sukladno ¢lanku 35. ZRS-a. Kada bi se za svaku listu koja nije ispunila kvotu izrekla

185 Luli¢, Mira; Pasuld, Sanda, Underrepresentation Of Women In Parliament After The Introduction Of Electoral
Gender Quotas: Lessons From Croatia, Pravni vjesnik: ¢asopis za pravne i drustvene znanosti Pravnog fakulteta
Sveucilista J.J. Strossmayera u Osijeku, vol. 40, br. 3, 2024., str. 33.

186 Procjena stanovnistva Republike Hrvatske u 2023. Drzavni zavod za statistiku, Priopéenje, godina LXI, Zagreb,
6. rujna 2024., https://podaci.dzs.hr/media/cbdbsok3/stan-2024-3-1-procjena-stanovni%C5%A 1tva-republike-
hrvatske-u-2023.pdf, pristupljeno 4. prosinca 2025.

187 Drzavno izborno povjerenstvo, IzvjeSée o provedenim izborima za zastupnike u Hrvatski sabor 2020., srpanj
2020., https://www.izbori.hr/site/UserDocsImages/2020/Izbori_za zastupnike u_HS/I1zvje%C5%A1%C4%87¢%
200%20provedenim%20izborima%?20za%?20zastupnike%20u%20Hrvatski%20sabor%202020.pdf, pristupljeno
4. prosinca 2025.

188 Ibidem, str. 41.

189 Dahlerup, Drude et al, Atlas of Electoral Gender Quotas, International IDEA, Stockholm, 2014, str. 29. — 30.
190 Fiksni te¢aj konverzije kune u euro u RH iznosi 1 EUR = 7,53450 HRK.
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kazna, potencijalni zbroj kazni iznosio bi 750.000,00 kuna (99.542,11 EUR)"!, dok se u nekim
medijskim natpisima govori i o0 iznosu od gotovo dva milijuna kuna (265.445,62 EUR). U

%2 ovisno o nacinu zbrajanja po strankama i broju spornih lista, pojavljivale i

medijima su se'
procjene znatno viseg ,,potencijalnog® iznosa, no podatak o stvarno naplac¢enim kaznama za

parlamentarne izbore 2020. godine nije javno dostupan.

Kandidatkinje su na listama smjeStane uglavnom na niza mjesta, a vecina lista nije
sastavljana koriStenjem ,,zipper sustava“ niti se udovoljavalo principu rodnog pariteta. Kao
iznimka istaknula se lista Zelene ljevice — Platforme Mozemo! gdje je princip rodnog pariteta
zadovoljen na svim listama, a Cetiri liste sastavljene su po ,zipper sustavu“. Vazno je
napomenuti i kako je udio izabranih zastupnica nakon konstituiranja Sabora porastao na 30,46%
(46 zastupnica i 105 zastupnika), no tu ulogu nije odigrala promisljena stranacka politika za
ostvarivanje jednake zastupljenosti, ve¢ su Zene sluzile kao zamjena za kolege koji su mandate

stavili u mirovanje zbog nespojivih duznosni¢kih polozaja'®>.

Na izborima 2024. godine izabrano je 24,50% odnosno 37 zastupnica od 41,9%

kandidatkinja na izbornim listama!®*

, Sto znaci da u Saboru sjedi manje od Cetvrtine zastupnica.
Vazno je napomenuti i kako dvije stranke vladajuce koalicije nisu poStovale zakonsku kvotu u
9 odnosno 4 izborne jedinice'*”. Iznos stvarno naplaéenih kazni za nepostivanje kvote niti nakon
izbora 2024. godine nije dostupan. Iz jednakih razloga kao i prilikom prethodnog konstituiranja
Sabora 2020. godine, broj zastupnica porastao je na 33,11%, odnosno 50 zastupnica od 151, §to
je ipak za desetak posto vise od prethodnog saziva'®®, no i dalje daleko ispod razine koju bi

drustvo koje tezi ravnopravnom gradanstvu trebalo smatrati prihvatljivim.

91 Broz, Tajana; Kuder, Lana, Analiza zastupljenosti Zena u izborima za Hrvatski sabor 2020. godine, CESI,
Zagreb, 2020., str. 19. —20.
Y2https://riportal.net.hr/vijesti/sramotno-zakon-o-ravnopravnosti-spolova-na-posljednjim-parlamentarnim-
izborima-prekrsilo-je-39-lista/219559/7utm, pristupljeno 30. sijecnja 2026.; https://www.tportal.hr/vijesti/clanak/
evo-koje-stranke-nisu-ispunile-zensku-kvotu-na-listama-rekorder-hdz-20200618, pristupljeno 30. sijecnja 2026.
193 Ibid., str. 19.; https://www.cesi.hr/uploads/document/attachment/242/ANALIZA ZASTUPLJENOSTI %C5
%BDENA U IZBORIMA ZA HRVATSKI SABOR 2020. GODINE.pdf, pristupljeno 4. prosinca 2025.

194 Drzavno izborno povjerenstvo, Izvje$¢e o provedenim izborima za zastupnike u Hrvatski sabor 2024., travanj
2024 https://www.izbori.hr/site/UserDocsImages/2024/Izbori_za zastupnike u Hrvatski sabor/Izvje%C5%A1
%C4%87e%200%20provedenim%20izborima%?20za%?20zastupnike%20u%20Hrvatski%20sabor%202024.pdf,
pristupljeno 4. prosinca 2025.

195 Kuger, Lana. Analiza: PoloZaj Zena u parlamentarnom izbornom procesu 2024. CESI, Zagreb, 2024., str. 20.,
https://www.cesi.hr/uploads/document/attachment/58/Analiza_Polo%C5%BEaj %C5%BEena u_parlamentarno
m_izbornom_procesu_2024.pdf, pristupljeno 4. prosinca 2025.

196 [zvjestaj o parlamentarnim izborima 2024. GONG, str. 10., https://gong.hr/wp-content/uploads/2024/06/
Izvjestaj-o-parlamentarnim-izborima-2024-1.pdf, pristupljeno 4. prosinca 2025.
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Analize izbora 2024. pokazuje neujednacenost po izbornim jedinicama. U nekim
izbornim jedinicama (L. i VIL.) Zene ¢ine 43% izabranih zastupnica, u X. udio pada na 7%, dok
u XI. (tzv. dijaspora) nema izabranih zastupnica'®’. Takve razlike upuéuju na to da se isti
zakonski okvir, ovisno o stranackim odlukama, moze primijeniti na nac¢in koji ili promice ili
blokira ravnopravno sudjelovanje zena. Sve navedeno ¢ini parlamentarne izbore i srediSnjicom
na kojem se ocituju otvoreni problemi ostvarenja ustavnih prava zena. Ustav, zakoni i
medunarodnopravni okviri stvaraju pretpostavke za ravnopravno sudjelovanje zena. U praksi,

primjena jos$ uvijek nije urodila plodom.

4.1.2. Lokalni izbori

Premda Zakonom o lokalnim izborima nije izri€ito propisana izborna kvota, kao na
parlamentarne, i na lokalne izbore primjenjuju ustavna jamstva jednakosti biratkog prava i
zabrane diskriminacije te zakonska obveza kvote od najmanje 40% podzastupljenog spola na
listama. Nazalost, ostvareni rezultati i kod lokalnih izbora pokazuju sustavnu nejednakost u
zastupljenosti, a posljedi¢no i odstupanje od nacela ravnopravnog gradanstva zena. Na temelju
podataka Drzavnog izbornog povjerenstva, vidljivo je da se udio Zena u lokalnim
predstavnickim tijelima postupno povecava, ali ni nakon dva desetlje¢a ne dostize jednaku
zastupljenost. Takav trend potvrduje da kvote i druge afirmativne mjere djeluju u smjeru
povecanja zastupljenosti Zena, no mandati osvojeni od strane kandidatkinja i dalje dosezu jedva

tre¢inu.

Petricusi¢ i Magi¢!®® pokazuju da su na lokalnim izborima 2017. godine Zene na
kandidacijskim listama za Zupanijske skupStine ¢ine oko 44%, a na listama za op¢inska vijeca
oko 43%. Unato¢ formalnom ,,zadovoljavanju* kvote, u op¢inska vije¢a ukupno je izabrano

5209 vijeénika, od ¢ega 25% Zena, a u zupanijsku skupstinu 904 zastupnika, od ceka 27% zena.

197 Id

198 Petricusié, Antonija; Masi¢, Barbara, Rodna ravnopravnost u javnom Zivotu jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave: usporedba dostignutog rodnog pariteta na manjinskim i lokalnim izborima u posljednja
dva izborna ciklusa, Sociologija i prostor : ¢asopis za istrazivanje prostornoga i sociokulturnog razvoja, vol. 62,
br. 3 (231), 2024, str. 404. — 406.
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Na lokalnim izborima 2021. uocava se odredeni napredak, ali i zadrzavanje strukturnih
ograni¢enja. Prema podacima DIP-a'®, u zupanijske skupstine izabrano je 803 vijeénika, od
kojih 30,3% zena, u gradska vijeca 2 238 vije¢nika, od kojih 31,3% Zena, a u op¢inska vijeca 5
982 vijeénika, medu kojima je 29,5% zena. Usporedujuci s podacima iz 2017. godine malo
uvedéanje udjela izabranih kandidatkinja priblizava se tre¢ini zastupnica. Pozitivan korak>"
predstavlja broj gradova i op¢ina u kojima je izabrano 40 ili viSe posto zastupnica u tijelima
jedinica lokalne i podru¢ne samouprave. Svojevrstan ,,nastavak trenda“ slijede i lokalni izbori
2025. godine, s 42,61%2°! kandidatkinja od ukupno 31.082 svih kandidata, a zastupnica 30,1%
od ukupno 7.201 izabranih.

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova (u daljnjem tekstu: Pravobraniteljica)?’?
ukazuje na gotovo kroni¢nu podzastupljenost nositeljica listi. Na nedavno odrzanim izborima
bilo ih jesamo 19,3%. Dodatno je zabrinjavajuca ¢injenica da je tih 19,3% do sada najve¢i udio
zena medu nositeljima kandidacijskih lista na lokalnim izborima. Izbore 2025. godine obiljezila
je 1 dodatna negativna statistika te tako prednjaci i po najve¢em postotku kandidacijskih listi na
kojima nije postivano nacelo ravnopravnosti spolova, a kojih je bilo 16%. GONG u izvjestaju®®
navodi kako od 137 lista za Zupanijske odnosno Skupstinu Grada Zagreba na 14 nema dovoljno
zena odnosno muskaraca. Takva je situacija na 85 od 663 lista za gradska vijec¢a te 240 od 1290

lista za op¢inska vijeca.

Jedan od opcenitih problem na lokalnim izborima predstavlja i rodna struktura izvr$nih

funkcija. Prema podacima DIP-a**

, nakon lokalnih izbora 2021. zene Cine tek 15,8% Celnicau
jedinicama lokalne i podru¢ne samouprave, i to 9,5% zupanica, $to je u stvarnosti dvije, 13,4%
gradonacelnica i 10,3% op¢inskih nacelnica. Na lokalnim izborim 2025. godine dolazi do vrlo
blagog povecanja te sada imamo 14,3% Zupanica, 15% gradonacelnica i 14% op¢inskih

nadelnica. Za Pravobraniteljicu®® ti postoci ,,(...) odgovaraju fenomenu staklenog stropa kojeg

199 Drzavno izborno povjerenstvo. Lokalni izbori 18.5.2025. Kandidatura — statisti¢ki podaci, 2. svibnja 2025.
https://www.izbori.hr/site/UserDocsImages/2025/Lokalni%20izbori%202025/Kandidatura/STATISTIK A%20Ka
ndidatura%20Lokalni%202025.pdf, pristupljeno 5. prosinca 2025.

200 Id

201 Sto je zapravo za 0,11% manje nego na prethodnim izborima, /d.

202 Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova. Rodna analiza lokalnih izbora 2025., 16. listopada 2025.,
https://www.prs.hr/application/uploads/Rodna analiza lokalnih izbora 20.9%20(prs)%20-%20Copy%201.pdf,
pristupljeno 5. prosinca 2025.

203 Tzvjestaj o lokalnim izborima 2025. GONG, str. 11., https://gong.hr/wp-content/uploads/2025/08/Izvjestaj-o-
lokalnim-izborima-2025.pdf, pristupaljeno 5. prosinca 2025.
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karakterizira opadanje udjela Zena sa rastom znacaja hijerarhijske pozicije u strukturi, Sto

I3

svjedoci o realnom polozaju zena u hrvatskom drustvu.

4.1.3. Izbori za ¢lanove u Europski parlament

Ve¢ su sporazumom o pristupanju buduce drzave ¢lanice Europske unije bile obvezne
u nacionalna zakonodavstva implementirati odredbe koje se odnose na rodnu ravnopravnost
iako isto po Avdeyevoj*® nije bio prioritet u postkomunistickim drzavama, na inzistiranje

Europske komisije postale su uvjet za ¢lanstvo.

Kao i Zakonom o lokalnim izborima, niti u Zakonu o izboru ¢lanova u Europski
parlament iz Republike Hrvatske nema izravne odredbe koja se odnosi na kvote, no ¢lankom

14. propisuje se obveza predlagatelja na postivanje nacela ravnopravnosti spolova.

Izbori za ¢lanove u Europski parlament u Republici Hrvatskoj su nesto ,,mladi* te su
dosad odrzani Cetiri puta (2013., 2014., 2019. i 2024. godine). Sukladno Zakonu o izboru
¢lanova u Europski parlament iz Republike Hrvatske svi su izbori provedeni u jednoj izbornoj
jedinici, razmjernim izbornim sustavom s otvorenim listama, pri ¢emu DrZavno izborno
povjerenstvo objavljuje sluZzbene rezultate. U usporedbi s parlamentarnim 1 lokalnim izborima,
izbori za Europski parlament od samog pocetka pokazuju relativno povoljniju sliku

zastupljenosti Zena, a udio zastupnica u hrvatskom izaslanstvu u pravilu se krece iznad kvote

od 40%.

Na prvim izborima za Europski parlament u travnju 2013. godine?"’ biralo se 12 ¢lanova
Europskog parlamenta, dok je odaziv biraca bio izrazito nizak, samo 20,83%. Pravobraniteljica
ih naziva i ad hoc izborima odrzanim prilikom pristupanja Hrvatske Europskoj uniji*®®. Prvi

saziv hrvatskog izaslanstva postize jednaku zastupljenost, izabrano je Sest zastupnica 1 Sest

206 Avdeyeva, Olga A, Defending Women's Rights in Europe: Gender Equality and EU Enlargement, SUNY Press,
2015., str. 3. — 4.

207 Drzavno izborno povjerenstvo, Izvjes¢e o provedenim izborima za izbor ¢lanova u Europski parlament iz
Republike Hrvatske, travanj 2013., https://www.izbori.hr/site/UserDocsImages/Izbori_izvjesca/Eu_parlament
/2013 _izvjesce_final.pdf, pristupljeno 7. prosinca 2025.

208 T1zvjesce o radu za 2019. Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova, str. 221., https://arhiva.prs.hr/
attachments/article/2894/IZVJESCE O RADU ZA 2019 Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova.pdf,
pristupljeno 7. prosinca 2025.
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zastupnika, Sto predstavlja znatan iskorak u odnosu na tadasnju strukturu Hrvatskoga sabora i

lokalne i regionalne samouprave.

Iduéi izbori, odrzani u svibnju 2014. godine’®”, po prvi puta dovode do vede
zastupljenosti Zena medu izabranim zastupnicima pa tako Hrvatska ima 6 zastupnica i 5
zastupnika, premda je zastupljenost kandidatkinja na listama bila ispod 40%. Na izborima su

od ukupno 275 kandidata i kandidatkinja, 65,45% ¢inili muskarci i 34,55% zene.

Na izborima odrzanim u svibnju 2019. godine?!? broj zastupnica pada na 5 u odnosu na
7 zastupnika, ali kandidacijske liste prelaze kvotu od 40% Zena, dok se na posljednjim izborima,
odrzanim u lipnju 2024. godine?!! ponovno vraéa rodna ravnoteza te Hrvatska ima 6 zastupnica

1 6 zastupnika.

Kumulativno gledano, izbori za Europski parlament predstavljaju najuspjesniji segment
hrvatskog izbornog sustava s aspekta rodne ravnoteze i jednake zastupljenosti zena te nakon
provedenih 4 izbora broj zastupnica koje predstavljaju Hrvatsku nije pao ispod 40%. Pozitivan

trend ,,(...) relativno spolno uravnotezenog udjela izabranih clanica i clanova® istice 1

212

Pravobraniteljica”'“. Unato¢ tome, problemi ostvarenja ustavnih prava Zena kod izbora i dalje

213

zahtijevaju paznju. Prema Sinko?'® ,,Punopravno gradanstvo za Zene cilj je na kraju dugog

puta, a kvote su samo jedan od koraka.*

209 Drzavno izborno povjerenstvo, Izvjesée o provedenim izborima za izbor €lanova u Europski parlament iz
Republike Hrvatske, lipanj 2014., https://www.izbori.ht/site/UserDocsImages/Izbori_izvjesca/Eu_parlament
/EUP2014 izvjesce.pdf, pristupljeno 7. prosinca 2025.

210 Drzavno izborno povjerenstvo, Izvje$ée o provedenim izborima za izbor ¢lanova u Europski parlament iz
Republike Hrvatske, lipanj 2019.,

https://www.izbori.hr/site/UserDocsImages/2019/Izbori_clanova u EU parlament iz RH/Rezultati/2019-06-

05 14 30 izvjesce.pdf, pristupljeno 7. prosinca 2025.

21 Drzavno izborno povjerenstvo, Izvjesée o provedenim izborima za izbor ¢lanova u Europski parlament iz
Republike Hrvatske, lipanj 2024.,

https://www.izbori.hr/site/UserDocsImages/2024/Izbori_za EU parlament/EU%20parlament%202024.%201Izvje
%C5%A1%C4%87¢%200%20provedenim%?20izborima.pdf, pristupljeno 7. prosinca 2025.

212 1pid., str. 333.

213 Sinko, Marjeta, Politicke stranke i regrutacija zena u parlamente: primjena kvota u zemljama Europske Unije,
Politicka misao : ¢asopis za politologiju, vol. 43, br. 4, 2006., str. 66.
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4.1.4. Statisticki pregled zastupljenosti Zena u drzavama ¢lanicama Europske
unije

4.1.4.1. Nacionalni parlamenti

Prema podaci koje objavljuju Eurostat te Europski institut za ravnopravnost spolova (u
daljnjem tekstu: EIGE)?!*, u 2024. godini na razini EU u nacionalnim parlamentima bilo je u
prosjeku 33,4% zastupnica®'®. Taj nimalo zadovoljavajuéi postotak ipak predstavlja porast u

odnosu na 2014. godinu.
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Tablica 2. Postotak zastupnica u nacionalnim parlamentima drzava ¢lanica EU 2024. godine?!®

Iz prikaza je razvidna neujednacenost medu drzavama Clanicama. NajvisSe zastupnica
imaju Svedska, Finska i Danska, no ni jedna nije dosegla jednaku zastupljenosti, dok izrazito
niske udjele biljeze Rumunjska, Madarska i Cipar, s najnizim udjelom od 14,3%. Hrvatska se

smjestila u gornjoj polovici s ve¢ navedenim udjelom koji iznosi jedva tre¢inu od ukupnog broja

214 Eurostat za pokazatelj zastupljenosti Zena u parlamentima i viladama (SDG indikator) izri¢ito navodi da
podatci potjecu iz EIGE Gender Statistics Database.
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/sdg_05 50 esmsip2.htm, pristupljeno 20. prosinca 2025.

215 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/edn-20250307-1, pristupljeno 20. prosinca 2025.
216 Prema podacima iz EIGE Gender Statistics Database preuzeto s mrezne stranice FEurostata,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_05 50 custom_15656374/bookmark/table?lang=en&book
markld=84a24c1e-4902-41ad-8495-ff8afobfd7{7&c=1741181841685, pristupljeno 20. prosinca 2025.
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zastupnika. Zanimljivo je kako od sedam izdvojenih drzava cClanica samo Hrvatska ima
zakonom propisanu rodnu kvotu za kandidacijske liste?'” §to dodatno i vrlo plasti¢no ukazuje
da sam formalnopravni okvir nije jedini, ili uopée odlucuju¢i c¢imbenik koji doprinosi
ravnomjernoj zastupljenosti te upucuje na presudnu vaznost politi€ke kulture i stranackih

praksi.
4.1.4.2. Nacionalne vlade

Daljnjom analizom podataka EIGE-a vidljivo je da niti postotak ministrica u
nacionalnim vladama drzava ¢lanica EU nije veéi od tre¢ine ukupnog broja zastupnika, odnosno

i dalje udaljen od jednake zastupljenosti.
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Tablica 3. Postotak ministrica u nacionalnim vladama drzava ¢lanica EU 2024. godine?'®

Temeljem prikaza jasno je da je i izvrSna vlast drzava cClanica 1 dalje ispod kvote od
40%. Tako neke zemlje dosezu jednaku zastupljenosti (Francuska i Estonija) pa ¢ak i prelaze

prag (Finska i Belgija), ve¢ina ih ostaje ispod 40%. Valja se osvrnuti i na izrazito niske postotke

217 Prema podacima Europskog instituta za ravnopravnost spolova, EIGE, Gender Equality Index 2025, 2025.,
str. 85., https:/gouvernement.lu/dam-assets/images-documents/actualites/2025/12/02-backes-gender-equality-
index/gender-equality-index-2025-sharper-data-for-a-changing-world.pdf, pristupljeno 28. sije¢nja 2026.

218 Prema podacima Europskog instituta za ravnopravnost spolova. EIGE. Gender Balance in Politics,
https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/gender-balance-in-politics.pdf, pristupljeno 20. prosinca 2025.
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Hrvatske, s 10,5% ministrica®'’, odnosno samo dvije, Ceska, s 5,9% te Madarska, bez ijedne

ministrice.

4.1.4.3. Europski parlament

Iz EIGE-ovog ,.Gender Balance in Politics“**’ proizlazi kako sastav Europskog
parlamenta 2024. godine prvi puta u svom postojanju biljezi pad postotka zastupnica u odnosu
na sastav iz 2019. godine, s 40,7% na 38,8%, nazivajuci europarlamentarne izbore 2024. godine

,propustenom prilikom za daljnji napredak®.
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Tablica 4. Postotak zastupnica u Europskom parlamentu 2024. godine?*!

Navedeni podaci pokazuju da je postotak zastupnica ispod 40% prisutan u vecini drzava
¢lanica EU 1 kada je rije¢ o izborima za Europski parlament. 11 drzava ¢lanica, medu kojima je

i Hrvatska, prelazi 40%, sa Svedskom, Finskom i Francuskom u kojima je udio zastupnica veéi

219 Navedeni podaci EIGE-a su iz studenoga 2024. godine. Danas Hrvatska vlada ima Cetiri ministrice -
https://vlada.gov.hr/clanovi-vlade/66?1ang=sl, pristupljeno 20. prosinca 2025.

20 14

22! Prema podacima iz EIGE Gender Statistics Database, https://eige.europa.cu/gender-statistics/dgs/indicator
/wmidm_pol parl wmid_eurparl/bar/year:2024-Q4/geo:EU,BE,BG,CZ,DK,DE EE,IE,EL,ES ,FR,HR,IT,CY,
LV,LT.LUHUMTNL,AT,PL,PT,RO,SL,SK,FI,SE,UK/EGROUP:EUR_PARL/POSITION:MEMB_PARL/sex:W
/UNIT:PC, pristupljeno 20. prosinca 2025.
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od zastupnika. Medutim, postoci u nekim drzavama, kao $to su Litva, Rumunjska i Malta i dalje

su izrazito niski, ispod 20%, dok Cipar nema niti jednu zastupnicu u Europskom parlamentu.

2003. godine Sineau®*? navodi kako pocetkom novog tisu¢ljeéa u Europi ,, (...) jos uvijek
prevladava neravnopravna raspodjela politicke moci medu spolovima (...)*, Sto sude¢i prema

statistici, ostaje Cinjenica i danas, vise od dva desetljeca kasnije.

4.2. Stranacke prakse

4.2.1. Stranacke prakse u Republici Hrvatskoj

Za Horvat Vukovi¢?? | (...) usvajanje dobro uravnotezenog zakonodavstva samo je prvi
korak u postizanju drustva jednakosti — valja osigurati i jednaku ucinkovitost provedbenih
mehanizama (...)“. Unato€ tome §to Ustav i zakoni kojima je reguliran izborni postupak jasno
afirmiraju zabranu diskriminacije te propisuju obvezu minimalne zastupljenosti oba spola na
kandidacijskim listama, razvidno je kako stranke i dalje djeluju unutar ,,uhodanih* obrazaca
unutarstranacke kulture i distribucije mo¢i koji kontinuirano umanjuju stvarni doseg propisanih
kvota, a upravo su stranke te koje u konacnici, nakon osvajanja najviSe glasova, sastavljaju
vlade??*. Jedan od razloga, mozda i klju¢ni, u nesrazmjeru izmedu ustavnog jamstva i zakonskih
okvira, kojima se Zeli osigurati jednaka zastupljenost oba spola, u odnosu na stvarnu situaciju
leZi u stranackim praksama pri kreiranju kandidacijskih lista, koje su prema Leinert Novosel

«225

»(-..) dominantno u rukama stranackih vodstava , dakle javlja se na samom pocetku

procesa.

Ranije je spomenuto kako Dahlerup i dr.?*

politicke stranke drze za ,,Cuvare rodne
ravnoteze® jer o njihovim internim i neformalnim kriterijima ovisi tko ¢e se naci na listi i na

kojem mjestu. Tako kandidatkinje nerijetko zavrSe na nizem, gdje su Sanse za ulazak u

222 Sineau Mariette, Ravnopravnost — Vije¢e Europe i sudjelovanje Zena u politickom Zivotu, Vije¢e Europe,
ZdruZzeni projekt ,,Izgradnja djelatnih demokratskih institucija”, 2003., str. 12.

223 Ibid., str. 1455.

224 Kasapovi¢ Mirjana, Jesu li izborni sustavi sredstva dramati¢na utjecaja na sudbine zemalja?, Politi¢ke analize
: tromjesecnik za hrvatsku i medunarodnu politiku, vol. 8, br. 32, 2017, str. 20.

225 Leinert Novosel, Smiljana, Politika ravnopravnosti spolova: kako do “kritiéne mase” Zena u parlamentima?,
Politicka misao : ¢asopis za politologiju, vol. 44, br. 3, 2007, str. 97.

226 Id., pristupljeno 26. studenoga 2025.
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predstavnicko tijelo znatno manje. Kasapovié?? isti¢e kako su pri izboru kandidata stranke te
koje su glavne u odlucivanju te izbor buducih zastupnika ovisi o ,,(...) stranackim mjerilima,
koja najcesce objedinjuju osobne, ideoloske i tzv. posebne izborne kvalitete kandidata. Od
osobnih obiljeZja u obzir se najvise uzimaju dob, spol, obrazovanost, profesionalni i drustveni

status, i to sukladno socijalnoj strukturi birackog tijela i ideoloskom profilu stranaka.

Polaze¢i od toga, nije tesko izvesti zaklju¢ak kako zakonom propisana kvota moze
ostati, a u praksi je vidljivo da nerijetko i ostaje, bez stvarnog uc¢inka s obzirom na to da stranke,
odnosno stranacka tijela kontroliraju tko ¢e biti kandidat i gdje ¢e kandidat biti pozicioniran na
listi. 1z toga proizlazi da problem nije samo u brojcanom nedostatku kandidatkinja, nego u

ustaljenim stranackim obrascima postupanja.

Sinko??! isti¢e nesklonost kandidacijskih postupaka Zenama, stoga ne ¢udi da u takvom
okruzenju, kod formalnog ispunjenja kvote stavljanjem kandidatkinja na listu radi
,zadovoljavanja odredbe®, izostaje stvarna namjera njihovog pozicioniranja na mjesta sa
stvarnim izgledima da budu izabrane. Navedeno je oCito ako promatramo ukupan broj Zena
medu kandidatima, a osobito broj izabranih kandidatkinja, iz ¢ega proizlazi kako ispunjenje
kvote nije isto $to i jednaka Sansa u izbornom natjecanju.

I za Petri¢usic¢ i Masi¢?*® odredba o uravnoteZenoj zastupljenosti u stvarnosti se pokazala
neucinkovitom iz ve¢ navedenog razloga. Kandidatkinje su uvrStene na listu, ali pozicionirane
na zacelje Sto dovodi do veceg izbora kandidata. ,,Raskorak® je jasno vidljiv na lokalnoj razini
gdje su liste brojne 1 natjecanje snazno ovisi o lokalnim stranackim mrezama, gdje isticu
upozorenje Pravobraniteljice koja navodi da na lokalnim izborima 2017. godine ,,(...) kvota
40%*, iako donesena u dobroj vjeri, nije isposStovana na 374 od 2666 lista (14%)“.
Pravobraniteljica?*® takoder pozicioniranje kandidatkinja na listama te polozaj Zena u

stranackoj hijerarhiji vidi kao jedan od glavnih razloga niske zastupljenosti.

227 Kasapovi¢, Mirjana, Kandidacijski postupci u demokratskim politi¢kim sustavima, Politicka misao : asopis za
politologiju, vol. 38, br. 4, 2001., str. 4. — 5.

228 Ibid., str. 49.

229 Ipid., str. 402.

230 Parlamentarni izbori 2024. - priopéenje o postivanju spolne kvote na izbornim listama, Pravobraniteljica za
ravnopravnost spolova, 2024., https://www.prs.hr/cms/post/1207, pristupljeno 31. prosinca 2025.
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Pravobraniteljica podsjeca da je za nepostivanje kvote ¢lankom 35. ZRS-a u iznosu od
6.636,14 EUR?*!' uz napomenu da postupke pred nadleznim prekrsajnim sudovima pokreée
DORH na temelju podataka DIP-a. Uz represivni mehanizam, zakonodavac uvodi i poticajni
instrument. Naime, ¢lankom 9. Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe
i referenduma®? predvida se dodatna naknada od 10% po izabranom zastupniku odnosno
vije¢niku za politicke stranke i nezavisne zastupnik tj. vijeénike za svakog predstavnika
podzastupljenog spola, pri cemu se podzastupljenost utvrduje ako je zastupljenost jednog spola
niza od 40%. Ipak, ni poticaj ni kazna ne rjeSava problem sastavljanja listi. Za Petricusi¢ i Masi¢
su ,,(...) kazne za nepostovanje rodnih kvota na kandidacijskim listama iskljucivo financijske
prirode, one ne doprinose mijenjanju svijesti u drustvu, i to takvoj da je proporcionalno
ukljucivanje zZena u politicke institucije izraz jednakosti, iz ¢ega proizlazi da takve mjere ne
utjecu na manipulacije u vidu pozicioniranja kandidatkinja na ,,neprolazna‘“ mjesta.

123 nuznim za postizanje veéeg broja kandidatkinja, odnosno ,kriticne

Leinert Novose
mase* zena u parlamentu vidi uvodenje ,.(...) kvota na razini stranaka, demokratskim
selekcijskim postupcima kandidiranja, te naizmjenicnim uvrstavanjem kandidata obaju spolova
na liste.* Petricusié¢ i Magié?**, kao i Pravobraniteljica?*® korak k tom cilju vide u listama na
kojima bi se izmjenjivali kandidatkinje 1 kandidati, odnosno ,,zipper sustav*, kod kojeg je svaka
druga osoba na listi suprotnog spola ¢ime bi se sprijecilo pozicioniranje kandidatkinja na zacelja

listi.

Kao svojevrsni dokaz navedenom, odnosno postojanju sustavnog problema kada je rije¢
o unutarstranackoj ravnopravnosti spolova u Nacionalnom planu za ravnopravnost spolova do
2027. godine?® izri¢ito stoji: ,,Mali je broj onih politickih stranaka koje svojim internim aktima
reguliraju ravnopravnost zena i musSkaraca na politickoj sceni.” O ravnopravnosti spolova

nema rijeci niti u Zakonu o politickim strankama®?’.

21 ZRS propisuje iznose u kunama.

232 Narodne novine*, broj 29/19, 98/19

233 Ibid., str. 85.

234 Ibid., str. 416.

235 Jbid., pristupljeno 31. prosinca 2025.

236 Nacionalni plan za ravnopravnost spolova za razdoblje do 2027. godine, Ured za ravnopravnost spolova
Vlade Republike Hrvatske, 2023., str. 35., https://ravnopravnost.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/NPRS%
202027%20APRS%202024/Nacionalni%?20plan%20za%20ravnopravnost%20spolova,%20za%20razdoblje%20
d0%202027..pdf, pristupljeno 31. prosinca 2025,

237 Narodne novine*, broj 76/93, 111/96, 164/98, 36/01, 28/06.
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4.2.2. Primjeri ,dobre [nacionalne] prakse* dostizanja ravnomjerne
zastupljenosti u drzavama ¢lanicama Europske unije

Kako bismo utvrdili koji su primjeri ,,dobre prakse* u drzavama ¢lanicama EU zaista
ucinkoviti pri postizanju ravnomjerne zastupljenosti, polazi se od ranije pretpostavke da se
posebne mjere u pravu EU ne promatraju jednako u svim podru¢jima (v. 3.7.3). Na ranijim
primjerima iz prakse Suda EU vidljivo je kako stvarni ucinci posebnih mjera ovise o podrucju
primjene i mehanizmima provedbe. Tako je utvrdeno da se u podrucju politicke reprezentacije
otvara §iri prostor za mjere koje ciljaju na postizanje ravnopravnosti i legitimnost demokratskog
odlucivanja te je moguée prepoznati nacionalna rjesenja koja nadilaze formalizam u vidu samog
ispunjavanja kvote na nacin da kombiniraju dodatne mjere i sankcija radi ostvarenja mjerljivih

ucinaka za postizanje ravnomjerne zastupljenosti.

Medu nacionalnim praksama drzava ¢lanica EU kao ,,dobre™ mozemo izdvojiti one koje
samu kvotu, propisanu u vecini drzava ¢lanica, vezu i uz druge ¢imbenike, kao $to su
pozicioniranje na kandidacijskim listama u svrhu sprjecavanja ,,guranja“ kandidatkinja na
zacelja te uz ucinkovito sankcioniranje, koje nadilazi samu financijsku sankciju te koristi
ucinkovitije mehanizme, kao $to je odbijanje liste, koje u stvarnosti utjece i na ishod samih
izbora.

Kao prvi primjer gotovo se nameée Svedska. U Svedskoj?*® ne postoji zakonom
propisana izborna kvota, no ,zipper sustav*, prema kojem se na kandidacijske liste
naizmjeni¢no stavljaju Zene i muskarci?*°, uveden je jo§ ranih 90-ih te su ga implementirale

gotovo sve znalajnije politicke stranke®*’.

Kljuénu ulogu ovdje odigrale su dobro
internalizirane stranake mjere, gdje je presudno pitanje tko zauzima vrh liste. O uspjeSnosti
svjedoCe ranije navedeni podaci iz statistickih pregleda zastupljenosti Zena u drZzavama
¢lanicama EU prema kojima je Svedska na vrhu po broju zastupnica u nacionalnom i

Europskom parlamentu te pri vrhu kad je rije¢ o ¢lanicama nacionalne vlade.

238 Friedenvall, Lenita, Women’s Political Representation and Gender Quotas - the Swedish Case, The Research
Program: Gender Quotas - a Key to Equality? Department of Political Science, Stockholm University, 2003., str.
9.—11.

239 Ibid., str. 20.

240 Neke strahujuéi od previse Zena u politici jer ovakav ,zipper sustav* ograni¢ava udio svakog spola na 50%;
Ibid., str. 22.
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U navedenim statistikama i Finska®*!

se nalazi pri samom vrhu zbog kombinacije
dugotrajno visokih postotaka u politickoj reprezentaciji i ¢vrste zakonske prakse primjene kvota
u javnim tijelima. Na razini javnog odlucivanja, finski zakon propisuje nacelo prema kojem u
drzavnim 1 javnim tijelima te tijelima lokalne samouprave oba spola moraju biti zastupljena s
najmanje 40%.

Spanjolsko®*?

zakonodavstvo sadrzi obvezu da svaka kandidacijska lista sadrzi najmanje
40% kandidata podzastupljenog spola. Ono $to je specificno jest da se kvota ne primjenjuje
samo na listu u cjelini, nego i na svaku skupinu od pet uzastopnih mjesta, ¢ime se izravno cilja
problem pozicioniranja kandidatkinja na ,,neprolazna“ mjesta. Za Bagues i Campu®* takav
,petomjestaski* raspored presudan je za ograni¢avanje taktiCkog smjeStanja Zena na dno liste.
Takoder, kljuénom za uc¢inkovitost odredbe smatra se ¢injenica da su liste koje nisu uskladene

sa zakonskom odredbom nedopustene te se odbijaju®**

. U¢inak takvih rjeSenja vidljiv je u
podacima ranije navedenih statistickih pregleda zastupljenosti Zena u drzavama ¢lanicama EU
gdje je Spanjolska u pravilu u prvoj treéini drzava s najveéom zastupljenosti. Unato¢
ucinkovitosti provedbe, demokracija i ravnopravnost spolova u Spanjolskoj, kao i drugim

drzavama ¢lanicama EU, dovedena je u opasnost zbog porasta radikalnog desnog populizma?*.

Belgija**® je 1994. godine postala prva drzava koja je uvela kvote na izborima za sve
razine vlasti. Danas belgijska ,,dobra praksa* o€ituje se u tome u paritetnoj politici prema kojoj
na kandidacijskim listama broj kandidata jednog spola ne moze biti ve¢i od kandidata drugog
spola. Takoder, na prva dva mjesta na listi, kao 1 na listi zamjenika ne smiju biti pripadnici istog
spola. Na taj nacin izravno se ,,presijeca* najceSc¢a stranacka strategija formalnog ispunjavanja

kvote uz istodobno zadrZzavanje musSke dominacije na vrhu liste. 2024. godine postotak

241 The Act on Equality Between Women And Men 2015., Ministry of Social Affairs and Health, 2016., str. 12. —
15.

242 Verge, Tania; Lombardo, Emanuela, Mandatory Women's Quota of 40%, Spain, 2007. — 2015., European
Institute for Gender Equality. str. 1. — 3.

243 Bagues, Manuel; Campa, Pamela, Can gender quotas in candidate lists empower women? Evidence from a
regression discontinuity design, Journal of Public Economics, vol. 194, 2021., str. 3.

244 Freidenvall, Lenita; Dahlerup, Drude, Electoral Gender Quota Systems and their Implementation in Europe,
European Parliament's Committee on Women's Rights and Gender Equality, 2013., str. 15.

245 Lombardo, Emanuela; Kantola, Johanna; Rubio-Marin, Ruth, De-Democratization and Opposition to Gender
Equality Politics in Europe, Social Politics: International Studies in Gender, State & Society, vol. 28, Issue 3,
2021., str. 9.

246 Devroe, Robin et al, The Long-Term Effects of Gender Quotas in Belgium, Belgian Exceptionalism, Routledge,
2021. str. 27.
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zastupnica u nacionalnom 1 Europskom parlamentu prelazio je 40%, dok je u belgijskoj vladi

bilo vise od 50% Zena.

Navedeni primjeri pokazuju kako ,,dobra praksa“ drzava ¢lanica EU ne proizlazi iz same
Cinjenice propisivanja kvota, ve¢ iz istinske implementacije u izborna pravila i stranacke
postupke, osobito kroz osiguravanje poretka na listama i u¢inkovite sankcije. Time se kvota
pretvara iz formalnog zahtjeva u mehanizam koji stvarno pridonosi ravnomjernoj

zastupljenosti.

Ipak valja skrenuti paznju na ¢injenicu da mehanizmi koji snazno djeluju na ,,sastav”
kandidacijske liste nisu u svim ustavnopravnim tradicijama jednako prihvaceni. Uz veé
navedeni ,,domaci“ (v. 3.4.) valja spomenuti i primjer Italije gdje je Ustavni sud Italije jo§ 1995.
godine ukinuo zakonsku odredbu koja je zabranjivala kandidacijske liste za op¢inska vije¢a na
kojima je bilo vise od 2/3 kandidata jednog spola, ocjenjujuci kako takav sustav kvota u
podrucju izbornog sustava ne djeluje na uklanjanje nejednakosti, ve¢ kao neprihvatljivo
,»dizajniranje” konacnog rezultata, uz dodatno problematiziranje utjecaja na biracko pravo.
Bari¢?*” takvo stajaliste drZi za ,,djelomi¢no utemeljeno® s obzirom da se u moguénost aktivnog

1 pasivnog birackog prava nije zadiralo te rezultat ovisi o volji biraca.

4.3. Normativne prepreke ravnomjernijoj zastupljenosti

Zakonski okvir u Hrvatskoj jasno je postavljen 1 postoji donja granica od 40%
podzastupljenog spola (Sto nazalost u 21. stoljecu i dalje znaci: Zena), na izbornim listama, dok
su predlagatelji tih lista duzni voditi raCuna o uravnoteZenoj zastupljenosti uz financijsku

sankciju za krSenje.

Medutim, uzimajué¢i u obzir sve navedeno, upravo se tu javlja prva od uocenih
normativnih prepreka, a to je pozicioniranje kandidatkinja na listi. Puko ,,drZanje slova zakona*
u stvarnosti se svodi na brojanje kandidatkinja i kandidata. Izborna lista kao ,,konac¢ni produkt*

uskladena je s propisima jer ima 40% kandidatkinja, no njihovo pozicioniranje na zacelju

247 Bari¢ Sanja, Nacelo jednakosti u Italiji: ustavnopravni koncept u sluzbi ,,punog razvoja osobnosti”, Zbornik

Pravnog fakulteta u Zagrebu, vol. 65, br. 1, 2015., str. 108. — 109.
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unaprijed definira rezultat. Podolnjak**® pod pojmom izborni inZenjering smatra ,.(...)
podesavanje izbornih pravila u korist odredene politicke opcije, stranke, kandidata ili
kategorije biraca sa svrhom ostvarivanja povoljnijeg rezultata na izborima, odnosno radi
postizanja odredenih politickih ciljeva®, iako ga on ponajvise veze uz dizajn izbornog sustava,
krojenje izbornih jedinica i izbornu geometriju, u ovom kontekstu ocita je namjera da se

rasporedom kandidatkinja zeli zadovoljiti zakonska odredba, ali 1 dalje osigurati status quo.

Upravo zato, iako se na razini normativnhog minimuma moze govoriti o ispunjenju
kvote, u materijalnom smislu izostaje ucinak zbog kojeg je kvota uopce uvedena. Kvote koje
nisu pracene pravilima o rasporedu na listama ostavljaju Sirok prostor za manipulacije. U tom
smislu, logi¢an smjer unapredenja, ve¢ sugeriran i ocigledno uspjeSan u komparativnim
primjerima nekih drzava c¢lanica EU, nije napustanje kvota, ve¢ uvodenje pravila vezanih uz
rasporeda kandidatkinja i kandidata na listama. To se moZe posti¢i kroz ,zipper sustav* te
paritetnu politiku koja cilja na jednaku zastupljenost. Time bi se sprijecilo da se kvota svodi na
puku statisticku uskladenost, a osiguralo da Zene budu pozicionirane na mjestima koja su u
stvarnosti prolazna. Tzv. ,placement pravila, kao §to je ,.zipper sustav* ne utjeCu samo na
ukupan broj izabranih Zena, nego i na sastav izabranih. Mijenjaju stranacke selekcijske obrasce
i raspodjelu ,,prolaznih® mjesta. Tako posredno povecéavaju ili smanjuju izglede kandidatkinja
1 1z etniCkih 1 drugih druStvenih manjina. Neke studije upucuju da pojedina¢ne rodne mjere
mogu dovesti do tzv. ,trade-off* ucinka, kao Sto je rast zastupljenosti Zena iz manjinskih
skupina, dok intersekcionalne kandidatkinje Cesto ostaju strukturno podzastupljene ako ne

postoje dodatno kombiniranje kvota ili ciljana ,,placement* pravila’®.

Iz prve prepreke proizlazi i druga, a to je sankcija za nepostivanje zakonskih odredbi
odnosno same kvote. Takoder je ve¢ navedeno, sankcija je isklju¢ivo financijske prirode, $to
ne predstavlja problem za vece 1 utjecajnije stranke, kojima financijski element ne igra kljucnu
ulogu. Prilikom odrZavanja gotovo svih izbora iz statistickih pregleda ocituje se u kojoj mjeri

kvota u stvarnosti nije postivana. Nije ,,nevideno* niti da prekrsajni postupci koji se vode protiv

248 podolnjak, Robert, Suvremeni hrvatski izborni inZenjering kao sofisticirani oblik izborne manipulacije, Zbornik
Pravnog fakulteta u Zagrebu, vol. 63, br. 1, 2013, str. 157. — 158.

249 Autori ovdje isticu i druge studije prema kojima kvote pozitivno utje¢u na jedan spol, a negativno na drugi, kao
1 istrazivanja koja upuc¢uju da kvote nemaju nikakav ili negativni ucinak na intersekcionalnu zastupljenost oba
spola; Folke, Olle; Freidenvall, Lenita; Rickne, Johanna, Gender Quotas and Ethnic Minority Representation:
Swedish Evidence from a Longitudinal Mixed Methods Study, Politics&Gender, vol. 11, no. 2, 2015., str. 354. —
358.
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stranaka zbog nepostivanja kvote zavrSavaju odlaskom u zastaru®>’ tako da nekad zapravo

sankcije niti nema.

Kao jedan od zanimljivih primjera opravdanja inicijalnog krSenja odredbe navodi se
nedostatak interesa Zena za sudjelovanje. Zanimljiv jer je teSko povjerovati da od 51,57%
stanovnistva Hrvatske koje ¢ine zene? ! u strankama s viSe desetaka ili ¢ak stotina tisu¢a ¢lanica
i ¢lanova ne postoji dovoljan broj zainteresiranih ¢lanica da svaka kandidacijska lista sadrzi
minimum od 40% kandidatkinja. Tu bi se moglo postaviti pitanje je li politika tih stranaka
nesklona Zenama pa iz tog razloga nemaju dovoljan broj ¢lanica zainteresiranih za kandidaturu.
Kada bi to bio slucaj, bila bi rije¢ o praksi koja je teSko spojiva s temeljnim vrednotama i
ustavnim demokratskim nacelima koja, po Ustavu RH, moraju uredivati unutarnje ustrojstvo
politickih stranaka>?. Smerdel>>® navodi da su politicke stranke ,.(...) organizacije gradana
koje se osmivaju radi sudjelovanja u politickom Zivotu i demokratske borbe za osvajanje
politicke vlasti na izborima“, no ako ,gradana“ ne ukljucuje i gradanke demokratska

reprezentacija ostaje nepotpuna, a koncept ravnopravnog gradanstva nedostizan.

Ipak, iz komparativnih primjera i prijedloga za unaprjedenje i ovdje je ,,recept™ vec
poznat. Svrha bilo koje sankcije jest u tome da, osim punitivno, djeluje i preventivno. U ovom
slucaju to se moze posti¢i tako da se lista na kojoj nije zadovoljena kvota ne prihvati, ukine,
odbije ili ne smatra pravovaljanom. Bez obzira koji od navedenih instituta, ili neki sli¢ni,
zakonodavac prihvati, cilj ostaje isti, a to je da se stranke odvrati od formiranja listi s
nedovoljnim brojem kandidatkinja jer oCito da iskljucivo financijska sankcija nije dovoljna

»motivacija®.

No, ranije u tekstu navedeno kako je kako Ustavni sud RH ne dijeli taj stav te rangira
ravnopravnost spolova ispod drugih ustavnih vrednota, u konkretnom slucaju viSestranacke

demokracije?>*. To stajaliste samo po sebi moze predstavljati jednu od normativnih prepreka

230 Npr. predmet broj: Pp-268/2025-4 , Opéinski sud u Puli — Pola od 31. srpnja 2025. godine; https://odluke.
sudovi.hr/Document/View?id=2cf8a520-b19d-42e5-8fd1-39019eed5344&q=Pp-268%22025-4, pristupljeno 5.
sijecnja 2026.; predmet broj: Pp-15735/2022-6 , Op¢inski prekrsajni sud u Splitu od 13. svibnja 2025. godine;
https://odluke.sudovi.hr/Document/View?id=e9¢392b9-3d26-40b7-99ec-496678b79604&q=%c4%S8,
pristupljeno 5. sijecnja 2026.

51 14

252 Clanak 6. stavak 2. Ustava RH

253 Ibid., str. 161.

254 O navedenom vise u dijelu 3.4.
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jer potencijalno odvra¢a samog zakonodavca od propisivanja ja¢ih mehanizama za postizanje
ravnopravne zastupljenosti od samih minimuma dosad propisanih. Budu¢i da temelj za
rangiranje ustavnih vrednota i dalje nije vidljiv, a ¢injenica je ga je Ustavni sud RH u odlukama
U-I11-248/2018 od 22. svibnja 2018. godine i U-111-3053/2018 1 dr. od 24. lipnja 2020. godine
svejedno proveo, nema zapreke da ubuduce ostale vrednote smatra relevantnijim od

ravnopravnosti spolova.

U konacnici, kombinacija nedostatka pravila o rasporedu i nedjelotvornih sankcija
ostavlja preSirok prostor za formalno ispunjenje kvote bez stvarnog ucinka na ravnomjerniju
zastupljenost. Bez jaCih provedbenih mehanizama, ravnopravna zastupljenost ostaje
deklarativni cilj, dok su u stvarnosti broj i raspored kandidatkinja prepusteni iskljucivo
stranackoj politici. Zbog navedenih razloga normativne intervencije postaju nuznu, a ne
opcionalne ako je stvarni cilj posti¢i ravnomjernu zastupljenost. Komparativni uvid pokazuje
da kvota postaje ucinkovita tek kada je povezana s pravilima rasporeda i sankcijama za

nepostivanje koje izravno dovode do nevaljanosti liste.

5. ZAKLJUCAK

Polazna tocka ovog rada jest pretpostavka da je ravnopravnost spolova jedna od
temeljnih vrednota hrvatskog ustavnog poretka, dok formalno jednako biracko pravo
predstavlja kljuéni mehanizam demokratske legitimacije vlasti. Medutim, analiza povijesnog
razvoja, nadnacionalnog 1 nacionalnog normativnog okvira te statistickih podataka o
zastupljenosti zena u predstavnickim tijelima upucuje na jasan zaklju¢ak da formalno
zajamcena ustavnopravna jednakost Zena u izbornom procesu ne rezultira automatski stvarnom

ravnopravno$c¢u ni jednakom ukljucenos¢u Zena u politicke procese.

Promatrajuéi pitanja postavljena u Uvodu, prvo je adresirano kroz povijesno-teorijski
okvir (ravnopravno gradanstvo) i prikaz razvoja prava glasa, drugo kroz analizu normativnog
okvira i1 prakse te empirijske pokazatelje provedbe, a treCe kroz komparativni prikaz

mehanizama koji kvoti daju stvarni ucinak.

Tako se dolazi do sljedec¢ih zakljucaka:
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— formalna ustavnopravna jednakost i pravo ,,biti kandidatkinja“ ne dovode sami
po sebi do jednake politicke ukljuCenosti zena,

— uzroci izostanka stvarne ravnopravnosti primarno leze u stranackim praksama i
provedbenim mehanizmima,

— komparativni primjeri upucuju na izvedive normativne intervencije koje mogu

dovesti do ravnopravn(ij)e zastupljenosti.

Time su potvrdene i postavljene hipoteze — podzastupljenost Zena opstaje unatoc
normativnim jamstvima, dok su kljuni ¢imbenici pozicioniranje na listama i stvarno
zaobilaZenje kvote, a u€inkovita rjeSenja moguce je preuzeti iz prakse nekih drzava ¢lanica EU.
To jasno pokazuje da je klju¢na slabost postoje¢eg modela razlika izmedu formalnog ispunjenja

pravila i njegova ucinka na izborni ishod.

Hrvatski pravni okvir (Ustav RH, ZRS i zakoni kojima su regulirani izbori u Hrvatskoj)
postavlja jasne standarde zabrane diskriminacije te propisuje posebne mjere u obliku minimalne
kvote od 40% podzastupljenog spola na kandidacijskim listama. Unato¢ tome, statisticka
analiza parlamentarnih, lokalnih i europskih izbora potvrduje trajnu podzastupljenost zena u
klju¢nim politickim tijelima, osobito u Hrvatskom saboru 1 izvr$nim funkcijama na lokalnoj 1
regionalnoj razini. Iz navedenog proizlazi da, bez obzira na postojanje pravnog jamstva
ravnopravnosti, stvarna ravnopravnost u Republici Hrvatskoj nije postignuta. Navedeno se
o€ituje u nedostatnom udjelu Zena medu izabranim predstavnicima, osobito ako promatramo

demografsku zastupljenost Zena i formalno zajamcena prava.

Kljuénu ulogu u nejednakoj zastupljenosti imaju stranacke prakse pozicioniranja
kandidatkinja na slabije prolazna mjesta na listama, $to omogucuje formalno zadovoljavanje
kvote bez stvarnog uc¢inka na izborni rezultat. Uz to, prepreku ¢ini i nedovoljno djelotvoran
sustav sankcioniranja. Kazna isklju€ivo financijske prirode, iako predvidena, u praksi ne
predstavlja jednak odvracajuci ucinak za sve aktere (osobito za vece i1 financijski snaznije
stranke), a dodatni problem moZe nastati i radi dugotrajnosti prekrSajnih postupaka i rizika
zastare. Posebno problemati¢nim pokazao se i normativno-institucionalni kontekst koji nastaje
kroz praksu Ustavnog suda RH, koja u odredenim slucajevima uspostavlja hijerarhizaciju
najviSih ustavnih vrednota bez pravnog temelja za to. Takav pristup, neovisno o njegovim

motivima, moZe djelovati destimulirajue na zakonodavca u smislu uvodenja snazZnijih
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provedbenih mjera jer se ravnopravnost spolova tretira kao ,,drugorazredna“ vrednota u

situacijama u kojima potencijalno dolazi u koliziju s drugim vrednotama.

Komparativna analiza kao ,,klju¢* uspjeha upucuje na transformaciju kvote iz formalne
obveze u mehanizam sa stvarnim u¢inkom. Izravnim adresiranjem problema pozicioniranja
kandidatkinja uvodenjem ,zipper sustava“ formalnoj kvoti daje se stvarni ucinak, dok
sankcioniranje koje ukljucuje neprihvacanje lista koje ne zadovoljavaju propisana pravila,
unato¢ neuspjelom pokusaju implementacije u nas sustav, izravno pojacava pravnu sigurnost i
ozbiljnost kvote. Komparativna literatura ,zipper sustav* opisuje kao posebno snazan oblik
Srank-order pravila jer strukturno sprjeCava koncentriranje kandidatkinja na neprolazna
mjesta te suzava prostor za ,simbolicko® ispunjenje kvote. Zbog toga se u analizama
ucinkovitosti kvota redovito razlikuje puko postojanje kvote od postojanja ,,dvostruke* kvote
(izvorno: double quotas), pri ¢emu potonje u pravilu ima osjetno veci u¢inak na broj izabranih

Zena®>.

Iako je rad primarno usmjeren na normativni okvir, potrebno je ukazati i na ¢injenicu
da bez unutarstranackih procedura koje su rodno osjetljivije 1 istinski usmjerene na postizanje
ravnopravnosti doseg zakonskih intervencija ostaje ograni¢en. Buduéi da su stranke ,,Cuvari
rodne ravnoteze®, njihov stvarni utjecaj na jednaku zastupljenost uvelike odreduje konacan

ishod izbora.

SrediSnji problem u Hrvatskoj ostaje raskorak izmedu normativne odredene
ravnopravnosti 1 njezine provedbene stvarnosti. To ne proizlazi iz nepostojanja pravila, stoga
se ravnopravna zastupljenost ne moZe promatrati kao pitanje dobre volje ili sporog drustvenog
napretka, nego kao pitanje kvalitete demokracije i dosljednosti ustavnih vrednota. Ako je cilj
ostvariti ravnopravno gradanstvo u punom smislu, normativne intervencije koje povezuju
kvotu, raspored na listama i ucinkovite sankcije predstavljaju nuzan korak. Ne radi
»privilegiranja“ Zena, nego radi osiguranja da ustavno jamstvo jednakosti ima stvaran uc¢inak.
Doprinos ovog rada vidi se upravo u povezivanju ustavnopravne dimenzije ravnopravnosti
(ukljucujuéi problematicne ucinke prakse Ustavnog suda RH) s pokazateljima provedbe

prilikom izbora te s komparativnim mehanizmima koji kvoti daju stvaran, mjerljiv u¢inak.

255 Ibid., str. 84.
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Slijedom navedenog, preporuke de lege ferenda za Republiku Hrvatsku ciljaju na:

— povezivanje kvote s obvezuju¢im pravilima rasporeda na listama (npr. ,zipper
ili druga placement pravila),

— jacanje provedbenih mehanizama putem sankcija koje imaju neposredan u¢inak
na sudjelovanje u izbornom procesu (npr. neprihvacanje lista koje ne
udovoljavaju pravilima) te

— osiguravanje pravodobnog postupanja kako bi se smanjio rizik zastare i

osigurala provedba.

Na taj nacin umanyjio bi se prostor za formalno ispunjavanje kvote bez stvarnog ucinka

i povecala ozbiljnost same mjere.

U ,,Sveobuhvatnom pregledu stanja na nacionalnoj razini povodom Dvadeset i pete
obljetnice odrzavanja Cetvrte svjetske konferencije o Zenama i usvajanja Pekinske deklaracije
i Platforme za djelovanje (1995.)“*° stoji sljedece: ,,Stereotipi o rodnoj ulozi Zena trajna su
prepreka vecem ukljucivanju Zena na trZiste rada kao i u procese politickog i javnog
odlucivanja. Unato¢ zabiljezenom napretku u razlicitim podrucjima u proteklih pet godina
potrebno je ubrzati dinamiku postizanja stvarne ravnopravnosti muskaraca i zena ukljucujuci
intenziviranje uvodenja perspektive ravnopravnosti spolova u sve javne politike (gender
mainstreaming).” Sest godina kasnije, u dijelu koji se odnosi na politi¢ko odludivanje, situacija

uglavnom ostaje nepromijenjena.

Neravnopravnost zena u politiCkom odlu¢ivanju nije izolirana nacionalna pojava u
Hrvatskoj, ve¢ dio Siroke, globalne, povijesno ukorijenjene strukture nejednakosti. Zato
postizanje jednake zastupljenosti u politickom odluc¢ivanju nije cilj samo po sebi, ve¢ jedan od

nuznih koraka za postizanje stvarne ravnopravnosti u svim aspektima Zivota.

256 Syeobuhvatan pregled stanja na nacionalnoj razini povodom Dvadeset i pete obljetnice odrzavanja Cetvrte
svjetske konferencije o Zenama i usvajanja PekinSke deklaracije i Platforme za djelovanje (1995.), Ured za
ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske, 2019., str. 6., https://ravnopravnost.gov.hr/UserDocsImages
/arhiva/preuzimanje/dokumenti/un/beijing/PEKING25%20hrv%20finalno.pdf, pristupljeno 5. sijecnja 2026.
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