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SAZETAK

Sisacko-moslavacka zupanija spada u najrjede naseljene Zupanije Republike Hrvatske,
s velikim udjelom populacije starije od 65 godina. Nakon potresa 2020. godine
uslijedila su velika ulaganja, posebno u obnovu i izgradnju infrastrukture u podrucju
socijalne skrbi, zdravstva i obrazovanja, a sve s ciljem demografske i gospodarske
revitalizacije. Cilj ovog rada je utvrditi unutar regionalne nejednakosti u broju starijih
osoba, broju korisnika i visini mirovine, broju korisnika nacionalne naknade za starije
osobe, socijalnih naknada i usluga te razmjeStaj pruzatelja socijalnih usluga u
razli¢itim dijelovima Zzupanije i ponuditi preporuke donositeljima odluka za

unapredenje polozaja i kvalitete Zivota starijih osoba.

Rad se temelji na analizi demografskih podataka (gustoca naseljenosti, kretanje broja
stanovnika u medupopisnom razdoblju), podataka iz mirovinskog sustava (prosjecna
visina mirovina, prosjec¢na duljina staza, obuhvaéenost nacionalnom naknadom) i po-
dataka iz sustava socijalne skrbi. Obuhvaceni podaci ¢e se dovesti u vezu s podacima
o pragu siromastva te usporediti s dostupnim programima i mjerama planiranim na

razini op¢ina, gradova i Zupanije.

Kljucne rijeci: Sisacko-moslavacka Zupanija, socijalne naknade i usluge, mirovina, ne-

jednakosti



ABSTRACT

Sisak-Moslavina County is one of the most sparsely populated counties in the Republic
of Croatia, with a large share of the population over 65 years of age. After the 2020
earthquake, major investments were made, especially in the reconstruction and
construction of infrastructure in the areas of social welfare, healthcare and education,
all with the aim of demographic and economic revitalization. The aim of this paper is
to identify intra-regional inequalities in the number of elderly people, the number of
beneficiaries and pension amounts, the number of beneficiaries of the national elderly
benefit, social benefits and services, and the distribution of social service providers in
different parts of the county and to offer recommendations to decision-makers for

improving the position and quality of life of older people.

The paper is based on the analysis of demographic data (population density, population
trends in the inter-census period), data from the pension system (average pension
amount, average length of service, coverage by the national benefit) and data from the
social welfare system. The included data will be linked to data on the poverty threshold
and compared with available programs and measures planned at the level of munici-

palities, cities and counties.

Key words: Sisak-Moslavina County, social benefits and services, pension, inequali-

ties, risk
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1. uvoD

Sisacko-moslavacka zupanija jedna je od najvecih zupanija Republike Hrvatske, s ukupno 4
468 km?, odnosno 7,9% kopnene povrsine Republike Hrvatske. Ima ukupno 139 603 stanovnika
koji zive u 7 gradova (Sisak, Popovaca, Kutina, Novska, Petrinja, Glina, Hrvatska Kostajnica),
12 op¢ina (Lekenik, Martinska Ves, Dvor, Hrvatska Dubica, Donji Kukuruzari, Majur, Sunja,
Gvozd, Topusko, Velika Ludina, Lipovljani, Jasenovac) 1 453 naselja (Sisacko-moslavacka

Zupanija, 2025.).

Sisacko-moslavacka Zupanija trenutno se bori s nekoliko znaajnih izazova, a posebno
posljedicama razornog potresa 2020. godine i obnovom postojece, a stradale infrastrukture, ali
i dodavanjem novih sadrzaja u obnovi radi unapredenja cjelokupne kvalitete Zzivota i
zadovoljstva gradana. Izmedu ostaloga, tu su i neravnomjerne razvijenosti, neravnomjerne
naseljenosti 1 izazovi starenja stanovniStva koji se ocituje u opadanju udjela mladeg
stanovnistva i povecanju udjela starog stanovniStva u ukupnom stanovnistvu (Socijalni plan

Sisa¢ko-moslavacke zupanije 2025.-2027., 2025.).

Temeljem odredbi Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN, broj 147/14.,
123/17., 118/18) 1 Uredbi o indeksu razvijenosti (NN, broj 131/17.), Sisatko-moslavacka
Zupanija pripada prvom stupnju razvijenosti, a sukladno podatcima svih jedinica lokalne i
podru¢ne samouprave dostupnim za 2020., 2021. i 2022. godinu, §to ju rangira na nisko 18
mjesto. Po istim kriterijima ¢ak 36,8% opc¢ina i gradova Sisacko-moslavacke Zupanije ulazi u

prvu skupinu razvijenosti.

Sisacko-moslavacka Zupanija ima 24,7% osoba starijih od 65 godina. Oko 30% stanovnika su

korisnici mirovina, a 3,4% socijalnih naknada (Drzavni zavod za statistiku, 2021c¢).

Ovim radom se Zeli Sisatko-moslavacka Zupanija prikazati kroz analizu dostupnih podataka o
stanovniStvu, a posebno starijem od 65 godina, umirovljenicima i1 korisnicima socijalnih
naknada (zajamc¢ena minimalna naknada, naknada za osobne potrebe, naknada za ugrozenog
kupca energenata i1 jednokratne naknade) 1 pojedinih socijalnih usluga kao $to je pomo¢ u kuci
1 smjestaj, evaluiraju¢i mjere 1 dostupnost socijalnih usluga u op¢inama i gradovima.
Razmatraju¢i (ne)jednakosti i praznine koje se mogu popuniti mjerama, a u cilju smanjenja

rizika od siromastva 1 socijalne iskljucenosti starijih osoba.



1.1.  Cilj, prikaz izvora podataka i struktura rada

Ovaj rad se temelji na analizi sekundarnih podataka dostupnih na mreznim stranicama
Drzavnog zavoda za statistiku, Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, Hrvatskog zavoda
za socijalni rad, Sisacko-moslavacke zupanije, razli¢itih ministarstava i podataka prikupljenih

od ustanova 1 drustva Crvenog kriza.

Za pripremu ovoga rada iz statistickih podataka Popisa stanovnistva za 2021. Drzavnog zavoda
za statistiku analizirani su podatci o kontingentu stanovni$tva po opéinama i gradovima, po
spolu, starosti, zavrSenoj stru¢noj spremi, po ekonomskoj aktivnosti, migracijskim obiljezjima
te dostupnim podatcima o samackim kucanstvima i osnovi koriStenja stambene jedinice. Op¢ine
I gradovi analizirane su i sukladno dostupnom stupnju razvijenosti. Pri analizi podataka o
kontingentu stanovniStva, usporedivano je kretanje broja stanovnika izmedu dva Popisa 2011.
12021. te je izvrSena usporedba gustoce naseljenosti po opéinama i gradovima, kao 1 broj, udio

starijeg stanovniStva 2011. 1 2021. godinu.

Prikupljeni su podatci od Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, za svaku op¢inu i grad
u Sisacko-moslavackoj Zupaniji, o ukupnom broju korisnika mirovine, visini mirovine i
prosje¢nom stazu za mjesec rujan 2025. te broju korisnika nacionalne naknade za mjesec
kolovoz 2025. godine. Kada govorimo o korisnicima mirovine, prikupljeni su podatci o
ukupnom broju korisnika koji podrazumijevaju i korisnike prava priznatih po Zakon o
hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji te Zakonu o pravima
1z mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih sluZbenika 1 ovlastenih sluZzbenih
osoba, ali i posebno korisnika prava ostvarenih prema Zakonu o mirovinskom osiguranju te
izdvojeno pravo na starosnu mirovinu i starosnu mirovinu za dugogodi$njeg osiguranika. Osim
toga Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje dostavio je podatke i o ukupnom broju korisnika
mirovine u Sisacko-moslavackoj zupaniju s 1 bez primjene medunarodnih ugovora 1 uredbi
Europske unije o socijalnom osiguranju. Zahtjev za izdvajanje starosne mirovine je kljucan
zbog uvjeta od 65 godina Zivota za muskarce pa je isto najblize definiciji starijih osoba, odnosno
osoba dobi 65 1 vise, a starosna za dugogodisSnjeg osiguranika zbog punog staza osiguranja, od
41 godine, kao usporedba za iznos mirovine i prag rizika od siromastva za 2024. godinu u
iznosu 617,25 eura (Drzavni zavod za statistiku, 2021a). Udjeli korisnika mirovine, kao i udio
korisnika starosne mirovine dobiven je usporedbom broja stanovnika jedinice lokalne

samouprave ili regije s brojem korisnika jedinice ili regije. A broj korisnika starosne mirovine



u grupama svota do 600,00 eura zbrojem broja korisnika po grupama svota i usporedbom s
ukupnim brojem korisnika starosne mirovine. Prosje¢na mirovina po vrstama prava, propisima,
op¢inama i gradovima pribavljena je od Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, SrediSnje

sluzbe 1 odnose se na mirovine isplac¢ene za rujan 2025. (s isplatom u listopadu 2025. godine).

Nadalje, prikupljeni su podatci od Hrvatskog zavoda za socijalni rad, Zupanijske sluZbe po
podru¢nim uredima o broju korisnika zajamcene minimalne naknade, naknade za osobne
potrebe, naknade za ugrozenog kupca energenata i jednokratne naknade i1 usluge smjestaja za
starije osobe na dan 31. listopada 2025. godine. Nazalost, podatke nije moguce pribaviti po
op¢inama i gradovima, pa je analiza vrSena prema ukupnom broju stanovnika, starijih osoba i
korisnika naknada na podrucju podru¢nog ureda odnosno regije u okviru ovoga rada. S ciljem
detaljnije analize pribavljeni su podatci drustava Crvenog kriza Sisak, Petrinja, Glina, Topusko,
Hrvatska Kostajnica i Dvor o broju korisnika koji uslugu pomo¢i u kuéi koriste u mrezi (na
temelju uputnice Hrvatskog zavoda za socijalni rad) i o broju korisnika iz projekta Zazeli-

prevencija institucionalizacije.

Prilikom analize prikupljenih podataka, Sisacko-moslavacka Zupanija podijeljena je u Sest

regija, sukladno nadleznosti podru¢nih ureda, Hrvatskog zavoda za socijalni rad.

o regija Sisak — grad Sisak i op¢ine Lekenik, Martinska Ves i Sunja

o regija Kutina — gradovi Kutina i Popovaca i opéina Velika Ludina

o regija Novska — grad Novska i op¢ine Jasenovac i Lipovljani

o regija Petrinja — grad Petrinja i okolna naselja

o regija Glina — grad Glina i op¢ine Gvozd i Topusko

o regija Hrvatska Kostajnica — grad Hrvatska Kostajnica i op¢ine Dvor, Donji Kukuruzari,

Hrvatska Dubica i Majur.
Relevantni podaci su uneseni i obradeni u Excel tablicama, kako bi se utvrdili rezultati.

Cilj rada je analizirati razlike u mirovinama, socijalnim naknada, koriStenju usluga 1 dostupnosti
usluga starijim osoba, utvrditi unutar regionalne nejednakosti u prisutnosti siromastva i dostu-
pnosti socijalnih usluga za starije osobe te ponuditi preporuke donositeljima odluka za unapre-
denje polozaja 1 kvalitete zivota starijih osoba, na temelju analize demografskih podataka, po-

dataka iz mirovinskog sustava i podataka iz sustava socijalne skrbi, vodeci ratuna o dostupnim



programima i mjerama planiranim na razini Zupanije. Temeljna istrazivacka pitanja na koje rad
nastoji odgovoriti su postoji li u Sisatko-moslavackoj Zupaniji razlika u prisutnosti potencijal-
nog rizika od siromastva 1 postoji li nejednakost u pristupu socijalnim naknadama i socijalnim
uslugama.
lako iznimno slozeni i viSedimenzionalni pojmovi, siromastvo i1 socijalnu iskljucenost se
ve¢inom nastoji razlikovati kao uzi 1 Siri pojam oskudijevanja, nedostatka, nemogucnosti
participacije. Tako se socijalna iskljucenost definira kao nemogucnost uzivanja razine
sudjelovanja koju vecina drustva podrazumijeva, kao dinamican koncept,
proces kojim su odredeni pojedinci gurnuti na rub drustva i sprijeceni od potpunog sudjelovanja
zbog svog siromastva ili nedostatka osnovnih kompetencija i mogucnosti cjelozivotnog ucenja, ili
kao posljedica diskriminacije. To ih udaljava od mogucnosti zaposlenja, prihoda i obrazovanja te
drustva i aktivnosti u zajednici. Oni imaju mali pristup moci i tijelima koja donose odluke pa se
Cesto osjecaju nemocnima i nesposobnima preuzeti kontrolu nad odlukama koje utjecu na njihov
svakodnevni Zivot.(Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike,
2021a, prema Eurostat, 2010.)
A siromastvo se smatra uzim pojmom i definira se kao nedostatak materijalnih ili nov¢anih
sredstava (Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike, 2021a,).
Razmatrajuéi skrb o starijim osobama, isto govorimo o Sirokom pojmu, koji izmedu ostalog
podrazumijeva zdravstvenu zastitu i njezinu dostupnost, 0siguranje primanja u starosti, u obliku
mirovine ili nacionalne naknade za starije osobe, naknade iz sustava socijalne skrbi, razlicite
usluge, poput pomo¢i u kuci, smjestaja, organiziranog stanovanja, ali i podrSke, savjetovanja,
dnevnog boravka, razlicitih aktivnosti u zajednici u cilju osiguranja Sto dulje samostalnosti 1
neovisnosti tj. ,,starenja na mjestu (Stambuk, Tucak Junakovié, 2023.; Novosel, 2024, prema
Nagode i Lebar, 2019.), prevencije institucionalizacije, ali i razvoj integrirane dugotrajne skrbi
za starije osobe, pomo¢ u obavljanju osobne higijene i osnovnih zivotnih potreba. U ovom radu

razmatrati ¢emo samo neke od njih.

Rad je zamisljen da na pocetku prikaZe (2.1.) Teorijski dio — strateski 1 zakonski okvir, osnovne
pojmove i (2.2.) relevantna istrazivanja za izradu rad. Nakon toga uslijedit ¢e analiza prikup-
ljenih podataka (3.1.) stupanj razvijenosti, pa pregled (3.2.) stanovniStva prema podatcima Dr-
Zavnog zavoda za statistiku. Prikaz (3.3.) kontingenta starijeg stanovni$tva u gradovima i op¢i-
nama biti ¢e prikazan u sljedecem poglavlju. Rizik od siromastva starijih osoba prikazat ¢e se

u kontekstu (3.4.) samackih ku¢anstava prema dostupni podatcima Drzavnog zavoda za statis-



tiku, (3.5) korisnika mirovine i nacionalne naknade, (3.6.) socijalne naknade. O socijalnim us-
lugama 1 njihovoj dostupnosti prikazati ¢e se podatci o (3.6.1) pruzateljima socijalnih usluga u
Sisacko-moslavackoj zupaniji, posebno (3.6.1.1.) domovima za starije osobe i obiteljskim do-
movima, (3.6.1.2) izvaninstitucionalnim uslugama i prikaz podataka iz projekta Zazeli s priku-
pljenim podatcima na razini Zupanije i lokalnih drustava Crvenog kriza. Za kraj slijedi (4) ras-

prava o prikupljenim podatcima i (5) zakljucak rada.

2. ZAKONODAVNI OKVIR I PRATECA ISTRAZIVANJA
2.1.  Teorijski dio — strateski i zakonski okvir, osnovni pojmovi

Temeljem Zakona o socijalnoj skrbi starija osoba je osoba koja je navrsila 65 1 viSe godina
zivota (Zakon o socijalnoj skrbi, NN, broj 18/22, 46/22., 119/22., 71/23., 156/23., 61/25.,,
¢l.15.t.9.).

Dostupni podatci pri Drzavnom zavodu za statistiku 1 Eurostatu ukazuju na jedan bitan problem
u zemljama Europske unije, Republici Hrvatskoj, pa tako i Sisacko-moslavackoj zupaniji,
kontinuirano starenje stanovnistva. U razdoblju od 2001. do 2020. godine u svim drzavama
Europske unije doslo je do povecanja udjela osoba starijih od 65 godina, najvise u Finskoj. No
medutim, znacajan je porast broja osoba starijih od 80 godina Zivota u stanovniStvu Europske
unije u 2020. godini, 5,9%, dok je u Hrvatskoj samo malo nizi 5,5% (Drzavni zavod za
statistiku, 2021d). Analizirajué¢i popise stanovnistva 2011. 1 2021. godine uoceno je da se u
populaciji znatno povecava udio stanovnika starijih od 65 godina Zivota (Drzavni zavod za
statistiku,2021b) odnosno starijih od 75 godina Zivota, u gotovo svim jedinicama lokalne
samouprave. S obzirom na smanjenje ukupnog broja stanovnika, za ocekivati je povecanje
ukupne prosjeéne starosti stanovnistva Zupanije i jedinica lokalne samouprave. Uzrok takvoga
stanja je, izmedu ostaloga, produljenje Skolovanja, mladih generacija. Po svim poznatim
parametrima, broj ljudi koji zavrSava visoko Skolsko obrazovanje je veéi nego ranije.
StanovniStvo od 75 1 viSe godina u vecini ima zavrSeno osnovno Skolsko obrazovanje. Mlade
generacije shodno tome kasnije zasnivaju obitelj. Poznat je podatak da je prosje¢na dob zene
za rodenje prvog djeteta 2019. godine bila 29,4 godine, a da se broj zena koje su rodile s 40 1
viSe godina povecao na 5,4% u 2019. godini na razini Europske unije (DrZavni zavod za
statistiku, 2021d). Sto se ti¢e Republike Hrvatske, prosje¢na dob Zene za radanje prvog djeteta
bila je 28,8 godina, nesto nize od EU prosjeka. U Republici Hrvatskoj je 1 neSto nizi prosjek

zivorodene djece (u ukupnom broju rodene djece) od majki starijih od 40 godina i iznosi 4,2%.



Kada govorimo o prosjecnoj starosti stanovniStva Europske unije, ona je 43,9 godina za 2020.
godinu. Republika Hrvatska je 2020. imala prosjecnu starost 45 godina, a samo su Italija,
Bugarska, Portugal, Njemacka i Grcka imale visu prosjecnu dob. Gledajuéi u odnosu na 2011.
godinu kada je prosjecna starost Republike Hrvatske bila 41,7 godina, govorimo o rastu od 3,3
godine. 2021. godine prosjecna starost je bila 45,4 godine (Eurostat, 2025a). Nadalje, bitan je
podatak da udio stanovnika u dobi od 20 do 64 godine u Republici Hrvatskoj opada kroz godine.
U 2024. godini iznosi 57,9 %, a 2018. godine je 59,9 % (Eurostat, 2025b). Bitno je naglasiti da
pada i udio populacije u dobi od 0 do 19 godina te se nalazi na razini od 19% u 2024. $to je za

jedan postotni poen manje od prosjeka Europske unije(Eurostat, 2025c).

Prema podatcima dostupnim pri Drzavnom zavodu za statistiku u 2021. godini udio
stanovniStva u dobi od 65 i viSe godina u Republici Hrvatskoj premasio je 22% (peti najveci
udio starijih odraslih osoba u svijetu, Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne
politike, 2025b), a projekcije pokazuju da Ce se taj trend i nastaviti. No medutim, dodatno
zabrinjava podatak da je najveci udio osoba s invaliditetom, preko 46% u dobnoj skupini 65 i
vise godina prema podatcima iz Registra osoba s invaliditetom iz rujna 2024. godine

(Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike, 2025b).

Na sastanku Ujedinjenih naroda o odrzivom razvoju odrzanom u rujnu 2015. godine usvojen je
Program Ujedinjenih naroda o odrzivom razvoju do 2030. godine (tzv Agenda 2030). Kako bi
se u drzavama ¢lanicama ostvarili ciljevi odrZivog razvoja iz Agende 2030, u ¢ijem je nastanku
snazan utjecaj imala, Europska Unija je 2016. godine donijela dokument pod nazivom ,,Buduci

koraci za odrzivu europsku buduénost — europsko djelovanje za odrzivost®.

Kao temelj za provedbu Agende 2030, 2021. godine Hrvatski je sabor temeljem Zakona o
sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (NN 12/17. i 151/22.)
donio Nacionalnu razvojnu strategiju do 2030. godine, najvisi strateski akt jedne drzave, a
usmjeren k oblikovanju i provedbi razvojnih politika Republike Hrvatske, temeljem smjernica
I ciljeva koji proizlaze iz medunarodno preuzetih obveza (Zakonom o sustavu strateSkog
planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske. NN 12/17. i 151/22., Cl. 17.st.3.).
Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030.godine, donesena na sjednici
Hrvatskog sabora 5. veljace 2021. godine, predstavlja krovni strateSki dokument daljnjeg
razvoja Republike Hrvatske do 2030. godine u ,.konkurentnu, inovativnu i sigurnu zemlju
prepoznatljivog identiteta i kulture, zemlju oCuvanih resursa, kvalitetnih Zivotnih uvjeta i

jednakih politika za sve.“( Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030.godine,



NN, broj 13/21.). Strategijom su nacelno opisani izazovi s kojima se Republika Hrvatska
suocava te je na temelju njih postavljeno 4 razvojna smjera, s ukupno 12 strateskih ciljeva od
kojih svaki ima prioritete provedbe po podrucjima.

U okviru strateSkog cilja 5. Zdrav, aktivan i kvalitetan zivot definirano je 5 prioritetnih
podrucja: kvalitetna 1 dostupna zdravstvena zastita i zdravstvena skrb, zdravlje, zdrave
prehrambene navike 1 aktivan zivot kroz sport, dostojanstveno starenje, socijalna solidarnost 1
odgovornost, zastita dostojanstva hrvatskih branitelja i ¢lanova njihovih obitelji te civilnih

stradalnika Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji.

Sukladno strateSkom cilju i prioritetnim podrué¢jima, Ministarstvo rada, mirovinskog sustava,
obitelji 1 socijalne politike u prosincu 2021. godine, kao detaljnije i podrobnije strateske
dokumente, donijelo je Nacionalni plan borbe protiv siromastva i socijalne iskljucenosti za
razdoblje od 2021. do 2027. godine te Nacionalni plan razvoja socijalnih usluga za razdoblje

0d 2021. do 2027. godine, vazne za poloZaj 1 skrb, izmedu ostalih skupina, i o starijim osobama.

Europski stup socijalnih prava proglasili su, na samitu u Goteborgu 2017. godine, Europski
parlament, Vijece i Komisija, s ciljem jac¢anja pravedne i ukljucive socijalne Europe u 21.
stoljecu, i unapredenju programa odrZivog razvoja Europske unije do 2030. godine. Sacinjen je
od 20 klju¢nih nacela u tri teme: jednake mogucnosti 1 pristup trzistu rada, pravedni radni uvjeti
1 socijalna zastita 1 ukljucivost. Ciljevi kao §to su dohodak u starosti 1 mirovina, dostupnost
osnovnih usluga, dugotrajna skrb, minimalni dohodak i socijalna zastita teme su od velike
vaznosti za skrb 1 borbu protiv siromastva i socijalne iskljucenosti starijih osoba, prepoznate u

svim drzavama ¢lanicama Europske unije.

Prema pokazateljima siromaStva dostupnim pri Drzavnom zavodu za statistiku vidljiv je porast
stope rizika od siromastva na 20,3% 1 osoba u riziku od siromastva i socijalne isklju¢enosti na
21,7% u 2024. godini, u odnosu na 2023. godinu (Drzavni zavod za statistiku, 2021a). Sukladno
Izvjeséu pucke pravobraniteljice za 2024. godinu stopa rizika od siromastva za osobe starije od
65 godina u 2024. godini nastavila je rasti 1 iznosila je 37%, pri ¢emu za Zene 40,1% (Pucka
pravobraniteljica, 2025.). Najvise stopu rizika od siromastva imaju jednoclana kucanstva, osoba

u dobi od 65 i viSe godina, 61,4% (Drzavni zavod za statistiku, 2021a).

Elementi sustava socijalne zastite obuhvacéaju mjere koje poduzima drzava s ciljem zastite od

glavnih Zivotnih rizika s kojima se suocavaju pojedinci i njihove obitelji te socijalne sigurnosti kao



sustava odrzavanja dohotka i zadovoljavanja osnovnih egzistencijalnih potreba gradana® (Puljiz

i sur., 2005.).
Neke segmente socijalnih politika, kao $to je socijalna skrb, u vidu zajamcene minimalne
naknade, jednokratne naknade i naknade za ugrozenog kupca energenata te usluga smjestaja,
pomoc¢i u kuci, 1 mirovinski sustav, kroz korisnike 1 prosjecnu visinu mirovine razmatrani su u
ovom radu. Primjena promatranih segmenata uredeni su Zakonom o socijalnoj skrbi, Zakonom
0 mirovinskom osiguranju, Zakon o nacionalnoj naknadi za starije osobe, a provode se unutar
nadleznosti Ministarstva rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike.
Socijalna skrb predstavlja organiziranu djelatnost, utemeljenu na nacelu supsidijarnosti i
socijalne pravi¢nosti, od javnog interesa €iji je cilj pruZanje pomoci socijalno ugrozenim
osobama, kao i osobama u nepovoljnim osobnim ili obiteljskim okolnostima, a obuhvaca
prevenciju, pomo¢ i podrsku pojedincu, obitelji i skupinama, u svrhu unapredenja kvalitete
Zivota, te poticanje promjena i osnazivanje korisnik, radi njthovog aktivnog ukljuc¢ivanja u zivot
zajednice (Zakon o socijalnoj skrbi, NN, broj 18/22, 46/22., 119/22., 71/23., 156/23., 61/25.,
¢l. 3-5.). Republika Hrvatska je svojim zakonskim okvirima utvrdila moguénost pruzanja
pomoci osobama koje ne mogu osigurati uzdrzavanje svojim radom, pravima koja proizlaze iz
rada ili osiguranja, imovinom 1ili iz drugih izvora, kao ni od drugih osoba koje su ih duZne
uzdrZavati, a u slucaju socijalne ugrozZenosti, kroz djelatnost od javnog interesa odnosno kroz
socijalnu skrb ( Zakon o socijalnoj skrbi, NN, broj 18/22, 46/22., 119/22., 71/23., 156/23.,
61/25., ¢1.3-4.). 1z sustava socijalne skrbi starije osobe mogu ostvariti prava na naknade i/ili
usluge, sukladno propisanim uvjetima. Socijalne naknade o kojima ¢e biti govora u ovom radu
su: zajam¢ena minimalna naknada, naknada za troSkove stanovanja, naknada za ugroZenog
kupca energenata, jednokratna naknada i naknada za osobne potrebe (za korisnike smjestaja ili
organiziranog stanovanja). Osnovicu za izracun iznosa zajamcene minimalne naknade i
osnovicu za izracun iznosa drugih naknada u sustavu socijalne skrbi donosi odlukom Vlada

Republike Hrvatske.

Sukladno ¢lanku 23. Zakona o socijalnoj skrbi pravo na zajam¢enu minimalnu naknadu moze
ostvariti samac ili ku¢anstvo koje nema dovoljno sredstava za podmirenje osnovnih Zivotnih
potreba. Pravo se utvrduje na temelju ostvarenih prihoda i imovine podnositelja zahtjeva 1
¢lanova njegovog kucanstva. Starija osoba samac moze ostvariti pravo na zajamcenu

minimalnu naknadu u iznosu 130% osnovice za izracun iznosa zajam¢ene minimalne naknade.

Naknada za osobne potrebe priznaje se i starijoj osobi kojoj je priznato pravo na smjestaj ili

organizirano stanovanje ako vlastitim prihodima ne moze osigurati zadovoljavanje osobnih
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potreba na smjestaju ili organiziranom stanovanju u visini 50% osnovice na temelju koje se
izraCunava iznos drugih naknada (Zakon o socijalnoj skrbi, NN, broj 18/22, 46/22., 119/22.,
71/23.,156/23., 61/25., ¢l. 44.).

Naknada za ugroZenog kupca energenata priznaje se, izmedu ostaloga, starijoj osobi samcu

ili ku¢anstvu, na temelju njihova zahtjeva,
korisniku zajamcene minimalne naknade, ¢lanu kucanstva koje je korisnik zajamcene minimalne
naknade, korisniku prava na inkluzivni dodatak prve, druge ili trece razine potpore, kojemu nije
osigurana usluga smjestaja ili organizirano stanovanje, Zivi u kucanstvu s korisnikom prava na
inkluzivni dodatak prve, druge ili trece razine potpore, korisniku osobne invalidnine na temelju
Zakona o socijalnoj skrbi (»Narodne novine, br. 18/22., 46/22., 119/22., 71/23. i 156/23.), kojemu
nije osigurana usluga smjestaja ili organizirano stanovanje, zivi u kucanstvu s korisnikom osobne
invalidnine, korisniku nacionalne naknade za starije osobe ili ako Zivi u kucanstvu s korisnikom
nacionalne naknade za starije osobe, osobi koja zivi u ku¢anstvu s korisnikom novéane naknade za
nezaposlene hrvatske branitelje iz Domovinskog rata i ¢lanove njihovih obitelji, korisniku novcéane
naknade za civilne stradalnike iz Domovinskog rata ili Zivi u kué¢anstvu s korisnikom novéane nak-
nade za civilne stradalnike iz Domovinskog rata (Uredba o kriterijima za stjecanje statusa ugroze-
nog kupca energije iz umrezenih sustava NN, broj 95/15., 31/22., 28/24., ¢1.4.),

koji ispunjava uvjete za stjecanje statusa ugrozenog kupca. Nadalje, u cilju smanjenja energet-

skog siromastva, kupci elektri¢ne energije iz kategorija ku¢anstva duzni su uplac¢ivati mjese¢no

solidarnu naknadu u cilju prikupljanja sredstava za isplatu pomoci za opskrbu energijom ugro-

zenih kupaca (Uredba o kriterijima za stjecanje statusa ugroZenog kupca energije iz umreZenih

sustava NN, broj 95/15., 31/22., 28/24., ¢L.5.).

Samac ili ku¢anstvo moze, zbog podmirenja izvanrednih troSkova nastalih uslijed trenutacnih
zivotnih okolnosti, a ako nije u moguénosti podmiriti osnovne Zivotne potrebe, ostvariti jedno-
kratnu naknadu. Starijoj osobi moZe se to pravo priznati radi nabave osnovnih predmeta u
kucanstvo, nuzne obuce ili odjece ukoliko se isto ne moze osigurati putem humanitarne orga-
nizacije, korisniku smjestaja u kriznim situacijama radi naknade troska prijevoza ili korisniku
smjestaja ili organiziranog stanovanja u slucaju trenutne potrebe koja ne moze biti zadovoljena
u okviru usluge smjestaja ili organiziranog stanovanja u najvisem godisnjem iznosu od 500%
osnovice, odnosno 700% osnovice za samca na temelju koje se izratunava iznos drugih nak-
nada (Zakon o socijalnoj skrbi, NN, broj 18/22, 46/22., 119/22., 71/23., 156/23., 61/25., ¢l. 45-
46.).

Neke od socijalnih usluge za starije osobe, koje se pruzaju privremeno ili kroz dulje vremensko
razdoblje, na temelju procjene potreba korisnika, rizika i resursa unutar obitelji i lokalne
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zajednice, a koje su predmet ovoga rada, su pomo¢ u kucéi, boravak, smjestaj i organizirano

stanovanje.

Usluga pomo¢i u kuéi odobrava se, po procjeni Hrvatskog zavoda za socijalni rad, starijoj
osobi kojoj je potrebna pomo¢ druge osobe ili osobi koja zbog privremenog ili trajnog tjelesnog,
mentalnog, intelektualnog ili osjetilnog oSte¢enja ima prijeku potrebu za pomoci druge osobe,
a koja ne moze sama niti uz pomo¢ roditelja, bra¢nog ili izvanbracnog druga, zivotnog partnera
ili djeteta osigurati podmirenje svakodnevnih Zivotnih potreba. Uz priznanje prava vezan je
prihodovni, ali i imovinski cenzus, buduci je uvjet da si osoba ne moze osigurati sredstva za
zadovoljenje svakodnevnih zivotnih potreba iz imovine u vlasnis$tvu, ne uzimajuci u obzir stan
ili ku¢u koju koristi za stanovanje. Visina naknade odreduje se u iznosu 500% osnovice,
odnosno 600% osnovice na temelju koje se izracunava iznos drugih naknada pa se odobrava
50% cijene troska usluge (Zakon o socijalnoj skrbi, NN, broj 18/22, 46/22., 119/22., 71/23.,
156/23., 61/25., ¢l. 100.). Usluga mozZe obuhvatiti organiziranje prehrane (priprema ili nabava
i dostava gotovih obroka), obavljanje kuénih poslova, odrzavanje osobne higijene i/ili

zadovoljenje drugih svakodnevnih potreba.

Starijoj osobi koja samostalno zadovoljava svoje potrebe ili joj je pomo¢ samo djelomi¢no

potrebna moze ostvariti pravo na uslugu organiziranog stanovanja

u stambenim jedinicama uz stalnu ili povremenu strucnu i drugu pomoc¢ i potporu u osiguranju
osnovnih zivotnih potreba te socijalnih, radnih, kulturnih, obrazovnih, rekreacijskih i drugih
potreba radi uspostavljanja i odrZavanja njihovih socijalnih uloga, izjednacavanja njihovih
mogucnosti, poboljsanja kvalitete Zivota, poticanja aktivnog i samostalnog Zivljenja te socijalnog
ukljucivanja, ovisno o potrebama korisnika. (Zakon o socijalnoj skrbi, NN, broj 18/22, 46/22.,
119/22.,71/23., 156/23., 61/25., ¢1.106.)

Usluga smjestaja je usluga koja se ostvaruje, izmedu ostaloga, u slucaju kriznih situacija u
kojima je ugrozeno Zivot, zdravlje ili dobrobit osobe, osobi kojoj je ugrozen zivot zbog bolesti,
nemoci, ovisnosti, socijalne iskljucenosti ili drugih okolnosti (Zakon o socijalnoj skrbi, NN,
broj 18/22, 46/22., 119/22., 71/23., 156/23., 61/25., €1.112.st.10.) te tesko bolesnoj odrasloj
osobi i starijoj osobi kojoj je potrebno osigurati intenzivnu skrb i podmirenje osnovnih Zivotnih
potreba zbog oSte¢enja zdravlja i oSte¢enja funkcionalnih sposobnosti, ako mu skrb nije moguce
osigurati u vlastitom domu i pruzanjem drugih socijalnih usluga (Zakon o socijalnoj skrbi, NN,
broj 18/22, 46/22., 119/22., 71/23., 156/23., 61/25., ¢1.116.5t.8.). Podrazumijeva osiguravanje

intenzivne skrbi i zadovoljenje osnovnih Zivotnih potreba (stanovanje, organizirane dnevne
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aktivnosti, stru¢na pomoc¢ i podrska), a koje ne mogu biti zadovoljene u obitelji, nego iskljucivo
u domu socijalne skrbi ili drugog pruzatelja socijalne usluge registriranog za obavljanje te
usluge. Prema podatcima navedenim u Nacionalnom planu razvoja socijalnih usluga za
razdoblje od 2021. do 2027. godine u Republici Hrvatskoj postoje smjeStajni kapaciteti za
3,68% osoba u dobi 65 i vise godina, dok u Europskoj uniji taj prosjek iznosi 5%. Kao dodatnu
potkrjepu tih podataka navodi se i da je OECD u svojoj analizi za potrebe Projekta Formalni i
neformalni oblici skrbi (SRSP,2019.) utvrdio da Hrvatska u 2017. u bolnicama ima 5,1 bolni¢ki
krevet na 1000 starijih osoba za potrebe dugotrajne skrbi, dok je prosjek drzava OECD za istu
godinu bio 2 bolni¢ka kreveta (Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji 1 socijalne

politike, 2021c).

Zakon o socijalnoj skrbi propisuje i uslugu boravka u domovima socijalne skrbi i drugim
registriranim pruzateljima socijalne usluge boravka, poludnevnog, cjelodnevnog na jedan ili
viSe radnih dana. Predvida osiguranje dnevnih aktivnosti koje korisnik ne moze ostvariti u
obitelji, ali uz struénu pomo¢ i podrsku (Zakon o socijalnoj skrbi, NN, broj 18/22, 46/22.,
119/22.,71/23., 156/23., 61/25., ¢1.104.).

Zakonom o mirovinskom osiguranju se na temelju nacela uzajamnosti i solidarnosti osiguravaju
neotudiva materijalna prava za slucaj starosti, smanjenja ili gubitka radne sposobnosti i
tjelesnog oStecenja, a Clanovima obitelji prava za slucaj smrti osiguranika, odnosno korisnika
mirovine, na temelju obveznog mirovinskog osiguranja (Zakon o mirovinskom osiguranju, NN,
broj 96/25., ¢l.4.st.2. i €l.7.st.1.). Najznacajnije pravo za starije osobe je starosna mirovina.
Pravo na starosnu mirovinu ima osiguranik s navrSenih 65 godina Zivota i minimalno 15 godina
mirovinskog staza (Zakon o mirovinskom osiguranju, NN 96/25., ¢1.38.). Iznimno, pravo na
starosnu mirovinu stjece osiguranik — zena kada navr$i minimalno 15 godina mirovinskog staza
I u 2025. godini — 63 godine i 9 mjeseci zivota (Zakon o mirovinskom osiguranju, NN
96/25.,¢1.170.). Takozvano prijelazno razdoblje traje do 31.12.2029., te se s 1.1.2030. starosna

dob Zene za odlazak u mirovinu izjednacava s dobi muskaraca, na 65 godina.

Nacionalnim programom reformi 2020. predvidena je uspostava zakonodavnog okvira za
uvodenje nacionalne naknade, a sukladno Specifi¢nim preporukama Vije¢a EU za 2019. (engl.
Country Specific Recommendation) prema kojim je bilo potrebno ,,Konsolidirati socijalne
naknade i poboljSati njihov u¢inak na smanjenje siromastva“ (Europska komisija, 2019),.

Nacionalna naknada za starije osobe je naknada koju je zakonodavac osmislio kao sustav
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svojevrsne nacionalne potpore kao zamjenskog dohotka za starije osobe koje si u vrijeme radno
sposobnog razdoblja, zbog objektivnih ili subjektivnih razloga, nisu osigurale prihod za starost, a
kako bi im se osigurao odredeni stupanj socijalne sigurnosti. Radi se o mjeri usmjerenoj na

povecanje kvalitete Zivota starijih osoba,

a kako je navedeno na stranicama Ministarstva rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne

politike!.

2.2.  Relevantna istrazivanja za rad

Tijekom 2020. godine provedeno je Anketiranje osoba starih 65 i viSe godina s ciljem prikup-
ljanja podataka o potrebama osoba starije zivotne dobi u Republici Hrvatskoj te utvrdivanje
vrste usluga za kojima postoji najveéa potreba. Anketiranje je provedeno po podru¢nim uredima
Hrvatskog zavoda za socijalni rad, a nositelj je bilo Ministarstvo rada, mirovinskog sustava,
obitelji i socijalne politike koje je rezultate tog istrazivanja prilozilo, kao Prilog br. 2, Nacio-
nalnom planu razvoja socijalnih usluga za razdoblje od 2021. do 2027.godine. Istrazivanje je
znacajno za ovaj rad, izmedu ostaloga, i iz razloga $to je najveci broj ispitanika dolazio iz Si-
sacko-moslavacke Zupanije (Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji 1 socijalne poli-
tike, 2021c). Cak 49,6% ispitanika odgovorilo je kako Zivi samo odnosno u jedno¢lanom kuéan-
stvu. 26,3% ispitanika izjasnilo se da nema djece, a 24,5% osoba da imaju djecu, ali da ne mogu
racunati na njithovu pomo¢ u sluc¢aju potrebe. Nekretninu za stanovanje ne posjeduje 25,3%
ispitanika. Svega se 20% izjasnilo da im je zdravstveno stanje vrlo dobro ili dobro, a tesko je
pokretno 48,4% ispitanika odnosno nepokretno 5,1%. Sto se ti¢e potreba za uslugama, obradom
prikupljenih podataka, Ministarstvo je utvrdilo sljedeée rezultate prikazane na slici 2.1. koja je

preuzeta iz Priloga 2.

! Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike. Zakon o nacionalnoj naknadi za starije osobe.
Pogledano 20.11.2025. na stranicama Ministarstva rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike:
https://mrosp.gov.hr/pristup-informacijama-16/najcesca-pitanja-i-odgovori/najcesca-pitanja-i-odgovori-
12153/mirovina/zakon-o0-nacionalnoj-naknadi-za-starije-osobe/11700
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Je li Vam potrebna neka vrsta organizirane
usluge/skrbi?

ne, nemam potrebu za organiziranom skrbi

nosti (organiziranje = 17%
tivnih | sliénih aktivnosti) i

da, koristenje dnevnog boravka udomu za starijei @ 1.4%
A%

da, smjestaj u domu za starije | nemocéne osobe

da, usluge pomodi u kuci/vlastitom domu

Izvor: Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike. (2021c) Nacionalni
plan razvoja socijalnih usluga za razdoblje od 2021. do 2027. godine, str.69.
Slika 2.1. Rezultati potreba za nekom vrstom organizirane usluge ili skrbi

Vidljivo je da je vecina ispitanika, odgovorila da najviSe imaju potrebu za pomo¢i u ku¢i, vla-
stitom domu. 13,5% ispitanika ima potrebu za smjesStajem u dom za starije i nemocne. Slika

2.2. pokazuje kako su ispitanici odgovorili koje su im najpotrebnije usluge u okviru pomo¢i u

kuéi (slika preuzeta).

Koja usluga od pomoci u kucéi Vam je napotrebnija?

Izvor: Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike. (2021c) Nacionalni
plan razvoja socijalnih usluga za razdoblje od 2021. do 2027. godine, str.71.
Slika 2.2. Rezultati o najpotrebnijim uslugama pomoci u kuci
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Visoka zdravstvena Skola u Zagrebu u okviru znanstveno-istrazivackog projekta ,,Razvoj novih
modela cjelovite skrbi za starije ljude u Hrvatskoj* provela je istrazivanje koje nam pokazuje
da je starijim osobama najdostupnija i najpotrebnija zdravstvena zastita. ,,Manje su dostupne,
ali i vrlo potrebne usluge pomo¢i u kuéi, a najmanje su dostupne usluge vezane za slobodno
vrijeme i aktivnosti starijih osoba te je za njima potreba veca od dostupnosti® (Havelka, Despot

Lucanin i Luc¢anin, 2000.).

Autorice Dragana Knezi¢ i Ana Opacic¢ su u svojem radu Dostupnost socijalnih usluga u Repu-
blici Hrvatskoj: Prvoj nacionalnoj studiji o dostupnosti socijalnih usluga utvrdile da su usluge
socijalne skrbi najmanje dostupne u potpomognutim podru¢jima Panonske Hrvatske, kao
NUTS2 regije te su detektirale Cetiri skupine ,,nedostupnih usluga* prema procjeni stru¢njaka i
predstavnika lokalne samouprave: usluge smjestaja (stambene zajednice/organizirano stanova-
nje, a posebno stacionarna palijativna skrb za terminalno bolesne osobe), usluge namijenjene
ukljucivanju starijih osoba u zajednicu i aktivnom starenju (dnevni boravak za starije/geronto-
loski centri), usluge individualne podrske (psiholoSko savjetovanje, besplatna pravna pomoc,
alarmni dojavni sustav, usluga njegovatelja za oboljele od Alzheimerove demencije) te usluge
podrske formalnim i neformalnim njegovateljima. Nadalje, utvrdile su razlike u dostupnosti
usluga izmedu ruralnih (op¢ina) i urbanih (grad) sredina koje su navedene u slici 2.3. preuzetoj

u cijelosti iz rada autorica.
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Psiholo$ka pomoc¢ obitelji nemoénih i dementnih osoba
Usluga njegovatelja za osobe oboljele od A. demencije
Besplatna pravna pomo¢ starijim osobama

Organizirani prijevoz (i pratnja) za starije i nemocne osobe
Gimnastika za starije osobe

Organizirane kulturne, umjetnicke, sportske aktivnosti za
Dnevni boravak za starije / gerontoloski centar

Psiholoska pomoé njegovateljima/icama

Psiholosko savjetovanije za starije osobe
Programi jezi¢nog 1 /ili informati¢kog opismenjavanja #
Program zaposljavanja ili radne aktivacije starijih osoba
Usluga pedikera i frizera u kuéi *
Stacionarna palijativna skrb za terminalno bolesne
Mobilni tim palijativne skrbi
Usluga pranja | glacanja za starije osobe
Alarmni dojavni sustav za starije osobe (npr. SOS
Preventivni zdravstveni pregledi za starije osobe
Njega u kuéi
Pomo¢ u obavljanju svakodnevnih aktivnosti
Dostava toplih obroka ili pripreme obroka

Udomiteljstvo za starije osobe
Stambena zajednica/organizirano stanovanje uz podriku

Obiteljski dom za starije osobe
STRUKTURA JLS

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%
®OPCINA ®GRAD
Izvor: Knezi¢, D. i Opaci¢, A. (2021). Dostupnost socijalnih usluga u Republici Hrvatskoj. Prva
nacionalna studija o dostupnosti socijalnih usluga, str.48.

Slika 2.3. Raspodjela dostupnih usluga za starije osobe u ruralnim (opéina) ili urbanim (grad)
sredinama u Republici Hrvatskoj

U okviru Analize provedbe Europskog stupa socijalnih prava u Sisa¢ko-moslavackoj Zupaniji,
Agencija lokalne demokracije Sisak je utvrdila da ,,prema podacima iz 2011. rizik od siromas-
tva prema dohodovnoj metodi najve¢i je u op¢inama Donji Kukuruzari, Hrvatska Dubica 1
Dvor, a prema potro$noj metodi u opéinama Lekenik, Hrvatska Dubica i Dvor.* 1z slike 2.4.
preuzete iz Analize provedbe Europskog stupa socijalnih prava u Sisa¢ko-moslavackoj zupa-
niji, Agencije za lokalnu demokraciju Sisak vidljiva je stopa rizika od siromastva u op¢inama

Sisacko-moslavacke zZupanije u odnosu na prosjek Republike Hrvatske.
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LIPOVLIANI
WELIKA LUDINA
TOPUSKD
DVOR
GVOZD
LEKEMNIK
MAIUR
JASEMNOVAC
DONJ KUEURLUZARI
HRVATSEA KOSTAINICA
HRVATSKA DUBICA
SN Ji

MARTINSKA VES
SISACKO-MOSLAVACKA ZUPANLIA
REPUBLIEA HRVATIKA [

o 10 20 30 a0 50 &0 10

W Stopa rizika od siromadtva u 201 1. prema potrodnoj metodi

m Stopa rizika od siromastva u 2011, prema dohodovno) metodi

Izvor: Agencija lokalne demokracije (2023) Analiza provedbe Europskog stupa socijalnih
prava u Sisa¢ko-moslavackoj Zupaniji, str.31.
Slika 2.4. Rizik od siromastva u opéinama Sisacko-moslavacke Zupanije

Znanstveni radovi temeljeni na analizi dostupnih podataka o utjecanju decentralizacije u
segmentu socijalne skrbi, pojedinih autora (Babi¢, 2018; Babi¢ i Sucur, 2022.) pokazuju
postojanje nejednakosti u dostupnosti usluga i visini naknada iz sustava socijalne zastite, pa i

starijih osoba.

Kada govorimo o ravhomjernom osiguranju kapaciteta i dostupnosti institucionalne skrbi za
starije osobe, pojedine analize sugeriraju da je decentralizacija u segmentu institucionalne skrbi
za starije osobe parcijalna te da je ,rezultirala djelomi¢no privatizacijom i pluralizacijom
usluga skrbi o starijim osoba®, ali je i istaknula nejednakost unutar Republike Hrvatske,
odnosno da ,,gradovi s niZim razinama siromastva izdvajaju bitno vece iznose u prosjeku za
socijalne programe® tj. da njihovi gradani ,,uzivaju bitno vecu razinu i Siru lepezu socijalnih
prava pokrivenih lokalnim socijalnim programima“ (Babi¢, 2018.). Autori Babi¢ i Suéur
(2022.) utvrduju postojanje pravila da viSe razvijene lokalne jedinice ulazu viSe u programe
socijalne zastite, a posebno veliki gradovi koji prednjace u uvodenju novih socijalnih programa
i veéih socijalnih naknada (Babi¢ i Suéur, 2022., prema BeZovan i Zrini¢ak, 2001.). Zanimljivo
je da prema istoj analizi, Sisacko-moslavacka Zupanija, iako prema stupnju razvijenosti medu
nerazvijenim Zupanijama, ima vrlo visoka izdvajanja za socijalnu zastitu, $to se potencijalno

povezuje s udjelom stanovniStva u gradovima.
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3. ANALIZA PRIKUPLJENIH PODATAKA
3.1.  Stupanj razvijenosti Sisacko-moslavacke zZupanije i njezinih gradova i opcina

Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, temeljem Zakona o regionalnom
razvoju (NN, broj 147/14, 123/17., 118/18.), ocjenjuje i razvrstava jedinice lokalne 1 podrucne
samouprave u razvojne skupine izracunavaju¢i indeks razvijenosti svake pojedine jedinice.
Uredbom o indeksu razvijenosti (Narodne novine, broj 131/17.) definirani su pokazatelji koji
se koriste za izracun: stopa nezaposlenosti, dohodak stanovnika, indeks starenja, opée kretanje
stanovnistva 1 jo§ nekih podatka dostupnih za sve opcine, gradove i Zupanije. Izra¢unom
indeksa razvijenosti omogucéen je jedinstveno razvrstavanje jedinica lokalne i podrucne
samouprave po stupnju razvijenosti, a time i usmjeravanje politika poticajnih mjera prema
najmanje razvijenim jedinicama kako bi se Republika Hrvatska mogla ravnomjerno razvijati,

odnosno kako bi nacionalna politika bila usmjerena ravnomjernoj politici regionalnog razvoja.

Jedinice podru¢ne samouprave razvrstavaju se u Cetiri skupine, ovisno o indeksu razvijenosti,
od L. skupine koju ¢ine jedinice koje se prema izra¢unatoj vrijednosti indeksa razvijenosti nalaze
u drugoj polovici ispodprosjecno rangiranih jedinica pa do IV. skupine u kojoj se nalaze
Zupanije u prvoj polovici iznadprosjecno rangiranih jedinica. S druge strane jedinice lokalne
samouprave razvrstane su u osam skupina. Od 1. skupine u kojoj se nalaze jedinice lokalne
samouprave kojima je indeks razvijenosti u zadnjoj Cetvrtini ispodprosje¢no rangiranih jedinica
pa do VIII. skupine u kojoj se nalaze indeksi razvijenosti iz prve Cetvrtine iznadprosje¢no

rangiranih jedinica.

Sukladno Odluci Vlade Republike Hrvatske o razvrstavanju jedinica lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti od 4. veljate 2024.godine (Narodne
novine, broj 03/2024.), Sisacko-moslavacka Zupanija je u I. skupini jedinica podrucne

samouprave po indeksu razvijenosti, a op¢ine 1 gradovi su razvrstani u Sest skupina.

Tablica 3.1. Opéine i gradovi Sisacko-moslavacke zupanije prema skupini razvijenosti

skupina skupina
Zupanija/grad/opéina | razvijenosti Zupanija/grad/opéina | razvijenosti
Sisacko-moslavacka 1 Hrvatska Kostajnica 2
Dvor 1 Martinska Ves 3
Gvozd 1 Novska 3
Donji Kukuruzari 1 Lipovljani 4
Majur 1 Velika Ludina 4
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Hrvatska Dubica 1 Popovaca 4
Sunja 1 Lekenik 4
Jasenovac 1 Petrinja 5
Topusko 2 Kutina 5
Glina 2 Sisak 6

Izvor: Odluka o razvrstavanju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave prema
stupnju razvijenosti (NN, broj: 3/24.)

Clankom 36. Zakona o regionalnom razvoju definiran je status potpomognutih podru¢ja kao
podruc¢ja Republike Hrvatske koja imaju indeks razvijenosti ispod prosjeka, a to su jedinice
lokalne samouprave u I. do V. skupini te I. i II. skupina podru¢nih jedinica. Iz tablice je jasno
vidljivo da ukupno 16 jedinica lokalne samouprave ima status potpomognutog podrucja, kao i
sama zupanija Sisatko-moslavacka. Najveci broj op¢ina, ¢ak njih 7, nalazi se u prvoj razvojnoj

skupini (36,8%).

Razmatraju¢i regije, podatci ukazuju da je regija Hrvatska Kostajnica najnerazvijenija regija
Sisacko-moslavacke Zupanije sa svim op¢inama u prvoj te samo gradom Hrvatska Kostajnica

u drugoj razvojnoj skupini.

3.2.  Stanovnistvo Sisacko-moslavacke zupanije

U Sisacko-moslavackoj zupaniji zivi 139 603 stanovnika (DrZavni zavod za statistiku, 2021b).
Na 7,9% ukupne povrSine Republike Hrvatske Zivi samo blizu 3,61% ukupnog broja

stanovnika.

Prije svega povijesno gledano, na popisu stanovnistva 1991. bilo je 251 078 stanovnika, od
kojih je 71,09% zivjelo u danasnjim gradovima. Domovinski rat, iseljavanje stanovnistva u
inozemstvo tijekom godina, za vrijeme ekonomske Kkrize, potres koji je pogodio Banovinu 2020.
godine, neki su od razloga zasto je broj stanovnika pao za preko 44% u Sisacko-moslavackoj
Zupaniji izmedu popisa 1991. i popisa 2021.godine (139 603). Veci je broj ljudi iselio s podrucja
danas$njih op¢ina, ruralnih podrucja, vise od 59% (za razliku od gradova iz kojih se iselilo nesto

vise od 38%). U gradovima Zivi vise od 78,8% stanovnistva Sisacko-moslavatke Zupanije?.

2 Zavod za prostorno uredenje Sisatko-moslavacke Zupanije. (2024) Izvjesée o stanju u prostoru Sisacko-
moslavacke Zupanije za razdoblje 2019.-2022. godine. Dostupan na mreznim stranicama Sisa¢ko-moslavacke
zupanije: https://www.smz.hr/images/stories/sluzba/2024/23sjednica/l1_lzvjesce o stanju u_prostoru.pdf
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Tablici 3.2 Usporedba broja stanovnika po gradovima i opcéinama, s postotkom umanjenja
broja stanovnika izmedu dva popisa stanovnistva 2011. i 2021. godine

broj stan.po

broj stanovnika-Popis km2

drzava/zupa- povrsina u uﬁ;ﬁa

nija/grad/opéina km2 2011. 2021. 2011. | 2021. br.stan.

Republika Hrvatska | 56 594 4284889 | 3871833 | 75,71 | 68,41 9,6%
Sisacko-moslavacka | 4 468 172 439 139 603 38,59 | 31,25 19,0%
Dvor | 505,69 5570 2 996 11,01 5,92 46,2%

Majur | 67,42 1185 760 17,58 | 11,27 35,9%

Donji Kukuruzari | 113,89 1634 1080 1435 | 9,48 33,9%
Hrvatska Kostajnica | 52,49 2 756 1879 52,51 | 35,80 31,8%
Gvozd | 212,36 2970 2 047 13,99 9,64 31,1%

Hrvatska Dubica | 129,57 2 089 1462 16,12 | 11,28 30,0%
Sunja | 288,27 5748 4124 19,94 | 14,31 28,3%

Topusko | 198,68 2 985 2222 15,02 | 11,18 25,6%

Glina | 544,2 9 283 7116 17,06 | 13,08 23,3%

Jasenovac | 163,93 1997 1559 12,18 | 9,51 21,9%

Petrinja | 379,26 24 671 19 950 65,05 | 52,60 19,1%

Lipovljani | 103,38 3455 2 807 33,42 | 27,15 18,8%
Martinska Ves | 125,84 3488 2 861 27,72 | 22,74 18,0%
Novska | 319,78 13518 11 137 42,27 | 34,83 17,6%

Sisak | 421,39 47 768 40121 113,36 | 95,21 16,0%

Kutina | 294,81 22 760 19 601 77,20 | 66,49 13,9%

Popovaca | 214,75 11 905 10 255 55,44 | 47,75 13,9%

Velika Ludina | 102,88 2 625 2283 25,52 | 22,19 13,0%
Lekenik | 228,38 6 032 5343 26,41 | 23,40 11,4%

Izvor: DrZzavni zavod za statistiku (2021b)

Vidljivo je da je najveci postotak umanjenja broja stanovnika, upravo u ruralnim podru¢jima

Sisacko-moslavacke zZupanije uz drzavnu granicu s Bosnom i Hercegovinom, podrucju najvise

stradalom u Domovinskom ratu i klasificiranom kao potpomognutom podrucju. Svega 31,25

stanovnika Zivi na kvadratnom kilometru u Sisacko-moslavackoj zupaniji, za razliku od

prosjecne naseljenosti u Republici Hrvatskoj od 68,41 stanovnika na kilometru kvadratnom.

Tablici 3.3. prikazuje broj stanovnika po kilometru kvadratnom po gradovima i op¢inama u

Sisacko-moslavackoj zupaniji, od najrjede naseljenog podrucja prema najgusée naseljenom,

gradu Sisku.
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Tablica 3.3. Gustoca naseljenosti Zupanije, njezinih opcina i gradova

gustoda gustoda

Zupanija/op¢ina/grad naseljenosti Zupanija/op¢ina/grad naseljenosti
Sisac¢ko-moslavacka 31,25 Velika Ludina 22,19
Dvor 5,92 Martinska Ves 22,74
Donji Kukuruzari 9,48 Lekenik 23,40
Jasenovac 9,51 Lipovljani 27,15
Gvozd 9,64 Novska 34,83
Topusko 11,18 Hrvatska Kostajnica 35,80
Majur 11,27 Popovaca 47,75
Hrvatska Dubica 11,28 Petrinja 52,60
Glina 13,08 Kutina 66,49
Sunja 14,31 Sisak 95,21

Izvor: Drzavni zavod za statistiku (2021c)

Uvida se neravnomjernost u naseljenosti, koja je posljedica ranije prikazane deruralizacije,
iseljavanja uslijed Domovinskog rata, ekonomske krize i odlaska mladih obitelji u potrazi za
poslom itd. Kada govorimo o gusto¢i naseljenosti, radi usporedbe bitan nam je podatak
Europske unije za 2019. godinu gdje je na km?u prosjeku Zivjelo 109 stanovnika. Najgusée je
bila naseljena Malta, a najrjede Finska, 18 stanovnika po km? (Drzavni zavod za statistiku,

2021d).

Na podrucju regije Hrvatska Kostajnica, u op¢inama Majur, Donji Kukuruzari, Hrvatska
Dubica, Dvor i gradu Hrvatska Kostajnica, Zivi svega 5,9% stanovnika, na povrsini koja iznosi
19,5% Sisa¢ko-moslavacke zupanije. Prosje¢ne naseljenosti 9,41 stanovnika na km?. Za razliku
od regije Petrinja koja obuhvaéa samo jedan grad, Petrinju, ukupne povrsine 379,3 km?,
odnosno 8,5% povrsine Sisacko-moslavacke zupanije. Na prostoru regije zivi ukupno preko

14% stanovnika Zupanije, s preko 52,6 stanovnika na km?.

Gradovi Sisak, Kutina i Petrinja najgusce su naseljene jedinice lokalne samouprave, a s druge
strane Dvor, Donji Kukuruzari, Jasenovac i1 Gvozd, najrjede su naseljene opc¢ine u Sisacko-
moslavackoj Zupaniji. Govoreci o regijama, Petrinja je najgus¢e naseljena, pa zatim Kutina 1
onda regija Sisak, $to je dalje bitan podatak vezan uz koncentraciju usluga i naknada iz sustava
socijalne skrbi te korisnika mirovina. Naime, cilj je utvrditi obuhvacenost starijih osoba
naknadama i primanjima iz sustava mirovinskog osiguranja i sustava socijalne skrbi te
uslugama u mreZi i1 izvan nje, odnosno da li broj osoba korisnika pojedinih prava i usluga
proporcionalno raste broju starijih osoba u pojedinoj regiji. Sukladno tome, mozemo procijeniti

koja promatrana regija ima najveci rizik od siromastva, a nadovezujuci se na nisku gustocu
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naseljenosti, veliki udio starijih osoba kojima onda dodatno prijeti rizik od socijalne
iskljuCenosti zbog prometne izoliranosti ili raStrkanosti stanovniStva. Dodaju¢i podatke o visini
primanja ili broju korisnika naknada i usluga, mozemo govoriti o potencijalnom riziku od

siromastva i socijalne iskljucenosti te o potrebi pojedine usluge ili opravdanosti mjere.

3.3.  Kontingent starijeg stanovnistva u opéinama i gradovima

Prosjecne dobi od 45,9 godina i udjelom od 24,7% osoba od 65 i vise godina starosti Sisacko-
moslavacka zupanija, spada medu najugrozenije Zupanije po pitanju rizika starosti. Bitan je i
podatak da prema Popisu 2021. godine preko 10% stanovnistva Sisacko-moslavacke zupanije
ima 75 ili viSe godina, dok najmanje razvijena op¢ina Dvor ima i preko 17%. Za razliku od
Republike Hrvatske s prosjekom od 9,3% starijih osoba od 75 i viSe godina, odnosno 22,5%
osoba starih 65 1 vise godina.

Tablica 3.4. Udio starijeg stanovnistva i prosjecna starost stanovnistva po opcinama i
gradovima

% 65 % 75i prosjeéna
. . broj 65ivise | viSe 75ivise | ViSe starost
Zupanija/grad/opéina | stanovnika | godina godina | godina | godina stanovnistva

Sisacko-moslavacka 139603 | 34501 | 24,7% | 14036 10,1% 459
Dvor 299 | 1169 | 39,0% 511 17.1% 53,7
Gvozd 2 047 736 | 36,0% 331 16,2% 53,1
Donji Kukuruzari 1080 288 | 26,7% 120 11,1% 47,4
Majur 760 264 | 34,7% 106 13,9% 51,6
Hrvatska Dubica 1462 437 | 29,9% 177 12,1% 48,7
Sunja 4124 1206 | 29,2% 507 12,3% 49
Jasenovac 1559 457 | 29,3% 221 14,2% 49
Topusko 2222 729 | 32,8% 317 14.3% 50,8
Glina 7116 | 1879 26,4% 763 10,7% 46,9
Hrvatska Kostajnica 1879 573 | 30,5% 220 11,7% 48,7
Martinska Ves 2861 736 | 25, 7% 299 10,5% 46,3
Novska 11137 | 2413 |21,7% | 1007 9,0% 439
Lipovljani 2 807 593 | 21,1% 226 8,1% 44
Velika Ludina 2283 434 | 19,0% 176 7,7% 42,5
Popovaca 10255 | 2092 | 20,4% 791 7,7% 43,1
Lekenik 5343 | 1195 224% 406 7,6% 448
Petrinja 19950 | 4657 [233% | 1953 9,8% 45,2
Kutina 19601 | 4474]228% | 1699 8,7% 44,3
Sisak 40121 ] 10169 | 253% | 4206 10,5% 46,6

Izvor: Drzavni zavod za statistiku (2021c)
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Kada razmatramo starost stanovnika u Zupaniji vidljivo je da je izmedu dva popisa 2011. i
2021. godine doslo do porasta udjela stanovniStva u dobi od 65 1 viSe godina, ali i da je prosjecna
starost znatno porasla. U op¢inama zivi 23,9% ukupnog broja starijih osoba Sisacko-
moslavacke zupanije, a od toga je 41,2% starosti 75 1 viSe godina.

Tablica 3.5. Kretanje udjela stanovnistva starosti 65 i vise godina, odnosno 75 i vise godina
izmedu dva Popisa stanovnistva 2011. i 2021. godine

oy udio stanownika udio stanownika
prosjecna starost 65 i vide godina 75 i vise godina
;ﬂ::: 2011, | 2021, | Zupanijwgradopéina | 2011 | 2021, |razlika%| Zupanijwgradopéina | 2011. | 2021 |razlika%

29 43 459 Sisa¢ko-moslavacka 1953% | 24,71% | 5,18% Sisacko-moslavacka 9,04% | 10,05% | 1,01%
41 496 53,7 Dvor 29,25% | 39,02% | 9,77% Dvor 1424% | 17,06% | 2,82%
22 50,9 531 Gvozd 31,72% | 3596% | 4,24% Gvozd 17,74% | 1617% | -157%
45 429 474 Donji Kukuruzari 20,99% | 26,67% | 568% Donji Kukuruzari 985% | 11,11% | 126%
31 485 516 Majur 27,68% | 34,74% | 7,06% Majur 1325% | 1395% | 0,70%
36 451 487 Hrvatska Dubica 2317% | 298%% | 6,72% Hrvatska Dubica 11,73% | 12,11% | 0,38%
22 468 49 Sunja 25,78% | 29,24% | 346% Sunja 1263% | 12,29% | -0,34%

3 46 49 Jasenovac 2684% | 2931% | 247% Jasenovac 12,07% | 1418% | 2,11%
53 455 508 Topusko 2342% | 3281% | 939% Topusko 1310% | 1427% | 117%
11 458 46,9 Glina 2502% | 2641% | 1,38% Glina 13,35% | 10,72% | -2,62%
54 433 48,7 Hrvatska Kostajnica | 19,30% | 30,49% | 11,19% Hrvatska Kostajnica 867% | 11,71% | 304%

2 443 46,3 Martinska Ves 2202% | 25,73% | 3,71% Martinska Ves 960% | 1045% | 085%
37 402 439 Novska 16,86% | 21,67% | 481% Novska 788% | 904% | 116%
29 411 44 Lipovljani 17,08% | 21,13% | 405% Lipovljani 842% | 805% | -037%
24 40,1 425 Velika Ludina 16,72% | 1901% | 229% Velika Ludina 750% | 7,71% | 020%
29 402 431 Popovada 1586% | 20,40% | 454% Popovada 698% | 7,71% | 0,73%
31 41,7 448 Lekenik 1653% | 22,37% | 584% Lekenik 743% | 760% | 017%
32 42 452 Petrinja 1863% | 2334% | 4,72% Petrinja 841% | 979% | 137%
34 409 443 Kutina 1582% | 22,83% | 7,01% Kutina 688% | 867% | 1,79%
31 435 46,6 Sisak 1931% | 2535% | 6,04% Sisak 851% | 1048% | 198%

Izvor: Drzavni zavod za statistiku 2011. i 2021c

O porastu prosjecne starosti stanovnistva po op¢inama i gradovima u razdoblju izmedu 2011. 1
2021. godine mora se voditi racuna prilikom formiranja politike socijalnog ukljucivanja i
ravnomjernog razvoja. Opé¢ina Topusko i grad Hrvatska Kostajnica su one koje pokazuju
najvece povecanje prosjecne starosti stanovniStva izmedu dva Popisa, ali najviSu prosjecnu
starost imaju Dvor 1 Gvozd $to ukazuje na potrebu detaljnije analize koja ¢e rezultirati
sustavnim i ostvarivim planom ne samo skrbi, nego i demografske revitalizacije tih krajeva.
Ujedno, broj osoba starih 65 1 viSe godina znafajno je narastao, a najviSe u gradu Hrvatska

Kostajnica i op¢ini Dvor.

Na Slici 3.1. prikazan je udio stanovniStva starijeg od 65 godina po promatranim regijama

Sisacko-moslavacke Zupanije u ukupnom stanovnistvu.
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UDIO STARIJEG STANOVNISTVA PO REGIJAMA

Sisak 25.4%
Kutina 21.8%
Novska 22.3%
Petrinja 23.3%
Glina 29.4%
Hrvatska Kostajnica 33.4%

Izvor: Drzavni zavod za statistiku (2021¢)

Slika 3.1. Udio starijeg stanovni$tva po regijama

Prema Socijalnom planu Sisacko-moslavacke Zupanije 2025.-2027. u Sisacko-moslavackoj
Zupaniji ima ukupno 21 259 starijih osoba snizenih funkcionalnih sposobnosti (Socijalni plan
Sisa¢ko-moslavacke zupanije 2025.-2027., 2025., prema Izvjeséu o osobama s invaliditetom,
HZJZ, 2024.). Uzmemo li u obzir i udaljenost op¢ina od najblizih gradova, veli¢ine opcina i
gustocu naseljenosti, postajemo svjesni tezine zivota starijih osoba u ruralnim podrucjima
Sisacko-moslavacke Zupanije i dimenzijama potencijalne iskljucenosti. A pri tome ne uzimajuci

joS uvijek tip kucanstva, mirovine ili naknade.

Tablica 3.6 prikazuje podatke iz Popisa stanovniStva 2021. a vezano uz izvore prihoda za Zivot,
po op¢inama i gradovima (postotak stanovnistva pojedinog grada ili op¢ine koji ima prihod od

rada, mirovine, socijalne naknade ili je bez prihoda, sukladno popisu iz 2021. godine).
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Tablica 3.6. Stanovnistva u gradovima i opéinama po izvoru prihoda

prihodi socijalne bez

drzava/zupanija/opc¢ina/grad od rada % mirovine % naknade % prihoda %

Republika Hrvatska 1601 372 41,4%|( 1032 709 26,7%| 83835 2,2%| 907 626 234%
Sisa¢ko-moslavacka Zupani 52 218 37,4% 41 651| 298%| 4743 34%| 33016 23,6%
Dvor 884 29,5% 1.160( 38,7% 143 4.8% 487 16,3%
Gvozd 536 26,2% 767 375% 190 9,3% 459 22.4%
Donji Kukuruzari 319 29,5% 345 31,9% 67| 6,2% 295  27,3%
Majur 209 275% 307| 40,4% 23| 3,0% 164 21,6%
Hrvatska Dubica 386 26,4% 468| 32,0% 107 7,3% 402 275%
Sunja 1166 28,3% 1419 344% 245 59% 1105 26,8%
Jasenovac 534 34,3% 543| 34,8% 93| 6,0% 314 20,1%
Topusko 778 35,0% 826| 37,2% 86| 39% 409 18,4%
Glina 2 267 31,9% 2223 31,2% 276 3,9% 1667 234%
Hrvatska Kostajnica 623 33,2% 656 34,9% 40| 21% 393 20,9%
Martinska Ves 1070 37,4% 856 29,9% 102 3,6% 675 23,6%
Novska 4 146 37,2% 2989 26,8% 341 31% 3089 27,1%
Lipovljani 1079 38,4% 750 26,7% 64| 2,3% 752 26,8%
Velika Ludina 863 37,8% 569 24,9% 8l 35% 639 28,0%
Popovaca 3928 38,3% 2522 24,6% 359 35% 2951 28,8%
Lekenik 2158 40,4% 1546 28,9% 121 2,3% 1340 251%
Petrinja 7 698 38,6% 5644| 28,3% 605 3,0% 4792 24,0%
Kutina 7 559 38,6% 5502 28,1% 568 2,9% 4 863 24,8%
Sisak 16 015 39,9% 12559 31,3%| 1232 31% 8 220 20,5%

Izvor: drzavni zavod za statistiku (2021c¢)

Iz tabli¢nog prikaza je vidljivo da je udio osoba koje su bez prihoda zanemarivo veci u Sisacko-
moslavackoj zupaniji u odnosu na Republiku Hrvatsku. Udio osoba bez prihoda u gradovima i
razvijenim op¢inama (poput Popovace, Velike Ludine, Lipovljani i Novske) moZemo
promatrati i kroz kontekst populacije odnosno udjela populacije u dobi do 15, odnosho 19

godina, koji se nalaze na redovitom $kolovanju.

3.4.  Starije osobe i tip kucanstva u Sisacko-moslavackoj Zupaniji

Analizom dostupnih podataka Drzavnog zavoda za statistiku o stanovniStvu u samackim
kucanstvima prema popisu iz 2021. godine utvrdeno je da Sisacko-moslavacka zupanija ima
ukupno 29,6% privatnih samackih kuc¢anstva. No medutim, nama je zanimljiv podataka o broju
samackih kucéanstava starijih od 65 godina, koji se penje na 56,3%, Sto znaci da je ukupno 8
886 privatnih jednoclanih kucanstva u Sisa¢ko-moslavackoj Zupaniji starije od 65 godina. Ali 1

ne samo to, nego je 91,81% tih kuc¢anstava umirovljenika starijih od 65 godina Zivota (8 158 od
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ukupno 8 886 samackih kuc¢anstava starijih od 65 godina). Ako ¢emo gledati po spolu, Zene su
mnogobrojnije, pa tako ¢ine 36,5% od ukupnog broja samackih kuéanstava. Odnosno, 5 769
privatnih samackih kucanstva su Zene umirovljenice starije od 65 godina zivota (64,92% od
ukupnog broja samackih kucanstava starijih od 65 godina u Sisacko-moslavackoj zupaniji, 8
886).

Tablica 3.7. Prikaz privatnih i samackih kucanstava u Republici Hrvatskoj i Sisacko-
moslavackoj Zupaniji

ukupno broj privatno umirovljenik Zena

privatnih samackih vlasnistvo a umirovljenica
kucanstava kucanstava % ilisuvlas. % 65+ % 65+ % 65+

1435440 RH 399075 278% 338606 848% 201673 505% 188369 472% 136003  34.1%
53387 SMZ 15797  296% 13473 853% 886 563% 8158 516% 5769  365%

Izvor: Drzavni zavod za statistiku (2021f)

Sli¢ni rezultati dobiveni su anketiranjem osoba starih 65 1 viSe godina od strane Ministarstva
rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike (Prilog br.2. Nacionalnog plana razvoja
socijalnih usluga u razdoblju od 2021. do 2027. godine) gdje je izmedu 3.001 ispitanika 49,06%
reklo da Zivi samo. Ujedno je za napomenuti da je 74,1% navelo da posjeduje nekretninu za
stanovanje (stan ili kucu). Nazalost, na temelju dostupnih podataka DrZavnog zavoda za
statistiku nemamo iste podatke na nizim razinama op¢ina i gradova, nego je isto mogucée samo
projicirati temeljem ukupnog broja kucanstava, broja osoba starijih od 65 godina i udjela Zena
u ukupnom stanovnistvo pojedine opc¢ine i grada vodeéi ratuna o podatcima Drzavnog zavoda

za statistiku (DrZavni zavod za statistiku, 2021e).

Sukladno podatcima o broju samackih kuéanstva, na promatranom podrucju, najveci je broj u
op¢ini Dvor, u postotku 42,5% (samo op¢ina Gvozd na podrucju Sisacko-moslavacke Zupanije
ima veci udio samackih kucanstava). A za napomenuti je da je prema dostupnim podatcima
Drzavnog zavoda za statistiku ¢ak 90,5% privatno vlasnistvo ili suvlasni§tvo (Drzavni zavod

za statistiku, 2021e).
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Tablica 3.8. Ukupan broj privatnih kucanstva, broj samackih kucanstava po opcinama i
gradovima te udio samackih kucanstava starijih osoba

ukupno opcina/grad broj udio %  privatno udio %
privatnih samackih vlasnistvo
kuéanstava kuéanstava ili suvlas.

1367 Dvor 581  42,5% 526 = 90,5%

956 Gvozd 410 42,9% 337 82,2%

435 | Donji Kukuruzari 162 37,2% 150  92,6%

327 | Majur 120  36,7% 106 88,3%

609 Hrvatska Dubica 223 36,6% 207 92,8%

1701 Sunja 607 357% 545  89,8%

681 Jasenovac 258  37,9% 247 95,7%

908 Topusko 343 37,8% 287 83, 7%

2743 | Glina 991 ' 36,1% 732 73,9%

801 Hrvatska Kostajnica 279 34,8% 255 91,4%

1029 Martinska Ves 298 = 29,0% 277 93,0%

3935 Novska 973 247% 885 91,0%

983 ' Lipovljani 239 | 24,3% 218 91.2%

788 = Velika Ludina 203 | 25,8% 191 94,1%

3576 Popovaca 908 25,4% 785 86,5%

1943  Lekenik 503 @ 25,9% 464 @ 92,2%

7446 | Petrinja 2086 28,0% 1698 81,4%

7164 | Kutina 1821 254% 1633 89,7%

15995 = Sisak 4792 30,0% 3930 82,0%

Izvor: DrZzavni zavod za statistiku (2021e)

3.5.  Starije stanovnistvo Sisacko-moslavacke Zupanije u kontekstu korisnika mirovine i

nacionalne naknade

Skoro pa jedna tre¢ina stanovniStva Sisacko-moslavacke Zupanije je korisnika neke vrste
mirovine ili nacionalne naknade za starije osobe iz okvira nadleznosti Hrvatskog zavoda za
mirovinsko osiguranje, to¢nije 30,65%, u mjesecu rujnu 2025. godine, prema prikupljenim
podatcima od Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje. Korisnika mirovine svih vrsta.
priznatih prema Zakonu o mirovinskom osiguranju, Zakonu o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji i Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja
djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba, uz primjenu i bez
primjene medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju i uredbi Europske unije u Sisacko-
moslavackoj zupaniji ima ukupno na isplati u listopadu 2025. (mirovina za rujan 2025. godine)

41 776, sto je 29,92% stanovnistva Sisacko-moslavacke Zupanije.
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Za ovaj rad ¢e nam biti najznacajnija starosna mirovina, ali priznata temeljem odredbi Zakona
o mirovinskom osiguranju i bez primjene medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju i
uredbi Europske unije. Razlog tome je Sto najveci broj starijih osoba ima upravo priznato pravo
na starosnu mirovinu, zanemarivsi prijelazno razdoblje za zene prema Zakonu o mirovinskom
osiguranju, a uzevsi u obzir nacin izracuna mirovine na temelju cjelokupnog staza ostvarenog
u Republici Hrvatskoj. Naime, pojedini propisi koji se primjenjuju na ostvarivanje prava na
mirovinu imaju propisane i posebne uvjete, pa se izra¢un moze vrsiti i po deset najboljih godina,
zbog Cega su iznosi prosje¢ne mirovine znatno drugaciji, pa i veci od starosnih mirovina
priznatih na temelju Zakona o mirovinskom osiguranju. Nadalje, kod primjene medunarodnih
ugovora i uredbi Europske unije, valja voditi raCuna o ukupnom stazu u Republici Hrvatskoj,
pa se u prosjecni staz i mirovinu uzimaju i podatci korisnika mirovine koji su u Republici
Hrvatskoj ostvarili 1 jednu godinu staza i za istu primaju mirovinu, ali uz nepoznat podatak o
tome da li je i koliku mirovinu korisnik ostvario u inozemstvu. To u kona¢nici smanjuje
prosje¢nu mirovinu, a ne daje nam potencijalno relevantan podatak o visini primanja
umirovljenika jer je za oc¢ekivati da je takav korisnik ostvario pravo na mirovinu u inozemstvu

U nepoznatom iznosu.

U Sisacko-moslavackoj Zupaniji zabiljeZen je rast ukupnog broja korisnika starosne mirovine,
kao 1 prosjecnog staza 1 svote mirovine u razdoblju od 2022. do 2025. godine (Hrvatski zavod
za mirovinsko osiguranje, 2025.). Ukupno u Sisacko-moslavackoj Zupaniji ima 14 252
korisnika starosne mirovine priznate primjenom Zakona 0 mirovinskom osiguranju za mjesec
rujan 2025. (isplata u listopadu 2025.; Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, 2025.),
odnosno 10,21% stanovniStva ima priznato to pravo. U 54% su korisnice Zene s prosjeCnom
starosnom mirovinom 584,76 eura, ostvarene na temelju prosje¢nog staza u trajanju 29 godina.
Pregledom broja korisnica po grupama svota mirovina, utvrdeno je da se u grupama iznad
600,01 eura, nalazi svega 42,3% korisnica. Kada govorimo o grupama svota mirovina i svotama
iznad ili ispod 600,01 eura, mislimo na najbliZzu grupu pragu rizika od siromastva za 2024.
godinu za jednoc€lano kuc¢anstvo. Sukladno dostupnim podatcima Drzavnog zavoda za statistiku
(Drzavni zavod za statistiku, 2021a) prag rizika od siromastva za jednoc¢lano kucanstvo 2024.

za godinu dana iznosi 7 407,00 eura odnosno 617,25 eura mjesecno.

Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje ima podjelu korisnika po grupama svota (do 70,00,
od 70,01 do 140,00, od 140,01 do 200,00, tako do 1 500,00 te od 1 500,00 navise eura) u koje
smjesta korisnike po vrstama prava. Sukladno toj podjeli izvrSena je analiza podataka. Buduci

je stopa rizika od siromastva u grupi 600,01 do 670,00 eura, prilikom izracuna udjela korisnika
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koji imaju mirovinu u razini ili viSe od praga rizika od siromastva, uziman je i podatak o broju

korisnika u toj grupi.

S druge strane, 45,67% je korisnika starosne mirovine musSkaraca koji primaju prosje¢nu
mirovinu u iznosu 735,27 eura, za prosjecno 33 godine i 5 mjeseci staza. 67% njih prima

mirovinu koja je ve¢a od 600,01 eura.

Tablica 3.9. Podjele broja korisnika s primanjima do 600,00 eura i iznad po spolu

mirovina za rujan 2025 (isplata u listopada 2025.)

broj korisnika starosne
mirovine do 600,00 eura

broj korisnika starosne
mirovine iznad 600,01e

6614

7638

46,41%

53,59%

Zene

broj korisnika starosne
mirovine do 600,00 eura

broj korisnika starosne
mirovine iznad 600,01e

4 467

3275

57,70%

42,30%

muskarci

broj korisnika starosne
mirovine do 600,00 eura

broj korisnika starosne
mirovine iznad 600,01e

2 147

4 363

32,98%

67,02%

Izvor: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, listopad 2025.

Razlika u svoti mirovine izmedu korisnika zena i muskaraca djelomi¢no je uvjetovana duljim
prosjecnim stazem muskaraca, a djelomi¢no i visinom primanja odnosno place Zena za vrijeme
rada. Ovaj problem je prepoznat na svim razinama, te je uvrsten kao cilj u strateSke dokumente
koji se bave radom, rodnom ravnopravnosti, mirovinskim sustavom i socijalnom ukljucenosti

(Pinkus, Ruer, 2025.).

Pregledom dobivenih podataka od Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje po op¢inama i

gradovima, a promatranjem predloZenih regija, utvrdeno je sljedece:

. U regiji Hrvatska Kostajnica je ukupno 35,8% umirovljenika, korisnika svih vrsti
mirovine, priznatih i primjenom medunarodnih ugovora i uredbi Europske unije. 75,43%
korisnika mirovina na tom podru¢ju imaju priznato pravo na mirovinu sukladno Zakonu o
mirovinskom osiguranju bez primjene medunarodnih ugovora i uredbi Europske unije, a 36,4%

su starosne mirovine. Najve¢i udio umirovljenika je u op¢ini Dvor 42,3%, ali i najveci udio
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korisnika starosne mirovine priznate prema Zakonu o mirovinskom osiguranju (44,6%). No
medutim, promatraju¢i prosjean staz i visinu mirovine, najniZi iznos prosjecne starosne
mirovine imaju stanovnici Donjih Kukuruzara 349,11 eura, za 20 godina staza. Ali i najnizi

udio korisnika starosne mirovine s primanjima iznad 600,01 eura, svega 8%.

Op¢ine Hrvatska Dubica i Majur te grad Hrvatska Kostajnica imaju u prosjeku manji udio
korisnika starosne mirovine priznate prema Zakonu o mirovinskom osiguranju bez primjene
medunarodnih ugovora, nego op¢ine Dvor i Donji Kukuruzari. Ali stanovnici spomenutih
op¢ina 1 grada imaju znatno veci prosjecni staz korisnika, koji se krece od nesto vise od 26
godina u Majuru, pa do skoro 29 godina u Hrvatskoj Kostajnici, §to je potencijalno vezano s
blizinom drvne i tekstilne industrije koja je bila razvijena tijekom ranijih godina na tom
podrudju, a s obzirom na nacin izra¢una mirovine znatno utjece na visinu. Tako korisnici imaju
znatno vi$i prosjecni iznos starosne mirovine u Hrvatskoj Dubici od 585,91 eura, Hrvatskoj
Kostajnici 552,23 eura te u Majuru 498,49 eura. Samim time i udio korisnika sa starosnom
mirovinom viSom od 600,01 eura je znatno veéi, u Hrvatskoj Kostajnici iznosi 44,6% korisnika.
Zanapomenuti je da je za oCekivati i da ¢e mirovine u urbanim sredinama biti znatno vece zbog
moguénosti odabira zaposlenja, ali 1 veeg broja bolje placenih poslova u jedinicama javne
uprave, obveznog socijalnog osiguranja, zdravstvene zastite i socijalne skrbi, gdje je 1 najveci
broj zaposlenih osoba (Drzavni zavod za statistiku, 2021b). Sukladno gore spomenutom, u
gradu Hrvatska Kostajnica je i najveci broj korisnika starosne mirovine za dugogodiS$njeg
osiguranika, s prosjecnim stazem preko 42 godine te s mirovinama iznad praga rizika od
siromastva ili prema razredima Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, iznad 600,01 eura.
U tablici 2.10. je prikazan iznos prosjecne starosne mirovine u jedinicama regije s prosje¢nim

stazem te brojem 1 udjelom korisnika ¢ije mirovine iznose do 600,00 eura.

Tablica 3.10. Iznos prosjecne starosne mirovine u jedinicama regije Hrvatska Kostajnica

broj
mirovine

Donji

Kukuruzari 100 349,11 | 200001 92 92,00%
Dvor 566 417,16 | 2300 19 468 82,69%
Hrvatska Dubica 112 585,91 | 28 05 28 62 55,36%
Hrvatska

Kostajnica 293 552,23 | 2811 16 184 62,80%
Majur 77 498,49 | 26 04 11 55 71,43%

Izvor: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, listopad 2025.
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. Na podrucju regije Glina preko 32% stanovnika su korisnici neke vrste mirovine
priznate prema vazefim propisima iz sustava mirovinskog osiguranja. 79,17% korisnika
mirovina na tom podrucju imaju priznato pravo na mirovinu sukladno Zakonu o mirovinskom
osiguranju bez primjene medunarodnih ugovora i uredbi Europske unije, a 59,3% su starosne

mirovine priznate sukladno Zakonu o mirovinskom osiguranju.

Najve¢i udio je korisnika mirovine prema Zakonu o mirovinskom osiguranju bez primjene
medunarodnih ugovora i uredbi Europske unije u opéini Gvozd, 84,33%, gdje vidimo sli¢nost
s opéinom Dvor iz regije Hrvatska Kostajnica, dvije krajnje opcine na jugu, jugozapadu
Sisacko-moslavacke zupanije. S prosjecnim staze za izracun mirovine od 22 godine, op¢ina
Gvozd ima najniZzu prosje€nu mirovinu prema Zakonu o mirovinskom osiguranju u iznosu
398,25 eura, od svih drugih jedinica u regiji, te samo 14,4% korisnika s mirovinom iznad
600,01 eura. Kada govorimo o starosnim mirovinama prema Zakonu o mirovinskom
osiguranju, prosjecna mirovina, za priblizno isti prosjecni broj godina staza, je 402,24 eura za
preko 51% ukupnog broja korisnika mirovine opéine Gvozd. Daljnjom analizom, op¢ina
Topusko se istice u ovoj skupini kao jedinica s najveéim prosje¢nim stazem od 28 godina i 10
mjeseci te najviSom prosjeénom mirovinom priznatom prema Zakonu o mirovinskom
osiguranju u svoti 547,13 eura, 1ako sa znatnom razlikom u stazu 1 svoti izmedu muskaraca i
zena. Usporedujuci mirovine s pragom rizika od siromastva za 2024. godinu, §to je zadnji
poznati podatak, ukupno bi oko 40% korisnika bilo s mirovinom u razini stope ili vi$oj od stope
rizika od siromastva, odnosno u grupi mirovina iznad 600,01 eura. S obzirom na mogucnost
zaposlenja u op¢ini Topusko (ljeciliste, hotel, industrija metalnih konstrukcija, kamenolom) za
ocekivati je duze trajanje staza i vece mirovine korisnika, kao i1 vec¢i udio korisnika starosne

mirovine za dugogodiS$njeg osiguranika, u odnosu na ostale jedinice u grupi.

U nastavku, tablica 3.11. s prikazom iznosa prosjecne starosne mirovine u jedinicama regije s
prosjecnim stazem te brojem i udjelom korisnika ¢ije mirovine iznose do 600,00 eura, $to je

znatno ispod stope rizika od siromasStva.

Tablica 3.11. Iznos prosjecne starosne mirovine u jedinicama regije Glina

broj
. korisnika prosjecna svota prosjec¢ni broj korisnika starosne .
opéina/grad starosne starosne mirovine staz mirovine do 600,00 eura udio %
mirovine
Gvozd 351 402,24 | 22 00 13 299 85,19%
Topusko 337 568,8 | 2804 12 199 59,05%
Glina 1036 535,53 | 2511 00 672 64,86%

Izvor: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, listopad 2025.
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. Prosjecna mirovina u Petrinji iznosi 590,48 eura, na temelju prosjecnog staza od 30
godina i 02 mjeseca za korisnike mirovina priznate prema Zakonu o mirovinskom osiguranju.
Ukupan udio korisnika mirovine u ukupnom stanovnis$tvu je 28,2%, neSto manji nego u
prethodno dvije promatrane regije Glina i Hrvatska Kostajnica. Preko jedne trecine je korisnika
starosne mirovine priznate prema Zakonu o mirovinskom osiguranju. U prosjeku iznosi 622,97
eura, za prosjecno 30,5 godina staza. No medutim, Zene su vecinski korisnici s prosje¢no 28
godina 1 7 mjeseci staza i iznosom priblizno 11% manjim od prosjecne starosne mirovine u
Petrinji odnosno 23,6% manjim od prosjeéne svote mirovine muskaraca, a koji imaju 4 godine

viSe prosjecnog staza. U prosjeku je preko 49% mirovina u razredima od 600,01 eura navise.

Kako bismo mogli pratiti daljnje mjere 1 planirane radnje u borbi protiv siromastva i socijalne
iskljucenosti starijih osoba u nastavku je prikaz broja i udjela korisnika ¢ije mirovine iznose do

600,00 eura (tablica 3.12.).

Tablica 3.12. Iznos prosjecne starosne mirovine u Petrinji

broj
- korisnika prosjecna svota prosjecni broj korisnika starosne .
opcina/grad starosne starosne mirovine staz mirovine do 600,00 eura udio %
mirovine
Petrinja 2054 622,97 | 3006 18 1039 50,58%
Izvor: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, listopad 2025.
. Podatci za op¢inu Lipovljani 1 Jasenovac te grad Novsku pokazuju da je korisnika

mirovine 27,81% u ukupnom broju stanovnika, ali je znatno mali udio korisnika starosne
mirovine priznate prema Zakonu o mirovinskom osiguranju u ukupnom broju Kkorisnika
mirovine, svega 30%. Najveéi udio ima opéina Jasenovac 34,6%, s prosje¢nom mirovinom
651,78 eura i stazem 31 godinu i 7 mjeseci. Osim toga, op¢ina ima i najve¢i udio mirovina
iznad 600,01 eura, ukupno 59,1% starosnih mirovina prelazi taj iznos. No medutim, sagledamo
li prosjecnu starosnu mirovinu i prosjecni staZz na temelju kojega je ta mirovina odredena
odvojeno za muskarce i Zene, uodit ¢emo veliku razliku. Zene, korisnice starosne mirovine u
Jasenovcu imaju cak 8 godina i 5 mjeseci, u prosjeku manje staza od muskaraca. Tako je
prosjecni staz zena 26 godina i 5 mjeseci, a muskaraca 34 godina i 10 mjeseci za odlazak u
starosnu mirovinu. Vode¢i racuna o tome da su Zene, sadaSnje umirovljenice tijekom radnog
vijeka potencijalno imale manje place, a uzevsi u obzir i nain izrauna mirovine ovisno o
godinama staza i primanjima tijekom cijelog radnog vijeka, mirovina Zena korisnica u op¢ini
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Jasenovac je znatno manja i iznosi 517,85 eura, u odnosu na 738,07 eura musSkaraca. Dakle,
Cak Cetiri petine korisnika starosne mirovine, muskaraca prima mirovine vise od 600,01 eura, a
samo nesto manje od jedne tre¢ine korisnica. Ali takva situacija je u svim jedinicama regije
Novska. Op¢ina Lipovljani biljezi razliku od oko 270 eura i 8 godina staza u prosjeku. Dok je
op¢ina Velika Ludina iz regije Kutina i dalje jedinica u kojoj je najvise vidljiva razlika u

prosjecnoj starosnoj mirovini prema Zakonu o mirovinskom osiguranju muskaraca i Zena.

Razmatrajuéi potencijalne uzroke, a buduéi se radi o dvije regije u kojima je jaka naftna i
kemijska industrija, potencijalno se moze govoriti i o preferencijski muskim zanimanjima, radu

u smjenama, samim time 1 bolje pla¢enim poslovima.

Tablica 3.13. Iznos prosjecne starosne mirovine u jedinicama regije Novska

broj
. korisnika prosjecna svota prosjeéni broj korisnika starosne .
optina/grad starosne starosne mirovine staz mirovine do 600,00 eura udio %
mirovine

Jasenovac 171 651,78 | 3107 20 70 40,94%

Novska 943 680,37 | 330312 397 42,10%

Lipovljani 178 657,78 | 3203 11 81 45,51%
Izvor: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, listopad 2025.
o Trend velike razlike u iznosu starosne mirovine priznate prema Zakonu o mirovinskom

osiguranju izmedu musSkaraca 1 Zena, iz regije Novska, je vidljiv 1 ovdje, na podrucju oko grada
Kutine. Uzrok uistinu moze biti upravo u najrazvijenijoj i stabilnoj kemijskoj, petrokemijskoj,
naftnoj, elektroni¢koj 1 gradevinskoj industriji, proizvodnji 1 prodaji u Moslavini, s
zanimanjima koja su preferencijski prioritetho muSka zanimanja. Shodno tome, mozda je
upravo to, uz visinu place, smjenski rad, ali i veci broj godina prosje¢nog staza, uzrok da
prosjecna starosna mirovina korisnice u Velikoj Ludini iznosi 539,57 eura za prosjecni staz od
nesto vise od 27 godina, a prosjecna ista vrsta mirovine muskarca 840,28 eura za 34 godine
staZa na temelju kojeg se racuna mirovina. U ostalim jedinicama postoji znatna razlika, ali nije

toliko izraZena kao u Velikoj Ludini.

Na podrucju ovih jedinica, ukupno je najmanji udio umirovljenika medu stanovnistvom regije,
26,57%, u odnosu na druge regije. Isto se odnosi i na broj korisnika starosne mirovine priznate
prama Zakonu o mirovinskom osiguranju. Ali kada gledamo odnos broja umirovljenika regije
u odnosu na broj stanovnika u Sisacko-moslavackoj zupaniji, regija Sisak i nakon nje regija

Kutina imaju najveci udio (Kutina 6,12%). Analizom podataka o visini mirovina i grupa svota,
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vidljivo je da vecina korisnika ima prosjecnu mirovinu iznad 600,01 eura (od Velike Ludine s
udjelom 51,7% do Kutine, kao sjediSta petrokemijske industrije, s 65,9% mirovina vecih).

Upravo ovi podatci potvrduju tezu da je ovo radno aktivno podruc¢je Sisacko-moslavacke

Zupanije s najrazvijenijom industrijom.

Tablica 3.14. Iznos prosjecne starosne mirovine u jedinicama regije Kutina

broj
o korisnika prosjecna svota prosjecni broj korisnika starosne .
opéina/grad starosne starosne mirovine staz mirovine do 600,00 eura udio %
mirovine

Velika Ludina 149 701,02 | 3011 06 72 48,32%

Popovaca 691 724,71 1330124 286 41,39%

Kutina 1555 747,74 | 3309 17 530 34,08%
Izvor: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, listopad 2025.
o Promatraju¢i podatke za op¢ine u neposrednoj blizini i grad Sisak, a vezano za udio

korisnika mirovine u ukupnom broju stanovnika, ono se proteZe od 17,62% u Martinskoj Vesi
do 33,64% svih korisnika mirovine u Sisku. Starosnu mirovinu prema Zakonu o mirovinskom
osiguranju prima 33,8% korisnika mirovine, pretezno zene. NajniZu prosjecnu svotu mirovine
ima op¢ina Martinska Ves, najmanja jedinica, za 24 godine 1 9 mjeseci staza, a najviSe grad

Sisak 739,84 eura za prosjecni staz 33 godine 1 9 mjeseci.

Tablica 3.15. Iznos prosjecne starosne mirovine u jedinicama regije Sisak

broj
opeagad | \SrEG | e | proiin | wojloriastmene | o
mirovine
Sunja 423 492,11 | 2506 20 284 67,14%
Martinska Ves 239 473,92 | 24 09 17 176 73,64%
Lekenik 416 662,89 | 311020 179 43,03%
Sisak 4561 739,84 | 3309 00 1469 32,21%

Izvor: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, listopad 2025.

Slika u nastavku pokazuje rezultate analize podatka o udjelu starosnih mirovina ispod 600,00
eura u ukupnom broju starosnih mirovina priznatih prema Zakonu o mirovinskom osiguranju

po regijama.
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UDIO KORISNIKA STAROSNE MIROVINE S
MIROVINOM MANJOMOD 600,00 EURA PO

REGIJAMA
Kutina — — BN IIE
Sisak Crrr— 37 389
Novska —— WS
Petrinja TrrTroeee— 5 ()5 8%
Glina —— R L
Hrvatska Kostajnica T ()()%

Izvor: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, listopad 2025.

Slika 3.2. Udio korisnika starosne mirovine s mirovinom manjom od 600,00 eura po regijama

Pravo na nacionalnu naknadu za starije osobe moze ostvariti hrvatski drzavljanin stariji od 65
godina s prebivali§tem u Republici Hrvatskoj najmanje 10 godina neprekidno prije podnosenja
zahtjeva, kojim mjesec¢ni prihod po ¢lanu kucanstva nije ve¢i od 300,00 eura. Pravo ne moze
ostvariti korisnik mirovine (osim iznimno ukoliko se na zahtjev korisnika isplata mirovine
obustavi), korisnik zajamc¢ene minimalne naknade te korisnik usluge smjestaja iz sustava
socijalne skrbi. U Sisacko-moslavackoj zupaniji, u kolovozu 2025. godine (a na isplati u rujnu
2025.godine) imamo 1.013 korisnika nacionalne naknade za starije osobe, odnosno 0,73%
ukupnog stanovnistva.

kretanje broja korisnika nacionalne naknade za starije osobe 2022. do 2025.
godine u Sisacko-moslavackoj zupaniji

rr

kol-25 pro-24 pro-23 pro-22

Izvor: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, listopad 2025.

Slika 3.3.Kretanje broja korisnika nacionalne naknade za starije osobe u Sisacko-moslavackoj
zupaniji u razdoblju od 2022. do 2025. godine
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Po regijama zabiljezeni su sljedec¢i podatci o broju korisnika nacionalne naknade:

. Najveci udio korisnika nacionalne naknade za starije osobe u ukupnom broju starijih
osoba je u regiji Hrvatska Kostajnica, ukupno 5,13% (op¢ina Majur 6,82%, a najmanje op¢ina

Hrvatska Dubica 3,89%)

o Podru¢je Novske s okolnim opéinama broji 4,13% korisnika nacionalne naknade za

starije osobe od ukupnog broja starijih osoba u regiji, najvise u op¢ini Jasenovac 5,3%

o Prate¢i kretanje broja korisnika nacionalne naknade za starije osobe u regiji Glina, ono
se povecalo za preko 140% u razdoblju od prosinca 2022. do kolovoza 2025. godine, ali broj
korisnika nacionalne naknade u ukupnom stanovnis$tvu u dobi 65 i vise u rujnu 2025. godine

iznosi 2,57% (najveci udio korisnika nacionalne naknade 3,67% je u Gvozd)

o U Petrinji je 3,26% korisnika nacionalne naknade medu starijim osobama
o Kutinsko podruc¢je ima 204 korisnika nacionalne naknade za starije osobe, odnosno

2,91% stanovniStva starosti 65 1 viSe godina

Op¢ina Sunja ima udio korisnika 5,22%, a grad Sisak najmanje, svega 1,54% korisnika

nacionalne naknade za starije osobe medu starijim osobama regije Sisak.

Tablica u nastavku daje detaljan prikaz analiziranih podataka o broju korisnika starosne
mirovine 1 korisnika nacionalne naknade, ali 1 o udjelu starijih osoba u ukupnom stanovnistvu
regije.

Tablica 3.16. Prikaz udjela korisnika nacionalne naknade za starije osobe i korisnika starosne
mirovine prema Zakonu o mirovinskom osiguranju u regijama

udio korisnika

di . udio ional knad udio starosnih mirovina
regija udio 1 ogustoca ) gp nacionalne naknade u ukupnom broju
povrSine SMZ | naseljenosti reqiii u stanovnistvu 65+ mirovina regiie
g1 regije ]l
Hrvatska
Kostajnica 19,5 9,41 33,4 513 39,2
Petrinja 8,5 52,6 23,3 3,26 36,5
Glina 21,4 11,9 29,4 2,57 46,9
Kutina 13,7 52,5 21,8 2,91 28
Novska 13,1 26,4 22,3 4,13 30
Sisak 40,8 28,8 25,4 2,16 33,8

Izvor: DrZzavni zavod za statistiku (2021c¢), Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (listopad 2025.)
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3.6.  Starije stanovnistvo Sisacko-moslavacke zupanije kroz socijalne naknade i usluge

S obzirom na obuhvat podataka koje je dostupan na mreznim stranicama Ministarstva rada,
mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike iz godisnjih statistickih izvjeséa o
primijenjenim pravima socijalne skrbi u Republici Hrvatskoj te na temelju dobivenih podataka
Hrvatskog zavoda za socijalni rad, Zupanijske sluZbe, na razini podru¢nih ureda, utvrdeno je

sljedece:

o Usprkos nizim primanjima svega je 5 umirovljenika i 54 starije osobe korisnika
zajamc¢ene minimalne naknade na podruc¢ju Podru¢nog ured Hrvatska Kostajnica Hrvatskog
zavoda za socijalni rad. Uslugu smjestaja koristi 47 stanovnika, a od toga preko 80% koristi 1
naknadu za osobne potrebu buduc¢i im sredstva nisu dovoljna za namirenje osobnih troskova.
Na cijelom podrucju ima 59 korisnika naknade za ugrozenog kupca energenata i 77 korisnika

jednokratne naknade.

o Prema dobivenim podatcima Hrvatskog zavoda za socijalni rad za Podruc¢ni ured Glina,
od ukupno 3 344 starije osobe, 68 je korisnika starijih osoba 65 i viSe godina zajamcene

minimalne naknade, a 8 je korisnika mirovine.

Ukupno je 101 korisnik usluge smjestaja u dobi od 65 i viSe godina prema podatcima Hrvatskog
zavoda za socijalni rad, $to je 3,02% starijih osoba regije i ujedno je najveci udio korisnika
medu regijama, a 81 je korisnik naknade za osobne potrebe sukladno ¢lanku 44. Zakona o
socijalnoj skrbi. Jednokratnu naknadu zbog podmirenja izvanrednih troSkova nastalih zbog
trenutacnih zivotnih okolnosti (Zakon o socijalnoj skrbi, NN broj 18/22., 46/22.,119/22., 71/23.
161/25., €l.45.st.1.) jednom 1ili viSe puta koristilo je 2,51% starijih gradana regije na dan 31.
listopada 2025.godine. Dok naknadu za ugrozenog kupca energenata koristi 76 starijih osoba.

o U Petrinji je situacija nesto drugacija, od prethodne dvije regije, a po pitanju socijalnih
naknada i usluge smjestaja. 55 je korisnika starijih osoba zajam¢ene minimalne naknade na
dan 31. listopada 2025., a umirovljenika je 19, §to je znatno vise u apsolutnom iznosu nego u
bilo kojoj drugoj regiji. Zene kao korisnici zajam&ene minimalne naknade prevladavaju.
Hrvatski zavod za socijalni rad je priznao pravo na uslugu smjestaja 83 korisnika, a 66 korisnika
prima naknadu za osobne potrebe, sto je 79,5%. Jednokratnu naknadu jednom ili vise puta
koristilo je 32 starije osobe, a naknadu za ugrozenog kupca energenata koristi 74 starije osobe

na podrucju Petrinje.
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. Preko 2% stanovniStva starije zivotne dobi koristi uslugu smjestaja prema rjeSenju
Hrvatskog zavoda za socijalni rad, Podru¢nog ureda u Novskoj, a njih skoro Cetiri petine koristi
naknadu za osobne potrebe. Regija Novska ima svega 28 korisnika zajam¢ene minimalne
naknade starijih osoba i 3 umirovljenika. Malo je korisnika naknade za ugrozenog kupca

energenata, svega 31, a 29 je korisnika jednokratne naknade.

. Prema dostavljenim podatcima Hrvatskog zavoda za socijalni rad na podrucju
Podru¢nog ureda Kutina uslugu smjestaja koristi 138 osoba, a naknadu za osobne potrebe 110
korisnika smjesStaja starijih osoba. Analizom je utvrdena zanimljivost, koja je svojstvena i regiji
Novska, a to je da su vec¢ina korisnika smjestaja muskarci starije osobe. 50 gradana starije

zivotne dobi koristi naknadu za ugrozenog kupca energenata.

o Analiziraju¢i prikupljene podatke o socijalnim naknadama, niti regija Sisak ne odstupa
znacajnije od drugih regija. Uslugu smjestaja koristi 300 korisnika promatrane skupine, a 242
su korisnika naknade za osobne potrebe korisnika smjestaja. Samo je 57 korisnika zajamcene
minimalne naknade starijih od 65 godina i 10 umirovljenika na podruc¢ju cijelog Podru¢nog
ureda Sisak. Korisnika jednokratne naknade ima svega 69, a zanemarivo je manje korisnika
naknade za ugroZenog kupca energenata na podruc¢ju Podru¢nog ureda Sisak

Tablica 3.17. Podaci o svim promatranim naknadama i usluzi smjestaja po regijama i ukupno
za Sisacko-moslavacku Zupaniju u odnosu na broj starijih stanovnika.

broj zajaméena naknada Naknada za

regija stanovnika's = minimalna usluga Y zosoe ' ugrozenog kupca * jednokratna 65+
65 ivise naknada  udio (%)  smjeStaja | udio (%) potrebe  udio (%)  energenata udio (%) ~ naknada udio (%)
Hrvatska Kostajnica 2731 5 19%% 47 L72% 3B 13% 59 2,16% m 282%
Glina 3.344 68 203% 101 302% 8l 242% 76 2,21% 84 251%
Petrinja 4,657 5 118% 83 178% 66 142% 74 1,59% 32 069%
Novska 3463 28 081% m 22% 61 1,76% 3 0,90% 29 084%
Kutina 7.000 45 064% 138 19™% 110 15M% 50 0,71% 2 031%
Sisak 13.306 57 043% 300 225% 242 18% 6/ 050% 69  052%

Izvor: Drzavni zavod za statistiku (2021¢) 1 Hrvatski zavod za socijalni rad, listopad 2025.

3.6.1. Pruzatelji socijalnih usluga u Sisacko-moslavackoj zupaniji

U Sisacko-moslavackoj Zupaniji prema Registru pravnih i1 fizickih osoba koje obavljaju
djelatnost socijalne skrbi (Registru pruzatelja) , ima ukupno 48 registriranih pruzatelja usluge

socijalne skrbi za starije osobe.
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U nastavku je popis pruzatelja socijalnih usluga razvrstanih po promatranim regijama iz
Registra pravnih i fizickih osoba koje obavljaju djelatnost socijalne skrbi (Registra pruzatelja)
pri Ministarstvu rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike. 1z popisa je vidljiva
neravnomjerna raspodjela pruzatelja socijalnih usluga na podrucju Sisacko-moslavacke
Zupanije.

Tablica 3.18 Popis pruzatelja socijalnih usluga starijim osobama po promatranim regijama

Hrvatska Kostajnica

HRVATSKI CRVENI KRIZ GRADSKO DRUSTVO CRVENOG KRIZA HRVATSKA
KOSTAJINICA
HRVATSKI CRVENI KRIZ- OPCINSKO DRUSTVO CRVENOG KRIZA DVOR

UDRUGA ZA SMIESTAJ, SKRB I NJEGU OSMIJEH DVOR

Glina

DENI KUDELIC

DOM ZA STARIJE OSOBE GLINA

ENA ZORIC

HRVATSKI CRVENI KRIZ - GRADSKO DRUSTVO CRVENOG KRIZA GLINA
HRVATSKI CRVENI KRIZ - OPCINSKO DRUSTVO CRVENOG KRIZA GVOZD
HRVATSKI CRVENI KRIZ, OPCINSKO DRUSTVO CRVENOG KRIZA TOPUSKO
MARTINA RADENIC

OBITELJSKI DOM PEREKOVIC j.d.o.o.

Petrinja

CENTAR ZA POMOC U KUCI SELECTSTAR

DOM ZA STARIJE OSOBE PETRINJA

HRVATSKI CRVENI KRIZ GRADSKO DRUSTVO CRVENOG KRIZA PETRINJA
IN-FLAGRANT j.d.o.0. za usluge

IVAN REBIC

NOVI DOM 1.Q. d.o.o.

UDRUGA MLADIH NOVI SVIJET

UDRUGA POMOC STARIJIM OSOBAMA

Udruga za pomo¢ i njegu starim i nemo¢nim osobama STAR

Novska

ANELA ROZIC

CENTAR ZA POMOC I NJEGU JASENOVAC

DOM ZA STARIJE I NEMOCNE OSOBE RAMONA j.d.o.o. za usluge
LIDIJA IVANUSIC

MATEA KOVACEVIC

Kutina
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DRUZBA SINOVA BEZGRIJESNE - KUCA FRA IVANA BONIFACIJA PAVLETICA
MIRJANA MARANIC j.d.o.o. za usluge i trgovinu

MOD 2018. d.o0.0.

Obiteljski dom Jurkovi¢ d.o.o.

UDRUGA NEZAPOSLENIH U KUTINI

VEDRAN OSTOJIC

Sisak

ANITA MAHIC

DOM ZA ODRASLE OSOBE SVJETLOST

DOM ZA STARIJE OSOBE SISAK

ELVIS SALIJEVA

HRVATSKI CRVENI KRIZ - GRADSKO DRUSTVO CRVENOG KRIZA SISAK
MARIJAN SARKOTIC

MARIJANA MIHANIC (ex. LOVREKOVIC)

PREBEG USLUGE d.o.0. za usluge i trgovinu

REBIC DOM

ROGULJA d.o.0. za usluge

SMIESTAJ AD ASTRA d.o.o.

Udruga hrvatskih branitelja lije¢enih od PTSP-a Sisacko-moslavacke zupanije
UDRUGA SLIJEPIH SISACKO-MOSLAVACKE ZUPANIJE - SISAK
UDRUGA ZA POMOC STARIJIM OSOBAMA TRECA DOB SUNJA
USTANOVA ZA ZDRAVSTENU NJEGU U KUCI SVJETLOST
USTANOVA ZA ZDRAVSTVENU NJEGU - MARIJA

ZLATNI OSMIJEH d.o.o0.

Napomena: Nazivi pruzatelja socijalnih usluga za starije osobe preuzeti su kako su upisani u
Registar pruzatelja

Izvor: Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji 1 socijalne politike. Registar pruZatelja

3.6.1.1. Domovi za starije osobe i obiteljski domovi

Starenje stanovniStva, produljenje zZivotnog vijeka, ali 1 s tim nastanak i razvoj kroni¢nih
oboljenja, reflektira se na mirovinski sustav, zdravstveni sustav, ali uvjetuje i potrebu za
dugotrajnom skrbi za starije osobe, u svim oblicima, kroz ustanove i van njih (Pinkus, Ruer,
2025.).

Sisacko-moslavacka zupanija je osnivac tri doma za starije osobe: Dom za starije osobe Sisak,
Dom za starije osobe Glina i Dom za starije osobe Petrinja (Socijalni plan Sisacko-moslavacke
zupanije 2025.-2027., 2025.).
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Pucka pravobraniteljica je u svojem Izvjescu za 2024. godinu navela

prostor Doma u Sisku, unatoc ostecenjima od potresa, lijepo je ureden, sobe su funkcionalne i
primjerno opremljene, zajednicki prostori uredenjem podsjecaju na kuénu atmosferu, Sto
korisnicima osigurava primjerene uvjete smjestaja. Gradski park u neposrednoj blizini dodatno

podize kvalitetu Zivota. Dodatno, korisnicima se nude brojne aktivnosti...

ali je navela i da je potrebno osigurati frekventniju primarnu zdravstvenu zastitu kroz uslugu
lije¢nika, puni opseg stomatoloSke zastite, a nije osigurana ni ginekoloska zastita nepokretnim

korisnicima osim u hitnim slu¢ajevima kada se osigurava odlazak u bolnicu.

Tablica 3.19. Registrirani pruzatelji usluge smjestaja

REGISTRIRANI PRUZATELJI USLUGE SMJESTAJA
utvrden
kapaci-
Hrvatska Kostaj nicq tet
UDRUGA ZA SMJESTAJ, SKRB I NJEGU OSMIJEH
DVOR Dvor 14
Glina
DENI KUDELIC Glina 8
DOM ZA STARIJE OSOBE GLINA Glina 104
ENA ZORIC Glina 12
MARTINA RADENIC Glina 10
OBITELJSKI DOM PEREKOVIC j.d.o.o. Glina 17
Petrinja
DOM ZA STARIJE OSOBE PETRINJA Petrinja 207
IN-FLAGRANT j.d.o.0. za usluge Moséenica 19
IVAN REBIC Petrinja 20
NOVI DOM 1.Q. d.o.o. Petrinja 16
Novska
ANELA ROZIC ’ Novska 18
DOM ZA STARIJE I NEMOCNE OSOBE RAMONA
j.d.0.0. za usluge Novska 14
LIDIJA IVANUSIC Novska 10
MATEA KOVACEVIC Novska 14
Kutina
MIRJANA MARANIC j.d.o.0. za usluge i trgovinu Velika Ludina 6
MOD 2018. d.o.o. Popovaca 15
Obiteljski dom Jurkovi¢ d.o.o. Kutina 20
VEDRAN OSTOJIC Kutina 18
Sisak
ANITA MAHIC Sisak 18
DOM ZA ODRASLE OSOBE SVJETLOST Sisak 42
DOM ZA STARIJE OSOBE SISAK Sisak 357
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ELVIS SALIJEVA Sisak 10
MARIJAN SARKOTIC Sisak 10
MARIJANA MIHANIC (ex. LOVREKOVIC) Sisak 15
PREBEG USLUGE d.o.0. za usluge i trgovinu Sisak 17
REBIC DOM Sisak 9
ROGULJA d.o0.0. za usluge Sisak 30
SMJESTAJ AD ASTRA d.o.0. , Sisak 34
USTANOVA ZA ZDRAVSTENU NJEGU U KUCI SVJE-

TLOST Sisak 17
USTANOVA ZA ZDRAVSTVENU NJEGU - MARIJA Sisak 9
ZLATNI OSMIJEH d.o.o0. Sisak 13

Izvor: Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike. Registar pruzatelja

Analizom dostupnih podataka vidljivo je da registrirani smjestajni kapaciteti iznose nesto preko
1.100 myjesta, Sto potvrduje znatan nedostatak kapaciteta u Sisacko-moslavackoj Zupaniji.
Prema podatcima iz Nacionalnog plana razvoja socijalnih usluga za razdoblje od 2021. do 2027.
godine u Republici Hrvatskoj, a koji su bili relevantni u trenutku donosenja, je postojao smjestaj
za 3,68% osoba u dobi od 65 i viSe godina, dok je u Europskoj uniji prosjek bio oko 5%.
Sisacko-moslavacka Zupanija u 2025. godini ima, prema Registru pruzatelja socijalnih usluga,
smjeStajne kapacitete za neSto vise od 3,2% osoba dobi 65 1 viSe godina. Nadalje, prostori
razmjestaj obiteljskih domova i1 domova za starije osobe nije ravnomjeran, najmanje
registriranih pruzatelja ima u regiji Hrvatska Kostajnica i Novskoj. Sto se ti¢e Kutine, situacija
isto nije puno bolja, ali tamo postoji i dislocirana jedinica Doma za starije osobe Sisak, sa

smjeStajnim kapacitetom od 61 korisnika.

Uslugu smjestaja ili organiziranog stanovanja sukladno Zakonu o socijalnoj skrbi, koristi 396
korisnika u Sisa¢ko-moslavackoj zupaniji te Socijalni plan Sisacko-moslavacke zupanije 2025.-
2027. navodi da ,,izmedu ocekivanih i stvarnih brojeva korisnika postoji velika razlika Sto
ukazuje na potrebu za povecanjem opsega navedenih usluga® (Socijalni plan Sisacko-
moslavacke Zupanije 2025.-2027., 2025.)S obzirom na manjak smjestajnih kapaciteta i troSkove
smjestaja, Sto si vecina starijih osoba ne moze priustiti (OECD, 2023.), pribjeglo se razli¢itim
drugim oblicima rjesenja koji osiguravaju ostanak starijih osoba u svojem okruzenju,
obiteljskom, susjedskom, uz razli¢ite dnevne aktivnosti kao $to su poludnevni boravci, pomo¢

u ku¢i 1 priprema 1 dostava prehrane.
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3.6.1.2. Izvaninstitucionalne usluge

Bitno je napomenuti da u ruralnim sredinama Isto¢ne Europe znatno manje starijih osoba koristi
formalne oblike socijalne skrbi (Pinkus, D. i Ruer, N., 2025.), viSe se oslanjaju na obiteljske

veze ili zive sami® pa time oblici usluga izvan ustanova imaju zna¢ajniju uloga.

Valja jo§ napomenuti da 52% europskih kuéanstva ne moze si priustiti dugotrajnu skrb
(Vuatmans, M., Oreb, M., Drezgi¢, S., 2023., prema Izvjes¢u Europskog instituta za
ravnopravnost spolova, EIGE, 2020.). Skupine s nizim socioekonomskim statusom i najnizim
obrazovanjem najvjerojatnije ¢e koristiti neformalnu dugotrajnu skrb (Vuatmans, M., Oreb,
M., Drezgi¢, S., 2023., prema. Bonsang, 2009.; Broese van Groenou i sur, 2013.: Tenand, Bkx
i van Doorslaer, 2020.). Razli¢iti stupanj razvijenosti Cesti je razlog nejednakosti u koristenju
dugotrajne skrbi, pa tako starije osobe u urbanim sredinama ¢esto koriste formalnu skrb, buduci
im je viSe dostupna, neovisno pruZza li se u ku¢i ili ustanovi (Vuatmans, M., Oreb, M., Drezgi¢,
S., 2023., prema Lera, Pascual-Saez i Centarero-Prieto, 2021.). U ruralnim podrué¢jima 80%
ljudi s nizim prihodima i bolestima poput demencije koristi neformalne usluge (Vuatmans, M.,

Oreb, M., Drezgic¢, S., 2023., prema Chuakhamfoo i sur., 2020.)

Nadalje, vezano za okolnosti koje nisu vezane uz korisnika, zbog nedostatka educiranog kadra,
prometne nepovezanosti 1 cijene usluga, Cesto se pokazuje neravnomjerna rasporedenost.
Razvoj formalnih oblika usluga, izvan ustanova nije jednako provediv svugdje, posebno zbog
nedostatka kadra za provodenje dugotrajne socijalne skrbi, §to se naglasava kao jedan od bitnih
problema budu¢nosti (Budan, M., 2024.).

Prema Registru pruzatelja usluga na mreznim stranicama Ministarstva rada, mirovinskog
sustava, obitelji 1 socijalne politike za pruzanje socijalne usluge pomoc¢i u kucéi registrirano je
ukupno 21 pruzatelj na podrucju Sisacko-moslavacke Zupanije. Pruzatelji su registrirani za
obavljanje kucanskih poslova, odrZzavanje osobne higijene, zadovoljavanje drugih
svakodnevnih potreba, a samo poneki od njih za pripremu i dostavu obroka (svega Sest

pruzatelja iz Siska, Petrinje 1 Gline).

3 Older people in European Union’s rural areas, Issues and challenges. (2020) European Parliament. European
parliamentary research service. Dostupno na mreznim stranicama:
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_1DA(2020)659403
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Tablica 3.20. Registrirani pruzatelji usluge pomoci u kuci

REGISTRIRANI PRUZATELJI POMOC U KUCI

Hrvatska Kostajnica

HRVATSKI CRVENI KRIZ GRADSKO DRUSTVO CRVENOG Hrvatska
KRIZA HRVATSKA KOSTAJNICA Kostajnica
HRVATSKI CRVENI KRIZ- OPCINSKO DRUSTVO CRVENOG Dvor
KRIZA DVOR
Glina
DOM ZA STARIJE OSOBE GLINA Glina
HRVATSKI CRVENI KRIZ - GRADSKO DRUSTVO CRVENOG Glina
KRIZA GLINA
HRVATSKI CRVENI KRIZ - OPCINSKO DRUSTVO CRVENOG Gvozd
KRIZA GVOZD
HRVATSKI CRVENI KRIZ, OPCINSKO DRUSTVO CRVENOG Tonusko
KRIZA TOPUSKO P
Petrinja
CENTAR ZA POMOC U KUCI SELECTSTAR Petrinja
DOM ZA STARIJE OSOBE PETRINJA Petrinja
HRVATSKI CRVENI KRIZ GRADSKO DRUSTVO CRVENOG Petrinia
KRIZA PETRINJA J
UDRUGA MLADIH NOVI SVIJET Jabukovac
UDRUGA POMOC STARIJIM OSOBAMA Petrinja
Novska
CENTAR ZA POMOC I NJEGU JASENOVAC Jasenovac
Kutina
DRUZBA SINOVA BEZGRJESNE - KUCA FRA IVANA BONIFA- Kutina
CIJA PAVLETICA
UDRUGA NEZAPOSLENIH U KUTINI Kutina
Sisak
DOM ZA ODRASLE OSOBE SVJETLOST Sisak
DOM ZA STARIJE OSOBE SISAK Sisak
HRVATSKI CRVENI KRIZ - GRADSKO DRUSTVO CRVENOG Sisak
KRIZA SISAK
UDRUGA HRVATSKIH BRANITELJA LIJECENIH OD PTSP-a SI- Sisak
SACKO-MOSLAVACKE ZUPANIJE
UDRUGA SLIJEPIH SISACKO-MOSLAVACKE ZUPANIJE - SISAK | Sisak

UDRUGA ZA POMOC STARIJIM OSOBAMA

TRECA DOB SUNJA Sunja

Izvor: Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike. Registar pruzatelja

Za uslugu poludnevnog boravka starijih osoba registrirana su samo tri pruzatelja socijalnih

usluga. U okviru Doma za starije osobe Sisak na lokaciji u Sisku, kao i u dislociranim

43



jedinicama u Kutini te u Novskoj u sklopu projekta ,,Dnevni centar za starije osobe u Novskoj*

osigurana je usluga poludnevnog boravaka i pomo¢i u kuéi (Socijalni plan Sisacko-moslavacke

upanije 2025.-2027., 2025.).

Socijalnim planom Sisacko-moslavacke zupanije 2025. — 2027. palijativnoj skrbi ciljana razina
je 80% potreba, a stacionarne palijativne srbi 20% starijih osoba u potrebi. ,,Prema podatcima
Doma zdravlja Sisak u 2024. godini pruzeno je ukupno 4 491 usluga za 182 pacijenta“ koje su
pruzila dva mobilna tima u okviru usluge palijativne skrbi u ku¢i te je u SisaCko-moslavackoj
zupaniji bilo 687 korisnika stacionarne palijativne skrbi (Socijalni plan Sisacko-moslavacke
Zupanije 2025.-2027., 2025.). Izgradena su naselja, sa stambenim jedinicama za organizirano
stanovanje koje ¢e nakon nekog vremena preuzeti domovi za starije. Predvidena je izgradnja
Centar za starije osobe u Novskoj. Za 29% starijih osoba snizenih funkcionalnih sposobnosti
predvidena je usluga organiziranog prijevoza, i za isto toliko korisnika pomo¢ u kuéi, ali 1 za
41% alarmni dojavni sustav kao pomo¢ pri ostanku u svojem domu. Za 30% starijih osoba s
naru$enim mentalnim zdravljem cilj je osigurati uslugu boravka, odnosno za 20% savjetovanja,
psihosocijalnog savjetovanja i psihosocijalne podrske. Sisatko-moslavacka zupanija u svojem
Socijalnom planu prepoznala je i ulogu njegovatelja starijih osoba, pa je sukladno tome pred-
videna usluga podrske i savjetovanja svim njegovateljima, kao i privremeni ili povremeni pre-
dah od skrbi za 30%, odnosno privremenu njegu u kuéi zbog predaha za 70% starijih osoba
koje imaju njegovatelja (Socijalni plan Sisacko-moslavacke zupanije 2025.-2027., 2025.).

Znacajno je napomenuti projekte u osiguranju dostupnosti zdravstvenih usluga na podrucju ci-
jele Sisacko-moslavacke Zupanije, kroz obnovu domova zdravlja, ali i projekata poput ,,mobilne
ljekarne* na temelju Sporazuma Ministarstva zdravstva, u okviru Nacionalnog plana oporavka

I otpornosti 2021.-2026. sto znacajno pridonosi kvaliteti zivota i starijih osoba.

3.6.2. Projekt Zazeli u Sisacko-moslavackoj Zupaniji

Sukladno europskim smjernicama i nacionalnim preporukama o unapredivanju polozaja Zena
na trziStu rada s naglaskom na promicanju socijalne ukljuCenosti i smanjenja siromastva
zapoceo je projekt Zazeli — program zaposSljavanja Zena financiran iz Europskog socijalnog
fonda plus. Prvotni prioritetni cilj je bio zapoSljavanje Zena starijih od 50 godina, s najvise
zavrSenom srednjom Skolom, beskucénica, lije¢enih ovisnica, Zena s invaliditetom, Zena Zrtava
trgovanja ljudima, Zrtava obiteljskog nasilja, a posredno potpora i pomo¢ starijim osobama i

osobama s invaliditetom u ruralnim podruc¢jima i na otocima. S vremenom je projekt ostvario
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golemu vaznost u podrucju prevencije institucionalizacije i poboljSana kvalitete Zivota starijih
osoba i osoba s invaliditetom pruzajuci im podrsku i pomo¢ u obavljanju svakodnevnih potreba,

a posebno u udaljenim i slabije naseljenim podrucjima.

Zazeli - prevencija institucionalizacije u financijskom razdoblju od 2021. do 2027. godine za
cilj ima podrsku 1 pomoc¢ starijim osobama 1 osobama s invaliditetom u njihovim domovima.
Vise prvotni cilj nije zapos$ljavanje zena, pa su i uvjeti za zaposljavanje na projektu olabavljeni.
Podatci projekta Zazeli - prevencija institucionalizacije pokazuje veliki interes pruzatelja
usluge u Sisacko-moslavackoj Zupaniji, cak 33 ugovora (6,42% ukupno potpisanih ugovora na
razini Republike Hrvatske) s 7,16% ukupno ugovorenih sredstava na razini Republike
Hrvatske. Sisacko-moslavacka zupanija je na visokom petom mjestu po broju primatelja usluge,
s 8,43% ukupnog broja starijih osoba (64 i vise godina), najvise u ruralnom podrucju. Ukupne

vrijednosti 32,9 milijuna eura®,

Gradsko drustvo Crvenog kriza grada Novske ima samo korisnike kroz projekt Zazeli, 221 o-
soba starije Zivotne dobi o kojima skrbe (Gradsko druStvo Crvenog kriza Novska, 2025.). Grad-
sko drustvo Crvenog kriza Petrinja provodi projekt ,,Pozeli, zajedno smo jaci“ kroz koji 30
gerontodomacica obilazi 173 korisnika starije osobe kojima pomaze u nabavci hrane, pomo¢i
oko pripreme obroka, obavljanju ku¢anskih poslova, nabava lijekova, potrepstina, donosenje
vode, ogrjeva itd. (Gradsko drustvo Crvenog kriza Petrinja, 2025.)

Pomo¢ u kuéi temeljem uputnice Hrvatskog zavoda za socijalni rad pri lokalnim drustvima
Crvenog kriza Glina 1 Topusko, koristi 46 korisnika (Topusko 26 korisnika, Glina 20). Gradsko
drustvo Crvenog kriza Glina provodi i projekt Zazeli na podruéju grada Gline te ima 120
korisnika. NajceSc¢e usluge koje korisnici traze su vezane za cijepanje i unos drva za ogrjev,
nabavu namirnica i lijekova (Gradsko drustvo Crvenog kriza Glina i Op¢insko drustvo Crvenog
kriza Topusko, 2025.). 1z podataka koji su prikupljeni, na podrucju Hrvatske Kostajnice i Dvora
su 103 osobe korisnika pomo¢i u ku¢i starijih od 65 godina kojima se pomo¢ pruza na temelju
uputnice Hrvatskog zavoda za socijalni rad, ve¢im dijelom na podruc¢ju opéine Dvor. Ali je
veliki i broj osoba koje iz programa prevencije institucionalizacije socijalnih usluga kroz
projekt Zazeli primaju uslugu potpore i podrske u kuci, 270 osoba ukupno. A usluge su razlicite

od pomoc¢i u obavljanju kucanskih poslova, odlaska lije¢niku 1 pratnje korisnika, dolaska po

4 Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike. ZaZeli — prevencija institucionalizacije.
Pogledano 25.11.2025. na mreznim stranicama: https://zazeli.esf.hr/interaktivna-karta/
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namirnice, pripremu obroka, do razgovora i druzenja radi smanjenja socijalne izolacije

korisnika (Gradsko drustvo Crvenog kriza Hrvatska Kostajnica, 2025.)

Na podrucju Kutine djeluju Zaklada Sandra Stoji¢, Zaklada Ivanova kuca i Gradsko drustvo

Crvenog kriza Kutina koji u tri ugovora, u sklopu projekta Zazeli, imaju 270 korisnika usluge

(zazeli — prevencija institucionalizacije, 2024.)

Prema podatcima dostavljenim, za potrebe izrade ovoga rada, od strane Gradskog drustva

Crvenog kriza Sisak, na temelju uputnice Hrvatskog Zavoda za socijalni rad imaju svega 6, a

temeljem projekta Zazeli je 36 korisnika starijih osoba.

Tablica 3.21. Ugovori iz projekta Zazeli i teritorijalni raspored u Sisacko-moslavackoj zupaniji

GLINA

Glinske Zazelice

Pruzanje potpore i podrske u svakodnev-
nom Zivotu starijim osobama i osobama s
invaliditetom na Banovini

Zazeli i ostvari IV

regija naziv projekta provoditelj
Zazeli i nastavi faza IV Vrgin Most ODCK Gvozd
Zazeli Topusko Op¢ina Topusko

Humanitarna udruga ljudi za ljude
Udruga hrvatskih branitelja lijece-

nih

od PTSP-a Sisa¢ko-moslavacke
Zupanije

GDCK Glina

PETRINJA

Pozeli, zajedno smo jaci

Zajedno u tre¢oj dobi
Pruzi ruku - nisi sam

Ruka ruci

Zazeli za dostojan zivot u Petrinji

GDCK Petrinja

Udruga za razvoj lokalne zajed-
nice

"Nas zivot" Petrinja

Udruga "Pomo¢ starijim oso-
bama"

Udruga osoba s invaliditetom
SMZ

Gradanski aktivizam

SISAK

OKRENI PEDALU, POKRENI PROM-
JENU 4

Tkanje solidarnosti

Zazeli

Zazeli SMZ

Zazeli u Caritasu Sisacke biskupije
Zazeli u KAS-u

Zazeli zivjeti bolje 11
Pomo¢ lokalne zajednice u prevenciji
institucionalizacije

Zazeli u Sunji 11

GDCK Sisak

Akcija lokalne demokracije Sisak
Udruga za razvoj i bolji zivot
Roma

Udruga za brigu o Zeni i obitelji
Caritas Sisacke biskupije

Udruga "KAS" Sisak
Udruga slijepih Sisacko-moslava-
¢ke zupanije

Op¢ina Lekenik
Op¢ina Sunja

KUTINA

Zlatne ruke za zlatnu dob
Doma je najljepse

Grad Popovaca
Zaklada Ivanova kuca
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Kod kuce je najljepse
MI SMO TU

Zaklada Sandra Stoji¢
GDCK Kutina

Zazeli 1 ostvari 4

Opc¢ina Lipovljani

Udruga hrvatskih vojnih invalida

Daruj, osnazi, mijenjaj

I mi zasluzujemo priliku
Majur pruza vise
Solidarnost na djelu
Zazeli Zelim vise 111

HRVATSKA KOSTAINICA

<
§ NISMO SAMI Domovinskog rata Novska
- Ostajem u svom domu GDCK Novska

U svom domu uz naSu pomo¢ Opcina Jasenovac

Mi smo s vama Op¢ina Hrvatska Dubica

Grad Hrvatska Kostajnica
GDCK Hrvatska Kostajnica
Op¢ina Majur

Op¢ina Donji Kukuruzari
ODCK Dvor

Izvor: Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike. Zazeli — prevencija

institucionalizacije.

Iz tabli¢nog prikaza vidljivo je da osim lokalnih drustava Crvenog kriza i jedinica lokalne

samouprave, medu provoditeljima projekta Zazeli — prevencija institucionalizacije ima i udruga

civilnog drustva. Shodno tome, bitno je za napomenuti da je na podrucju Sisacko-moslavacke

Zupanije ukupno registrirano 116 udruga civilnog drustva koje za ciljanu skupinu djelovanja

imaju osobe starije zivotne dobi, a sukladno podatcima iz Registra udruga Republike Hrvatske

pri Ministarstvu pravosuda, uprave i digitalne transformacije. Prostorno, najvise je zastupljena

regija Sisak i Petrinja, a zatim Hrvatska Kostajnica i Glina®.

5 Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije. Registar udruga Republike Hrvatske. Posjeéen
8.1.2026. na mreznim stranicama Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije: https://registri-npo-
mpu.gov.hr/#ludruge/4QcBmgkBAAECAAAAAAFGAAABAGAAAAEAAQAAAAAAAAAAAOSIAQAABA

AAAAEGAAAAAAAAAAABAQFvael CAZKZHg
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4. RASPRAVA

Do 2050. godine oc¢ekuje se znatno smanjenje radno sposobne populacije u 22 od 27 zemalja
Europske unije te povecanje udjela starijeg stanovnistva, posebno onog 85+ godina u ukupnom

stanovnisStvo, prije svega isto¢ene Europe (Pinkus, Ruer, 2025.).

Nezanemariv je podatak o o¢ekivanom trajanju zivota u Republici Hrvatskoj kao jednom od
segmenata koji se uzima u obzir prilikom izrade politika demografske revitalizacije, pa tako
Republika Hrvatska ima manje ocekivano trajanje zivota 76,8 godina, od Europske unije 80,1
godina. Nadalje, muskarci u Republici Hrvatskoj imaju oc¢ekivani broj zdravih godina Zivota
57,9 (Europska unija 63,1), a Zene 59,3 godine u Republici Hrvatskoj, a u Europskoj uniji 64,2.
Ujedno zdrav zivotni vijek u dobi od 65 godina je dvostruko kraci od prosjeka Europske unije
(SrediSnji drzavni ured za demografiju i mlade, 2023. primarno Eurostat, 2022.). Uz podatke
da u slabije naseljenim podrugjima, je veéi udio starijih osoba® uvidamo znacajniju potrebu o

skrbi, bilo kojeg oblika, o starijim osobama u ruralnim, grani¢nim i odaljenim podruc¢jima.

Gledajuci starost stanovniStva Sisacko-moslavacke Zupanije 1 njezinih gradova i op¢ina, daje
se zakljuditi da najveci udio ljudi starije zZivotne dobi u stanovniStvu je u opéinama s niZzim
indeksom razvijenosti. U istim op¢inama nalazimo i najviSu vrijednost prosjeéne starosti

stanovniStva (tablica 3.4.).

U Sisacko-moslavackoj zupaniji vidljiva je razlika u razini primanja iz sustava mirovinskog
osiguranja, posebno kada govorimo o starosnoj mirovini u razli¢itim podrucjima, regijama
Zupanije 1 ovisno o spolu. I iako je zakon jedinstven 1 rodno neutralan, vidljiva je bitna razlika
¢iji je sistematski prikaz u Sisacko-moslavackoj Zupaniji jedan od zadataka ovog rada. Problem
razlike medu spolovima u svim sferama (zapoSljavanje, primanja) vidljiv je u mnogim
zemljama Europske unije, ali se smanjuje kao posljedica dolaska novijih bolje obrazovanih
generacija (Pinkus, Ruer, 2025, prema Gotti et al, 2024.).

Rad nije jasno prikazivao razliku urbanog i ruralnog podrucja Zupanije, iako prema obiljeZjima,

urbana podrucja su gradske jedinice Sisak, Kutina, Novska, Popovaca, Hrvatska Kostajnica,

® Older people in European Union’s rural areas, Issues and challenges. (2020) European Parliament. European
parliamentary research service. Dostupno na mreznim stranicama:
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_1DA(2020)659403
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Glina i Petrinja’, a s obzirom da je jedinice lokalne samouprave promatrao kroz regije
osmisljene po zamiS$ljenim granicama podru¢nih ureda Hrvatskog zavoda za socijalni rad. No
medutim unutar samih regija, jasno se mogu razaznati razlike koje su svojstvene jedinicama
urbanih i ruralnih obiljezja, a posebno vezano uz razlike svote starosne mirovine. Naime, daje
se zakljuciti da u podru¢jima koja su urbana sredista i koja imaju razvijene odredene oblike
industrije (petrokemijska, kemijska, drvna, tekstilna itd.) dolazi do duzeg prosjecnog staza,
vecih iznosa mirovine 1 posljedicno manje izloZenosti siromastvu. Dok u ruralnim podruc¢jima
Zupanije je situacija drugacija, mirovine su manje, a potencijalna izloZenost siromastvu veéa.
Primjera radi, u jedinicama koje su razvijenije imaju ve¢u moguénost zaposlenja, a s tim u vezi
1 mogucnost veceg izbora poslova. S obzirom na razvijenost poslovanja pojedinih poduzeca,
postoje poslovi koji su ,,sigurniji“. U malim jedinicama to su naj¢e$ée pravne osobe, drzavne
institucije i ustanove, opéina. U tim slucajevima, valja razmi$ljati da ¢e mnogi docekati
mirovinu na prvom radnom mjesto, odnosno unutar organizacije koja nudi dobre uvjete rada i
sigurnost zaposlenja, bez prekida staza. Ali je takav broj radnih mjesta u manjim sredinama
ograni¢en. Analizom podataka je utvrdena znatna razlika prosje¢nih mirovina izmedu
muskaraca i zena, a uzevsi u obzir da u mirovinu ide baby boom generacija, odnosno generacije
rodene 50-60ih godina proslog stoljeca, jasno je vidljiv utjecaj podjele poslova na muska i
Zenska zanimanja tijekom radnog vijeka, kao 1 utjecaj nestabilnijih oblika zaposlenja na duljinu
ukupnog prosjecnog staza i visinu mirovine (poljoprivreda, manja poduzeca, obrtnici, ali i
utjecaj ekonomske krize 1 Domovinskog rata). Nadalje, kod Zena potencijalno prekidi staza
zbog trudnoce, rad sa skra¢enim radnim vremenom zbog njege djece ili prekidi rada zbog njege
nemoc¢nih ¢lanova obitelji, kao tradicionalno usvojenog ponaSanja (Pinkus, Ruer,2025, prema

Gotti et al, 2024.)

Jedinice Sisacko-moslavacke zupanije koje nemaju dovoljnu ponudu zaposlenja, posebno za
visokoobrazovane radno aktivne stanovnike, ¢esto imaju vec¢i udio starijeg stanovniStva, manju
gustocu naseljenosti, buduc¢i mlade osobe, obitelji odlaze u potrazi za zaposlenjem. Zbog toga
su Cesto takve jedinice lokalne samouprave viSe ovisne o primanjima iz mirovinskog sustava,

odnosno ve¢i je udio ljudi koji ostvaruje prihod iz sustava mirovinskog osiguranja.

7 Zavod za prostorno uredenje Sisadko-moslavacke Zzupanije. (2024) Izvjesce o stanju u prostoru Sisacko-
moslavacke Zupanije za razdoblje 2019.-2022. godine. Dostupan na mreznim stranicama Sisatko-moslavacke
zupanije: https://www.smz.hr/images/stories/sluzba/2024/23sjednica/11_lzvjesce o_stanju_u_prostoru.pdf
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Iz Tablice 3.16. vidljivo je da povrsinom veliko podruc¢je oko Hrvatske Kostajnice ima znatno
veci broj starijih osoba u ukupnom stanovnistvu. S tim djelomi¢no u vezi je i postotak korisnika
nacionalne naknade. No medutim, korisnik nacionalne naknade je osoba koja nije korisnik
mirovine s navrSenih 65 godina Zivota, §to znaci da 5% starijih osoba te regije nije radilo, nije
radilo dovoljno dugo ili im je mirovina manja od nacionalne naknade. Donji Kukuruzari, Majur,
Dvor i, iz regije Sisak, Sunja, imaju najveci udio korisnika nacionalne naknade za starije osobe

medu starijim stanovni$tvom (vise od 5%).

Radi umanjenja rizika od siromastva i socijalne iskljucenosti, a sukladno Specificnim
preporukama Vije¢a EU za 2019. (engl. Country Specific Recommendation), uveden je institut
nacionalne naknade za starije osobe bez primanja u dobi od 65 godina. Broj korisnika
nacionalne naknade tijekom godina je u porastu, a posebno nakon izmjena zakonskih odredbi
kojima je uvjet od 20 godina prebivalisSta u Republici Hrvatskoj prije podnoSenja zahtjeva,
umanjen na 10 godina. Nadalje, izmjenama zakona, omogucena je isplata nacionalne naknade
za starije osobe putem posSte $to je u mnogome olakSalo pristup starijim, teZze pokretnim
korisnicima, u ruralnim podrucjima ili prometno nepovezanim ili oskudnije povezanim
krajevima Sisacko-moslavacke Zupanije, kao $to je podru¢je opéine Dvor, primjera radi,
najrjede naseljene opéine. Uvodenjem instituta zakonodavac je osigurao primanje u starosti
preko 1 000 osoba na podrucju Sisacko-moslavacke zupanije koji si nisu iz razli¢itih razloga
isto mogli osigurati za vrijeme radnog vijeka. Korisnici nacionalne naknade su i zdravstveno
osigurani kao korisnici te mogu ostvariti pravo na naknadu za ugrozenog kupca energenata, §to

je iskoristio mali broj korisnika u Republici Hrvatskoj (Pucka pravobraniteljica, 2025.).

Nadalje, s obzirom na sveopée starenje stanovniStva, a u potrebi borbe protiv siromastva i
socijalne iskljucenosti, a posebno vode¢i ratuna o razlikama u visini mirovine muskaraca i
Zena, koja je prikazana i u ovom radu, zakonodavac je izvrSio reformu mirovinskog sustava,
uvodenjem nove formule za uskladivanje mirovina, poveéanjem najnize mirovine, uvodenjem
novog instituta isplate dijela obiteljske mirovine uz isplatu osobne mirovine nadzivjelog
supruznika, ali i omogucavanjem duljeg ostanka u svijetu rada kroz odredbe Zakona o
mirovinskom osiguranju u vidu koristenja mirovine i rada. Najveci izazov pri provodenju takvih
reformi je odrzivost mirovinskog sustava i osiguravanje adekvatnosti primanja kroz sva

razdoblja Zivota (Pinkus, Ruer, 2025.).

Iz prikaza mirovinskih primanja razvidan je veliki broj korisnika koji primaju mirovinu ispod

razine praga rizika od siromastva, §to je potencijalno znacajan problem, posebno u lokalnim
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jedinicama na granici, prometno izoliranim i rijetko naseljenim, zbog nedostatka prihoda, ali i
nedostatka osnovnih usluga ili otezanog ostvarivanja prava na usluge. Rezultati pokazuju da je
46,41% korisnika prava na starosnu mirovinu prema Zakonu o mirovinskom osiguranju za
mjesec rujan 2025. godine, potencijalno izlozeno riziku od siromastva, budu¢i njihova mirovina
nije dosegla razinu praga rizika od siromastva iz 2024. godine. Najteza situacija u pogledu
potencijalne izloZenosti siromastvu je u regiji Hrvatska Kostajnica gdje ukupno 75% korisnika

starosne mirovine ima mirovinu manju od 600,01 eura.

Mirovina je osobno primanje, koje se priznanje svakoj osobi na osnovi cjelokupnog staza i
placa ostvarenih za vrijeme radnog vijeka 1 nije moguce generalizirati uzroke razlika u
mirovinama po regijama. Poznati su utjecaji, poput sigurnog zaposlenja, visine place, staza Sto
se onda moze povezati, kao §to je ranije navedeno kod prikaza podataka, s razvijenom
industrijom, ve¢om mogucénosti zaposlenja, izborom zaposlenja u urbanim sredinama gdje je i
broj odredenih radnih mjesta ve¢i. Shodno tome, podatak o mirovini i sagledavamo u vidu broja
korisnika pojedine regije ili jedinice lokalne samouprave, potencijalno u riziku od siromastva

kao dodatnog kriterija utvrdivanja nejednakosti u Zupaniji.

U interesu poboljSanja materijalnog polozaja starijih osoba, umirovljenika, povecanja
adekvatnosti mirovina i ostvarivanjem obveza preuzetih iz medunarodnih ugovora o dokidanju
siromaStva, Republika Hrvatska je novim Zakonom o mirovinskom osiguranju, njegovim
Clankom 92. propisala pravo na isplatu godiSnjeg dodatka na mirovinu svim korisnicima
mirovine priznate prema opéem i posebnim propisima. Visina dodatka ¢ini umnoZak punih
godina mirovinskog staza za odredivanje mirovine u hrvatskom mirovinskom osiguranju i
vrijednosti godiSnjeg dodatka utvrdenog odlukom Vlade Republike Hrvatske, za svaku godinu
(Zakon o mirovinskom osiguranju, NN 96/25.). Povecana je osnovica za izracun zajamcene
minimalne naknade i drugih naknada iz sustava socijalne skrbi u svrhu poboljSanja polozaja

ranjivih skupina.

Analizom podataka na razini Republike Hrvatske 1 Sisacko-moslavacke Zupanije o samackim
kuc¢anstvima i vlasnistvu (Drzavni zavod za statistiku, 2021c¢), mozemo potencijalno govoriti o
podatku da u tim podru¢jima, u pravilu su stariji ljudi i vlasnici nekretnina u kojima zive. Prema
rezultatima anketiranja starijeg stanovniStva od strane Ministarstva rada, mirovinskog sustava,
obitelji i socijalne politike, 25,7% ispitanika odgovorilo je da ne posjeduje nekretninu za

stanovanje. Podatak je od vaznosti kada govorimo o planiranju potreba i razvoju usluga u
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pojedinim jedinicama. Tako se prilikom planiranja potrebnih usluga, u odredenom razdoblju
moze govoriti o vecoj potrebi za izvaninstitucionalnim uslugama pomo¢i u kuéi, s obzirom na
udio starijih osoba s nekretninom u vlasnistvu ili suvlasniStvu, a koje mogu samostalno obavljati
osobnu higijenu i funkcionalno su sposobni. Tim je veci naglasak na razvoju programa koji ¢e
starijim osobama pruziti potporu i dodatnu sigurnost, a s druge strane odrzati njihovu
samostalnost i neovisnost. S druge strane, podatak je bitan u razmatranju broja korisnika
socijalnih naknada koje ovise o imovinskom cenzusu. Ali i prilikom planiranja socijalnih
inovacija, predvidenih i Socijalnim planom Sisacko-moslavacke Zupanije, poput alarmnog
dojavnog sustava i intenzivne kontinuirane podrske u vlastitom domu za starije osobe snizene

funkcionalne sposobnosti.

Prilikom razmatranja potrebe za socijalnim uslugama i naknadama ili opcenito potrebama za
kvalitetnijim Zivotom zajednica, moramo znati da potrebe zajednice u kojima je vecinsko
stanovnistvo mlado i one u kojima je vec¢insko stanovniStvo starije Zivotne dobi nije isto. Dakle,
zajednice s veéinski starijom populacijom traze usluge koje su vezane uz bolju zdravstvenu
zaStitu, usmjerenu ka boljoj, mobilnijoj palijativnoj i gerontoloskoj skrbi, pomo¢ u kuci
usmjerenu na obavljanje osnovnih zivotnih potreba i fizioterapiju, dostupnost i blizinu usluga,
domova za starije osobe, ali i dnevnih centara., Zajednice s ve¢im udjelom mlade populacije ili
fertilitetne populacije usmjerene su na usluge tipa doplatka za djecu, dostupnost pedijatra,
vrti¢a, naknada za Skolovanje itd. Razvidno je nadalje da razlika u jedinicama nastaje zbog
demografskih promjena tijekom proteklih godina, ne zanemarujuéi posljedice ratnih zbivanja

tijekom 90-ih godina i stupnja razvijenosti koji smo razmatrali u ranijim poglavljima.

Ukoliko se Republika Hrvatska, zajedno s drugim drzava Isto¢ne Europe, nade u izvjesnoj
situaciji smanjenja broja stanovnika opcenito, a posebno smanjenja udjela stanovnika mlade
zivotne dobi, do 20 godina, posljedice bi mogle biti mnogostruke. Od smanjenja broja
stanovnika opcenito, generacijama poslije, do zatvaranja obrazovnih ustanova u ruralnim,
manjim sredinama zbog nedovoljnog broja polaznika (Pinkus, Ruer. 2025. prema European
Commission, 2024a), uz ogranicene mogucnosti zaposlenja zbog nedostatka poslovnih
subjekata, $to ¢e dodatno utjecati na iseljavanje i ostanak ljudi u manjim ruralnim sredinama, a
posredno onda 1 na dodatno starenje tih podrucja i napustanje. Situacija nije nimalo drugacija u
Sisacko-moslavackoj zupaniji. Gledaju¢i regionalno ili po jedinicama lokalne samouprave,
pojedinim mjestima prijeti najlosije predvidanje. A starije osobe predstavljaju specificnu
skupinu s vrlo razli¢itim fizi¢kim i psihi¢kim zdravstvenim statusom (Stambuk, Skokandi¢,

2022., prema Stambuk, Rusac i Skokandi¢, 2019.), a s povecanjem dobi povecava se i potreba
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za tudom pomo¢i (Stambuk i Skokandié, 2022., prema Mesec, 2000.). S tim u vezi, a s obzirom

na udio starijeg stanovniStva, u najlosijem poloZaju je regija Hrvatska Kostajnica.

Promatraju¢i demografska kretanja stanovnistva izmedu dva Popisa 2011. i 2021. godine
potvrdeno je da najnerazvijenija op¢ina Dvor, ima najvece smanjenje broja stanovnika, za ¢ak
46,21%. Ali ne samo to, op¢ina Dvor ujedno ima 1 najvecu prosje¢nu starost stanovnistva i
najveci udio osoba sa 75 1 vise godina. Dapace, ista biljezi 1 znacajniji rast od 2,82% osoba od
75 godina i vise. S obzirom na veliki udio starijeg stanovniStva i trend starenja koji se nastavlja
te nedostatak populacije koja bi pruzala pomo¢, potrebno je kreiranje novih politika usmjerenih
na formalnu i neformalnu skrb, dugotrajnu skrb, socijalne naknade i usluge koje bi potencijalno
mogle biti rezultat ,,novih oblika solidarnosti razvijenih u drustvo* (Mali i Grebenc, 2018.,
prema Flaker et al, 2011; Mali, 2013a, Nies et al., 2013.).

Razvidna je niska obuhvacenost starijih osoba uslugama iz sustava socijalne skrbi, Sto je
potvrdeno analizom Stambuk i Skokandi¢. Najveéi udio starijih stanovnika u regiji Glina koristi
naknade i usluge iz sustava socijalne skrbi, iznimno prava na jednokratne naknade koje najvise
koriste stariji stanovnici Hrvatske Kostajnice. Prema dostavljenim podatcima Hrvatskog
zavoda za socijalni rad na dan 31. listopada 2025. godine, starije osobe u Sisacko-moslavackoj
Zupaniji najvise koriste uslugu smjestaja 1 naknade za osobne potrebe korisnika smjestaja. S
obzirom na broj korisnika smjestaja u odnosu na broj stanovnika starijih osoba regije, najvise

Glina (odnosno Glina, Topusko i Gvozd).

Zanimljiva je usluga pomoc¢i u kuéi vezana uz primanje koje ne smije biti vece od 375 eura u
2025. godini, tj. 450 eura samca odnosno po ¢lanu kucéanstva u prethodna tri mjeseca prije
podnosenja zahtjeva. Broj korisnika starosne mirovine do 400,00 eura je oko 26%, koji ukoliko
zive u samackim kuéanstvima, a postoje znatne indicije da da, mogu ostvariti pravo na uslugu
pomo¢i u kuéi, uz ispunjenje preostalih uvjeta. U tom smislu projekt Zazeli predstavlja
pozitivhu mjeru u smjeru poboljSanja zivota starije populacije, uz istovremeni ostanak u svojim
domovima i zajednici, a savrS§eno nadopunjuje mjeru pomoci u kuci ostvarivu pri Hrvatskom
zavodu za socijalni rad, zbog znatno veceg prihodovnog cenzusa. Radi osiguranja kontinuiteta
u pruzanju usluga nuzno je osigurati stalni izvor financiranja, odnosno neovisnost o projektnom
razdoblju. Promatraju¢i prostornu zastupljenost ugovora u Sisacko-moslavackoj Zupaniji,

zajedno s njihovom vrijednosti, utvrduje se da su najveca sredstva iz projekta u ugovorima za
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podrucje regije Gline, Petrinje, Hrvatske Kostajnice, uz naravno Sisak kao najvecu regiju s
najvise razliCitosti. Isti zakljucak se moze izvu¢i i1 iz prikazanih ugovaratelja i prikazanih

podataka opc¢inskih i gradskih drustava Crvenog kriza.

Vezano uz ostvarivanje smjestaja za starije osobe, registrirano je 31 pruzatelj usluge s ukupno
nesto vise od 1.100 kreveta na podrucju Sisacko-moslavacke Zupanije. No medutim, pojedini
pruzatelji usluga registrirali su se samo za pruzanje usluga starijim Zenskim osobama, a rijetki
su oni koji imaju registrirane i smjestajne kapacitete za korisnike s najtezim oboljenjima (IV.
stupanj; Registar pruzatelja, 2025.). Prema nekim istraZzivanjima ¢ak se 13,5% ispitanika
izrazilo potrebu za smjeStajem u dom, a 24,5% se izjasnilo da ne mogu racunati na podrsSku
svoje djece (Stambuk i Skokandié, 2022.). S obzirom na broj starijih osoba u Sisatko-
moslavackoj zupaniji, kapaciteti smjestaja za starije osobe trebali bi biti minimalno Cetiri puta
veci. A posebno ukoliko govorimo o ve¢ spomenutom povecanju potreba za pomoci koje rastu
proporcionalno s dobi. Nedostatak infrastrukture, kvalificiranog kadra za njegu starijih osoba,
ali s obzirom na trend Europske unije koja poti¢e koncept ,,starenja na mjestu” (Novosel, 2024,
prema Nagode i Lebar, 2019.) nuzno je, osim povecanja kapaciteta institucionalnog, formalnog

oblika smjestaja i dugotrajne skrbi, ja¢anje neformalne skrbi i statusa njegovatelja.

Analize pruzatelja socijalnih usluga jasno pokazuju, a 1 predstavnici ustanova u sustavu
socijalne skrbi za potrebe izrade Socijalnog plana Sisacko-moslavacke Zzupanije jasno su
iskazali, potrebe za struénim mobilnim timovima specijaliziranih za pruzanje usluga
specificnim korisnickim skupinama, nedostatak doma za starije u ruralnim podruc¢jima, potrebu
za dodatnim kapacitetima u postoje¢im domovima, nedostatak dnevnih boravaka u manjim
zajednicama, specijalizirane usluge za demenciju i Alzheimerove bolesti, prijevoz za starije
osobe 1 dostavu hrane u udaljenim krajevima. Pa izmedu ostalog i loSu prometnu infrastrukturu
koja onemogucuje ili oteZzava pristup pojedinim korisnicima u ruralnim podru¢jima Sisacko-
moslavacke Zupanije. A kao posebni problem navode nedostatak usluge smjeStaja za
kompleksne 1 palijativne pacijente, Sto dakako su 1 starije osobe , a Sto smo utvrdili i analizom
smjeStajnih kapaciteta registriranih pruZzatelja socijalne usluge smjeStaja. Zadnji projekti
proSirenja smjeStajnih kapaciteta Doma za starije u Capragu su usmjereni na smjestaj
polupokretnih korisnika usluge (II. 1 IIl. stupanj oStecenja organizma; Socijalni plan Sisacko-

moslavacke zupanije 2025.-2027., 2025.).

Sukladno prioritetima i ciljevima Nacionalnog plana razvoja socijalnih usluga za razdoblje od

2021. do 2027. godine, Sisacko-moslavacka Zupanija je otpocela proces jacanja kapaciteta
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pruZatelja socijalnih usluga izgradnjom tri Zupanijska naselja (Sisatko-moslavacka Zupanija,
2025.) s ukupno 163 stambene jedinice. U pocetku ¢e se naselja koristiti za smjeStaj osoba
stradalih od potresa, a nakon toga ¢e jedinice uéi u sastav domova za starije osobe. Izgradena
su naselja Banovi dvori u Glini s 74, Petrinia u Petrinji s 54 i Zelenjak u Sisku s 35 stambenih
jedinica te se uz to planira izgradnja takvih naselja u Popovaci i Kutini (Socijalni plan Sisacko-
moslavacke zupanije 2025.-2027., 2025.). No medutim, najve¢i manjak broja smjestajnih
kapaciteta, vidljiv je u regiji Hrvatska Kostajnica koja ima najveci udio starijeg stanovniStva, a
u Socijalnom planu Sisacko-moslavacke zupanije ne nalazimo program poticanja ili razvoja

istoga.

Sisacko-moslavacka zupanija vidljivo je ulaze napore, ne samo u poboljSanje polozaja osoba
starije zivotne dobi, nego i dodavanjem novih sadrzaja i inovativnih rjeSenja u svrhu smanjenja
siromastva 1 socijalne iskljucenosti, pa tako 1 kroz Socijalni plan u razdoblju od 2025. do 2027.
godine predvida znatna povecanja pristupacnosti socijalnih usluga. No medutim, Planu
nedostaje regionalna raspodjela tih usluga unutar Zupanije tj. poja$njenje na koju regiju,
jedinicu lokalne samouprave ¢e se odnositi povecanje pojedinih usluga. Shodno tome,
predlazem da se nastavi i dalje s planiranjem prosirenja i pristupacnosti usluga, ali uz jasnije
prostorne naznake, kao kod proSirenja smjestajnih kapaciteta izgradnjom Zupanijskih naselja

za organizirano stanovanje u Popovaci i Kutini.

Iako je javno dostupna velika koli¢ina podataka o svim vrstama naknada i usluga, pa 1 pri
Drzavnom zavodu za statistiku, Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje, Hrvatskom
zavodu za socijalni rad, odnosno Ministarstvu rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne
politike, ponekad je upravo to problem pri ocjeni i valorizaciji podataka. Velike koli¢ine
podataka ¢esto nisu lako razumljive i dovoljno pregledne, pa je time i moguénost njihove krive
interpretacije lako moguca. Potreban je jedinstven sustav za dijagnozu siromastva i socijalne
iskljucenosti na svim razinama koji ¢e onda biti osnova za stvaranje jedinstvenog, holistickog
pristupa temeljenog na relevantnim podatcima za ublazavanje 1 prevenciju siromasStva, ali i
razvoj razli€itih usluga ovisno o posebnim potrebama odredene regije, a radi ravnomjerne

regionalne borbe protiv siromastva i socijalne iskljucenosti, ne samo starijih osoba.

Svakako je potreban daljnji 1 kontinuirani rad na analizi stanja 1 potreba starijih osoba u Sisacko-
moslavackoj Zupaniji, uz nastavak intenzivnog rada na, ne samo obnovi od potresa stradaloj

infrastrukturi, nego na jacanju novih sadrZaja koji upotpunjuju potrebe za uslugama svih
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skupina, a posebno starijih osoba u Sisacko-moslavackoj Zupaniji §to je smjer 1 cilj koji je

Sisacko-moslavacka Zupanija zauzela.

Promatrajuéi ,,nedostupne usluge* autorica Knezevi¢ i Opaci¢, u kontekstu Socijalnog plana
Sisacko-moslavacke zupanije, zakljucak je da se vodi racuna o svim tim uslugama te da je u

cilju omoguc¢iti njihovu dostupnost u ve¢em opsegu nego je trenutna.

Visoka zdravstvena skola u Zagrebu u okviru znanstveno-istraziva¢kog projekta ,,Razvoj novih
modela cjelovite skrbi za starije ljude u Hrvatskoj* provela je istrazivanje koje nam pokazuje
da su najmanje dostupne usluge vezane za slobodno vrijeme i aktivnosti starijih osoba te je za
njima potreba veca od dostupnosti (Havelka, Despot Lucanin i Lucanin, 2000.). Potreban je
dodatni poticaj civilnom druStvu, u smjeru jacanja utjecaja i razvoja civilnog drustva starijih
osoba s ciljem njihovog dodatnog preuzimanja uloge neformalne skrbi o starijim osobama u
lokalnoj zajednici, kroz usluge poticaja i podrske. Potrebno je razmotriti utjecaj udruga umi-
rovljenika u malim ruralnim podrucjima, gdje vatrogasno drustvo i kulturno umjetnicko drustvo
jesu okupljalista najveceg broja ljudi u zajednici. Udruge umirovljenika, iako pomalo jednos-
tavno rjeSenje, ali pruzaju podrSku i pomo¢ svojim ¢lanovima, a u suradnji s lokalnim drustvima
Crvenog kriza, mogli bi 1 biti od velike pomo¢i za detektiranje potreba i ostvarivanje pozitivnih
pomaka u prevenciji rizika za osobe starije dobi. Potencijalno bi mogli biti nositelji edukacija,
osposobljavanja za sluzenje novom inovativnhom tehnologijom, ali i moderatori novih politika

koje bi proistekle iz jasnih potreba pojedine lokalne sredine.

5.  ZAKLJUCAK

Zbog demografskih promjena u proteklim razdobljima, Domovinskog rata i ekonomske krize,
doslo je do znacajnijeg smanjenja broja stanovnika i starenja stanovni$tva Sisa¢ko-moslavacke
zupanije. Analizom prikupljenih podataka jasno se namece zaklju¢ak da u Sisacko-moslavackoj
Zupaniji postoje dijelovi (regije), gradovi i opéine Cije je stanovniStvo vise ovisno o transferima
1z sustava mirovinskog osiguranja i sustava socijalne skrbi, vise izloZena riziku od siromastva
1 socijalne iskljuCenosti. Najcesce se radi o manje razvijenim jedinicama, s visokom pros-
jecnom starosti stanovni$tva, velikim udjelom starijih osoba u ukupnom stanovnistvu, vecim
brojem umirovljenika s nizim mirovinama i ve¢im brojem korisnika nacionalne naknade za
starije osobe.

U podru¢jima koja imaju urbana sredista (Sisak, Kutina, Novska, Petrinja), pa ¢ak i u op¢inama

koje su tijekom vremena imale dobro razvijenu industriju i stabilna poduzeca, prije i nakon
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Domovinskog rata, imaju ve¢i udio korisnika s mirovinama u iznosu i iznad praga rizika od
siromastva. Ukupno je 46,41% korisnika starosne mirovine prema Zakonu o mirovinskom osi-
guranju u Sisacko-moslavackoj zupaniji s mirovinama ispod 600,00 eura na isplati u listopadu
2025. godine, ¢ime su znatnije potencijalno izlozeni riziku od siromastva. No medutim, razvi-
dno je mali broj korisnika naknada i usluga iz sustava socijalne skrbi. NajviSe je koriStena us-
luga smjestaja i naknade za osobne potrebe za korisnike usluge smjestaja. Prema podatcima
dostavljenim od strane Hrvatskog zavoda za socijalni rad, u podru¢jima s ve¢im gradovima,
manji je broj korisnika zajam¢ene minimalne naknade, naknade za ugrozenog kupca energije,
ali veci broj korisnika smjestaja (tablica 3.17.). Nadalje, dostupni podatci projekta Zazeli - pre-
vencija institucionalizacije govore o velikom interesu za projekt u Sisacko-moslavackoj Zupa-

niji.

Posebno pogodeni demografskim i drugim promjenama u proteklom razdoblju, ruralno
podrudje uz drzavnu granicu pokazuje ranjivost svojih starijih stanovnika na socioekonomske
uvjete i dostupnost te dostatnost usluga. Prikazani podatci jasno pokazuju unutar regionalne
razlike, isticu¢i opéine oko Hrvatske Kostajnice i sam grad Hrvatska Kostajnica kao
potencijalno najugrozenije dijelove kojima je potrebno usmjeriti napore. Regija Hrvatska
Kostajnica, izmedu dva popisa 2011. 1 2021. godine gubi najveci broj stanovnika (DrZavni
zavod za statistiku, 2021b), a posebno se isti¢e op¢ina Dvor. Udio stanovnika u dobi od 65 i
vise godina u regiji Hrvatska Kostajnica je ve¢i od 33%, a krece se od 26,7% u Donjim
Kukuruzarima do 39% u op¢ini Dvor. Ukupno 75% korisnika starosne mirovine prema Zakonu
0 mirovinskom osiguranju na isplati u listopadu 2025. godine u regiji Hrvatska Kostajnica je
bilo ispod 600,00 eura, S$to njezine korisnike €ini najviSe potencijalno izlozenima riziku od
siromasStva. S obzirom na udio starijeg stanovniStva relativno je mali broj korisnika usluga 1
naknada iz sustava socijalne skrbi. Na podrucju regije Hrvatska Kostajnica udio korisnika
jednokratne naknade u odnosu na broj starijih osoba u regiji je ve¢i nego u ostalim promatranim
regijama. Donji Kukuruzari, Majur, Dvor i, iz regije Sisak, Sunja, imaju najve¢i udio korisnika

nacionalne naknade za starije osobe medu starijim stanovnistvom (vise od 5%).

Uz sve ve¢ navedeno, a s obzirom na planirane i poduzete mjere jacanja polozaja starijih 0soba
u Sisacko-moslavackoj Zupaniji, potrebno je navesti da Socijalnom planu Sisacko-moslavacke
zupanije nedostaje prostorna raspodjela mjera usmjerenih k povecanju kapaciteta socijalnih
usluga. Sukladno tome, nije posebno naglaseno ni podruc¢je Hrvatske Kostajnice u potrebi

povecanja smjestajnih kapaciteta za starije osobe, za kojima je evidentna potreba s obzirom na
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broj registriranih pruzatelja usluge smjestaja na tom podrucju. Zato se ovim radom predlaze
povecanje smjestajnih kapaciteta za starije osobe i usmjerenosti politike u cilju demografske

revitalizacije na podrucje regije Hrvatska Kostajnica.

Neravnomjerna naseljenost, udio starijih osoba po op¢inama i gradovima $to je jasno prikazano
u ranijim poglavljima ovog rada, prostorna izoliranost i nepovezanost, izazovi su koje je
potrebno evidentirati i uzeti u obzir prilikom izrade planova za poboljSanje kvalitete Zivota,
smanjenje siromastva i socijalne iskljuCenosti starijih osoba. Potrebno je detaljno mapiranje
potrebitih starijih osoba (utvrdivanje mjesta stanovanja starije osobe, stanje, procjena potrebe)
na razini op¢ine/grada, u suradnji jedinica lokalne samouprave s nadleznim uredima Hrvatskog
zavoda za socijalni rad, lokalnim drustvima Crvenog kriza, pruzateljima usluge pomo¢i u ku¢i,
ali i udrugama civilnog drustva koje se bave starijim osobama, u svrhu izrade provedivog,

sveobuhvatnog, ali i financijski optimalnog plana skrbi o starijim osobama.

Nuzno je jacanje uloge civilnog drustva vezane uz starije osobe u prepoznavanju i doprinosu
razvoju usluga te njihovo poticanje za preuzimanje uloge informatora, s jedne strane lokalne
zajednice o posebnim potrebama starijih osoba na nekom podru¢ju lokalne jedinice gdje

djeluju, a s druge strane starijih osoba o pravima i dostupnim usluga.

S obzirom na relativno mali broj korisnika naknada iz sustava socijalni skrbi namecu se dva
pitanja o razlozima: nedovoljna informiranost ili prestrogi kriteriji za ostvarivanje prava na
naknadu. Potrebno je poraditi na boljoj informiranosti potencijalnih korisnika socijalnih
naknada i usluga te razmotriti uvjete za ostvarivanje prava, posebno visinu prihodovnog

cenzusa propisanu zakonskim odredbama.

S obzirom na sve navedeno o projektu Zazeli — prevencija institucionalizacije, jasan je
nedostatak vezan uz ogranicenje trajanja te postoji vidljiva potreba za osmisSljavanjem stalnog
plana i izvora financiranja tog oblika pomo¢i u kuéi starijim osobama, a posebno ruralnih
podruc¢jima. Osim toga, cilj prevencije institucionalizacije i ostvarivanja podrske, time i dulji
ostanak u vlastitom domu, podrazumijeva vecu razvijenost razli¢itih aktivnosti, u neposrednoj
blizini mjesta stanovanja. lako je dnevni centar za starije osobe, obuhvatnija usluga koja je osim
na korisnike usluge, usmjerena i na jaCanje njegovatelja starijih osoba, u nekim dijelovima
Sisacko-moslavacke zupanije je tesko ostvariva zbog nedostatka infrastrukture i stru¢nog kadra.
S tim u vezi, potrebno je razmisljati o inovativnim rjeSenjima, pa i mobilnim centrima, odnosno
mobilnim aktivnostima iz domene dnevnih centara za starije osobe. Za unaprjedenje podrske

starijim osobama vazno je koristiti 1 postojece resurse, primjerice infrastrukturu vatrogasnih
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drustava, a Cije prostorije bi se mogle iskoristiti za periodi¢ne aktivnosti ciljane skupine kroz

koje bi se sudionicima pruzila podrska, potencijalno edukacija i ukljuenost u zajednicu.
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