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Doktorska disertacija pod naslovom ,,Legislativne mjere suzbijanja prijevara u sustavu poreza
na dodanu vrijednost u transakcijama unutar Europske unije“ obraduje iznimno aktualno,
kompleksno i interdisciplinarno podrugje poreznog prava Europske unije. Problematika PDV
prijevara, osobito u kontekstu prekograniénih transakcija unutar jedinstvenog trziSta, ve¢ dulje
vrijeme predstavlja jedan od najveéih izazova europskog poreznog sustava, s izravnim fiskalnim,
pravnim i institucionalnim posljedicama za drzave ¢lanice. Izbor teme stoga je u potpunosti
opravdan i primjeren razini doktorskog znanstvenog istraZivanja.

U uvodnom 1i teorijskom dijelu disertacije pristupnica polazi od temeljnih obiljezja i nacela sustava
PDV-a u Europskoj uniji, s posebnim naglaskom na prijelazni sustav oporezivanja
intrakomunitarnih transakcija. Pristupnica pokazuje dobro razumijevanje strukturnih slabosti tog
sustava, osobito u pogledu oslobodenja isporuka unutar Unije i fragmentiranosti poreznih
nadleZnosti, §to predstavlja osnovu za pojavu i razvoj slozenih oblika poreznih prijevara. Izlaganje
je potkrijepljeno relevantnim normativnim izvorima i znanstvenom literaturom.

Sredi$nji dio disertacije posvecen je detaljnoj analizi pojavnih oblika PDV prijevara, pri ¢emu se
posebna pozornost posvecuje karuselnim (MTIC) prijevarama, zlouporabi prava na odbitak
pretporeza, fiktivnim i simuliranim transakcijama te organiziranim oblicima porezne evazije u
prekogranicnom kontekstu. Pristupnica uspjeSno povezuje pravne konstrukcije s njihovim
ekonomskim i institucionalnim posljedicama, c¢ime se osigurava cjelovito razumijevanje
istrazivanog problema.

Izvorni znanstveni doprinos disertacije osobito se jasno ocituje u sustavnoj, problemski
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orijentiranoj i integrativnoj analizi zakonodavnih mjera suzbijanja PDV prijevara. Pristupnica
ne ograni¢ava istraZivanje na opis postoje¢ih normativnih rjeSenja, ve¢ razvija vlastiti analiticki
okvir u kojem se pojedine zakonodavne mjere razmatraju u odnosu na konkretne oblike prijevara
koje nastoje sprijeCiti. Time se postiZe jasna veza izmedu normativnog dizajna mjera i njihove
funkcionalne u¢inkovitosti.

Posebno vrijedan izvorni doprinos predstavlja kriticka evaluacija ucinkovitosti pojedinih
zakonodavnih instrumenata, poput mehanizma prijenosa porezne obveze, sustava brze reakcije,
priviemenih derogacija od opéih pravila PDV-a te pojatane administrativne suradnje medu
drzavama ¢lanicama. Pristupnica argumentirano ukazuje na Cinjenicu da pojedine mjere, iako
formalno usmjerene na suzbijanje prijevara, istodobno mogu dovesti do naruSavanja temeljnih
nadela PDV-a, osobito na¢ela neutralnosti i pravne sigurnosti poreznih obveznika.

Dodatni izvorni znanstveni doprinos rada olituje se u analizi meduodnosa zakonodavne
intervencije i sudske prakse Suda Europske unije. Pristupnica sustavno razmatra kljuéne presude
koje se odnose na koncept zlouporabe prava, duznu paznju poreznih obveznika i ogranicenja prava
na odbitak pretporeza, te pokazuje kako sudska praksa u bitnoj mjeri oblikuje stvarni doseg
zakonodavnih mjera. Takav pristup nadilazi klasi¢ni normativni opis i doprinosi dubljem
razumijevanju dinami¢ne prirode prava EU u ovom podrucju.

Izvornost rada dodatno se o¢ituje u kritickom sagledavanju granica harmonizacije u borbi
protiv PDV prijevara, pri ¢emu pristupnica ukazuje na napetost izmedu potrebe za u€inkovitom 1
centraliziranijom regulacijom na razini Unije i ofuvanja fiskalnog suvereniteta drzava Clanica.
Ovakva analiza ima posebnu znanstvenu vrijednost jer problematizira temeljne pretpostavke
buduéih reformi PDV sustava, ukljucujuéi prijelaz na konacni sustav oporezivanja.

Metodologki, disertacija se temelji na normativnoj, komparativnoj i analitickoj metodi, uz opsezno
koristenje sudske prakse i dokumenata europskih institucija. Odabrani metodoloSki pristup
primjeren je predmetu istraZivanja, iako bi se u pojedinim dijelovima mogla oCekivati izrazenija
empirijska komponenta ili kvantitativna procjena uéinaka pojedinih mjera. Medutim, to ne umanjuje
znanstvenu vrijednost iznesenih zakljucaka, koji se temelje na konzistentnoj i argumentiranoj
pravnoj analizi.

Struktura disertacije je pregledna i logi¢no koncipirana, s jasnim razgrani¢enjem tematskih cjelina.
Stil pisanja je u pravilu jasan, precizan i strucan, premda su u pojedinim dijelovima prisutna
ponavljanja i op8irniji normativni opisi koji bi se mogli dodatno racionalizirati. Navedeni nedostaci
ne dovode u pitanje cjelovitost i znanstvenu relevantnost rada.

Zakljuéno, doktorska disertacija predstavlja zmacajan i prepoznatljiv znanstveni doprinos
proucavanju zakonodavnih mjera suzbijanja PDV prijevara u Europskoj uniji. Rad se odlikuje jasno
definiranim istraZivac¢kim fokusom, sustavnom analizom i originalnim znanstvenim pristupom koji
nadilazi puki prikaz vaZefeg prava. Unato¢ odredenim ograni¢enjima, disertacija ispunjava sve
zahtjeve koji se postavljaju pred doktorski rad te jasno pokazuje sposobnost pristupnice za
samostalno i kritiCko znanstveno istrazivanje slozenih pravnih pitanja.

Misljenje i prijedlog:
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Temeljem svega iznesenog u obrazloZenju, disertaciju povjerenstvo pozitivno ocjenjuje i predlaze
daljnji postupak javne obrane
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U Zagrebu, 6. veljade 2026.
(mjesto i datum)
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