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SAZETAK

Tema rada je sustav oporezivanja samostalnih djelatnosti u okviru poreza na dohodak, s
naglaskom na tri klju¢na aspekta: oporezivanje temeljem poslovnih knjiga, pausalno
oporezivanje te koristenje poreznih pogodnosti protivno svrsi zakona. U uvodnom dijelu iznosi
se pregled povijesnog razvoja i zakonodavnih reformi koje su oblikovale danaSnji sustav,
posebno u odnosu na fizicke osobe koje djeluju izvan standardnog radnog odnosa. Time se
stvara kontekst za razumijevanje postojecih zakonskih rjeSenja i razloga uvodenja razli¢itih

modela oporezivanja.

Prvi dio rada obraduje sustav vodenja poslovnih knjiga: obveznike, vrste evidencija, obrasce i
izvjesca, kao 1 utvrdivanje obveznih doprinosa. U drugom dijelu obraden je pausalni sustav, s
naglaskom na uvjete primjene, na¢in obracuna godisnjeg dohotka i poreza te obveze podnosenja
izvjesca. Pojasnjen je prijelaz s jednog modela oporezivanja na drugi, kao i posebnosti obracuna
doprinosa. Tre¢i dio fokusira se na zlouporabu instituta pausalnog obrta radi prikrivanja
nesamostalnog rada. Analizira se postupanje poreznih tijela u takvim slucajevima te predlazu

mjere za sprjeCavanje zlouporaba 1 osiguranje pravednijeg poreznog sustava.

Svrha rada je pruziti cjelovit pregled modela oporezivanja samostalnih djelatnosti 1 ukazati na
izazove njihove primjene. Poseban naglasak stavlja se na nesuglasja izmedu zakonodavne
namjere i prakse, osobito pri koriStenju poreznih pogodnosti suprotno svrsi zakona. Ciljevi
ukljucuju detaljnu analizu oba modela oporezivanja, razmatranje kriterija za njihov odabir,
identifikaciju zlouporaba i prijedloge za unaprjedenje regulative. Metodoloski, rad se oslanja
na deskriptivnu, komparativnu i analiticku metodu, koriste¢i zakonske akte, stru¢nu literaturu 1
sluzbene publikacije Porezne uprave, uz obradu konkretnih primjera iz prakse. Zaklju¢na
razmatranja naglaSavaju vaZznost ravnoteze izmedu administrativne jednostavnosti, fiskalne

ucinkovitosti i nacela pravednosti u oporezivanju.

Kljuéne rijeci: porez na dohodak, samostalna djelatnost, pausalno oporezivanje, vodenje

poslovnih knjiga, prikriveni nesamostalni rad






ABSTRACT

This thesis examines the taxation of self-employment under personal income tax, focusing on
three main aspects: taxation based on business records, flat-rate taxation, and the misuse of tax
benefits contrary to the law’s purpose. The introduction provides an overview of the historical
development and legislative reforms shaping the current system, with attention to individuals
operating outside standard employment relations, establishing the context for understanding

different taxation models.

The first part addresses the system of business record-keeping, covering taxpayers, types of
records, reporting obligations, and mandatory social contributions. The second part analyzes
flat-rate taxation, highlighting conditions for its application, calculation of annual income and
tax, reporting requirements, and the transition between models. The third part considers the
misuse of the flat-rate system to conceal dependent employment, examining the actions of tax

authorities and proposing measures to prevent abuse and ensure equity.

The thesis aims to provide a comprehensive overview of self-employment taxation models and
the practical challenges of their implementation. Emphasis is placed on discrepancies between
legislative intent and practice, particularly regarding improper use of tax benefits. Objectives
include analysis of both taxation models, criteria for their selection, identification of abuses,
and recommendations for regulatory improvement. Methodologically, the study employs
descriptive, comparative, and analytical approaches, drawing on legislation, academic
literature, official Tax Administration publications, and case analyses. The conclusion stresses
the importance of balancing administrative simplicity, fiscal efficiency, and fairness in taxation.

Key words: personal income tax, self-employment, flat-rate taxation, bookkeeping, misuse of

tax benefits
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1 UvOD

Porezni sustav Republike Hrvatske jedan je od klju¢nih instrumenata ekonomske politike, ¢ija
je svrha ne samo prikupljanje javnih prihoda, ve¢ i osiguravanje pravedne raspodjele poreznog
opterecenja, poticanje gospodarske aktivnosti te osiguranje stabilnog i predvidivog poslovnog

okruzenja.

Porez na dohodak u Republici Hrvatskoj na snazi je od 1994. godine kada je donesen prvi
samostalni Zakon o porezu na dohodak. Danas je takoder ureden Zakonom o porezu na
dohodak, Pravilnikom o porezu na dohodak i drugim specijalnim pravilnicima koji su do sada
imali nekoliko izmjena. Obveza im je da moraju biti uskladeni sa smjernicama Europske unije,
dok je njihova raspodjela uredena Zakonom o financiranju jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Porezom na dohodak oporezuje se dohodak pojedinca, u pravilu
prema progresivnim poreznim stopama. Upravo je to njegovo glavno obiljezje jedna od
temeljnih vrijednosti poreza na dohodak, odnosno, smatra se pravednijim jer one porezne
obveznike koji imaju manje, njih se oporezuje s manjom poreznom stopom dok one koji imaju

viSe njihova porezna stopa je u pravilu visa.

Obveznik poreza na dohodak je fizicka osoba koja ostvaruje dohodak, a moZze biti rezident ili

ne-rezident. Vrste dohotka su:

dohodak od nesamostalnog rada,
dohodak od samostalne djelatnosti,
dohodak od imovine,

dohodak od kapitala i/ili

drugi dohodak.

o ~ W e

Samostalna djelatnost u Hrvatskoj moze se oporezivati kroz dva reZzima. Pausalno oporezivanje
predstavlja pojednostavljeni oblik oporezivanja za obveznike s manjim prihodima, pri ¢emu se
plac¢a fiksni iznos poreza i doprinosa prema prihodovnoj kategoriji. Oporezivanje prema
poslovnim knjigama primjenjuje se na vece porezne obveznike i temelji se na razlici prihoda i

troskova, uz obracun poreza po progresivnoj skali.

Dohotkom od samostalne djelatnosti smatra se razlika izmedu poslovnih primitaka 1 izdataka u
poreznom razdoblju. Porezni obveznici koji obavljaju samostalnu djelatnost duzni su upisati se
u Registar poreznih obveznika i u prijavi, koja se podnosi najkasnije 8 dana od dana pocetka

obavljanja djelatnosti, odabrati nacin oporezivanja. Ukoliko se odluce za oporezivanje dohotka



kroz poslovne knjige duzni su voditi knjigu primitaka i izdataka, popis dugotrajne imovine,
knjigu prometa i evidenciju o trazbinama i obvezama. Porezni obveznici koji se odluce na
pausalni nacin oporezivanja dohotka od samostalne djelatnosti duzni su voditi knjigu prometa,

a porez plac¢aju u pausalnom iznosu prema utvrdenom godisnjem pausalnom dohotku.



2 POVIJEST | REFORME U OPOREZIVANJU SAMOSTALNE DJELATNOSTI

Oporezivanje dohotka od samostalne djelatnosti predstavlja vazan segment sustava poreza na
dohodak, a s obzirom na specificnosti poslovanja obrtnika, slobodnih zanimanja i drugih oblika
samostalnog rada. Od osamostaljenja Republike Hrvatske poc¢etkom 1990-ih godina pa sve do
danas, sustav oporezivanja samostalne djelatnosti prolazio je kroz niz zakonodavnih izmjena,
prilagodbi i reformi, u cilju stvaranja efikasnijeg, pravednijeg i konkurentnijeg poreznog

okvira.

Ovo poglavlje daje kratak pregled povijesnog razvoja oporezivanja samostalne djelatnosti u
Republici Hrvatskoj, s naglaskom na klju¢ne promjene u zakonodavnom okviru te ciljeve i
ucinke najvaznijih poreznih reformi. Analizom zakonodavnih izmjena moguce je uociti kako
se mijenjao pristup oporezivanju ove skupine poreznih obveznika, osobito u kontekstu fiskalne

discipline, administrativnog rastereé¢enja i poticanja poduzetnistva.

Porezne reforme bile su Cesto potaknute promjenama u makroekonomskom okruzenju,
potrebom za fiskalnom konsolidacijom, modernizacijom porezne administracije, kao i
procesom pristupanja Europskoj uniji. Kroz razlicite faze reformi, zakonodavac je nastojao
uskladiti porezni tretman samostalnih djelatnosti s ciljevima odrzivog razvoja poduzetnistva,
istovremeno vodedi racuna o suzbijanju sive ekonomije i osiguravanju pravedne raspodjele

poreznog tereta.

U Republici Hrvatskoj je 1994. godine donesen Zakon o porezu na dohodak koji je zamijenio
stari, naslijeden jos iz bivSe, socijalisticke drZzave. Prema novom zakonu, osnovica se dijelila
na dva dijela, koja su se oporezivala pripadaju¢im stopama od 20% i 35%, a oporezivi dohodak
obuhvadao je plaée, mirovine, dohodak od samostalne djelatnosti i najamnine.“ * Time je po
prvi puta sustavno reguliran i dohodak od samostalne djelatnosti, ukljucujuéi obrte, slobodna
zanimanja i druge oblike samostalnog rada te je Zakon omogucio jedinstven pristup razli¢itim

izvorima dohotka, postavljaju¢i temelje za daljnji razvoj poreznog sustava.

Zakon o porezu na dohodak koji je uveden 1994. godine trajao je do kraja 2000. godine. U
meduvremenu dozivio je niz izmjena (NN, 95/1994., 106/1996., 164/1998., 33/2000.) koje su

se odnosile na izmjene u stopama i poreznim razredima, uvodenje prireza te nekoliko promjena

1 Urban, I. (2006) Progresivnost poreza na dohodak u Hrvatskoj: Dekompozicija u¢inaka osnovice i poreznih
stopa. Financijska teorija i praksa. 30 (3), str. 205-230.



visine osobnog odbitka. U kasnim 1990-ima i ranim 2000-ima porezni je sustav prolazio kroz
tehnicke dorade. Fokus je bio na uspostavi stabilnijeg zakonodavnog okvira — dodatno su
precizirani kriteriji za utvrdivanje dohotka, kao i obveze vodenja poslovnih knjiga. U tom se
razdoblju pocinje raspravljati o potrebi uvodenja pojednostavljenih oblika oporezivanja za male
samostalne djelatnosti. Pausalno oporezivanje samostalnih djelatnosti u Republici Hrvatskoj
uvedeno je 2001. godine izmjenama Zakona o porezu na dohodak?. Ovaj sustav omogudéio je
obrtnicima i drugim samostalnim djelatnostima da, pod odredenim uvjetima, pla¢aju porez na
dohodak u pausalnom iznosu, umjesto vodenja poslovnih knjiga i obracuna temeljenog na

stvarnim prihodima i rashodima.®

Tijekom 2000-ih godina RH se pripremala za ulazak u Europsku uniju pa je porezni sustav
prosao niz prilagodbi. Naglasak je bio na transparentnosti, digitalizaciji procesa i u¢inkovitijem
nadzoru. Uvedeni su sustavi elektronickog podnoSenja poreznih prijava, a najavljena je 1
fiskalizacija radi suzbijanja sive ekonomije — osobito u sektorima gotovinskog poslovanja.*
Zakon o fiskalizaciji u prometu gotovinom® stupio je na snagu 1. sijeénja 2013, ali je priprema
zapocela godinu ranije. Ovim je zakonom uvedena obveza fiskalizacije za sve porezne
obveznike koji posluju s gotovinom, ukljucujuéi i samostalne djelatnosti. Time je postignut

znatan napredak u suzbijanju neprijavljenog prometa i poreznih utaja.

Polaze¢i od prekomjernog proracunskog manjka, Nacionalnim programom reformi za 2016.
godinu, koju je Vlada RH usvojila u travnju 2016.godine, utvrdena je potreba sveobuhvatne
analize poreznog sustava. Stoga je ministar financija osnovao radnu skupinu koja se bavila
analizom postojeceg sustava te predlaganjem mjera za njegovo poboljSanje ¢ime su postavljeni
ciljevi porezne reforme. Sveobuhvatnom poreznom reformom obuhvacen je i sustav poreza na
dohodak te je stoga donesen novi Zakon o porezu na dohodak® koji je stupio na snagu
01.sije¢nja 2017.godine.” Reforma iz 2017. oznacila je pocetak suvremenih mjera fiskalnog
rasterecenja U okviru dohotka od samostalne djelatnosti. Porezne stope su smanjene, uvedene

su promjene u stopama doprinosa i osobnim odbicima.

2 Zakon o porezu na dohodak NN 127/2000

3 Simovié H. (2012.) Razvoj poreza na dohodak u Hrvatskoj: reforme i promasaji. Rev. soc. polit., god. 19, br. 1
4 Financijski klub: Povijest poreza na dohodak u RH, https://finance.hr/povijest-poreza-na-dohodak-u-rh/

5 Zakon o fiskalizaciji u prometu gotovinom, NN 133/12

6 Zakon o porezu na dohodak, NN 115/16

7Vurai¢ Kudeljan M., Kal¢&ié¢ R. (2024.) Porezna reforma od 2016. do 2024.; Porezni vjesnik
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Cilj reforme bio je poticanje malog poduzetniStva 1 smanjenje administrativnih troSkova za
samostalne djelatnosti. Navedena porezna reforma predvidena je u pet krugova poreznog

rasterecenja.

U prvom krugu poreznog rasterecenja s primjenom od 01.01.2017.godine povecan je prag za
prelazak na pausalno oporezivanje, odnosno izjednaceno je s granicom za ulazak u sustav PDV-
a pa su fizicke osobe mogle izabrati placanje pauSalnog poreza na dohodak i prireza ako im
ukupni godi$nji primitci u poreznom razdoblju nisu bili ve¢i od 230.000 kn. Takoder,
mogucnost pausalnog oporezivanja dana je 1 onima koji obavljaju samostalnu djelatnost
ugostiteljstva 1 trgovine ¢ime je proSiren obuhvat poreznih obveznika koji mogu utvrdivati
dohodak u pausalnom iznosu. Drugi krug poreznog rasterecenja stupio je na snagu 01.sije¢nja
2018. i u najvecem je dijelu bio usmjeren na porezno rasterecenje poduzetnika PDV-om i
porezom na dohodak. U PDV-u prag za ulazak u sustav podignut je s 230.000 kuna na 300.000
kuna te je omoguéeno malim poduzetnicima da izadu iz sustava PDV-a uz dodatnu moguénost
obveznicima poreza na dohodak da prijedu na pausalno oporezivanje. Tre¢i krug poreznog
rastereCenja stupio je na snagu 0Ol.sije€nja 2019.godine ¢ime je omogucena elektronicka
komunikacija s Poreznom upravom, odnosno predaja obrazaca elektronickim putem stoga
porezni obveznici nisu visSe duzni dolaziti osobno u prostorije Porezne uprave radi predaje
obrazaca. Takoder, dodatno je proSiren obuhvat pauSalnog oporezivanja pa je vise djelatnosti
moglo koristiti ovaj model, a prag od 300.000 kn godi$njeg primitka ostao je na snazi. Time je
znatno porastao broj pausalnih obrta, a samostalne djelatnosti postale su jo§ dostupniji oblik
samozaposljavanja. Cetvrtim krugom porezne reforme koji je stupio na snagu 01.sijeénja
2020.godine povecan je osnovni osobni odbitak te je umanjena porezna obveza mladima za
100% do 25 godina Zivota te za 50% mladima od 26 do 30 godina zivota. U sklopu digitalne
transformacije 1 daljnjeg poreznog rasterecenja, 2024. godine uvedene su nove mjere koje
uklju€uju pojednostavljenje prijave 1 placanja poreza na dohodak za samostalne djelatnosti.
Smanjeni su iznosi mjeseénih predujmova poreza, a dodatni korak napravljen je prema potpunoj

digitalizaciji — kroz e-Racune i automatizirane obrasce.®

Oporezivanje samostalnih djelatnosti u okviru poreza na dohodak u Republici Hrvatskoj
tijekom posljednjih trideset godina bilo je predmet kontinuiranih zakonodavnih i
institucionalnih prilagodbi. Od pocetnog uvodenja sintetickog sustava oporezivanja 1994.

godine, sustav se razvijao kroz niz tehnickih i normativnih reformi, reflektiraju¢i potrebe

8 Vurai¢ Kudeljan M., Kal¢&ié¢ R. (2024.) Porezna reforma od 2016. do 2024.; Porezni vjesnik, str.21
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fiskalne stabilnosti, uskladivanja s europskim standardima te poticanja poduzetniStva i

samozaposljavanja.

Uvodenje pausalnog oporezivanja 2001. godine predstavlja jednu od klju¢nih prekretnica,

kojom se nastojalo olakSati porezno administriranje mikro i malih samostalnih djelatnosti.

Kasnije reforme, osobito fiskalizacija i digitalizacija poreznih postupaka, dodatno su

unaprijedile u¢inkovitost i transparentnost sustava. Posebne porezne olakSice za mlade, kao i

prilagodbe visine pragova za pausalno oporezivanje, svjedoCe o sve izrazenijoj orijentaciji

porezne politike prema selektivnim poticajima i rastucoj fleksibilnosti u poreznom tretmanu

pojedinih skupina obveznika.

Tablica 1 Kronoloski pregled - oporezivanje samostalne djelatnosti u RH

GODINA DOGADAJ / REFORMA OPIS PROMJENA
1994. Uvodenje Zakona o porezu na  Donesen prvi Zakon o porezu na dohodak (NN 109/93), uvodi se
dohodak sinteticki sustav oporezivanja. Dohodak od samostalne djelatnosti
prvi put sustavno reguliran.

1997.— Tehnicke i administrativne Postupna prilagodba zakona, preciziranje knjigovodstvenih obveza,

2001. izmjene definicija dohotka, pocetci rasprava o pausalnom oporezivanju.

2004. Zakon o fiskalizaciji (najava) Pojacane kontrole i najava fiskalnih mjera radi suzbijanja sive
ekonomije.

2005.— Prilagodbe za EU integraciju Postupno uskladivanje sa zakonodavstvom EU, izmjene u nacinu

20009. izvjeStavanja, elektroni¢ko podnosenje prijava.

2012. Uvodenije fiskalizacije Obveza fiskalizacije gotovinskog prometa za samostalne djelatnosti
(zakon o fiskalizaciji, NN 133/12), veéi nadzor i smanjenje
neprijavljenog prometa.

2017. Prva velika porezna reforma Smanjenje poreznih stopa, povecanje praga za ulazak u pausalni
sustav (do 230.000 kn godi$nje), administrativno rasterecenje.

2018.- Daljnje olaksice za male Povecan prag za pausalno oporezivanje na 300.000 kn, prosireni

2019. poduzetnike obuhvat djelatnosti koje ga mogu koristiti.

2021. Olaksice za mlade Uvedene porezne olaksice za osobe do 30 godina koje ostvaruju
dohodak od samostalne djelatnosti.

2024. Reforma predujmova i Umanjeni predujmovi poreza, omoguceno jo$ jednostavnije e-

digitalizacija

izvjeStavanje, Sira primjena e-racuna u poslovanju.

lzvor: samostalna izrada autorice rad



2.1 Fiskalna izdasnost poreza na dohodak i polozaj samostalne djelatnosti

U ovom poglavlju analizira se porez na dohodak kao izvor javnih prihoda u Republici
Hrvatskoj, s posebnim naglaskom na polozaj samostalne djelatnosti, a unutar nje i na dva
razliita rezima oporezivanja: pauSalno oporezivanje i1 oporezivanje prema poslovnim

knjigama.

Financijsko-politicka nacela su prva koja se namec¢u poreznom sustavu. Jedno od temeljnih
nacela oporezivanja je nacelo izdasnosti koje znaci da bi porezni sustav trebao biti dovoljno
izdasan da financira javne potrebe drustva.® Drugim rije¢ima, to je mjera koliko je neki porez
(npr. PDV, porez na dohodak, trosarine) ,,izdasan®, tj. koliko moze generirati prihoda za drzavni
proracun u odnosu na ekonomske aktivnosti koje su porezno obuhvaéene. Sukladno tome, ako
porez donosi visoke i stabilne prihode uz relativno niske troskove ubiranja, kaze se da je
fiskalno izdaSan, a ako porez donosi mali doprinos proracunu ili su mu prihodi nestabilni,
smatra se fiskalno neizdasnim. Ovaj pojam Kkoristi se u javnim financijama pri analizi

ucinkovitosti poreznog sustava.

Prema dostupnim podacima Europske komisije!?, porez na dohodak &inio je priblizno 3,6 %
BDP-a, dok ukupni porezni prihodi iznose oko 38 % BDP-a. To znaci da je porez na dohodak
relativno manje izdasan u fiskalnom smislu od PDV-a (oko 13-14 % BDP-a), ali i dalje
predstavlja vazan i stabilan izvor proracunskih sredstava. lako je njegov fiskalni doprinos manji
u usporedbi s porezom na dodanu vrijednost, porez na dohodak ima specifi¢nu vaznost jer

osigurava financiranje jedinica lokalne i podru¢ne samouprave.

Zakonom o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne samouprave'! ureduju se izvori sredstava
1 financiranje poslova iz samoupravnog djelokruga jedinica lokalne i podru¢ne samouprave te
raspodjela prihoda od poreza na dohodak. Reformom poreznog sustava provedena 1. sije¢nja
2024. donijela je znacajne promjene u raspodjeli prihoda od poreza na dohodak. Ukinut je
prirez, dok je jedinicama lokalne samouprave dodijeljena veca fiskalna autonomija kroz

mogucnost odredivanja vlastitih stopa poreza na dohodak.

9 Simovi¢, H., Deskar-Skrbi¢, M.(2019.) Javne financije: teorija i politika, Ekonomski institut

10 European Commission. (2021). Taxation trends in the European Union 2021: Croatia. Directorate-General for
Taxation and Customs Union. Preuzeto s https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2021-
06/taxation_trends_2021_country_chapter_croatia.pdf

11 7akon o financiranju jedinica lokalne i podruéne samouprave
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Trenutna raspodjela prihoda izgleda ovako: 74% pripada jedinicama lokalne samouprave, 20%

ide Zupanijama, a 6% se izdvaja za decentralizirane funkcije .

Zaklju¢no, porez na dohodak u Hrvatskoj, iako fiskalno manje izdasan od PDV-a, predstavlja
stabilan 1 znacajan izvor javnih prihoda te osigurava financiranje lokalnih i regionalnih jedinica.
Reforma poreznog sustava iz 2024. godine povecala je fiskalnu autonomiju lokalne
samouprave, pri ¢emu vecina prihoda od poreza ostaje u lokalnim prora¢unima, uz ocuvanje
uloge sredisnje drzave. Porez na dohodak predstavlja stabilan i odrziv model financiranja

lokalnih i regionalnih potreba.



3 POREZNI OBVEZNIK POREZA NA DOHODAK OD SAMOSTALNE
DJELATNOSTI

Sukladno Zakonu o porezu na dohodak!? (dalje: Zakon), dohotkom od samostalne djelatnosti
smatra se dohodak od obrta i s obrtom izjednacenih djelatnosti, dohodak od slobodnih
zanimanja, dohodak od poljoprivrede i Sumarstva i dohodak od djelatnosti proizvodnje
elektri¢ne energije. Sljedeéi ¢lanak navedenog Zakona®® navodi da se samostalnom djelatnosti
obrta i s obrtom izjednacenih djelatnosti (obrtni¢ke djelatnosti) smatraju: djelatnosti u smislu
zakona kojim se ureduje obavljanje obrta i sve druge posebno nenavedene gospodarstvene
djelatnosti i/ili ustup uz naknadu ili kona¢na prodaja imovinskih prava u okviru obrtnicke

djelatnosti te djelatnosti slobodnog zanimanja.

Navedenim ¢lancima utvrdeno je tko su porezni obveznici poreza na dohodak od samostalne
djelatnosti pa sukladno navedenom mozemo zakljuciti da su porezni obveznici dohotka od

samostalne djelatnosti:

1. obrtnici i s obrtom izjednacene djelatnosti (obrtni¢ke djelatnosti)

2. 0sobe koje obavljaju slobodna zanimanja

3. o0sobe koje obavljaju djelatnosti poljoprivrede i Sumarstva (Obiteljsko poljoprivredno
gospodarstvo — OPG)

4. osobe koje obavljaju djelatnosti proizvodnje elektri¢ne energije.

3.1 Obrtnici i s obrtom izjednacene djelatnosti

Samostalnom djelatnosti obrta 1 s obrtom izjednaCenih djelatnosti (obrtnicke djelatnosti), u
smislu Zakona 0 porezu na dohodak, smatraju se:4
1. djelatnosti u smislu zakona kojim se ureduje obavljanje obrta i sve druge posebno
nenavedene gospodarstvene djelatnosti i/ili

2. ustup uz naknadu ili kona¢na prodaja imovinskih prava u okviru obrtnicke djelatnosti.

Naime, Zakonom o obrtu®® uredeno je obavljanje djelatnosti obrta, odnosno sadrzaj, na¢in i
uvjeti za obavljanje obrta, vrste obrta, prava i obveze obrtnika, obrazovanje i osposobljavanje

za obavljanje vezanih obrta, institut domace radinosti i sporednog zanimanja, pravna osoba koja

12 lanak 28. Zakona o porezu na dohodak
13 €lanak 29. Zakona o porezu na dohodak
14 lanak 29. Zakona o porezu na dohodak
15 Zakon o obrtu



obavlja obrt, organiziranosti obrta, nadzor nad primjenom toga zakona te druga pitanja vazna

za obavljanje obrta.

U smislu tog zakona, obiljezja obrta su samostalno i trajno obavljanje gospodarske djelatnosti
i namjera stjecanja dohotka proizvodnjom, prometom ili pruzanjem usluga na trzistu.
Samostalno obavljanje djelatnosti obrta podrazumijeva da se djelatnost obavlja za vlastiti racun i
na vlastitu odgovornost, a pod trajnim obavljanjem obrta bitno je da se obavljanje djelatnosti
ponavlja pri ¢emu se ostvaruje dohodak, odnosno da trajno obavljanje te djelatnosti donosi

stalni izvor dohotka.

Sto se ti¢e oporezivanja obrtni¢kih djelatnosti, treba svakako naglasiti da se obrtnici sukladno
vlastitoj odluci mogu opredijeliti hoce 1i utvrdivati i placati porez na dohodak od samostalne

djelatnosti metodom vodenja poslovnih knjiga ili pausalno.

3.2 Osobe koja obavljaju slobodna zanimanja

Djelatnostima slobodnih zanimanja smatraju se profesionalne djelatnosti fizickih osoba koje su
po toj osnovi obvezno osigurane prema propisima koji ureduju obvezna osiguranja, odnosno
djelatnosti fizickih osoba kojima su to osnovne djelatnosti 1 koje su po toj osnovi upisane u
registar poreznih obveznika poreza na dohodak. Djelatnostima slobodnih zanimanja osobito se
smatraju:'®

1. samostalna djelatnost zdravstvenih djelatnika, veterinara, odvjetnika, javnih biljeZnika,
revizora, inZenjera, arhitekata, poreznih savjetnika, ste¢ajnih upravitelja, tumaca, prevoditelja,
turistickih djelatnika 1 druge slicne djelatnosti
2. samostalna djelatnost znanstvenika, knjizevnika, izumitelja 1 druge slicne djelatnosti
3. samostalna predavacka djelatnost, odgojna djelatnost i druge slicne djelatnosti i/ili

4. samostalna djelatnost novinara, umjetnika 1 Sportasa.

Sukladno navedenom, djelatnoS¢u slobodnih zanimanja za porezne svrhe smatraju se
profesionalne djelatnosti fizi€kih osoba koje su po toj osnovi obvezno osiguranje prema
propisima koji ureduju obvezna osiguranja, odnosno djelatnosti fizickih osoba kojima su to
osnovne djelatnosti i koje su po toj osnovi upisane u registar obveznika poreza na dohodak.
Obzirom na navedeno, ako je fizicka osoba obvezno osigurana prema propisima o obveznim

osiguranjima po osnovi obavljanja djelatnosti slobodnog zanimanja, obvezna je dohodak od te

16 €lanak 29. stavak 2. Zakona o porezu na dohodak NN 115/16, 106/18,
121/19, 32/20, 138/20, 151/22, 114/23, 152/24
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djelatnosti utvrdivati na temelju propisanih poslovnih knjiga te nije propisana mogucnost
pausalnog oporezivanja za razliku od obrtnika, koji sukladno Pravilniku o pausalnom

oporezivanju!’ mogu odabrati moguénost pausalnog oporezivanja.

Sto se ti¢e razlikovanja i definiranja samostalne djelatnosti obrta od slobodnih zanimanja kao
Sto su djelatnost prevodenja i tumacenja sudskih vjestaka, turistickih vodica i programera te
slicnih djelatnosti s poreznog aspekta izdano je misljenje SrediSnjeg ureda Porezne uprave
Klase 410-01/19-01/1256, Ur.broj: 513-01-21-01/20-02 od 14.veljate 2020.godine.*

Navedenim misljenjem utvrdeno je da su nadlezna tijela drzavne uprave, pravne osobe s javnim
ovlastima, odnosno druge nadlezne organizacije duzne Poreznoj upravi dostaviti sva odobrenja,
odnosno rjeSenja za obavljanje djelatnosti obrta i1 slobodnih zanimanja, te rjeSenja o
privremenoj obustavi i prestanku djelatnosti, odnosno slobodnih zanimanja istodobno s
dostavom odobrenja, odnosno rjesenja poreznom obvezniku te da su radi osiguranja podataka
potrebnih za utvrdivanje poreza, porezni obveznici, odnosno opunomocenici duzni ispostavi
Porezne uprave nadleznoj prema njihovu prebivaliStu ili uobi¢ajenom boraviStu podnijeti
prijavu radi upisa u registar obveznika poreza na dohodak. Prijava radi upisa u registar poreznih
obveznika podnosi se u roku osam dana, izmedu ostalog i za dohodak od obrtnicke djelatnosti,
djelatnosti slobodnih zanimanja, djelatnosti poljoprivrede i Sumarstva te druge djelatnosti koje
se oporezuju kao obrtnicke. Sukladno navedenom Porezna uprava, ne izdaje odobrenja za
obavljanje djelatnosti ve¢ prikuplja i evidentira odobrenja za obavljanje djelatnosti obrta i s
obrtom izjednacene djelatnosti te slobodnih zanimanja te ih upisuje u registar poreznih

obveznika radi osiguranja podataka potrebnih za utvrdivanje poreza.

Ovisno o vrsti odobrenja za obavljanje djelatnosti moguca su slijede¢a postupanja odnosno

nacin oporezivanja:

- Fizicka osoba duzna je dostaviti odobrenje za obavljanje samostalne djelatnosti obrta i
s obrtom izjednacenih djelatnosti (obrtnicke djelatnosti) temeljem zakona kojim se
ureduje obavljanje obrta, a koje izdaje nadlezno tijelo drZzavne uprave, zajedno s
prijavom za upis u registar poreznih obveznika u roku od osam dana nadleznoj Ispostavi

Porezne uprave te izabrati nain oporezivanja samostalne djelatnosti obrta i s obrtom

1 Y pravilnik o pausalnom oporezivanju samostalnih djelatnosti (NN 1/20, 1/21, 156/22, 15/23, 1/24 i

16/25
18 https://www.porezna-uprava.hr/HR publikacije/Lists/mislenje33/Display.aspx?id=19722 — pristupljeno
15.03.2025.godine
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izjednacenih djelatnosti u skladu s odredbama koje se odnose na utvrdivanje poreza na
dohodak na temelju propisanih poslovnih knjiga ili u skladu s odredbama koje se odnose
na utvrdivanje dohotka i poreza na dohodak u pausalnom iznosu.

- Fizicka osoba duzna je dostaviti odobrenje za obavljanje samostalne djelatnosti
slobodnih zanimanja, a koje izdaju pravne osobe s javnim ovlastima, odnosno druge
nadlezne organizacije, zajedno s prijavom za upis u registar poreznih obveznika u roku
osama dana nadleznoj Ispostavi Porezne uprave te izabrati nalin oporezivanja
samostalne djelatnosti slobodnih zanimanja u skladu s odredbama koje se odnose na
utvrdivanje poreza na dohodak na temelju propisanih poslovnih knjiga ili u skladu s

odredbama koje se odnose na utvrdivanje poreza na dohodak od drugog dohotka.

3.3 Osobe koje obavljaju djelatnosti poljoprivrede i Sumarstva (Obiteljsko poljoprivredno
gospodarstvo — OPG)

Prema Zakonu o porezu na dohodak®, djelatno$éu poljoprivrede i $umarstva smatra se
koriStenje prirodnih bogatstava zemlje i prodaju, odnosno zamjenu od tih djelatnosti dobivenih
proizvoda u nepreradenom stanju. Fizicke osobe su po osnovi djelatnosti poljoprivrede 1
Sumarstva obveznici poreza na dohodak, ako su po toj osnovi obveznici poreza na dodanu
vrijednost prema posebnom zakonu ili ako po toj osnovi u poreznom razdoblju ostvare ukupni

godisnji primitak veci od 10.685,00 eura.

Obzirom na navedeno, prodaja tako dobivenih proizvoda u ,,preradenom‘ stanju ne moze se
smatrati djelatnos¢u poljoprivrede. Stoga, ako fizicka osoba koja voce iz vlastitog uzgoja (npr.
Grozde, jabuke, kruske 1 dr.) prodaje na trziStu nepreradeno, za istu se moze smatrati da obavlja
djelatnost poljoprivrede. Medutim, ako proizvede dobivene iz vlastitog uzgoja preradi npr. u
vino ili pekmez koje potom prodaje na trziStu, istu se u smislu poreznih propisa ne moze

smatrati da obavlja djelatnost poljoprivrede.

Navedenim zakonom?® propisano je i kada su fizicke osobe koje obavljaju djelatnost
poljoprivrede 1 Sumarstva obveznici poreza na dohodak, odnosno da su fizicke osobe po toj

osnovi obveznici poreza na dohodak ako:

e SU po toj osnovi obveznici PDV-a prema posebnom zakonu ili

19 €l. 29.st. 4. Zakona o porezu na dohodak, NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 151/22, 114/23,
152/24
20 €|, 29.st. 4. Zakona o porezu na dohodak, NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 151/22, 114/23,
152/24
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e ako po toj osnovi u poreznom razdoblju ostvare ukupni godi$nji primitak veci od
10.685,00 eura.

Dakle, ako je ispunjen jedan od navedenih uvjeta, fizicka osoba postaje obveznikom poreza na
dohodak te sukladno posebnim propisima moze odluciti hoce li placati porez na dohodak na
temelju poslovnih knjiga ili pauSalno. Takoder, istice se da se fizicka osoba koja obavlja
djelatnost poljoprivrede moze i dobrovoljno upisati u sustav poreza na dohodak neovisno o

ispunjenju navedenih uvjeta.

Sto se tie datuma upisa u registar poreznih obveznika za fizi¢ke osobe koje obavljaju
samostalnu djelatnost poljoprivrede i Sumarstva, a koje ostvare primitak veéi od 10.685,00 eura
izdano je misljenje Sredi$njeg ureda Porezne uprave Klase: 410-01/18-01/1271 od 20.kolovoza
2018.godine?.

Navedenim misljenjem utvrdeno je da radi osiguranja podataka potrebnih za utvrdivanje
poreza, porezni obveznici, odnosno opunomocenici duzni su ispostavi Porezne uprave
nadleznoj prema njihovu prebivaliStu ili uobi¢ajenom boraviStu podnijeti prijavu radi upisa u
registar obveznika poreza na dohodak kako bi se odlucili za na¢in oporezivanja, odnosno da li
¢e se odluciti na pausalno oporezivanje dohotka ili ¢e voditi poslovne knjige. Prijava u RPO
kada fizicke osobe koje obavljaju samostalnu djelatnost poljoprivrede 1 Sumarstva utvrduju
dohodak u skladu s Pravilnikom o pausalnom oporezivanju samostalnih djelatnosti (Narodne
novine, broj 1/17) podnosi se u roku osam dana od dana pocetka obavljanja samostalne
djelatnosti, odnosno do kraja tekuceg razdoblja za idu¢e porezno razdoblje, a najkasnije 15 dana
po isteku poreznog razdoblja odnosno kalendarske godine. Kada isti godiSnji dohodak utvrduju
na temelju podataka iz godi$nje porezne prijave, kao razliku ukupnih primitaka priteklih u
poreznom razdoblju i ukupnih izdataka nastalih u poreznom razdoblju, a za koje su obvezni
voditi poslovne knjige i dnevne evidencije o prometu, prijavu u RPO podnosi kod pocetka
obavljanja djelatnosti, odnosno od prvog dana godine koja slijedi nakon godine u kojoj su
ispunjeni uvjeti da fizicka osoba koja obavlja samostalnu djelatnost postane obveznik poreza
na dohodak.

Zakljucno, upis u registar obveznika poreza na dohodak vrsi se do kraja tekuceg poreznog

razdoblja za iduce porezno razdoblje, odnosno najkasnije petnaest (15) dana po isteku poreznog

21 https://www.porezna-uprava.hr/HR publikacije/Lists/mislenje33/Display.aspx?id=19634 — pristupljeno
15.03.2025..godine
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razdoblja odnosno kalendarske godine, odnosno od 01. sije¢nja, a najkasnije do 15.sije¢nja.

kalendarske godine.

3.4 Osobe koje obaviljaju djelatnosti proizvodnje elektricne energije

Prema Zakonu o porezu na dohodak?? djelatno$éu proizvodnje elektri¢ne energije smatra se
djelatnost proizvodnje elektri¢ne energije od strane krajnjih kupaca s vlastitom proizvodnjom
elektricne energije uz ispunjenje ostalih uvjeta propisanih propisom kojim se ureduje
preuzimanje elektricne energije od krajnjih kupaca s vlastitom proizvodnjom ili korisnika
postrojenja za samoopskrbu. Ako fizicke osobe, proizvodaci elektricne energije koje kao krajnji
kupci s vlastitom proizvodnjom, a koje su prethodno bile proizvodaci elektricne energije kao
korisnici postrojenja za samoopskrbu, ostvare ukupan godisnji primitak vec¢i od trostrukog

iznosa osnovnog osobnog odbitka, odnosno 1.680,00 eura obveznici su poreza na dohodak.

Prema navedenom, a isto je novina s primjenom od 1. sijecnja 2023. godine, proizvodaci
elektri¢ne energije koji prema posebnom propisu imaju status krajnjih kupaca s vlastitom
proizvodnjom, a koji su prethodno bili proizvodaci elektri¢ne energije kao korisnici postrojenja
za samoopskrbu, postaju obveznici poreza na dohodak i moraju se upisati u registar poreznih
obveznika na Obrascu RPO kojeg vodi nadleZna ispostava PU, ako ostvare ukupan godiSnji
primitak ve¢i od trostrukog iznosa osobnog odbitka, odnosno veci od 1.680,00 eura godisnje.
Stoga se samo u slu¢aju prekoracenja ukupnih godiSnjih primitka, a radi utvrdivanja dohotka
na temelju poslovnih knjiga i evidencija, trebaju javiti PU prema svom prebivalistu ili
uobicajenom boravistu radi upisa u registar poreznih obveznika te utvrdivati dohodak od
samostalne djelatnosti. Medutim, ako su proizvodaci elektri€ne energije ostvarili ukupan
godisnji primitak do iznosa od 1.680,00 eura, tada nisu obvezni upisati se u registar poreznih
obveznika i nemaju obvezu pla¢anja poreza na dohodak, §to znaci da za ostvarene primitke ne
vode poslovne knjige niti evidencije. Navedeni primitak od 1.680,00 eura odnosi se na primitak
nastao u 2024.godini, dok je u 2023. godini taj iznos iznosio Cetverostruku svotu osnovicu

osobno odbitka (1.327,24 eura).

22 €|, 29.st. 4. Zakona o porezu na dohodak, NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 151/22, 114/23,
152/24
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3.5 Statistika obveznika dohotka od samostalne djelatnosti

Prema podacima Porezne uprave Republike Hrvatske?®, broj poreznih obveznika koji ostvaruju
dohodak od samostalne djelatnosti u 2023. godini iznosio je ukupno 141.811, dok je u 2024.
godini iznosio ukupno 153.550 obveznika. 1z navedenog proizlazi da broj poreznih obveznika
koji ostvaruju dohodak od samostalne djelatnosti u Hrvatskoj raste. Takoder, Porezna uprava
sa stanjem na dan 17.01.2025.godine objavila je podatke o broju poreznih obveznika unutar
kategorije dohodak od samostalne djelatnosti te razliku izmedu onih koji plac¢aju pausalni
porez i onih koji vode poslovne knjige:

Tablica 2 Pregled broja obveznika dohotka od samostalne djelatnosti

. upiou uniou
GODINA PAUSAL UKUPNOM POSLOVNE KNJIGE UKUPNOM UKUPNO

2022 66.804 50,89 64.455 an 131.259

2023. 76.904 5423 64.907 4577 14181

2024, 88.297 57,50 65.253 42,50 153.550

Izvor: Internet stranice Porezne uprave

Sukladno navedenoj tablici, ukupan broj obveznika samostalne djelatnosti znatno je porastao
tijekom promatranog razdoblja, s 131.259 obveznika u 2022. na 153.550 obveznika u 2024.
godini. Primijeéen je porast pauSalnih obveznika: s 66.804 u 2022., skok na 88.297 u 2024.
godini, ¢ime se njihov udio povecao s 50,89 % na 57,50 %, dok su ubveznici koji vode poslovne
knjige zabiljezili stagnaciju rasta: s 64.455 (2022) 1 64.907 (2023) na samo 65.253 ¢ime je 2024.
godini njihov udio time pao s 49,11 % na 42,50 %.

S obzirom na navedeno, primjetan je trend prelaska na pausalno oporezivanje, a povecanje
broja pausalnih obveznika sugerira da sve veéi broj osoba preferira jednostavniji, manje

administrativno zahtjevan rezim oporezivanja. Primje¢uje se relativni pad interesa za

B Internet stranice Porezne uprave: https://porezna-uprava.gov.hr/hr/statistika-obveznika-prema-vrsti-
obveze/4759
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oporezivanje na temelju poslovnih knjiga $to ukazuje na sve manju privlacnost vodenja

kompletnog knjigovodstva.

Podaci za razdoblje od 2022.-2024.godine pokazuju da broj obveznika samostalne djelatnosti
u Hrvatskoj raste, uz jasnu tendenciju da se sve veci udio odlucuje za pausalno oporezivanje.
Dok to povecava broj formalno ukljucenih u porezni sustav, s fiskalnog aspekta moze znaciti
relativno manju izdasnost jer je porezna obveza pausalaca strogo ograni¢ena i ¢esto niZza nego

Sto bi bila prema poslovnim knjigama.
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4  UTVRDIVANJE DOHOTKA OD SAMOSTALNE DJELATNOSTI NA TEMELJU
POSLOVNIH KNJIGA

Samostalne i obrtnicke djelatnosti, za potrebe utvrdivanja dohotka, vode jednostavno
knjigovodstvo (prema nacelu blagajne) evidentiranjem poslovnih primitaka i poslovnih
izdataka u poreznom razdoblju u Knjizi primitaka i izdataka — Obrazac KPI, a za razliku od

obveznika poreza na dobit ¢iji su obveznici duzni voditi dvojno knjigovodstvo.

Sukladno Zakonu o porezu na dohodak?*, dohodak od samostalnih djelatnosti je razlika izmedu

poslovnih primitaka i poslovnih izdataka nastalih u poreznom razdoblju.

Sukladno navedenom, fizi¢ke osobe koje obavljaju samostalnu djelatnost moraju se upisati u
Registar poreznih obveznika poreza na dohodak i utvrdivati dohodak na temelju podataka iz
poslovnih knjiga. Obveza poreza na dohodak ovisi o ostvarenom dohotku iskazanom u
godisnjoj prijavi poreza na dohodak koju porezni obveznik ima obvezu podnijeti do 28.veljace
tekuce godine za prethodnu godinu. Dohotkom od samostalne djelatnosti smatra se razlika
izmedu poslovnih primitaka i poslovnih izdataka nastalih u poreznom razdoblju. Porezno
razdoblje je u pravilu kalendarska godina (od 01.01. do 31.12.), ali isto u odredenim
slu¢ajevima moze biti 1 krace, npr. ukoliko porezni obveznik pocinje s radom sredinom godine

ili tokom godine prelazi s pauSalnog oporezivanja na vodenje poslovnih knjiga.

Kada sucelimo poslovne primitke 1 poslovne izdatke, dobit ¢emo iznos dohotka koji je porezni
obveznik ostvario. Porezni obveznik moze smanjiti dohodak za osobni odbitak, preneseni
gubitak ili olakSice koje mu smanjuju poreznu osnovicu, a na poreznu osnovicu primjenjuju se
progresivne porezne stope, odnosno visa i niza porezna stopa propisana odlukom

predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave.

4.1 Porezna osnovica

Poreznu osnovicu poreza na dohodak od samostalne djelatnosti ¢ini dohodak kojeg ¢ini razlika

poslovnih primitaka i poslovnih izdataka umanjena za preneseni gubitak i osobni odbitak. %

Dohodak kao razlika evidentiranih poslovnih primitaka i izdataka nije porezna osnovica na koju

porezni obveznik — obrtnik ili slobodno zanimanje treba obracunati porez na dohodak. Zakon 1

24 €], 30. st 1. Zakona o porezu na dohodak, NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 151/22, 114/23,
152/24
%5 Dohodak od samostalne djelatnosti (porezna-uprava.hr) — pristupljeno 15.03.2025.godine
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Pravilnik o porezu na dohodak propisuju razne porezne olakSice — smanjenja, koje treba
primijeniti na tako ste¢en dohodak kao razliku primitaka i izdataka. Navedena smanjenja i

olakSice odnose se na:

=

iznos pla¢a novozaposlenih osoba,

2. iznos drzavne potpore za obrazovanje i izobrazbu te iznos potpore male vrijednosti za
izvodenje prakti¢ne nastave i vjezbe naukovanja u sustavu vezanih obrta,

3. 1znos izdataka za istrazivanje 1 razvoj 1/ili

4. preneseni gubitak (najvise 5 godina).

Koristenjem smanjenja dohotka od samostalne djelatnosti za navedene olakSice, moze se
utvrditi gubitak, odnosno na toj osnovi moze se povecati gubitak nastao u teku¢em poreznom

razdoblju.

Nakon §to smo prethodnim postupkom utvrdili dohodak od samostalne djelatnosti primjenjuje
se osobni odbitak prema ¢lanku 14.Zakona o porezu na dohodak, a nakon §to smo utvrdili tako

utvrdenu osnovicu, na istu se primjenjuje dolje navedene progresivne porezne stope.

4.2 Porezna stopa

U Republici Hrvatskoj, porezne stope za porez na dohodak od samostalne djelatnosti ovise o
visini dohotka te se primjenjuju progresivne stope, Sto znaci da §to je dohodak veci, to je visa

stopa poreza.
Porez na dohodak placa se na poreznu osnovicu po nizoj i vi$oj poreznoj stopi.

Visine poreznih stopa odreduju predstavnicka tijela jedinica lokalne samouprave svojom
odlukom. Odluka predstavni¢kog tijela jedinice lokalne samouprave objavljuje se u
"Narodnim novinama", donosi se najkasnije do kraja studenoga tekuée godine, sa stupanjem

na snagu 1. sije¢nja iduce godine i primjenjuje se do donoSenja nove odluke

Ako predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave ne donese odluku kojom ¢e propisati
visinu poreznih stopa u propisanom roku, odreduje se NIZA stopa od 20% i VISA stopa od
30%.
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Porezni obveznik moze koristiti razne poticaje 1 olakSice - poticaje zaposljavanja, drzavnu
potporu za obrazovanje i izobrazbu, poticaje za istrazivanja i razvoj te porezne olakSice za

obavljanje djelatnosti na potpomognutim podruéjima i podruéju Grada Vukovara.?®

4.3  Olaksice

Dohodak kao razlika evidentiranih poslovnih primitaka i izdataka nije porezna osnovica na koju
porezni obveznik — obrtnik ili slobodno zanimanje treba obracunati porez na dohodak. Zakon
0 porezu na dohodak i Pravilnik o porezu na dohodak propisuju razne porezne olakSice —
smanjenja, koje treba primijeniti na tako steCen dohodak kao razliku primitaka i izdataka iz

obrasca KPI.

Sukladno Zakonu o porezu na dohodak?’, dohodak od samostalne djelatnosti koji rezident

ostvari u tuzemstvu i inozemstvu, a nerezident u tuzemstvu, smanjuje se za slijedece svote:

- zaiznos pla¢a novozaposlenih osoba

- zaiznos drzavne potpore za obrazovanje i izobrazbu te iznos potpore male vrijednosti
za izvodenje prakti¢ne nastave i vjeZzbe naukovanja u sustavu vezanih obrta prema
posebnim propisima,

- zaiznos izdataka za istraZivanje i razvoj,

- za preneseni gubitak koji je rezident po osnovi obavljanja samostalne djelatnosti

ostvario u tuzemstvu i inozemstvu, a nerezident u tuzemstvu.

Koristenjem smanjenja dohotka od samostalne djelatnosti za navedene olakSice, moze se
utvrditi gubitak, odnosno na toj osnovi moze se povecati gubitak nastao u teku¢em poreznom

razdoblju te tako smanjiti ukupan dohodak od samostalne djelatnosti.

Dakle, kako bi se mogla utvrditi porezna osnovica treba najprije utvrditi ukupne poslovne
primitke i izdatke poslovne godine, a tek potom treba zakljuciti knjigu primitaka i izdataka
(dalje: KPI). Dohodak, odnosno porezna osnovica (koju joS treba umanjiti za osobne odbitke i

mozebitne olakSice), je razlika tako utvrdenih primitaka 1 izdataka.

26 porez na dohodak (porezna-uprava.hr) — pristupljeno 15.03.2025.
27 €|, 18. st. 2. Zakona o porezu na dohodak, NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 151/22, 114/23,
152/24
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Slika 1 Utvrdivanje dohotka i porezne osnovice za samostalne djelatnosti

DOHODAK ) = razlika primitaka i izdataka

- place novozaposlenih osoba - prema £, 44. Zakona

- driavna potpora za naukovanje za obrinicka zanimanja
prema £l. 6. Zakona o driavnoj potpori

- driawvna potpora za obrazovanje i izobrazbu prema Zakonu
o driavnoj potpori

- izdatci za istraZivanje i razvoj prerna €. 45. Zakona

- preneseni gubitak (5 razdoblja) prema €1 38. Zakona

DOHODAK / GUBITAK MAKON SMANJENJA

- osnovni osobni odbitak prema €. 14. Zakona
- darovanja do 2 % primitaka tekuce godine
prema £l. 15. st. 2. Fakona

POREZMA OSHNOVICA | — | SWOTA POREZA

\J

Smanjenje swvote poreza na dohodak za
poduzetnike na potpomognutim podrucjima
I. skupine 50 % i podrudje Grada Vukovara za 100 %

28

Izvor: Markota, Lj. (2024). Porezna prijava obrtnickih, slobodnih i drugih samostalnih
djelatnosti na obrascu DOH i DOH-Z za 2023.godinu, RRIF broj 1/24

28 Markota, Lj. (2024). Porezna prijava obrtnickih, slobodnih i drugih samostalnih djelatnosti na obrascu DOH i
DOH-Z za 2023.godinu, RRIF, broj 1/2024
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5 POSLOVNE KNJIGE

Obveznik poreza na dohodak od samostalne djelatnosti u Hrvatskoj duzan je voditi odredene
poslovne knjige radi pravilnog obracuna poreza, pracenja poslovanja i utvrdivanja osnovice za
porez na dohodak. Oblik i sadrzaj poslovnih knjiga propisan je Zakonom o porezu na dohodak
i Pravilnikom o porezu na dohodak u obliku obrazaca. Poslovne knjige koje su obveznici
poreza na dohodak od samostalne djelatnosti duzni voditi su:

- Knjiga primitaka i izdataka (obrazac KPI)

- Knjiga prometa (obrazac KPR)

- Popis dugotrajne imovine (obrazac DI)

- Evidencija o trazbinama i obvezama (obrazac TO).

Zakon o ra¢unovodstvu®® propisuje rok od najmanje 11 godina za uvanje isprava temeljem
kojih su uneseni podaci u poslovne knjige. Rok za cuvanje poslovnih knjiga pocinje te¢i zadnjeg

dana poslovne godine na koju se odnose poslovne knjige u koje su isprave upisane.

Samostalne djelatnosti evidentiraju primitke izdatke prema nacelu blagajne. Nacelo blagajne
utvrdeno je Zakonom o porezu na dohodak®, §to znaci da se primici i izdaci od poslovnih

dogadaja utvrduju tek nakon primljenih uplata, odnosno kada su izvrSene isplate.

Isto tako se dogada da priljevi, odnosno odljevi nisu obavljeni u novcu, nego u nekim drugim
dobrima. Tada ih treba utvrditi 1 evidentirati kao izdatke u naravi. Primici u naravi se utvrduju
prema trZisnoj vrijednosti, odnosno prema cijeni koja bi se ostvarila da je doslo do prodaje u
obicajnom poslovnom prometu. Nenov€ani izdaci se utvrduju prema cijenama nabave ili

cijenama kostanja. 3!

Navedeno se razlikuje od nacela nastanka dogadaja (engl. accrual basis), koje se primjenjuje
kod obveznika poreza na dobit, gdje se prihodi i rashodi priznaju u trenutku kada su ostvareni,

bez obzira na naplatu.

5.1 Knjiga primitaka i izdataka

Knjiga primitaka i izdataka (KPI) je osnovna poslovna knjiga koju vodi obveznik poreza na
dohodak od samostalnih djelatnosti u Hrvatskoj. U njoj se evidentiraju svi poslovni primici i

2% 7akon o racunovodstvu (NN 85/24, 145/24)

30 ¢].11. st.3 Zakona o porezu na dohodak, NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 151/22, 114/23, 152/24
31 Markota, Lj. (2017). Priprema i sastavljanje obrazaca DOH-Z i DOH za 2016. godinu za samostalne obrtnitke
djelatnosti. Prilog ¢asopisu Ratunovodstvo, Revizija i Financije, br 1/2017, str. 31.
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izdaci kako bi se utvrdila razlika izmedu njih, tj. dohodak koji podlijeze oporezivanju. Knjiga

sluzi za pracenje svih financijskih transakcija povezanih s poslovanjem.

Primitci predstavljaju sve naplate koje su poduzetnici ostvarili kroz svoje poslovne aktivnosti,
a izdaci su svi stvarni troskovi vezani uz poslovanje (materijali, najam, rezijski troskovi, place
zaposlenika itd. ) na temelju nacela blagajne. Na kraju poreznog razdoblja, zbrajaju se svi
primitci i izdaci kako bi se dobio ukupni poslovni rezultat (dohodak ili gubitak) koji ¢e biti
osnovica za obracun poreza. Detaljan sadrzaj i opis naveden je u ¢lancima 31. 1 32. Zakona o

porezu na dohodak te Pravilnikom o porezu na dohodak.

Poslovnim primicima smatraju se sva dobra (novac, stvari, materijal, usluge i dr.) koja imaju
novc¢anu vrijednost i koja porezni obveznik primi na temelju obavljene samostalne djelatnosti
prema njihovoj trzi$noj vrijednosti. Poslovni se primitci evidentiraju u obrascu KPI, a pritom
treba uvijek voditi brigu o nacelu blagajne jer se poslovnim primitcima smatraju samo
naplaéena potrazivanja.

Poslovnim izdatcima smatraju se svi odljevi dobara (novac, stvari, prava i usluge) koji su nastali
u poreznom razdoblju, a vezani su uz obavljanje djelatnosti. Izdatak nastaje, prema nacelu
blagajne, u trenutku kada je isplata obavljena. Takoder, kao poslovni izdaci priznaju se samo
oni izdaci za koje postoje uredne isprave i koji su izravno vezani uz ostvarivanje poslovnih
primitaka. Razlikujemo izdatke koji su porezno priznati od onih koji su nepriznati te odljeve

novCanih sredstava koji se ne smatraju izdatcima pa se i ne knjiZze u obrazac KPI kao §to su npr.

izdaci za novCane kazne i prekrSaje, izdaci za troskove sudskog ili upravnog postupka u
osobnim predmetima i kamate na zaka$njela placanja osobnih izdataka, otplate glavnice kredita
i zajmova nositelja obrtnicke djelatnosti te svi ostali izdaci koji se ne mogu jasno odvojiti od
osobnih izdataka. *>Na kraju poslovne godine potrebno je zakljugiti knjigu primitaka i izdataka.
To znaci da treba evidentirati sve primitke i1 sve izdatke za godinu koju zakljuc¢ujemo. Utvrditi
dohodak, odnosno poreznu osnovicu na koju treba obracunati porez na dohodak samostalne
obrtnicke djelatnosti, znaci najprije utvrditi ukupne poslovne primitke 1 izdatke poslovne

godine.

Za 2024. godinu to su svi poslovni dogadaji (primitci i izdatci) evidentirani u Obrascu KPI

prema nacelu blagajne, dakle oni koji su placeni i naplaceni u razdoblju od 1. sije¢nja 2024. do

32 Markota, Lj. (2017). Priprema i sastavljanje obrazaca DOH-Z i DOH za 2016. godinu za samostalne obrtnitke
djelatnosti. Prilog ¢asopisu Ratunovodstvo, Revizija i Financije, br 1/2017, str. 31.
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31. prosinca 2024. godine, zajedno s izdatkom amortizacije — otpisom dugotrajne imovine, a
prema obracunu iskazanom u Obrascu DI. Dohodak je razlika tako utvrdenih primitaka i

izdataka.

Slika 2 Obrazac KPI

OBRAZAC KPI
KNJIGA PRIMITAKA I IZDATAKA

I. OPCI PODACI O POREZNOM OBVEZNIKU: "IVICA" OBRT ZA PROIZVODNU | USLUGE

1. NAZIV DJELATNOSTI: PROIZVODNJA METALNIH KONSTRUKCIJA |SIFRA DJELATNOSTI: 25.1

2. IME | PREZIME PODUZETNIKA/NOSITELJA ZAJEDNICKE DJELATNOSTI: IVICA IVANCIC

3. ADRESA PREBIVALISTA /UOBICAJENOG BORAVISTA: ZAGREB; ZAGREBACKA BB

4. 0IB PODUZETNIKA/NOSITELJA ZAJEDNICKE DJELATNOSTI: 12345678901

Il. PODACI O PRIMICIMA

PRIMICI 1ZDACI
ZAcl
NADNEVAK | BROJ IZEL | ukuPNO
BF; PRIMITKA/ [TEMELINI|  OPIS ISPRAVA PRFI'S:&:M gg:i;g: |zg?\¥|lpju 33 ST | DOPUSTENI
" | 1zDaTkA | CE NAZIRO- | U PUTEM 1.T.1.| 1zoacl
UGOTOVINI "o | Naravt UGOTOVINI|  ZRO- | UNARAVI 15
RACUNA
7 7 3 7 3 § 7 3 g 70 i 7] 13 7 i
136 |30.12.2016 | T-204 v.zr. 97 |417000 |15.600,00 — | 395400 | 15.860,00 | 250000 |3.90000 | - |12.80000] - [5.12000
137 |31.12.2016 | T-205 Utrosak 1.240,00 - - 248,00 992,00 - - - -
138 [30.122016 | T-206 | Amortizacija2016 | - - - - - - -~ [1080000] - - [10:800,00
SVEUKUPNO 2016 155.000,00 [347.00000 | - |100.000,00 |101.600,00 | 26.300,00 |26.300,00 |10.800,00 |54.800.00| - |286.800,00

Izvor: Internet stranice Hrvatske obrtnicke komore

5.2 Knjiga prometa

Knjiga prometa sluzi za pracenje i evidentiranje svih gotovinskih primitaka — to su svi primitci
u gotovini koji poduzetnik ostvaruje tijekom dana (npr. od prodaje proizvoda ili pruzanja
usluga). Ova evidencija pomaZe poduzetnicima da prate promet gotovine te omogucava
Poreznoj upravi uvid u toéan iznos primitaka. Sukladno Zakonu o porezu na dohodak®?, nije
potrebno voditi Knjigu prometa ako se podaci 0 dnevnom gotovinskom prometu vode u Knjizi
primitaka i izdataka ili u drugim evidencijama na mjestu gdje se gotovinski promet ostvaruje.
Ako se djelatnost prodaje na malo obavlja u vise prodajnih mjesta tada se Knjiga prometa vodi
za svako prodajno mjesto. Knjigu prometa nisu obvezni voditi porezni obveznici poreza na
dohodak koji nisu obveznici poreza na dodanu vrijednost, uz uvjet da djelatnost ne obavljaju u
vi$e poslovnih jedinica, a podatke u Knjigu primitaka i izdataka unose u rokovima propisanim
u uvodnim stavkama. U knjigu prometa upisuju se op¢i podaci o poreznom obvezniku, podaci
0 poslovnoj jedinici te slijede¢i podaci: redni broj, nadnevak ostvarivanja gotovinskog primitka,

broj temeljnice, opis isprava o primicima u gotovini, iznos napla¢en u gotovini i ¢ekovima,

33 (1.34. Zakona o porezu na dohodak, NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 151/22, 114/23, 152/24
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iznos naplac¢en bezgotovinskim putem i ukupno zbroj iznosa. Obrazac knjige prometa (Obrazac

KPR) propisan je Pravilnikom o porezu na dohodak®* i njegov je sastavni dio.

Slika 3 Obrazac KPR

KNJIGA PROMETA OBRAZACKPR

I. OPCI PODACI O POREZNOM OBVEZNIKU

1. NAZIV DJELATNOSTI: PROIZVODNJA METALNIH KONSTRUKCIJA |SIFRA DJELATNOSTI 251
2. IME | PREZIME PODUZETNIKA / NOSITELJA ZAJEDNICKE DJELATNOSTI: IVICA IVANCIC

3. ADRESA PREBIVALISTA/JUOBICAJENOG BORAVISTA: ZAGREB, ZAGREBACKA BB

4. OIB PODUZETNIKA/NOSITELJA ZAJEDNICKE DJELATNOSTI: 12345678901

|’ PODACI © POSLOVNGJ JEDINICI

1. NAZIV

2. ADRESA

[RBR. NADNEVAK [BROJ TEMELJNICE |OPIS ISPRAVA O 1ZNOS NAPLACEN U 1ZNOS UKUPNO

PRIMICIMA U GOTOVINI GOTOVINI/ NAPLACEN NAPLACENI
CEKOVIMA BEZGOTOVINSKI 1ZNOS

1 2 3 4 5 6 7 (5+6)
9 20.01.2017 - Ratun Br. /1/1 740.00 - 740.00
10 23.01.2017 - Ratun Br. 4/1/1 1,500.00 - 1,500.00

Izvor: Internet stranice Hrvatske obrtnicke komore

5.3 Popis dugotrajne imovine

Obrazac popisa dugotrajne imovine (Obrazac DI) propisan je Pravilnikom o porezu na
dohodak®.

Popis dugotrajne imovine sluZi za utvrdivanje otpisa (amortizacije) dugotrajne imovine u koju
se unose stvari i prava, ako njihove nabavne cijene odnosno troSkovi proizvodnje prelaze svotu

od 665,00 eura 1 ako im je vijek trajanja duzi od godinu dana.

Ustrojava se prilikom stjecanja radnje, obrta, slobodnog zanimanja i drugog ili na pocetku
obavljanja samostalne djelatnosti, a vodi se neprekidno tijekom obavljanja djelatnosti do

otudenja ili likvidacije djelatnost.

U Popis DI unose se op¢i podaci o poreznom obvezniku, te podaci o dugotrajnoj imovini kako
slijedi: redni broj, naziv stvari ili prava, nadnevak nabave ili ulaganja stvari ili prava i broj
isprave, nabavna vrijednost ili tro§kovi proizvodnje stvari ili prava, knjigovodstvena vrijednost

koja se prenosi iz popisa prethodne godine, vijek trajanja dugotrajne imovine prema skupini u

34 CI. 46. Pravilnika o porez na dohodak: Narodne novine' br. 10/17, 128/17, 106/18, 1/19, 80/19, 1/20,
74/20, 1/21,102/22,112/22, 156/22, 1/23, 56/23, 143/23, 16/25)
35 C|. 45. Pravilnika o porez na dohodak: Narodne novine' br. 10/17, 128/17, 106/18, 1/19, 80/19, 1/20,
74/20,1/21,102/22, 112/22, 156/22, 1/23, 56/23, 143/23, 16/25)
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koju je imovina razvrstana sukladno Zakonu o porezu na dobit, stopa amortizacije, svota otpisa
koja se dobije tako da se nabavna vrijednost pomnozi sa stopom amortizacije i podijeli sa 100,
knjigovodstvena vrijednost na kraju kalendarske godine koja se dobije da se od knjigovodstvene
vrijednosti oduzme iznos otpisa, AOP oznaka ovisno o vrsti dugotrajne imovine i datum

otudenja dugotrajne imovine.

U sluc¢aju ulaganja za koja nema vrijednosnih isprava o nabavi unosi se procijenjena trziSna
vrijednost. U tom slucaju potrebno je sastaviti zapisnik te navesti elemente na temelju kojih je

izvrSena procjena.

Popis dugotrajne imovine sastavlja se za svaku kalendarsku godinu i zakljucuje se sa stanjem
na dan 31. prosinca. Zaklju¢na stanja prepisuju se po pojedinim stvarima ili pravima kao
pocetna stanja u Popisu dugotrajne imovine za iduc¢u godinu.

Slika 4 Obrazac DI

OBRAZACDI
POPIS DUGOTRAJNE IMOVINE NA DAN 31.12.2016 GODINE
1. OPCI PODACI O POREZNOM OBVEZNIKU: "[VICA" OBRT ZA PROIZVODNJU | USLUGE
1. NAZIV DIELATNOSTI: PROIZVODNJA METALNIH KONSTRUKCUA
2. IME I PREZIME: PODUZETNIKA/NOSITELJA ZAJEDNICKE DJELATNOSTI: IVICA IVANCIC
3. ADRESA PREBIVALISTA/UOBICAJENOG BORAVISTA: ZAGREB: ZAGREBACKA BB
4. OB PODUZETNIKA/NOSITELJA ZAJEDNICKE DIELATNOSTL: 12343678901
1. PODACI O DUGOTRAINOJ IMOVINI
KNIGOVOD. AOP DATUM
Red. | NAZIV STVARIILI ISPRAVA BROJ NABAVNA KNIJIGOV. VIEK STOPA [ZNOS | VRIJEDN. STVARI OZNAKA OTUBENJA
br. PRAVA NADNEVAK VRUEDNOST | VRUEDNOST | TRAJANJA | OTPISA OTPISA ILIPRAVA NA DUG. M. DUGOTRAINE
KRAJU GODINE o IMOVINE
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1. | Strojza pakiranje | Rn.105/1/1od 8.2016. 50.000,00 50.000,00 4 25% 4.166,00 45.833,34 6
2, Ratunalo HP Rn. 49/1/10d 1.2016. 10.000,00 10.000,00 2 50% 5.000,00 5.000,00 9

Izvor: Internet stranice Hrvatske obrtnicke komore
5.4 Evidencija o trazbinama i obvezama
Obrazac TO propisan je Pravilnikom o porezu na dohodak® i njegov je sastavni dio.

To je evidencija o svim ispostavljenim i primljenim ra¢unima, osim onih naplacenih ili pla¢enih

na nacin koji ima obiljezja gotovinskog pla¢anja. Mora sadrzavati podatke o rednom broju,

% (. 47. Pravilnika o porez na dohodak (NN br. 10/17, 128/17, 106/18, 1/19, 80/19, 1/20, 74/20, 1/21, 102/22,
112/22, 156/22, 1/23, 56/23, 143/23, 16/25)
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nazivu kupca odnosno dobavljaca, broju i nadnevku izlaznog odnosno ulaznog racuna i

zara¢unatom iznosu, nadnevku plac¢anja/naplate te plaéenom odnosno napla¢enom iznosu.

Porezni obveznici PDV-a koji vode knjigu primljenih i izdanih racuna ne trebaju voditi
evidenciju o trazbinama i obvezama dok su porezni obveznici PDV-a koji knjigu ulaznih i
izlaznih racuna vode prema plac¢enim odnosno naplac¢enim raCunima, obvezni voditi navedenu

evidenciju.

S obzirom na navedeno, a sukladno Pravilniku o porezu na dohodak, obveznik koji dohodak
utvrduje temeljem poslovnih knjiga obvezan je voditi evidenciju o trazbinama i obvezama, a
mora ukljucivati osnovne podatke o nastanku, iznosu, partneru i datumu naplate/placanja. Cilj

je osigurati preglednost poslovnih aktivnosti i to¢nost podataka za porezne svrhe.

Takoder, korisna je poreznim obveznicima jer im pomaze pri naplati svojih obaveza te
omogucuje detaljan pregled svih potrazivanja od kupaca i obveza prema dobavljac¢ima ¢ime
omogucuje bolje financijsko planiranje i uskladenost s poreznim propisima tijekom nadzora od
strane poreznih tijela.

Slika 5 Obrazac TO

0BRAZAC TO
EVIDENCUA O TRAZBINAMA | OBVEZAMA
. PODACI O POREZNOM OBVEZNIKU
1. IME | PREZIME: IVICA IVANCIC
2. ADRESA: ZAGREB, ZAGREBACKA BB
3.NAZIV | ADRESA DJELATNOSTL "IVICA" OBRT ZA PROIZVODNJU | USLUGE, ZAGREB, ZAGREBACKA BB
II. PODACI O TRAZBINAMA | OBVEZAMA
IZLAZNI RACUNI ULAZNI RACUNI
RBR. KUPAC/DOBAVLIAC NAPLACENO NAPLACENO
BROJ | NADNEVAK | [ENOS [l -eron ZNOS BROJ | NADNEVAK | IZNOS (i, neror ™ Tonos
1 2 3 4 3 6 7 [] 9 10 11 12
1 Svjetlost d.o.0. 1/1/1  [09.01.2017  [450 16012017  |450.00 - - - - -
2 Sigurnost obrt - - - - - 12/1/1 10012017  [1,00000 [17.01.2017  |1,000.00

Izvor: Internet stranice Hrvatske obrtnicke komore
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6 PRIJAVA POREZA NA DOHODAK

Porezni obveznici koji ostvaruju dohodak od samostalne djelatnosti obvezni su podnijeti
godis$nju poreznu prijavu nakon isteka poreznog razdoblja. Utvrdenu svotu dohotka od
obavljanja samostalne djelatnosti treba unijeti u obrazac Prijava poreza na dohodak — obrazac
DOH.

Godisnju poreznu prijavu podnosi porezni obveznik ako u poreznom razdoblju ostvari dohodak
(ili gubitak) od samostalne djelatnosti iz ¢l. 29. Zakona i djelatnosti po osnovi kojih se dohodak
utvrduje i oporezuje kao dohodak od samostalne djelatnosti prema ¢l. 30. — 35. Zakona na
temelju evidentiranih primitaka i izdataka u Obrascu KPI. Ministarstvo financija za svaku
godinu daje 1 Uputu za sastavljanje godi$nje porezne prijave. Zadnja Uputa odnosi se na 2024.
godinu — Godisnja prijava poreza na dohodak i provedba posebnog postupka utvrdivanja
godiS$njeg poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak za 2024. godinu (dalje. Uputa) MF
KLASA: 410-01/25-01/185, od 24. veljage 2025. godine®’.

Zakonom o porezu na dohodak® propisano je da godisnju poreznu prijave obavezno podnose
porezni obveznici koji u poreznom razdoblju ostvare dohodak od samostalne djelatnosti,
odnosno porezni obveznici koji vode poslovne knjige (Obrazac KPI).  Primitke i

izdatke evidentiraju prema nacelu blagajne.

Prema Zakonu o porezu na dohodak® i Pravilniku o porezu na dohodak*® prijava na propisanom
obrascu DOH predaje se nakon isteka poreznog razdoblja (kalendarske godine) ¢iji je sadrzaj
propisan ¢lankom 62. Pravilnika. Prijava se predaje nadleznoj ispostavi PU koja je mjesno
nadleZzna prema mjestu prebivaliSta, odnosno uobicajenog boravista poreznog obveznika
najkasnije do kraja veljace tekuce godine za prethodnu godinu. To znadi da je za dohodak

2024.godine krajnji rok predaje 28. veljace 2025.godine.

Obveznici poreza na dohodak koji obavljaju samostalnu djelatnosti i djelatnost obrta u
supoduzetnistvu ili zajednickom obrtu trebaju predati prijavu za 2024.godinu na obrascu DOH-

7 za zajednicki ostvareni dohodak najkasnije do kraja sije¢nja 2025.godine, odnosno do

37 https://www.porezna-uprava.hr/HR publikacije/Lists/mislenje33/Display.aspx?id=19813 — pristupljeno
15.03.2025.godine

38 (|. 48. Zakona o porezu na dohodak, NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 151/22, 114/23, 152/24

39 ¢|. 50 Zakona o porezu na dohodak, NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 151/22, 114/23, 152/24

40 ¢]. 60. Pravilnika o porez na dohodak (NN br. 10/17, 128/17, 106/18, 1/19, 80/19, 1/20, 74/20, 1/21, 102/22,
112/22,156/22, 1/23, 56/23, 143/23, 16/25)
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31.1.2025.godine. Tek nakon toga, svaki supoduzetnik predaje prijavu za svoj dio dohotka te

mozebitno ostvarene ostale dohotke u poreznom razdoblju, a do 28.veljace 2025.godine.

Ako je tuzemni porezni obveznik tijekom godine mijenjao prebivaliste ili uobi¢ajeno boraviste
u op¢inama ili gradovima u RH, prebivaliStem ili uobi¢ajenim boraviStem za utvrdivanje
godiSnjeg poreza na dohodak i prireza smatra se ona op¢ina ili grad u kojemu je imao

prebivaliste ili uobic¢ajeno boraviste dulji, odnosno preteziti dio godine.

Razdoblje utvrdivanja dohotka je, u pravilu, kalendarska godina, a moze biti i1 krace, ako je
tuzemni porezni obveznik poceo ili prestao obavljati djelatnost tijekom godine, ako je rezident
RH promijenio status u nerezidenta, i obratno i sl. Neovisno o tome za koje se razdoblje utvrduje
porez na dohodak, godi$nju poreznu prijavu treba predati uvijek najkasnije do kraja veljace

tekuce godine za prethodnu godinu, odnosno kao da je rije¢ o cijelom poreznom razdoblju.

Nadalje, u skladu s Zakonom o porezu na dohodak*!, obveznicima poreza na dohodak, koji su
obvezni podnijeti godiSnju poreznu prijavu, a ne podnesu ju, ili ako su podatci iz godiSnje

prijave netocni ili nepotpuni, porez na dohodak utvrduje se procjenom.

Ako porezni obveznik zbog opravdanih razloga, odnosno onih za koje nije odgovoran (boravak
na lijeCenju, elementarne nepogode, viSa sila), propusti predati poreznu prijavu (koju je
obvezno ili dragovoljno trebao predati) u zakonskom roku do 28. veljace 2025. godine, moze

podnijeti zahtjev za povrat u prijasnje stanje, prema Opéem poreznom zakonu®*2,

Zahtjev za povrat u prijasnje stanje podnosi se u roku od osam dana od dana kada je prestao
razlog koji je prouzro€io propustanje, odnosno od dana kada je doznao za uzrok, a u istom roku
istodobno treba predati poreznu prijavu. Nakon isteka roka od tri mjeseca od propustenog roka
(31. svibnja 2025.), porezni obveznik vise ne moze podnijeti zahtjev za povrat u prijasnje stanje
niti obaviti propustenu radnju, odnosno predati poreznu prijavu, osim ako je propustanje i toga
roka izazvala visa sila. O zahtjevu za povrat u prijaSnje stanje nadlezna ispostava PU odlucuje

rjeSenjem.

Na temelju poreznih prijava koje su porezni obveznici obvezni podnijeti, ali ih nisu podnijeli u

propisanim rokovima, pri ¢emu nisu postojali opravdani razlozi za propustanje roka, PU

41¢|, 48. st. 4. Zakona o porezu na dohodak, NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 151/22, 114/23,
152/24
42 ¢, 94. Opceg Poreznog zakona (NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 42/20, 114/22, 152/24)
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utvrduje godinji porez na dohodak i prirez procjenom®® te se u skladu s Opéim poreznim
zakonom* neprijavljivanje smatra tezim poreznim prekr$ajem. Kazna za nepodnosenje porezne
prijave propisana je odredbama ¢l. 193. st. 1. t. 6. OPZ-a. Nov¢anom kaznom od 660,00 do
33.810,00 € kaznit ¢e se poreznog obveznika koji ne preda poreznu prijavu u propisanom roku,

a za to nema opravdan razlog.

6.1 DOH obrazac

Prijavu poreza na dohodak na Obrascu DOH trebaju predati porezni obveznici kao jedini
nositelji samostalne djelatnosti, ali i supoduzetnici za dio dohotka koji su stekli obavljanjem
zajednicke djelatnosti na temelju rjeSenja PU. Obrazac DOH koji ¢e biti naveden u primjeru
temelji se na podacima iz Knjige primitaka i izdataka kao osnovne poslovne knjige koju je
obveznik poreza na dohodak obvezan voditi. Za primjer je stavljen ugostiteljski obrt IVAN,

vlasnik Ivan Ivié.

6.1.1 Opdci podaci

Na prvoj stranici DOH obrasca upisuju se op¢i podaci poreznog obveznika:

e imeiprezime i ime roditelja; adresa prebivalista ili uobic¢ajenog boravista, broj telefona,
adresa elektronicke poste, osobni identifikacijski broj

e podatak o prebivaliStu/uobi¢ajenom boravistu 1 boravku na podrucju jedinica lokalne
samouprave razvrstanih u I. skupinu po stupnju razvijenosti prema posebnom propisu o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske i na podru¢ju grada Vukovara utvrdenog
prema posebnom propisu o obnovi i razvoju Grada Vukovara

e podaci o invalidnosti/tjelesnom oste¢enju ukljucujuci i podatke o invalidnosti HRVI iz
Domovinskog rata te promjene u svezi s invalidnosti

e podatak o broju ratuna otvorenog kod banke 1 naziv banke

e podaci o opunomoceniku ili poreznom savjetniku

e podaci o uzdrzavanim ¢lanovima uze obitelji

e podaci o uvecanju osobnog odbitka kao npr. dana darovanja (do 2% primitaka tekuce

godine) 1 pla¢ene doprinose za zdravstveno osiguranje koje takoder uvecavaju osobni

43 ¢l. 48. st. 4. Zakona o porezu na dohodak (NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 151/22, 114/23,
152/24

I ¢l. 92. OPZ-a (NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 42/20, 114/22, 152/24)
44 ¢, 193. Opéeg Poreznog zakona (NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 42/20, 114/22, 152/24)
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odbitak te se ne knjize kao izdatak na obrascu KPI, nego se evidentiraju samo kao osobni

odbitak na ovoj stranici.

U nastavku prikazujem podatke prve stranice obrasca DOH, u kojem je primjeru porezni

obveznik koristio osobni odbitak za jedno uzdrzavano dijete.

Slika 6 Izgled prve stranice obrasca DOH

1. OPCI PODACI
1.1. IME | FPREZIME / IME RODITELJA: IVAN IVIC
1.2. ADRESA [mjesto, ulica i kuéni broj): i ZELEMI TRG 5
1.2.1. Telefon: FRETE
1.2.2. Adresa elektronithe poste: XN
1.3. 0IB: HHNNN
1.4. POTPOMOGNUTA PODRUCJA " | PODRUCJE GRADA VUKOVARA [zackruZiti podru WE
1.5. PROMJENA PREBIVALISTA / UDBICAJENDG PREBIVALIETA TIJEKOM GODINE
:: RAZDOELIE DHRZAWA MJESTO LALICA | KL NI BROU f__:":;jﬁ;
1. ied da
2 iod da
diod da
1.6. INVALID | HRVATSKI RATNI VOJNI INVALID IZ DOMOVIN SKOG RATA [HRVI)
: FAZDDELIE INVALIDMOSTI HRW DA NE OFMAKA IVALIDNOSTI {zackrudis) PGS:?;:K;:L‘J;T];E;:GSTI
1iad da | I*
2 ied da | I*
1.7. BROJ RACUMA: AN
OTWOREN U (naziv | &) adtite): FAGRERACKA BANKA dd.

1.8. FODACI O OPUNCMOCENIKU / POREZNOM SAVJETHIKU
1.6.1. NAZYV | IME | FREZIME:
152 ADRE 54 SMEDISTA | PREBIVALIETA | BORAVIETA:
1.6.3. D4B:

2. PODACI O UZDRZAVANIM CLANOVIMA UZE OBITELJI

Fupmbalid! RAZDOBLIE | ‘Usoors odios dy S
IME | PREZIME | SRODSTVO OlE pabiSe oo | GORISTENA B ——

i

W . [ellz] T ]
i i F) {od- daj cbitka
1. IVANA I JOO000L s
i 31122023

T

a

3. PODACI U UVECAN.JU OSOBNOG ODBITKA ZA

31, PLACENE DOPRING 3E ZA ZDRAV STVEND O 3GURANJIE U TUZEMSTVU
32 DANA DARDVANIA

3.3. UKUPHO {3.1.43.2)

Izvor: Samostalna izrada autorice sukladno obrascu preuzetog s RRIF-a*

4 https://www.rrif.hr/ - pristupljeno 15.0%ujka 2025.godine
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6.1.2 Dohodak od samostalne djelatnosti

Najvaznija stranica za obra¢un dohotka jest 5. stranica navedenog obrasca u koji se upisuje
ukupan dohodak od samostalne djelatnosti obrta, slobodnih zanimanja, poljoprivrede i
Sumarstva 1 djelatnosti koji se oporezuju kao samostalna djelatnost, a prema pregledu primitaka

i izdataka.

Slika 7 Dio Obrasca DOH

4.3. DOHODAK OD SAMOSTALNE DJELATNOSTI OBRTA, SLOBODNIH
ZANIMANJA,
POLJOPRIVREDE | SUMARSTVA | DJELATNOSTI KOJE SE OPOREZUJU KAO
SAMOSTALNA DJELATNOST (prema pregledu primitaka i izdataka)
OIB POREZNOG OBVEZNIKA: XXXXX
4.3.1. DOHODAK/ GUBITAK OSTVAREN U TEKUCOJ GODINI
4.3.1.1. TUZEMNI DOHODAK
ZAJEDNICKI
Umanjenja dohotka .
DOHODAK UPLACENI POREZ |
R. Dohodak / olB GUBITA | DOHODA PRIREZ
) / uveéanje gubitka . I1znos
br gubitak nositelja K K
- . dohotka -
pojedinca pojedinca zajednicke (<0) >ili=0)
/ TUZEM INOZEM
(ukupno pod 4.3.5. stupac . ) .
3 djelatnosti gubitka NI NI
1 2 3 4 5 6 (2-3+5) | 7 (2-3+5) 8 9
1. 20.000,00 20.000,00 200,00
2.
3.
4.3.1.2. INOZEMNI DOHODAK
1 DRZAVA IZVORA 6 7 8 9
1.
2.
3.
UKUPNO 4.3.1. 20.000,00 200,00

Izvor: lzvor: Samostalna izrada autorice sukladno obrascu preuzetog s RRIF-a

Na ovu poziciju upisuje se ostvareni dohodak ili gubitak na temelju podataka iz knjige
primitaka i izdataka te ukupno uplaceni predujmovi poreza na dohodak za odredeno razdoblje
za koji se podnosi navedeni obrazac. U ovom primjeru, obrtnik Ivan Ivi¢ ostvario je dohodak

od 20.000,00 eura te je ukupno uplatio 200,00 eura predujma poreza na dohodak.
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Potrebno je napomenuti, da ukoliko postoji gubitak iz prethodnih razdoblja, potrebno je unijeti

taj podatak pod poziciju 4.3.2.umanjenje za preneseni gubitak kojim smanjujemo dohodak za

navedeno razdoblje. Prema ¢lanku 38. Zakona o porezu na dohodak, porezni gubitak moze se
nadoknaditi (odbiti) samo od dohotka po osnovi kojega je 1 utvrden, odnosno samo gubitak
utvrden na temelju obavljanja samostalne djelatnosti i to samo u sljede¢ih pet poreznih
razdoblja pa se tako po godisnjoj prijavi za 2024. godinu moze pokriti gubitak nastao u

samostalnoj djelatnosti pocinjuci od 2019. godine, za koji je Porezna uprava izdala rjesenje.

Odbitak gubitka je dopusSten u teku¢em poreznom razdoblju ako se nije mogao odbiti tj.
nadoknaditi u prethodnim poreznim razdobljima te se preneseni gubici nadoknaduju prema

redoslijedu njihova nastanka. Navedeno se upisuje u poziciju 4.3.6.

Slika 8 Dio Obrasca DOH

4.3.2. UMANJENJE ZA PRENESENI GUBITAK (4.3.6. stup. 4)

4.3.3. UKUPNO DOHODAK (4.3.1. stup. 7. — 4.3.2.),

. 20.000,00 200,00
UPLACENI POREZ | PRIREZ
4.3.4. PREDUJAM POREZA NA DOHODAK ZA SLJEDECE POREZNO RAZDOBLJE * 135,52
4.3.5. UMANJENJA DOHOTKA POJEDINCA
R. br. UMANJENJE DOHOTKA ZA IZNOS
1 2 3
1. PLACE NOVOZAPOSLENIH OSOBA
2. DRZAVNE POTPORE ZA NAUKOVANJE ZA OBRTNICKA ZANIMANJA
3. DRZAVNE POTPORE ZA OBRAZOVANJE | IZOBRAZBU
4. IZDATKE ISTRAZIVANJA | RAZVOJA
UKUPNO 4.3.5.

4.3.6. GUBITAK OD SAMOSTALNE DJELATNOSTI ZA PRIJENOS

Iznos Umanjenje Iznos gubitka u
R. br. GODINA prenesenog | gubitka u tekucoj tekucoj godini GUBITAK ZA PRIJENOS
gubitka godini (pod 4.3.1. STUP. 6)
1 2 3 4 5 6 [(3-4) ili (3+5)]
1.
2.
3.
4.

32




Izvor: Samostalna izrada autorice sukladno obrascu preuzetog s RRIF-a

Takoder, upisuje se podatak o predujmu poreza na dohodak za sljedece porezno razdoblje pod
pozicijom 4.3.4. Nacin utvrdivanja i placanja mjese¢nog predujma propisan je clankom 37.
Zakona o porezu na dohodak koji propisuje da se mjesecni predujam utvrduje se i placa na
temelju podataka u podnesenoj godi$njoj prijavi poreza na dohodak tako da se porezna obveza
za koju se utvrduje predujam dijeli s brojem mjeseci istog razdoblja u kojem se samostalna
djelatnost obavljala. Ako porezni obveznik u godiSnjoj poreznoj prijavi uz dohodak od
samostalne djelatnosti iskaze 1 dohodak iz ostalih izvora, predujam poreza za iduce razdoblje
utvrduje se samo od porezne obveze proizasle od obavljanja samostalne djelatnosti. Navedeno

¢u detaljno objasniti u 6.poglavlju ovog seminara.

Na poziciji 4.3.5. i 4.3.7. upisuju se podaci koji umanjuju dohodak od ostvarene samostalne
djelatnosti, odnosno umanjenja dohotka za pla¢e novozaposlenih osoba, drzavne potpore za
naukovanje za obrtni¢ka zanimanja, drzavne potpore za izobrazbu i obrazovanje te izdatke za

istrazivanje i razvoj sukladno posebnim propisima.

Slika 9 Dio Obrasca DOH

4.3.7. DOHODAK OD SAMOSTALNE DJELATNOSTI OSTVAREN NA POTPOMOGNUTIM
PODRUCJIMA | PODRUCJU GRADA VUKOVARA ZA KOJI SU PROPISANE OLAKSICE

UDIO (4.3.7.
stup.3./
; POTPOMOGNUTA PODRUCJA | PODRUCJE GRADA VUKOVARA IZNOS DOHOTKA sveukupni
dohodak pod
5)u%
1 2 3 4
1. | I. SKUPINA
2. | GRAD VUKOVAR

Izvor: Samostalna izrada autorice sukladno obrascu preuzetog s RRIF-a

6.1.3 Sveukupni dohodak i uplaceni porez

Na ovoj se poziciji (tocka 5) iskazuje suma svih oblika dohodaka i placenog poreza i prireza
evidentiranih na prethodnim dijelovima Obrasca DOH. To je ujedno i podatak o svim mogu¢im

primitcima neke fizicke osobe, a obrtnik npr. u ovom dijelu moze pribrojiti i ostvareni dohodak
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od povremena samostalnog rada (za ¢lanstvo u nadzornom odboru, autorski honorar, dohodak

od ugovora o djelu i dr.), Sto ih na temelju potvrde isplatitelja treba evidentirati u Obrascu DOH.

S obzirom da je u nasem primjeru obrtnik Ivan Ivi¢ ostvario samo dohodak od samostalne

djelatnosti obrta, upisujemo samo taj podatak o ostvarenom dohotku i uplaéenom porezu.

Slika 10 Dio Obrasca DOH

UPLACENI POREZ |

DOHODAK PRIREZ

TUZEMNI | INOZEMNI

20.000,00

Izvor: Samostalna izrada autorice sukladno obrascu preuzetog s RRIF-a
6.1.4  Obvezni prilozi uz obrazac DOH

Uz Obrazac DOH, a u skladu s Pravilnikom o porezu na dohodak?®, poreznoj prijavi za dohodak
od samostalne djelatnosti obrta, slobodnih zanimanja, poljoprivrede i Sumarstva i dohodak koji

se oporezuje kao dohodak od samostalne djelatnosti, treba priloziti sljede¢e dokumente:

e Obrazac P-PPl — izvadak iz poslovnih knjiga s podatcima o ukupnim primicima i
ukupnim izdacima

e Obrazac DI — popis dugotrajne imovine

e ugovore i isprave o otudenju radnje, poduzeca ili njihovih dijelova, za poreznog
obveznika pojedinca

e isprave o udjelu u zajednickom dohotku, ako se ve¢ ne nalaze u nadleznoj ispostavi PU

e evidenciju o primljenim drZavnim potporama 1 poticajima za nabavu dugotrajne
imovine i svotama obracunate amortizacije

e dokumentaciju o uniStenju plovila, dokumentaciju o primljenim bespovratnim
sredstvima za uniStenje plovila te izraun razlike izmedu ostatka knjigovodstvene
vrijednosti unistenog plovila i svota primljenih sredstava

e za dohodak koji su fiziCke osobe ostvarile obavljanjem umjetnicke i kulturne djelatnosti

koja se oporezuje kao djelatnost slobodnog zanimanja, preslike naloga ili ugovora o

46 ¢1. 63. Pravilnika o porez na dohodak: Narodne novine' br. 10/17, 128/17, 106/18, 1/19, 80/19, 1/20,
74/20,1/21,102/22, 112/22, 156/22, 1/23, 56/23, 143/23, 16/25)
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primljenim svotama u novcu ili u drugim dobrima koja se prema odredbama ¢l. 20.
Zakona o pravima samostalnih umjetnika i poticanju kulturnog i umjetnickog
stvaralastva ne oporezuju, temeljem kojih su koristene porezne olaksice

e za neoporezivi dio primitka za isporu¢eno umjetnicko djelo od kojeg se dohodak
utvrduje na nacin propisan za samostalnu djelatnost iz ¢l. 30. — 35. Zakona (Cl. 22.
Zakona o pravima samostalnih umjetnika i1 poticanju kulturnog i1 umjetnickog
stvaralastva) potvrde nadlezne strukovne umjetnicke udruge ili ovlastene agencije o
umjetnickom djelu, temeljem kojih su koriStene porezne olakSice

e za priznavanje dijela osobnog odbitka po osnovi danih darovanja, preslike naloga o
doznaci u novcu i ugovora odnosno potvrda o danim darovanjima u drugim dobrima i
uslugama

e za priznavanje dijela osobnog odbitka po oshovi doprinosa za obvezno zdravstveno
osiguranje plac¢enih u tuzemstvu, preslike naloga o uplati doprinosa i/ili

e za inozemni dohodak rezidenata dokaz o ostvarenom dohotku i placéenom porezu u

inozemstvu te isprave iz kojih je vidljiv datum isplate primitka.*’

47 Markota, Lj. (2025). Porezna prijava obrtnickih, slobodnih i drugih samostalnih djelatnosti na obrascu DOH-Z i
obrascu DOH za 2024.godinu, prilog ¢asopisu Racunovodstvo, revizija i financije br. 1/24, str.40.
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7 GODISNJI OBRACUN POREZA ZA SAMOSTALNU DJELATNOST

Jedan od priloga obrasca DOH jest obrazac UPO (utvrdivanje porezne obveze). Navedeni
obrazac nije obvezan za godi$nju prijavu, ali je koristan buduci da sadrzi rekapitulaciju dohotka
i iskoristenih olakS$ica, smanjenja te osobnih odbitaka u poreznom razdoblju za koju se predaje
godisnja porezna prijava te na temelju njega zapravo dobivamo konacan izracun porezne

obveze.

Takoder, navedeni obrazac je koristan iz razloga Sto je obrazac DOH obracunski obrazac za
porezne obveznike koji ostvaruju samo dohodak od samostalne djelatnosti, a ne prenose
gubitak, odnosno ne ostvaruju dohotke iz drugih izvora. U tom slu¢aju Porezna uprava ne
donosi rjesenje o utvrdenoj godisnjoj obvezi i predujmu poreza na dohodak, ve¢ se obradena
godi$nja prijava vidi na porezno-knjigovodstvenoj kartici poreznog obveznika u kojoj je

vidljivo knjiZzenje godiSnje prijave.

S obzirom na navedeno, rjeSenje o utvrdenoj godisnjoj obvezi poreza na dohodak izdaje se

obvezniku u sljede¢im sluc¢ajevima:

e uz dohodak od samostalne djelatnosti u prijavi prijavljuje i neke druge vrste dohodaka
e Obavlja samo samostalnu djelatnost s utvrdenim gubitkom
e obavlja samo samostalnu djelatnost s prijenosom gubitka iz ranijih godina

¢ nije prihvacen dohodak iskazan u poreznoj prijavi.

Na poziciji 9.1. utvrduje se osnovni osobni odbitak svakog poreznog obveznika te pod 9.2.
prenosi ve¢ utvrden osobni odbitak (podatak pod 3.3.) za placene doprinose za zdravstveno
osiguranje u tuzemstvu i dana darovanja te se sveukupno godis$nji osobni odbitak evidentira pod
9.3. Sukladno Zakonu o porezu na dohodak*®, osnovni osobni odbitak za 2024.godinu iznosi
560,00 eura.

U navedenom primjeru vlasnik obrta Ivo Ivi¢ koristi osnovni osobni odbitak i olaksicu za jedno
dijete temeljem Zakona o porezu na dohodak. Osobni odbitak se uvijek priznaje za cijelo
porezno razdoblje neovisno o tome za koje se razdoblje dohodak prijavljuje te s obzirom na
navedeno, navedeni porezni obveznik ima pravo na godiSnji osobni odbitak u iznosu od
10.080,00 eura.

48 (. 14. Zakona o porezu na dohodak NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 151/22, 114/23
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Slika 11 Dio Obrasca DOH

9. UTVRDIVANJE POREZA ZA 2024 GODINU

9.1. IZNOS DIJELA OSOBNOG ODBITKA ZA POREZNOG OBVEZNIKA | UZDRZAVANE CLANOVE

§ | mososomenosomon | el CSiooe | s uveCausostowoo | vpan wesetenos
= OS0OBNOG ODBITKA

1 (5502,00} 3 (st 3*?50,00} (st.2 ist. 4)

I 560,00 0.50 280,00 840,00
1. 560,00 0,50 280,00 840,00
M. 560,00 0.50 280,00 840,00
. 560,00 0,50 280,00 840,00
W, 560,00 0,50 280,00 840,00
V1. 560,00 0,50 280,00 840,00
Wil 560,00 0,50 280,00 840,00
WL 560,00 0,50 280,00 840,00
X 560,00 0,50 280,00 840,00
X 560,00 0,50 280,00 840,00
A 560,00 0,50 280,00 840,00
XL 560,00 0,50 280,00 840,00
UKUPNO 9.1. 10.080,00
9.2, IZNOS DIJELA OSOBNOG ODBITKA ZA PLACENE

DOPRINOSE ZA ZDRAVSTVENO OSIGURANJE U TUZEMSTVU I
DANA DAROVANJA (pod 3.3.)

9.3. UKUPNO GODISNJI OSOBNI ODBITAK (9.1. +9.2)) ‘ 10.080,00 ‘

Izvor: Samostalna izrada autorice sukladno obrascu preuzetog s RRIF-a

Na poziciji 9.4. utvrduje se godiSnja porezna osnovica koja se dobije na nacin da se od
sveukupnog godisnjeg dohotka (pod 9.4.1.) oduzme ukupno godis$nji osobni odbitak (9.4.2.). S
obzirom na podatke navedene u ovom obrascu godis$nja porezna osnovica iznosi 9.920,00 eura
na koju zatim moramo primijeniti odgovarajucu poreznu stopu.

U navedenom primjeru, obrtnik Ivo Ivi¢ ostvario je ukupni godisnji dohodak u iznosu od
20.000,00, a umanjenjem njegovog osobnog odbitka dobivamo godi$nju poreznu osnovicu od
9.920,00 eura. Nakon §to obratunamo odgovaraju¢u stopu poreza za grad Zagreb od 23,60%
na navedenu osnovicu, dobijemo iznos od 2.341,12 eura na poziciji 9.5.4., a zatim i kona¢nu

ukupnu godis$nju obvezu poreza na poziciji 9.5.6.
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Slika 12 Dio Obrasca DOH

9.4. UTVRDIVANJE GODISNJE POREZNE OSNOVICE

9.4.1. SVEUKUPNI GODISNJI DOHODAK (pod 5.) 20.000,00
9.4.2. UKUPNI GODISNJI OSOBNI ODBITAK (pod 9.3.) < 9.4.1. 10.080,00
9.4.3. GODlSﬁJA POREZNA OSNOVICA (9.4.1. -9.4.2)) 9.920,00
9.5. UTVRDIVANJE GODISNJEG POREZA
9.5.1. GODISNJA POREZNA OSNOVICA (9.4.3.) 9.920,00
952 DIO PORE&E OSNOVICE ZA PRIMJENU NIZE STOPE POREZA NA DOHODAK 9.920.06.
9.5.3. DIO POREZNE OSNOVICE ZA PRIMJENU VISE STOPE POREZA NA DOHODAK 0,00
9.5.4. GODISNJI POREZ PO NIZOJ STOPI ZAGREB 23,60% 2.341,12
9.5.5. GODISNJI POREZ PO VISOJ STOPI 35,40% 0,00
9.5.6. UKUPNA GODISNJA OBVEZA POREZA ( 9.5.4. + 9.5.5.) 2.341,12
9.5.7. PROSJECNA POREZNA STOPA {9.5.6./ 5. DOH * 100 ) 1,711%

Izvor: Samostalna izrada autorice sukladno obrascu preuzetog s RRIF-a

Zatim se utvrduje razlika poreza za uplatu ili povrat. Kona¢na porezna obveza utvrduje se nakon

odbitka pla¢enih predujmova tijekom godine za koju se obra¢unava porez na poziciji 9.6.13. ili

9.6.14. ovisno da li je utvrdena razlika za uplatu ili povrat.

RAZLIKA ZA UPLATU (9.6.13.) — porezni obveznik treba platiti razliku poreza po godisnjoj

poreznoj prijavi s danom podnosenja godi$nje porezne prijave.

RAZLIKA ZA POVRAT (9.6.14.) —rije¢ je o preplati poreza za koju porezni obveznik moze

pisanim putem zahtijevati povrat, odnosno, preplacena se svota moze uracunati u predujam

poreza iduceg poreznog razdoblja (Cl. 46. st. 5. Zakona 0 porezu na dohodak).

U navedenom primjeru, poreznom obvezniku utvrdena je ukupna porezna obveza u iznosu od

2.341,12 eura, a uplatio je 200,00 eura predujma. S obzirom na navedeno, utvrdena je razlika

za uplatu od 2.141,12 eura.
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Slika 13 Dio Obrasca DOH

9.6. UTVRBIVANJE RAZLIKE POREZA

9.6.1. UMANJENJE POREZA OD SAMOSTALNE DJELATNOSTI NA

PODRUCJU GRADA VUKOVARA ! 0,00
9.6.2. UMANJENJE POREZA OD SAMOSTALNE DJELATNOSTI NA 0.00
POTPOMOGNUTOM PODRUCJU I. SKUPINE 2 ’
9.6.3. UKUPNO UMANJENJE POREZA OD SAMOSTALNE DJELATNOSTI
0,00
(9.6.1.+9.6.2.)
9.6.4. UMANJENJE ZA OLAKSICU HRVI'® 0,00
9.6.5. UMANJENJE 1Z CL. 84. ST. 5. PRAVILNIKA
9.6.6. UMANJENJE ZA 50% RAZMJERNGG DIJELA POREZNE OBVEZE 0.00
KOJA SE ODNOSI NA MIROVINU IZ CL. 41. ST. 1 ZAKONA ’
9.6.7. UMANJENJE ZA 50% RAZMJERNOG DIJELA POREZNE OBVEZE KOJA
SE ODNOSI NA DOHODAK OSTVAREN U VUKOVARU | NA PODRUCJIMA 0,00
I. SKUPINI PO STUPNJU RAZVIJENOSTI 1Z CL. 46. ST. 1 ZAKONA
9.6.8. GODISNJA OBVEZA POREZA NAKON PROPISANIH UMANJENJA 2.341,12
9.6.9. UPLACENI PREDUJAM POREZA U TUZEMSTVU (ped 5.) 200,00
9.6.10. UKUPNO UPLACENI POREZ U INOZEMSTVU (peod 5.)
9.6.11. UPLACENI POREZ U INOZEMSTVU KOJI SE MOZE ODBITI
[(41.3.+4.14. +4.16.+4.2.2. +4.3.1.)*9.5.9] £ 9.6.10
9.6.12. UKUPNO UPLACENI POREZ
(9.6.9.+9.6.11.) 200,00
9.6.13. RAZLIKA POREZA ZA UPLATU ( 9.6.8. - 9.6.12.) 2.141,12
9.6.14. RAZLIKA POREZA ZA POVRAT ( 9.6.12. - 9.6.9.) 0,00

Izvor: Samostalna izrada autorice sukladno obrascu preuzetog s RRIF-a

Naposljetku se utvrduje predujam poreza na dohodak za sljedece porezno razdoblje na poziciji

9.7.2. Poreznom obvezniku Ivanu Ivi¢u odreden je mjesecni predujam za sljedece porezno

razdoblje u iznosu od 124,00 eura. Nacin utvrdivanja mjesecnih predujmova pojasnit ¢u u

sljedecem poglavlju.
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Slika 14 Dio Obrasca DOH

9.7. UTVRBIVAN.JE PREDU.JMA POREZA NA DOHODAK OD SAMOSTALNE DJELATNOSTI ZA
SLJEDECE POREZNO RAZDOBLJE

9.7.1. UDIO DOHOTKA OD SAMOSTALNE DJELATNOSTI U SVEUKUPNOM 100.00%
DOHOTKU ( 4.3.3. stupac 7 / sveukupni dohodak pod 5. ) u postotku !
9.7.2. PREDUJAM POREZA NA DOHODAK 12 124,00

Izvor: Samostalna izrada autorice sukladno obrascu preuzetog s RRIF-a

7.1 Utvrdivanje predujma poreza na dohodak za sljedece porezno razdoblje

Sve fizicke osobe koje ostvaruju dohodak od obrta i slobodnih zanimanja te drugih djelatnosti
koje se oporezuju kao obrtnicke, a utvrduju dohodak na temelju poslovnih knjiga i evidencije,
obvezne su tijekom kalendarske godine kao poreznog razdoblja plac¢ati mjesecni predujam
poreza na dohodak. Mjesecni se predujam prema Zakonu*®, utvrduje i placa na temelju podataka

u podnesenoj godiSnjoj prijavi poreza na dohodak.

Poreznim obveznicima koji utvrduju dohodak od samostalne djelatnosti na temelju poslovnih
knjiga PU viSe ne izdaje rjeSenje o predujmu poreza na dohodak te je propisano da se mjesecni
predujam za 2024. godinu utvrduje i pla¢a na temelju podatka iz podnesene godiSnje prijave
poreza na dohodak.>°

Navedeno znaci da za porezne obveznike koji obavljaju samostalnu djelatnost, istekom roka za
podnoSenje godiSnje porezne prijave godinu, prestaju vrijediti 1 sva rjeSenja o placanju

predujmova poreza na dohodak po osnovi samostalne djelatnosti, a koja su izdana do toga dana.

Prema Zakonu®! i Pravilniku®?, tako utvrdeni predujmovi vrijede sve do podno$enja nove
porezne prijave za sljedece porezno razdoblje, pod uvjetom da tijekom poreznog razdoblja nije
doSlo do izmjene visine predujma, po sluzbenoj duznosti ili na temelju pisanog zahtjeva
poreznog obveznika. Naime, prema ¢l. 37. st. 3. Zakona, PU moze na zahtjev poreznog
obveznika izmijeniti visinu predujma i odrediti novu svotu predujma, a prema podnesku koji

sadrzava sve bitne podatke iz godiSnje porezne prijave. Navedeno znaci da fizicka osoba, uz

49 ¢|, 37. st. 5. Zakona o porezu na dohodak, NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 151/22, 114/23,
152/24

50 ¢1. 37. st. 1. Zakona o porezu na dohodak, NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 151/22, 114/23,
152/24

51¢1. 37. st. 2. Zakona o porezu ha dohodak, NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 151/22, 114/23,
152/24

52 ¢|. 50 Pravilnika o porezu na dohodak Narodne novine' br. 10/17, 128/17, 106/18, 1/19, 80/19, 1/20,
74/20,1/21,102/22,112/22, 156/22, 1/23, 56/23, 143/23, 16/25)

40


https://www.zakon.hr/cms.htm?id=35597
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=42193
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=43421
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=46522
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=55111
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=58270
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=35597
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=42193
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=43421
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=46522
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=55111
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=58270
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=35597
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=42193
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=43421
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=46522
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=55111
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=58270

zahtjev za izmjenom visine predujma, sastavlja i prilaze izvadak iz poslovnih knjiga, koji
sadrzava sve poslovne primitke i poslovne izdatke na temelju kojih se utvrduje dohodak, za §to
porezni obveznik mora posjedovati vjerodostojnu knjigovodstvenu dokumentaciju. U slucaju
da PU ne udovolji zahtjevu poreznog obveznika, tada ¢e se donijeti rjesenje kojim se odbija

podneseni zahtjev za izmjenom predujma.

Predujam poreza na dohodak koje ¢e samostalne djelatnosti placati u 2025. godini treba
izratunati u skladu s posljednjim Izmjenama i dopunama Pravilnika o porezu na dohodak® u
kojem je navedeno da se mjese¢ni predujam poreza na dohodak utvrduje primjenom nize i vise
stope i to:

e 15 % na osnovicu do 50.400,00 eura.

e 25 9% na osnovicu viSu od 50.400,00 eura.

Tablica 3 Nacin izracuna predujma poreza na dohodak za samostalnu djelatnost

R.BR. PODACI IZ PRILOGA UPU IZNOS

1 | GODISNJA POREZNA OSNOVICA (9.4.3.) 9.920,00
2 | DIO POREZNE OSNOVICE DO 47.780,28 EURA ZA PRIMJENU STOPE 15 % 9.920,00
3 | DIO POREZNE OSNOVICE ZA PRIMJENU STOPE 25 % 0
4 | GODISNJI POREZ PO STOPI 15 % 1.488,00
5 | GODISNJI POREZ PO STOPI 25 % 0,00
6 | UKUPNI GODISNJI POREZ 1.488,00
7 | GODISNJA OBVEZA ZA IZRACUN PREDUJMA 1.488,00

SVOTA PREDUJMA ZA 2024. GODINU (Ukupna obveza pod 8./ 12) 124,00

Izvor: samostalna izrada autorice

Prema Zakonu®, mjese¢ni predujam poreza na dohodak od samostalne djelatnosti porezni
obveznici placaju za mjesece koji slijede nakon mjeseca u kojemu je istekao rok za podnoSenje
godisnje porezne prijave do podnoSenja sljedece godiSnje porezne prijave, a to znaci da prvi

predujam treba platiti za ozujak 2025. godine najkasnije do kraja travnja 2025. godine.

53 ¢l. 50. st. 4 Cl. 50 Pravilnika o porezu na dohodak Narodne novine' br. 10/17, 128/17, 106/18, 1/19, 80/19,
1/20, 74/20,1/21,102/22,112/22, 156/22, 1/23, 56/23, 143/23, 16/25)

54¢1. 37. st. 2. Zakona o porezu na dohodak, NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 151/22, 114/23,
152/24
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Predujmovi poreza na dohodak plac¢aju se mjese¢no do zadnjeg dana u mjesecu za prethodni
mjesec. Ako porezni obveznik u godiS$njoj poreznoj prijavi uz dohodak od samostalne
djelatnosti iskaze 1 dohodak iz ostalih izvora, predujam poreza za iduée razdoblje utvrduje se

samo od porezne obveze proizisle od obavljanja samostalne djelatnosti.

Takoder, treba napomenuti da sukladno Zakonu®, i Porezna uprava moze na temelju obavljena
ocevida i inspekcijskog nadzora, podataka iz obradenih godiSnjih poreznih prijava ili drugih
podataka o poslovanju poreznog obveznika s kojima raspolaze, izmijeniti rjeSenje o pla¢anju
predujmova ako je doneseno, odnosno moze donijeti rjesenje i utvrditi nove svote mjesecnih

predujmova.

7.2 Plaéanje godisnjeg poreza na dohodak

Obveznici poreza na dohodak koji obavljaju samostalne djelatnosti obrta i slobodnih zanimanja,
djelatnost poljoprivrede i Sumarstva te djelatnosti od koje se dohodak utvrduje na nacin
propisan za samostalnu djelatnost, koji po godiSnjem obracunu utvrde razliku porezna na
dohodak i prireza porezu na dohodak za uplatu, obvezni su duzni iznos poreza i prireza uplatiti
sa zadnjim danom roka za podnoSenje godi$nje porezne prijave®, odnosno do 28.veljace
2025.godine za 2024.godinu. Za tako utvrdeni dohodak od obavljanja samostalne obrtnicke

djelatnosti PU ne izdaje porezno rjeSenje.

Iznimno PU izdaje rjeSenje o placanju poreza na dohodak u sljede¢im sluc¢ajevima:
e kada porezni obveznik uz dohodak od samostalne djelatnosti ostvaruje i dohodak od
nesamostalnog rada ili neki drugi izvor dohotka

e kada PU utvrduje dohodak procjenom®’.

Obveze poreza na dohodak tekuceg razdoblja, odnosno povrat, obavit ¢e se samo ako porezni
obveznik nema istodobno dospjele, a neplacene druge poreze ili druga javna davanja.>® Prema

tome, visSe placeni porez na dohodak moZe se uracunati u obvezu poreza ili vratiti poreznom

55 €l. 37.st. 6. Zakona o porezu na dohodak NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 151/22, 114/23, 152/24

56 &|. 46. st. 7. Zakona o porezu na dohodak NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 151/22, 114/23,
152/24

57 €1. 50. st. 3. Pravilnika o porezu na dohodak Narodne novine' br. 10/17, 128/17, 106/18, 1/19, 80/19, 1/20,
74/20, 1/21,102/22,112/22, 156/22, 1/23, 56/23, 143/23, 16/25)

58 &|. 58. st. 4, Zakona o porezu na dohodak NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 151/22, 114/23,
152/24

42


https://www.zakon.hr/cms.htm?id=35597
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=42193
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=43421
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=46522
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=55111
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=58270
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=35597
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=42193
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=43421
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=46522
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=55111
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=58270
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=35597
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=42193
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=43421
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=46522
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=55111
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=58270

obvezniku samo u slucaju ako porezni obveznik nema evidentiranih nepodmirenih obveza po

osnovi poreza i drugih javnih davanja.

Takoder, treba napomenuti kako obveznik poreza na dohodak od samostalne djelatnosti, vise
placeni porez, odnosno ukoliko se utvrdi razlika za povrat, vraca se na njihov zahtjev ili im se
uracunava u predujam za iduée razdoblje, do iskoristenja preplacenog iznosa. Pisani zahtjev za

povrat viSe placenog poreza, porezni obveznik mora podnijeti uz obrazac DOH.

7.3 Doprinosi za samostalne djelatnosti

Od prvoga sijecnja 2014. godine na snazi je Obrazac JOPPD putem kojega su svi isplatitelji
duzni izvjestavati Poreznu upravu i Sredisnji registar osiguranika (REGOS) o svim oporezivim
1 veéini neoporezivih primitaka. Puni naziv Obrasca JOPPD je ,,IzvjeS¢e o primicima, porezu
na dohodak i prirezu te doprinosima za obvezna osiguranja“, a skra¢eni naziv JOPPD nastao je
ne samo kao kratica sadrzaja, ve¢ i kako bi se naglasilo da se radi o jedinstvenom obrascu na

kojem ¢e se objedinjavati vise razli¢itih podataka.>®

Obveznici dostavljanja Obrasca JOPPD su svi subjekti koji su prema propisima o obveznim
doprinosima odredeni kao obveznici obra¢unavanja, odnosno obveznici placanja doprinosa, a

navedeno se odnosi na porezne obveznike koji obavljaju samostalnu djelatnost.

Za staz osiguranja od 1. sijenja 2016. godine (za obvezu doprinosa koja dospijeva 15. veljace
2016. godine) za osobe koje obavljaju samostalnu djelatnost od koje dohodak utvrduju
temeljem poslovnih knjiga sukladno odredbama Zakona o porezu na dohodak, Porezna uprava
nece izdavati rjeSenje o obvezi doprinosa, ve¢ ¢e takve osobe same za sebe utvrdivati osnovicu
1 iznose doprinosa 1 o tome podnositi IzvjeS¢e o primicima, porezu na dohodak i prirezu te
doprinosima za obvezna osiguranja (Obrazac JOPPD). S obzirom na navedeno, JOPPD obrazac
je obracunska isprava na temelju koje se obveznici poreza na dohodak od samostalne djelatnosti

samostalno zaduzuju i obracunavaju doprinose za obvezna osiguranja.

Osnovice za obracun doprinosa za sva obvezna osiguranja u RH po svima osnovama obveznih
osiguranja utvrduju se za svaku kalendarsku godinu prema prosjecno isplacenoj mjesecnoj placi
kod pravnih osoba u RH u razdoblju sijeCanj — kolovoz prethodne godine prema objavi
Drzavnog zavoda za statistiku. Doprinosi za obvezna osiguranja obrtnika i slobodnih zanimanja

prema osnovicama, objavljenim u Naredbi o iznosima osnovica za obracun doprinosa za

59 Porezni vjesnik: Drazen Opali¢ i Iva Uljani¢ Skreblin: Sadrzaj, nacin popunjavanja i rokovi dostavljanja izvje$c¢a
o primicima, porezu na dohodak i prirezu te doprinosima Obrazac JOPPD s primjerima, srpanj 2016.
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obvezna  osiguranja, koju donosi  ministar  financija za svaku  godinu.

Obvezni doprinosi obracunavaju se na osnovice po stopama za:

e mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti 15 %
e mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane Stednje po stopi od 5 %,

« obvezno zdravstveno osiguranje po stopi od 16,5 %.%°

Ministar financija donio je Naredbu o iznosima osnovica za obracun doprinosa za obvezna
osiguranja za 2025. g. (Narodne novine 137/2024). Sve mjesecne i godi$nje osnovice u sustavu
obveznih doprinosa za 2025. godinu ovise o prosje¢nom iznosu mjesec¢ne place (bruto)
isplacene po jednom zaposlenom kod pravnih osoba u Republici Hrvatskoj u razdoblju sije€an;j-
kolovoz 2024. godine, koja iznosi 1.798,00 eura prema objavi DrZzavnog zavoda za statistiku. S
obzirom na navedenu Naredbu, osnovice za obrtnike i slobodna zanimanja za 2025.godinu

iznose:

Slika 15 Prikaz mjesecnih osnovica za izracun doprinosa za 2025.godinu

Opée osnovice

NajniZa mjesefna osnovica 683,24 eura za obraéun bolovanja i sl

Najviia mjeseéna osnovica 10.788.00 eura
129.456,00 eura

Najvisa godiSnja osnovica

Mjesefne osnovice xa obradun doprinosa za obvezna osiguranja
Osnowva Mirovinsko Fdravstveno
obvernog 5 i osiguranje® osiguranje Ukupni doprinosi
osiguranja 15%0 + 5% 16.5%0
Samostalna djelatnost obrta
Obyvernici 17531+ S8.44
porera na 192 84 426,59
dohodalk 233.75
Obveznici
porezra na 296,67 + B89
dobit 1.977.80 326.34 721,90
(poduretnié. JD5.56
placa)
Porez
placaju w
pausalnom
iZnosu LR
Samostalna djelatnost slobodnih ranimanja
Dohodak od 296,67 + 9B 89
samostalne [t 326,34 TZ21.90
djelatnosti JO5.56
Ostale
samostalne S
djelatnosti -
dehodnic ESERLE

71920 107.88+35.96
118,67 262,51

192 .84 426,59

Dohodak od 148.34+49 45

samostalne | 163,17 360,96
djelatnosti 197.79
Porez
pladaja 107.88+35,96

ausalnom 113,67 262,51
e 143,84

iFnoso

lzvor: Internet stranice Hrvatske obrtnicke komore

0 Obvezni doprinosi obrtnika | Hrvatska obrtni¢ka komora (hok.hr),
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7.4 Doprinosi na temelju druge djelatnosti

Druga djelatnost je samostalna djelatnost (npr. obrt, slobodno zanimanje, poljoprivreda i
Sumarstvo, ostale djelatnosti) koju nositelj djelatnosti obavlja istodobno uz osiguranje po
osnovi radnog odnosa ili po bilo kojoj od osnova obveznih osiguranja. Obra¢un doprinosa
po osnovi obavljanja druge djelatnosti ovisi o ¢injenici da li osoba utvrduje dohodak

temeljem poslovnih knjiga ili se taj dohodak utvrduje u pausalnom iznosu.

Poreznim propisima i propisima o obveznom osiguranju nije zabranjeno obavljanje samostalne
djelatnosti uz istodobni radni odnos. Pritom nije bitno je li radni odnos oshovan s drugom
pravnom ili fizickom osobom ili je radni odnos sklopljen s drustvom (d.o.o., d.d. i dr.) ¢iji je
jedini ¢lan drustva osoba koja obavlja neku od samostalnih djelatnosti. Jednako tako, obavljanje
samostalne djelatnosti uz radni odnos nije uvjetovano radnim odnosnom sklopljenim na puno

ili nepuno radno vrijeme odnosno dopunsko zaposljavanje.

Iznos prema kojemu se obracunavaju iznosi doprinosa za odredenu godinu po osnovi
obavljanja druge djelatnosti je godi$nja osnovica. Godi$nja osnovica za obra¢un doprinosa u
sluc¢aju obavljanja druge djelatnosti uz radni odnos je ostvareni dohodak poreznog obveznika
od obavljanja samostalne djelatnosti u poreznom razdoblju (ili pausalno utvrdeni dohodak,
odnosno dobitak). Medutim, najviSa godiSnja osnovica za obracun doprinosa za 2024. godinu
moze iznositi najvise do umnoska svote prosje¢ne mjese¢ne bruto-place po zaposlenome kod
pravnih osoba u RH za razdoblje sijecanj — kolovoz prethodne (2023. godine), koeficijenta 0,65
1 brojke 12. Prosje¢na bruto-pla¢a u navedenom razdoblju iznosi 1.560,00 € (Nar. nov., br.
131/23.). To znaci da najvisa osnovica za obracun doprinosa ako se samostalna djelatnost
obavlja uz radni odnos ne moze biti veca od 12.168,00 € (1.560,00 x 0,65 x 12). Navedeno
proizlazi iz ¢l. 12. Naredbe o iznosima osnovica za obra¢un doprinosa za obvezna osiguranja

za 2024. godinu (Nar. nov., br. 150/23.)..%

Osoba koja obavlja drugu djelatnost, a dohodak utvrduje temeljem poslovnih knjiga, sama
je obveznik obrac¢unavanja i placanja doprinosa. Godi$nja osnovica za obracun doprinosa je
ostvareni dohodak u poreznom razdoblju (prije umanjenja dohotka za preneseni gubitak i

ostala umanjenja i uvecanja). To znaci, ako je za porezno razdoblje ostvaren gubitak, ne postoji

obveza za plac¢anje doprinosa. Ako je razdoblje obavljanja druge djelatnosti krac¢e od

1 Markota, Lj. (2025). Porezna prijava obrtni¢kih, slobodnih i drugih samostalnih djelatnosti na obrascu DOH i
DOH-Z za 2024.godinu, RRIF, broj 1/2025

45



ukupnog razdoblja obavljanja djelatnosti u toj godini, iznos godiSnje osnovice razmjeran je
broju mjeseci u kojima je obveznik doprinosa obavljao drugu djelatnost u odnosu na broj
mjeseci obavljanja djelatnosti u toj godini. Sukladno tome, porezni obveznik duzan je sam
obracunati 1 uplatiti doprinose, a navedeno prijavljuje putem DOH obrasca, na 6.stranici na
poziciji pod 4.3.8. Takoder, treba napomenuti i naglasiti da ako se, primjerice, obrtnic¢ka ili
samostalna djelatnost obavlja samo dio godine, a drugi je dio godine obrtnik u radnom odnosu,

ne treba unositi podatak na Obrazac DOH (nema ,,preklapanja®).

U naSem je slucaju obrtnik Ivo Ivi¢ u cijeloj 2024. godini obavljao obrtni¢ku djelatnost te je
vodio poslovne knjige i utvrdivao dohodak kao razliku primitaka i izdataka. Bio je u radnom
odnosu i ostvarivao dohodak od nesamostalnog rada u razdoblju od 01. sije¢nja do 31. sije¢nja

2024. godine. Podatke bi u tom slucaju trebao evidentirati kako se pokazuje u nastavku:

Slika 16 Prikaz dijela obrasca DOH

4.3.8. OBRACUN DOPRINOSA PO OSNOVI OBAVLJANJA DRUGE DJELATNOSTI

1. RAZDOBLIE OBAVLJANJA SAMOSTALME DJELATMOSTI 2. RAZDOBLIE OBAVLJAMIA DRUGE DJELATMOSTI

Od 01.01.2024. Do 31.12.2024. od 01.01.2024. Do 31.12.2024.

Cd Do Od Do

Cd Do Od Do

Od Co Od Do

Cd Do Od Do

3. | BROJ MJESECI OBAVLJAMJA SAMOSTALMNE DJELATNOSTI! 12

4. i BROJ MJESECI OBAVLJANJA DRUGE DJELATMOSTI? 12

5. { IZNOS DOHOTKA® (zbroj stupca 2.1 5. pod 4.3.1) 20.000,00

6. {1ZNOS DOHOTKA OD DRUGE DJELATMNOSTI (r.or. 4. /r.br. 3. *r.br. 5) 20.000,00

7. [ IZNOS NAJVISE OSNOVICE ZA MJESECE OBAVLJANJA DRUGE DJELATNOSTI® 12.168,00

8. 1 IZNOS OSMOVICE ZA OBRACUN DOPRINOSA® 12.168,00

a [ZNOS DOPRINOSA Z4 l.|IRO\.f_INSKO OSIG.UP:ANJE NA TEMELJU GENI?RAF‘.LISKE 7 50% 912 60
SOLIDARNOSTI (r.br. & * propizana stopa iz clanka 13. Zakona o doprinosima) u B

10. EZNOS DOPRINOS{«ZA MIROWINSKO OSIF}URANJE N)f« 'I:EI.‘EL,JU INDIIDUALME ) _ 2 50% 304 20
KAPTALIZIRANE STEDMJE (r.br. & * propisana stopa iz clanka 17. Zakona o doprinosima) a B

S 2 T S

Izvor: samostalna izrada autorice

Prema Zakonu o doprinosima®?, dospije¢e godisnje obveze doprinosa po osnovi obavljanja
druge djelatnosti dospijeva na naplatu najkasnije do kraja veljace tekuce godine za prethodnu
godinu, $to znaci do 28. veljace 2025. za 2024. godinu. Obvezu obracunanih doprinosa treba

uplatiti na propisane uplatne racune.

62 ¢l. 187. st. 2. Zakona o doprinosima NN 84/08, 152/08, 94/09, 18/11, 22/12, 144/12, 148/13, 41/14,
143/14, 115/16, 106/18, 33/23, 114/23, 152/24)
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8 OPOREZIVANJE POREZNIH OBVEZNIKA KOJI DOHODAK OD
SAMOSTALNE DJELATNOSTI UTVRPUJU U PAUSALNOM IZNOSU

Sve fizicke osobe koje obavljaju samostalnu djelatnost registriranu sukladno Zakonu o obrtu
/NN 143/13., 127/19., 1 41/20.), odnosno registrirale su obrt, domacu radinost ili sporedno
zanimanje, ili obavljaju samostalnu djelatnost poljoprivrede i Sumarstva mogu izabrati pausalni
nacin oporezivanja dohotka.

Zakonom o porezu na dohodak odredeno je®® da porezni obveznik koji obavlja samostalnu
djelatnost obrta, domace radinosti ili sporednog zanimanja te djelatnosti poljoprivrede i
Sumarstva, dohodak i1 porez na dohodak moze utvrdivati u pausalnom iznosu ako nije po toj
osnovi obveznik poreza na dodanu vrijednost prema Zakonu o porezu na dodanu vrijednost i
ako po osnovi te djelatnosti u poreznom razdoblju ne ostvaruje ukupni godisnji primitak veci
od iznosa propisanog za obvezni ulazak u sustav PDV-a. Propisani iznos za obvezni ulazak u
sustav PDV-a iznosi 40.000,00 eura u 2024.godini, dok je Izmjenama Zakona u 2025.godini

propisan prag od 60.000,00 eura za ulazak u sustav PDV-a.%*

Dohodak u pausalnom iznosu mogu utvrdivati fizicke osobe koje ostvaruju primitke od
obavljanja samostalne djelatnosti obrta i samostalne djelatnosti poljoprivrede i Sumarstva.
Prema Zakonu®®, samostalnom djelatnosti obrta i s obrtom izjednadenih djelatnosti smatraju se
djelatnosti u smislu zakona kojim se ureduje obavljanje obrta 1 sve druge posebno nenavedene
gospodarske djelatnosti i/ili ustup uz naknadu ili konac¢na prodaja imovinskih prava u okviru

® navodi da djelatnost

obrtnicke djelatnosti ili djelatnosti slobodnog zanimanja. Zakon
poljoprivrede i1 Sumarstva obuhvaca koriStenje prirodnih bogatstava i prodaju, tj. zamjenu od
tih djelatnosti dobivenih proizvoda u nepreradenom stanju, a fizicke osobe koje ju obavljaju
postaju obveznici poreza na dohodak ako su prema posebnom propisu obveznici poreza na
dodanu vrijednost ili su u poreznom razdoblju ostvarili godiSnji primitak od 10.685,00 eura s

osnove te djelatnosti.

63 ). 82. Zakon o porezu na dohodak NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 151/22, 114/23, 152/24

84 €l. 90. Zakona o porezu na dodanu vrijednost NN br. 73/13, 148/13,143/14, 115/16, 106/18, 121/19,
138/20, 39/22,113/22,33/23, 114/23, 35/24, 152/24, 52/25; RjeSenje USRH 99/13, 153/13)

85 (. 29. st. 1. Zakon o porezu na dohodak NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 151/22, 114/23, 152/24
66 ¢|. 29. st. 3. Zakon o porezu na dohodak NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 151/22, 114/23, 152/24
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Pausalni porez na dohodak 1 prirez porezu na dohodak smatraju se kona¢nim dohotkom te
obveznik prema toj osnovi ne moze podnijeti godi$nju poreznu prijavu niti koristiti osobni
odbitak.

01. sijecnja 2020. godine ukinuta je obveza izdavanja poreznih rjeSenja vezanih za pauSalno
oporezivanje. Novina je donesena zbog smanjenja administrativnog opterecenja za obveznike
poreza na dohodak u pausalnom iznosu, a uvedeno je samo zaduzivanje temeljem ispunjenog i
predanog obrasca u kojem porezni obveznik sam obracunava porez — obracunska prijava.
Pravilnikom®’ je propisan na¢in utvrdivanja i visina godi$njeg pausalnog poreza na dohodak i
prireza porezu na dohodak te koje evidencije i izvjeS¢a moraju voditi 1 podnositi Poreznoj
upravi. Osmisljeni su novi obrasci: IzvjeSée o pausalnom dohotku od samostalnih djelatnosti i
uplacenom pausalnom porezu na dohodak i prirezu poreza na dohodak — Obrazac PO-SD, i
Izvjes¢e nositelja o pauSalnom dohotku od zajedni¢ke samostalne djelatnosti i poduzetnicima

u zajednickoj djelatnosti — Obrazac PO-SD-Z.

Izdavanje poreznih rjeSenja je zadrzano za porezne obveznike koji prvi put, odnosno prvu
godinu utvrduju dohodak i porez na dohodak u pausalnom iznosu. To se odnosi na one porezne
obveznike koji prelaze na utvrdivanje dohotka i poreza na dohodak u pausalnom iznosu sa
utvrdivanja dohotka i poreza na dohodak na temelju poslovnih knjiga te one porezne obveznike
koji otvaraju samostalnu djelatnost u tijeku godine za koju ¢e se dohodak utvrdivati u
pauSalnom iznosu. Ostali porezni obveznici godiSnji dohodak i porez u pausalnom iznosu
utvrduju na temelju izvjes¢a na Obrascu PO-SD, koje podnose Poreznoj upravi najkasnije u
roku od 15 dana od dana isteka godine za koju se podnosi. Na temelju predanog obrasca se
utvrduje eventualna razlika godi$njeg pauSalnog poreza za uplatu koju je potrebno uplatiti s
danom podnoSenja obrasca. Ako izvjeS¢e nije podneseno ili su podaci u predanom izvjescu
netocni ili nepotpuni, porez na dohodak ¢e se utvrditi procjenom. Ako Porezna uprava na
temelju obavljenog nadzora i prikupljenih podataka o ostvarenom prometu utvrdi da je porezni
obveznik ostvario primitke s osnove samostalne djelatnosti iznad iznosa propisanog za obvezni
ulazak u sustav PDV-a donosi se rjeSenje kako dohodak i porez na dohodak ne moze vise
utvrdivati u pausalnom iznosu i utvrduje obvezu placanja predujma poreza na dohodak na nacin

propisan za samostalne djelatnosti Zakonom®8,

57 Pravilnika o porezu na dohodak Narodne novine' br. 10/17, 128/17, 106/18, 1/19, 80/19, 1/20,
74/20,1/21,102/22, 112/22, 156/22, 1/23, 56/23, 143/23, 16/25)
68 (1.30.-35. Zakon o porezu na dohodak NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 151/22, 114/23, 152/24
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Pravilnikom® je propisan na¢in utvrdivanja godiinjeg pausalnog dohotka u slu¢aju nastanka ili
prestanka porezne obveze tijekom poreznog razdoblja. U tom se sluCaju porezna obveza
utvrduje razmjerno broju mjeseci obavljanja djelatnosti na nacin da se racuna svaki cijeli
kalendarski mjesec u kojem je obveznik obavljao samostalnu djelatnost i posljednji mjesec bez
obzira na broj

dana obavljanja samostalne djelatnosti.

Propisan je i1 na¢in utvrdivanja dohodovnog razreda te nacin postupanja u slucaju promjene

nacina oporezivanja.
8.1  Porezni obveznici koji mogu odabrati pausalno placanje poreza

Uvjeti’ koji moraju biti kumulativno zadovoljeni kako bi se porez na dohodak oporezivao u
pausalnom iznosu su:
1. fizicka osoba po osnovi samostalne djelatnosti obrta te poljoprivrede i Sumarstva nije

obveznik PDV-a prema Zakonu o PDV-u;

2. ukupni godi$nji primici s osnove djelatnosti koju obavlja u poreznom razdoblju ne

prelaze iznos propisan za obvezni ulazak u sustav PDV prema Zakonu o PDV-u;

3. istodobno ne obavlja samostalnu djelatnost od koje se dohodak utvrduje na temelju

propisanih poslovnih knjiga.

Fizicke osobe koje mogu odabrati pauSalno plac¢anje poreza ukoliko zadovoljavaju ove kriterije:

1. samostalne djelatnosti obrta i s obrtom izjednacene djelatnosti;
2. samostalne djelatnosti poljoprivrede i Sumarstva;

3. samostalne djelatnosti koja se obavlja kao domaca radinost i sporedno zanimanje.

Djelatnosti slobodnih zanimanja’ se ne smatraju obrtni¢kim djelatnostima zbog ega za njih
moguce utvrdivati dohodak 1 placati porez na dohodak u pauSalnom iznosu. Pod slobodna

zanimanja se svrstavaju sljede¢e samostalne djelatnosti:

59 Pravilnik o pausalnom oporezivanju samostalnih djelatnosti (NN 1/20., 1/20, 1/21, 156/22, 15/23, 1/24,
16/25)

70 €|. 82. st. 1. Zakon o porezu na dohodak NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 151/22, 114/23, 152/24
71 (. 29. st. 2. Zakon o porezu na dohodak NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 151/22, 114/23, 152/24
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- zdravstvenih djelatnika, veterinara, odvjetnika, javnih biljeznika, revizora, inzenjera,
arhitekata, poreznih savjetnika, ste¢ajnih upravitelja, tumaca, prevoditelja, turistickih

djelatnika i druge slicne djelatnosti;
- znanstvenika, knjizevnika, izumitelja i druge sli¢ne djelatnosti;
- predavacke djelatnosti, odgojne djelatnosti i druge slicne djelatnosti i/ili

- novinara, umjetnika i sportasa.

Pausalno oporezivanje je moguce i za ostvareni dohodak od samostalne djelatnosti u slucaju

obavljanja samostalne djelatnosti u zajedni¢kom poduzetni$tvu uz ove uvjete:’2

- ukupan primitak od obavljanja djelatnosti ne smije prelaziti prag za upis u sustav
PDV-a, odnosno iznos od 40.000,00 eura za 2024.godinu;
- svi poduzetnici pojedina¢no moraju ispuniti uvjet da s osnove obavljanja djelatnosti

nisu obveznici PDV-a.

Poduzetnici su u obvezi imenovanja nositelja zajednicke djelatnosti koji je odgovoran za
izvrSavanje propisanih obveza koje proizlaze iz zajednicke djelatnosti. Nositeljem se kod
Obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva smatra fizicka osoba koja je u Upisniku
poljoprivrednih gospodarstava upisana kao nositelj. Zajednic¢ki dohodak i njegova raspodjela
po pojedinom poduzetniku po podnesenim obrascima PO-SD i PO-SD-Z utvrduje se

privremenim poreznim rjeSenjem koje se dostavlja nositelju zajednicke djelatnosti.

Ako u tijeku poreznog razdoblja fizi€ka osoba u okviru iste djelatnosti ostvari primitke vece od
propisanog praga za ulazak u sustav PDV-a prestaje joj vaziti mogucnost pausalnog placanja
poreza te je obvezna za nastavak poslovanja voditi poslovne knjige. Porezna uprava ukida
doneseno rjeSenje o pauSalnom oporezivanju. Ali, ako porezni obveznik obavlja viSe djelatnosti
te dohodak s naslova tih djelatnosti utvrduje pausalno, ali zasebno (npr. dohodak od obrta i
dohodak od imovine) ostvari ukupne primitke vece od propisanog praga za upis u sustav PDV-
a, obvezan je upisati se u sustav PDV-a, ali dohodak i dalje moze utvrdivati u pausalnom iznosu
ukoliko primici s naslova nijednog dohotka promatranog zasebno nisu ostvareni u iznosu ve¢em

od propisanog praga.

72 €. 2. st. 6. i 7. Pravilnik o pau$alnom oporezivanju samostalnih djelatnosti (NN 1/20., 1/20, 1/21, 156/22,
15/23, 1/24, 16/25)
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8.2  Evidencije i izvjesca

Porezni obveznik koji porez na dohodak od samostalne djelatnosti placa u pausalnom iznosu
vodi sljedeée evidencije:

a) Evidencije o prometu na Obrascu knjige prometa koji je propisan Pravilnikom o porezu

na dohodak i njegov je sastavni dio. U sluc¢aju se djelatnost obavlja u viSe mjesta tada

se Obrazac knjige prometa vodi za svako prodajno mjesto, radnju ili drugo.
b) Evidencije iznosa naplac¢enih u gotovini te iznosa napla¢enih bezgotovinskim putem.

c) U slucaju promjene nadina oporezivanja potrebno je evidentirati popis izdanih i
nenaplac¢enih raduna te popis primljenih i naplac¢enih racuna s datumom promjene

oporezivanja.

Porezni obveznik koji zeli prijeci s utvrdivanja dohotka od samostalne djelatnosti temeljem
propisanih poslovnih knjiga na utvrdivanje dohotka u pauSalnom iznosu obvezan je uz prijavu
u registar poreznih obveznika do kraja tekuceg razdoblja za iduce razdoblje, a najkasnije 15
dana po isteku poreznog razdoblja, odnosno kalendarske godine, u skladu s Pravilnikom o
porezu na dohodak” dostaviti:

1. pregled primitaka i izdataka prema podacima iz Knjige primitaka i izdataka:

2. pregled ukupnog iznosa trazbina, a na temelju izdanih racuna iz Evidencije o trazbinama
1 obvezama za porezno razdoblje koje prethodi godini prelaska na utvrdivanje dohotka

u pausalnom iznosu.
Dakle, u slu¢aju prelaska s utvrdivanja dohotka od samostalne djelatnosti temeljem propisanih
poslovnih knjiga na utvrdivanje pauSalnog dohotka 1 placanje pauSalnog poreza na dohodak,
porezni obveznik je obvezan postupiti na nacin propisan za prestanak djelatnosti u skladu s

Pravilnikom?*.

73 Pravilnik o porezu na dohodak Pravilnika o porezu na dohodak NN br. 10/17, 128/17, 106/18, 1/19, 80/19,
1/20, 74/20, 1/21, 102/22, 112/22, 156/22, 1/23, 56/23, 143/23, 16/25)

74 €l. 41. Pravilnik o porezu na dohodak Pravilnika o porezu na dohodak NN br. 10/17, 128/17, 106/18, 1/19,
80/19, 1/20, 74/20, 1/21, 102/22, 112/22, 156/22, 1/23, 56/23, 143/23, 16/25)
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Za utvrdivanje poreza na dohodak od obavljanja samostalne djelatnosti u pausalnom iznosu’
porezni obveznik predaje nadleznoj ispostavi Porezne uprave najkasnije 15 dana po isteku

kalendarske godine sljedeca izvjesc¢a: Obrazac PO-SD i Obrazac PO-SD-Z.

8.3 Obrazac PO-SD

Obrazac PO-SD podnosi porezni obveznik/nositelj zajednicke djelatnosti i porezni obveznik
poduzetnik u zajednickoj djelatnosti. Obrazac sadrzava podatke o poreznom obvezniku,
djelatnosti, ostvarenim primicima od pojedina¢ne djelatnosti koji se razdjeljuju na primitke
ostvarene u gotovini, primitke ostvarene bezgotovinskim putem i ukupne primitke, godiSnjem
pausalnom porezu na dohodak od pojedinacne djelatnosti i broju mjeseci obavljanja djelatnosti,
godi$njem pausalnom porezu na dohodak od zajednicke djelatnosti i broju mjeseci obavljanja
djelatnosti, ukupni godisnji pausalni dohodak te obracun pausalnog poreza na dohodak. Dio
PO-SD obrasca koji se odnosi na obra¢un pauSalnog poreza dohodak sadrZi iznos obveze
pausalnog poreza na dohodak i prosjecna stopa prireza porezu na dohodak, iznos ukupnog
pausalnog poreza na dohodak, iznos umanjenja pausalnog poreza na dohodak za podrucje
Grada Vukovara i potpomognutih podruc¢ja jedinica lokalne samouprave razvrstanih u L
skupinu i otoka I. skupine, iznos ukupne obveze pausalnog poreza na dohodak nakon
umanjenja, iznos ukupne obveze pausalnog poreza na dohodak, iznos razlike za uplatu ili povrat

te iznos mjesecnog pausalnog poreza na dohodak.

75 C|. 82. Zakon o porezu na dohodak (NN 43/13., 127/19., 41/20. i 114/23.), ¢l. 7. i 8. Pravilnik o pausalnom
oporezivanju samostalnih djelatnosti (NN 1/20., 1/20, 1/21, 156/22, 15/23, 1/24, 16/25)
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Slika 17 Obrazac PO-SD

OBRAZAC PO-5D
1ZVJESCE O PAUSALNOM DOHOTKU OD SAMOSTALNIH DIELATNOSTI 1 UPLACENOM PAUSALNOM POREZU NA DOHODAK
ob_. .DO_. . GODINE
- iznosi u eurima i centima -
1. PODACI O POREZNOM OBVEZNIKU
oIB IME | PREZIME ADRESA PREBIVALISTA/UDBICAJENOG BORAVISTA
11. PODACI O DJELATNOSTI
1. NAZIV | VRSTA DIELATNOSTI
2. ADRESA OBAVLIANJA DIELATNOSTI
3. GRAD VUKOVAR | POTPOMOGNUTA PODRUEIA JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE |. SKUPINE 1 OTOCI I. SKUPINE DA NE
4. RAZDOBLIE OBAVLIANJA DIELATNOSTI
op 0o [op i) [ on 0o op 0o [ oo )
11l. PODACI O OSTVARENIM PRIMICIMA OD POJEDINAENE DJELATNOSTI
PRIMICI NAPLACENI U GOTOVINI PRIMICI NAPLACENI BEZGOTOVINSKIM PUTEM UKUPNO NAPLACENI PRIMICI
1 2 3 (1+2)

IV. GODISNJI PAUSALNI DOHODAK OD POJEDINACNE DIELATNOSTI '/ BROI MIESECI OBAVLIANIJA DIELATNOSTF
V. GODISNJI PAUSALNI DOHODAK OD ZAIEDNICKE DIELATNOSTI / BROJ MIESEC| OBAVLIANJA DIELATNOSTI

V1. UKUPNI GODISNJI PAUSALNI DOHODAK

Vil. OBRACUN PAUSALNOG POREZA NA DOHODAK

1. 1IZNOS OBVEZE PAUSALNOG POREZA NA DOHODAK

UMANJENJE PAUSALNOG POREZA NA DOHODAK ZA PODRUCIE GRADA VUKOVARA | POTPOMOGNUTIH
PODRUCIA JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE 1. SKUPINE | OTOCI 1. SKUPINE?

UKUPNA OBVEZA PAUSALNOG POREZA NA DOHODAK NAKON UMANIENJA
UKUPNO UPLACENI PAUSALNI POREZ NA DOHODAK

RAZLIKA ZA UPLATU/POVRAT

1ZNOS MIESECNOG PAUSALNOG POREZA NA DOHODAK*

o s fw e

Nadnevak

POTPIS POREZNOG OBVEZNIKA

Izvor: Internet stranice Porezne uprave’

8.4 Obrazac PO-SD-Z

Obrazac PO-SD-Z podnosi nositelj zajednic¢ke djelatnosti ukoliko postoje dva ili vise ortaka. U
obrascu se dostavljaju 1 podaci o ostvarenim primicima od obavljanja zajednicke djelatnosti,
iznosu godiSnjeg pauSalnog dohotka od obavljanja zajedni¢ke djelatnosti i broju mjeseci
obavljanja djelatnosti te podaci o poduzetnicima i njihovom udjelu u zajednickoj djelatnosti, a

na temelju ¢ega se utvrduje primitak, odnosno dohodak za svakog ortaka posebno.

76 https://porezna-uprava.gov.hr/ - pristupljeno 20.07ujka 2025.godine
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Slika 18 Obrazac PO-SD-Z

OBRAZAC PO-5D-Z

1ZVIESCE NOSITELIA O PAUSALNOM DOHOTKU OD ZAJEDNICKE SAMOSTALNE DJIELATNOSTI | SUPODUZETNICIMA U ZAJEDNICKO)

DIELATNOSTIOD_ . . DO_ . .

GODINI
- iznosi u eurima i centima -

I. PODACI O POREZNOM OBVEZNIKU NOSITELIU U ZAJEDNICKO) DIELATNOSTI

IME | PREZIME

OIB

ADRESA PREBIVALISTA/UOBICAIENDG
BORAVISTA

Il. PODACI O ZAJEDNICKOJ DIELATNOSTI

Naziv djelatnosti/MatiZni broj djelatnosti (MBS)

Adresa djelatnosti

11l. PODACI O OSTVARENIM PRIMICIMA | GODISNJEM PAUSALNOM DOHOTKU

PRIMICI NAPLACENI U GOTOWINI

PRIMICI NAPLACENI BEZGOTOVINSKIM PUTEM

UKUPNO NAPLACENI PRIMICI

1

2

3 (1+2)

IV. GODISNJI PAUSALNI DOHODAK/BROJ MIESECI OBAVLIANJA DJELATNOSTI

V. PODACI O SUPODUZETNICIMA, UDJELIMA U ZAJEDNICKOJ DIELATNOSTI, PRIMICIMA | IZNOSU PAUSALNOG DOHOTKA

IME | PREZIME

0B UDIO U DJELATNOSTI

IZNOS PAUSALNOG
PRIMITAK DOHOTKA

1

2 3

4 SVEV3)

MNadnevak

POTPIS POREZNOG OBVEZNIKA

Izvor: Internet stranice Porezne uprave

8.5 Utvrdivanje godisnjeg pausalnog dohotka

Dohodovni razred utvrduje se tako da se izracuna prosjecni primitak, a zatim godi$nji primitak

mnoZenjem prosjeénog primitka s 12 mjeseci. Prosjeni primitak rac¢unamo dijeljenjem

ukupnog primitka s brojem mjeseci obavljanja djelatnosti. Godis$nji pauSalni dohodak utvrduje

se razmjerno broju mjeseci u kojima se obavljala djelatnost, i to u korist poreznog obveznika.

U razdoblje obavljanja djelatnosti ura¢unava se svaki puni mjesec i zadnji mjesec obavljanja

djelatnosti u poreznom razdoblju, odnosno kalendarskoj godini.

Godisnji pausalni dohodak se utvrduje u pet razina’’ u iznosima za 2024.godinu:

77 €. 3. st. 1. Pravilnik o pau$alnom oporezivanju samostalnih djelatnosti (NN 1/20., 1/20, 1/21, 156/22,

15/23, 1/24)
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1. 1.695,00 eura §to je razlika izmedu primitka u iznosu 11.300,00 eura/85.000,00
kuna i porezno priznatih izdataka u visini 85%, ako porezni obveznik ostvari

ukupni godiSnji primitak do navedenog iznosa;

2. 2.295,00 eura §to je razlika izmedu primitka u iznosu 15.300,00 eura i porezno
priznatih izdataka u visini 85%, ako porezni obveznik u poreznom razdoblju

ostvari ukupni godi$nji primitak iznad 11.300,01 eura, a do 15.300,00 eura;

3. 2.985,00 eura $to je razlika izmedu primitka u iznosu 19.900,00 eura 1 porezno
priznatih izdataka u visini 85%, ako porezni obveznik u poreznom razdoblju

ostvari ukupno godi$nji primitak iznad 15.300,01 eura, a do 19.900,00 eura

4. 4.590,00 eura §to je razlika izmedu primitka u iznosu 30.600,00 eura i porezno
priznatih izdataka u visini 85%, ako porezni obveznik u poreznom razdoblju
ostvari ukupni godi$nji primitak iznad 19.900,01 eura, a do 30.600,00 eura

5. 6.000,00 eura §to je razlika izmedu primitka u iznosu 40.000,00 eura i porezno
priznatih izdataka u visini 85%, ako porezni obveznik u poreznom razdoblju

ostvari ukupni godi$nji primitak iznad 30.600,01 eura, a do 40.000,00 eura.

Potrebno je napomenuti kako je Izmjenama Pravilnika o pauSalnom oporezivanju samostalnih
djelatnosti’® uvedeno i dvoje dodatnih pausalnih razreda s pocetkom primjene od 01.01.2025.
godine s obzirom da je poviSen prag za ulazak u sustav poreza na dodanu vrijednost na iznos
od 60.000,00 eura. S obzirom na navedeno, od 01.01.2025. dodatne dvije razine za pauSalno
oporezivanje iznose:

1. u iznosu 7.500,00 eura Sto je razlika izmedu primitka u iznosu 50.000,00 eura i
porezno priznatih izdataka u visini 85%, ako porezni obveznik u poreznom razdoblju
ostvaruje ukupni godi$nji primitak iznad 40.000,00 eura do 50.000,00 eura

2. u iznosu 9.000,00 eura Sto je razlika izmedu primitka u iznosu 60.000,00 eura i
porezno priznatih izdataka u visini 85%, ako porezni obveznik u poreznom razdoblju

ostvaruje ukupni godisnji primitak iznad 50.000,00 eura do 60.000,00 eura.

Godis$nji pauSalni dohodak je godi$nja porezna osnovica za utvrdivanje godi$njeg pauSalnog

poreza primjenom stope od 12%. Do 01.01.2024. godine stopa pausalnog poreza na dohodak

78 Izmjene Pravilnika o pau$alnom oporezivanju samostalnih djelatnosti NN 16/25

55



od samostalne djelatnosti iznosila je 10%, a stopa prireza porezu na dohodak 18% za Grad

Zagreb, ali je ukidanjem prireza stopa promijenjena 12%.

Slika 19 Godisnji pausalni porez za Grad Zagreb u 2024. godini"®

Godisnja

porezna
osnhovica

(st 4*3)

porezni razredi (st 1*15%) (st 2*12%) (st 3/12)
. |0d 000 do 130000 € 169500 € 20340 € 1695 € 5085€
2. |0d1130001do 1530000 € 229500 € 27540 € 2295€ 68.85€
3. |0d15.300,01do 1990000 € 298500 € 35820 € 2985 € 8955 €
4. |0d19.900,01do 3060000 € 459000 € 55080 € 4590 € 13770 €
5. |0d30.60001do 4000000 € 600000 € 72000 € 6000 € 180.00 €

Izvor: tablica preuzeta sa web stranice Plavog ureda

Primici koji se smatraju primicima od obavljanja samostalne djelatnosti, a iskazuju se u Obrascu

PO-SD su:®

sva dobra (novac, materijalna prava, stvari, usluge i drugo) koja su poreznom

obvezniku u okviru obavljanja samostalne djelatnosti pritekla u poreznom razdoblju

koji se utvrduju po njihovoj trzisnoj vrijednosti,

- primici od prodaje 1 izuzimanja stvari i prava koja sluZe za obavljanje samostalne

djelatnosti i koja se vode ili su se trebala voditi u popisu dugotrajne imovine, kao i

primici ostvareni od otudenja ili likvidacije djelatnosti,

- izuzimanja, osim izuzimanja financijske imovine

- primici po osnovi kamata ako su ostvareni od financijskih transakcija koje ¢ine

osnovnu djelatnost poreznog obveznika.

U poslovne primitke je potrebno ukljuciti sve primitke od obavljanja samostalne djelatnosti u

Sto spadaju 1 primici ostvareni po osnovi drZzavnih pomo¢i, poticaja i potpora primljenih za

obavljanje samostalne djelatnosti. Poslovnim primicima ne smatraju se potpore koje fizicke

osobe prime radi ublazavanja posebnih okolnosti propisanih propisom kojim je ureden op¢i

porezni postupak te se na propisani nac¢in omogucuje koristenje potpore u cijelosti za svrhe za

8 (. 31. Zakon o porezu na dohodak NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 151/22, 114/23, 152/24
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koje je ista 1 namijenjena bez opterecenja fizicke osobe koja obavlja samostalnu djelatnosti

javnim davanjima po osnovi primljene potpore.

Vazno je napomenuti da u slucaju pausalnog oporezivanja dohotka za porezno razdoblje u
kojem porezni obveznik nije ostvario primitke, odnosno za koje je u Obrascu PO-SD iskazao
primitak u iznosi 0,00 eura i dalje postoji obveza pla¢anja godiSnjeg pausalnog poreza na

dohodak koji se odnosi na prvi porezni razred.
8.6 Utvrdivanje pausalnog poreza na dohodak

Iznos godiSnjeg pauSalnog dohotka, godiS$nji i mjesecni iznos pausalnog poreza na dohodak

utvrduju se temeljem Obrasca PO-SD i Obrasca PO-SD-Z.

Obrazac PO-SD podnose svi porezni obveznici koji obavljaju samostalnu djelatnost pa tako i
oni koji zajednicki obavljaju samostalnu djelatnost, nositelj i poduzetnici, temeljem kojeg ¢e se
utvrdivati dohodak i obveze. Obrazac PO-SD-Z podnose samo imenovani nositelji zajednicke
djelatnosti kako bi se utvrdili poduzetnici u zajednickoj djelatnosti te preraspodjela zajednickog
dohotka. U slucaju obavljanja zajednicke djelatnosti u razli¢itim razdobljima u tijeku godine, s
viSe razliCitih poduzetnika u zajednickoj djelatnosti i razli¢itim udjelima u djelatnosti tijekom
godine nositelj je duzan podnijeti Obrazac PO-SD-Z za svaku pojedinu situaciju kako bi
Porezna uprava rjeSenjem utvrdila preraspodjelu pausalnog dohotka ostvarenog od zajednicke

djelatnosti.

Iznimno, iznos godi$njeg pauSalnog dohotka, godis$nji i mjese¢ni iznos pauSalnog poreza na
dohodak te rokovi pausalnog poreza na dohodak utvrduju se temeljem rjeSenja u slucaju
pocetka obavljanja djelatnosti. RjeSenje donosi nadlezna ispostava Porezne uprave prema
prebivaliStu ili uobiajenom boravistu poreznog obveznika, a vrijedi do podnoSenja prvog

Obrasca PO-SD.
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Slika 20 Rjesenje o pocetku pausalnog oporezivanja

s ity |

LI 513

REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO FINANCIJA-POREZNA UPRAVA

PODRUCNI URED ZAGREB
ISPOSTAVA D
KLASA: UP/I- D
URBROJ: 51 D

ZAGREB, _ 16. studenoga 2023. C (T

Ministarstvo financija, Porezna uprava, Podruéni ured ZAGREB, Ispostava u predmetu utvrdivanja
godidnjeg pausalnog dohotka te godisnjeg i mjesecnog iznosa pausalnog poreza na dohodak i prireza
porezu na dohodak na temelju ¢lanka 99. stavka 1. Opéeg poreznog zakona (Narodne novine, br. 1 15/16,
106/18, 121/19, 32/20, 42/20i 1 14/22), élanka 11, tocke 3. Zakona o Poreznoj upravi (Narodne novine,
br. 1 15/16 i 98/19) i ¢lanka 4. stavka 5. Pravilnika o pauSalnom oporezivanju samostalnih djelatnosti
(Narodne novine, br. 1/20, 1/21, 156/22 i 15/23) donosi:

PRIVREMENO POREZNO RJESENJE

I. Poreznom obvezniku (D . 7ACReg — koji obavlja samostalnu djelatnost Specijalizirane
dizajnerske djelatnosti utvrduje se od 15.11.2023. do podnosenja prvog Obrasca PO-SD

1. Godisnji pausalni dohodak (porezna osnovica) 141 EUR
2. Godi3nji pausalni porez na dohodak (10%) 14,10 EUR
3. Prirez porezu na dohodak (stopa 18,000%)| 2,54 EUR
4. Godidnji pausalni porez na dohodak i prirez porezu na dohodak (2+3) 16,64 EUR

5. Umanjenje pausdalnog poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak od samostalne djelatnosti na
podrudju l. skupine jedinica lokalne samouprave,

Grada Vukovara i otocima . skupine (4x75%) 0,00 EUR
6. Ukupni godidnji pausalni porez na dohodak j prirez porezu na dohodak (4-5) 16,64 EUR
7. Mjeselni pausalni porez na dohodak i prirez porezu na dohodak 16,64 EUR* /125,37 kn

Il. Porezni obveznik duZan je uplatiti utvrdeni iznos mjesecnog pausalnog poreza na dohodak i prireza
porezu na dohodak tromjese¢no, do posljednjeg dana svakog tromjesedja na racun br.: HR 1 1 1001
0051 7133 1200 9 uz obveznu naznaku modela ,HR68” i poziva na broj primatelja ,1449-

Il . Na nepravodobno uplaéeni iznos poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak obracunava se i
plac¢a zatezna kamata.

IV. Zalba ne odgada izvrienje rjedenja.
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Slika 21 ObrazlozZenje rjesenja o pocetku pausalnog oporezivanja

OBRAZLOZENJE

Porezni obveznik podnio je dana 15.11.2023. prijavu u registar poreznih obveznika — Obrazac RPO radi
utvrdivanja pausalnog dohotka i placanja pausdalnog poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak od
obavljanja samostalne djelatnostiod 15.11.2023. i uistom iskazao oéekivane primitke u iznosu od 500,00
EUR.

U provedenom postupku utvrdeno je da obveznik ispunjava uvjete pausalnog dohotka i placanje
paulalnog poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak od obavljanja samostalne djelatnosti
propisane ¢lankom 2. Pravilnika o pau3alnom oporezivanju samostalnih djelatnosti (Narodne novine, br.
1/20, 1/21, 156/22i 15/23, dalje u tekstu: Pravilnik).

Dohodovni razred, godidnji pausalni dohodak, godidnji pausalni porez na dohodak i prirez porezu na
dohodak te mjesecni pausalni porez na dohodak i prirez porezu na dohodak utvrdeni su temeljem élanka
3. do ¢lanka S. Pravilnika.

Prema ¢lanku 3. stavku 4. Pravilnika u sluéaju nastanka porezne obveze (pocetka obavljanja samostalne
djelatnosti) odnosno prestanka porezne obveze (prestanka obavljanja samostalne djelatnosti ili
prestanka uvjeta za utvrdivanje dohotka i poreza na dohodak u paudalnom iznosu) tijekom poreznog
razdoblja, godisnji pausalni dohodak utvrduje se razmjerno broju mjeseci obavljanja djelatnosti, a
dohodovni razred utvrduje se na nalin da se od prosjeénog primitka ostvarenog tijekom poreznog
razdoblja u kojem se djelatnost obavlja (ukupni primitak podijeljen sa brojem mijeseci obavljanja
djelatnosti) utvrduje godidnji primitak mnoZenjem prosjecnog primitka s dvanaest (12) mjeseci. Na isti
nacin pausalni dohodak se utvrduje za registrirani sezonski obrt.

Godiénji pausalni porez na dohodak i prirez porezu na dohodak plaéa se tromjeseéno, do posljednjeg
dana svakog tromjesecja, u iznosu koji je umnozak broja mjeseci tromjesecja za koje je obveza utvrdena
i utvrdenog pausalnog mjeseénog poreza na dohodak sukladno €lanku 6. stavku 1. Pravilnika.

Na nepravodobno upladeniiznos poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak placa se zatezna kamata
sukladno £lanku 00, Opceg poreznog zakona, ¢lanku 29. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine,
br, 35/05, 41/08, 125/11,78/15, 29/18, 126/21, q 64/22 i 156/22) -i ¢lanku 3. Zakona o kamatama
(Narodne novine, br. 94/04 i 35/05).

Ako tijekom poreznog razdoblja prestanu uvjeti za utvrdivanje pausalnog dohotka i: placanje pausalnog
poreza na dohodak Iz élanka 82. stavka 8, Zakona o porezu na dohodak (Narodne novine, br.. 1 15/16,
106/18, 121/19, 32/20, | 38/20 j 151/22) i élanka 2, Pravilnika, Porezna uprava ukinuti ¢e rje3enje o
godiénjem dohotku i porezu na dohodak u paudalnom iznosu j donijeti rjedenje o placanju predujma
porezu na dohodak od samostalne djelatnosti u skladu s lankom 37. stavkom 1. tog Zakona.

Zalba ne odgada izvrienje ovog riedenja temeljem &lanka 186. stavka 2. Opéeg poreznog zakona.

Prema ¢lanku 9. stavku 2. tocki 60. Zakona o upravnim pristojbama (Narodne novine, br. 1 15/16i 1
14/22) na ovo rjeéenje se ne placa upravna pristojba.

Slijedom iznijetog rije3eno je kao u izreci riedenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ovog riedenja moze se podnijeti Zalba u roku od 30 dana od dana primitka rjeenja. Zalba se predaje
u dva primjerka ovoj ispostavi Porezne uprave prema sjedistu ili mjestu izdavanja neposredno ili putem
posite preporuéeno ili putem elektroni¢kog sustava Porezne uprave (ePorezna), odnosno moie se izjaviti,
i usmeno na zapisnik, a podnosi

se Ministarstvu financija, Samostalnom sektoru za drugostupanjski upravni postupak.

Sukladno Napomeni u Tar. br. 3. Tarife upravnih pristojbi iz Priloga |. Uredbe o Tarifi upravnih pristojbi
(Narodne novine, broj 156/22) upravna pristojba se ne placa pred tijelima drzavne uprave.

SLUZBENA OSOBA

DOSTAVITL:

-

Izvor: Interni dokument Ministarstva financija — Porezne uprave
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U slucaju nastanka porezne obveze ili prestanka porezne obveze tijekom poreznog razdoblja,
godisnji pausSalni dohodak utvrduje se razmjerno broju mjeseci obavljanja djelatnosti, a
dohodovni razred utvrduje se na nacin da se od prosje¢nog primitka ostvarenog tijekom
poreznog razdoblja u kojem se djelatnost obavlja utvrduje godi$nji primitak mnozenjem
prosjecnog primitka s 12 mjeseci. Na takav naCin se utvrduje pausalni dohodak za registrirani

sezonski obrt.

U slucaju privremene obustave obavljanja samostalne djelatnosti koja je prijavljena nadleznom
tijelu kod kojeg je djelatnost registrirana i nadleznoj ispostavi Porezne uprave u roku
odredenom propisima o obrtu, odnosno samostalnom obavljanju djelatnosti i Zakonom,
godis$nji pauSalni dohodak utvrduje se razmjerno broju mjeseci obavljanja djelatnosti,
dohodovni razred se utvrduje kao u slucaju nastanka ili prestanka porezne obveze u tijeku

poreznog razdoblja, a porezna obveza se za to razdoblje ne utvrduje.

Mjese¢ni pausalni porez na dohodak utvrduje se na nacin da se godiSnji pausalni porez na
dohodak podijeli na 12 mjeseci, odnosno na razmjeran broj mjeseci poreznog razdoblja u
kojima porezni obveznik obavlja samostalnu djelatnost.

8.7 Smanjenje pausalnog poreza na dohodak®

Porezni obveznici koji samostalne djelatnosti obavljaju na podruc¢ju Grada Vukovara utvrdenog
prema posebnom propisu o obnovi 1 razvoju Grada Vukovara, na potpomognutim podru¢jima
jedinica lokale samouprave razvrstanih u I. skupinu po stupnju razvijenosti prema posebnom
propisu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske i na otocima prve skupine, pla¢aju godiSnji

pausalni porez na dohodak u visini od 25% godiSnjeg pausalnog poreza na dohodak.

Navedeni porezni obveznici na Obrascu PO-SD posebnom oznaéuju pripadnost posebnom

podrucju i umanjuju pausalni porez na dohodak za 75%.

8.8  Placanje pausalnog poreza na dohodak

Godi$nji pausalni porez na dohodak pla¢a se tromjesecno tj. do posljednjeg dana svakog
tromjesecja u iznosu koji je umnozak broja mjeseci tromjesec¢ja za koje je obveza utvrdena i

utvrdenog mjesecnog poreza na dohodak. Iznos mjese¢nog pauSalnog poreza na dohodak

81 €. 5. Pravilnik o pau$alnom oporezivanju samostalnih djelatnosti (NN 1/20., 1/20, 1/21, 156/22, 15/23,
1/24, 16/25)
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racuna se tako da se iznos ukupne obveze pausalnog poreza na dohodak nakon umanjenja

podijeli s brojem mjeseci obavljanja djelatnosti.

Razlika za uplatu manje upla¢enog pausalnog poreza na dohodak za proteklu godinu, utvrdena
temeljem Obrasca PO-SD, pla¢a se s danom podnoSenja tog obrasca, a vise placeni pausalni
porez na dohodak za proteklu kalendarsku godinu vraca se na njihov zahtjev ili se uracunava u

obvezu za iduce razdoblje.t?

Poreznim obveznicima koji ne podnesu Obrazac PO-SD i Obrazac PO-SD-Z ili su podaci u
navedenim izvje$¢ima netocni ili nepotpuni, Porezna uprava dohodak ¢e utvrditi procjenom te
izdati porezno rjeSenje. Protiv poreznog rjeSenja donesenog procjenom porezni obveznik moze
uloziti zalbu, ako smatra da su podaci iz poreznog rjeSenja nepotpuni ili neto¢ni. Izjavljena

zalba u ovom slucaju odgada izvrSenje poreznog rjesenja.

8.9 Povrat placenog godisnjeg poreza na dohodak

Poreznim obveznicima kojima je temeljem Obrasca PO-SD utvrdena razlika za povrat, vise
placeni pausalni porez na dohodak za proteklu kalendarsku godinu, vrac¢a se na njihov zahtjev
ili se uraCunava u obvezu za iduce razdoblje. Povrat viSe placenog poreza na dohodak izvrsit

¢e se na racun koji porezni obveznici imaju otvoren kod banke.

Op¢im poreznim zakonom® propisano je da Porezna uprava nece izvrsiti povrat preplaéenog
poreza ako je utvrdila da porezni obveznik ima dospjelih, a neplac¢enih poreza koje naplacuje.

Odredbe Zakona se na odgovaraju¢i na¢in primjenjuju i na druga javna davanja®*.

Prema tome, viSe placeni porez na dohodak za utvrdeno razdoblje moZe se uracunati u obvezu
poreza ili vratiti poreznom obvezniku sa ili bez pisanog zahtjeva, samo u slu¢aju ako porezni

obveznik nema evidentiranih nepodmirenih obveza po osnovi poreza i drugih javnih davanja.

U poreze i druga javna davanja svrstavamo porez na promet nekretnina, porez na nasljedstva i
darove, porez na plovila, porez na cestovna motorna vozila, porez na automate za zabavne igre,

porez na kuce za odmor, porez na potro$nju i1 drugi porezi, Clanarina turistickoj zajednici,

82 €I. 6. Pravilnik o pau$alnom oporezivanju samostalnih djelatnosti (NN 1/20, 1/20, 1/21, 156/22, 15/23,
1/24, 16/25)

8 (1. 127. st. 6. Opdi porezni zakon (NN 115/16., 106/18., 121/19., 32/20., 42/20., 114/22., 152/24)

84 |. 2. st. 8. Op¢i porezni zakon (NN 115/16., 106/18., 121/19., 32/20., 42/20. 1 114/22., 152/24)
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komorski doprinos, doprinos za obvezno zdravstveno osiguranje, doprinos za obvezno

mirovinsko osiguranje, spomenicka renta i druge.

Slika 22 Ispunjen Obrazac PO-SD za 2024. godinu

OBRAZAC PO-5D

1ZvIESCE O PAUSALNOM DOHOTKU OD SAMOSTALNIH DIELATNOSTI | UPLACENOM PAUSALNOM POREZU NA DOHODAK |
PRIREZU POREZA NA DOHODAK OD 01.01. DO 31.12.2024. GODINI

I. PODACI O POREZNOM OBVEZNIKU

o]} IME | PREZIME ADRESA PREBIVALIATA / UOBICAIENOG BORAVIETA
12345678901 VAN IVIE ZELENI TRG 1
Il. PODACI O DIELATNOSTI
1. NAZIV | VRSTA DIELATNOSTI 9609 - Ostale osobne usluine djelatnosti
2. ADRESA OBAVLIANJA DIELATNOSTI
2. GRAD VUKOVAR | POTPOMOGNUTA PODRUCIA JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE 1. SKUPINE | OTOCI 1. SKUPINE DA NE
4. RAZDOBLIE OBAVLIANJA DIELATNOSTI
oD DO Hols} DO ‘oD DO o)} DO ‘oD ols)
Iil. PODACI O OSTVARENIM PRIMICIMA OD POJEDINAZNE DIELATNOSTI
PRIMICI NAPLACENI U GOTOVINI PRIMICI NAPLACEN] BEZGOTOVINSKIM PUTEM UKUPNO NAPLACENI PRIMICI

20.000,00 € 100.000,00 € 120.000,00 €,
IV. GODISNJI PAUSALNI DOHODAK OD POJEDINACNE DIELATNOSTI / BROJ MJESECI OBAVLIANJA DIELATNOSTI 6.000,00 € 12
V. GODI3NJI PAUSALNI DOHODAK OD ZAJEDNIEKE DIELATNOSTI / BROJ MIESECI OBAVLIANJA DIELATNOSTI 0,00 € 0
VI. UKUPNI GODISNJI PAUSALNI DOHODAK £.000,00 €
Vil. OBRAZUN PAUSALNOG POREZA NA DOHODAK | PRIREZA POREZU NA DOHODAK
1 IZNOS OBVEZE PAUSALNOG POREZA NA DOHODAK 720,00 €
5 UMANJENIE PAUSALNOG POREZA NA DOHODAK ZA PODRUCJE GRADA VUKOVARA | POTPOMOGNUTIH 0,00 €

PODRUEIA JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE 1. SKUPINE | OTOCI 1. SKUPINE

3. UKUPNA OBVEZA PAUSALNOG POREZA NA DOHODAK | POREZ PRIREZU NA DOHODAK NAKON UMANJENIA 720,00 €
4. UKUPNO UPLACENI PAUSALN] POREZ NA DOHODAK | PRIREZ POREZU NA DOHODAK 0,00 €
5. RAZLIKA ZA UPLATU/POVRAT 720,00 €
5. IZNOS MIESEENOG PAUSALNOG POREZA NA DOHODAK 60,00 €
NADNEVAK POTPIS POREZNOG OBVEZNIKA

Izvor: Samostalna izrada autorice sukladno internom dokumentu Porezne uprave
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9 UTVRDIVANJE DOPRINOSA POREZNIM OBVEZNICIMA KOJI OD
SAMOSTALNE DJELATNOSTI UTVRPUJU DOHODAK U PAUSALNOM
IZNOSU

Zakonski® je propisana obveza pla¢anja doprinosa za financiranje obveznih osiguranja, vrste
doprinosa, obveznik placanja doprinosa, osnovice za obracun i na¢in njihova utvrdivanja,
obveza placanja i rokovi za uplatu, obveza izvje$¢ivanja te druga pitanja vezana uz poslove

prikupljanja doprinosa.

U nastavku se daje pregled obveze i obra¢una doprinosa za osiguranika osiguranog po osnovi
obavljanja samostalne djelatnosti koji od te djelatnosti, sukladno propisima o porezu na
dohodak, porez na dohodak placa prema pauSalnom dohotku i obvezniku koji po 0snovi

obavljanja druge samostalne djelatnosti porez na dohodak pla¢a prema pausalnom dohotku.

9.1 Obveza doprinosa za osiguranike po osnovi obavljanja samostalnih djelatnosti koji

porez na dohodak placaju prema pausalnom dohotku

Osiguranici po osnovi obavljanja samostalnih djelatnosti obrta te poljoprivrede i Sumarstva koji
od obavljanja tih djelatnosti, sukladno propisima o porezu na dohodak, porez na dohodak
placaju prema pauSalnom dohotku, sami su obveznici doprinosa i obveznici plac¢anja doprinosa

za 0sobno osiguranje.®

Mjesecna osnovica za obra¢un doprinosa umnoZzak je iznosa prosjecne place i koeficijenta 0,4

$to za 2024. godinu prema Naredbi®’ iznosi 624,00 eura.

Doprinosi se obracunavaju na osnovicu prema mjesecnoj osnovici i to:
- doprinos za mirovinsko osiguranje po stopi 20% ili 15% (za osiguranika po osnovi

doprinosa temeljem individualne kapitalizirane Stednje),

- doprinos za mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane Stednje (za

osiguranika tog osiguranja) po stopi 5%

- doprinos za zdravstveno osiguranje po stopi 16,5%.

8 Zakon o doprinosima (NN 84/08., 152/08., 94/09., 18/11.,22/12., 114/12., 148/13., 41/14., 143/14., 115/16.,
106/18., 33/23, 114/23, 152/24)

8 C|. 68. st. 1. Zakon o doprinosima (NN 84/08., 152/08., 94/09., 18/11., 22/12., 114/12., 148/13., 41/14.,
143/14.,115/16., 106/18., 33/23, 114/23, 152/24)

87 Naredba o iznosima osnovica za obrac¢un dopriNosa za obvezna osiguranja za 2024. godinu (NN 150/23.)
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Kada je mjesecna osnovica propisana kao umnozak prosjecne place i odredenog koeficijenta, a
razdoblje u osiguranju krace je od mjesec dana, iznos osnovice za taj mjesec razmjeran je broju

dana u osiguranju u odnosu na ukupan broj dana tog mjeseca.

Doprinosi dospijevaju na naplatu do 15. dana u mjesecu za prethodni mjesec. Obvezu
doprinosa, vrste doprinosa te razdoblje na koje se obveza odnosi utvrduje Porezna uprava
rjeSenjem. RjeSenje se donosi po utvrdenom statusu u osiguranju kod nositelja obveznih
osiguranja i vrijedi do donoSenja novog rjeSenja ili do promjene osnove osiguranja ili do

prestanka osiguranja ili do prestanka obveze doprinosa i naziva se Trajnim rjeSenjem.

Utvrdene obveze doprinosa obveznik je duzan uplatiti na uplatne racune navedene u Naputku
o nacinu uplaéivanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa te prihoda za financiranje drugih
javnih potreba u 2023. godini (NN 13/23.) i Naputku o izmjenama i dopunama naputka o nac¢inu
uplac¢ivanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa te prihoda za financiranje drugih javnih

potreba u 2023. godini (NN 144/23.).
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Slika 23 Trajno rjesenje o doprinosima

| [tatledl Il

REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO FINANCUA
POREZNA UPRAVA
PODRUCNI URED ZAGREB

ISPOSTAVA
KLASA: UP/I
URBROJ: 513
ZAGREB, 22.12.2023. ===
==X
ZAGREB
©  CEXaTRTED boo ey,

Ministarstvo financija, Porezna uprava, Podruéni ured ZAGREB, Ispostava —na temelju ¢lanka 239.
Zakona o doprinosima (Narodne novine, broj 84/08, 152/08,94/09, 18/11,22/12,144/12,148/13,41/14,
143/14, 1 15/16 i 106/18 dalje u tekstu Zakon) i dlanka 1 1. tocke 3. Zakona o Porezno upravi (Narodne
novine btoI 1 15/16 i 98/19), u predmetu utvrdivanja obveze doprinosa za obveznika doprinosa

, po slutbenoj duinosti donosi

RJESENJE

| D i zocrcbo, IS o<iguraniku po osnovi OBRT - PAUSAL, utvrduje
se s poletkom od 15.11.2023. obveza doprinosa u mjeseénim iznosima prema mjeselnoj osnovici -
umnoiku iznosa prosjene place i koeficijenta 0,401 to:
1. doprinos za mirovinsko osiguranje po stopi od 20% odnosno 15% za osiguranika mirovinskog osiguranja na
temelju Individualne kapitalizirane $tednje

2. doprinos za mirovinsko osiguranje na temelju individualine kapitalizirane $tednje po stopi od 5%

3. doprinos za zdravstveno osiguranje po stopi od 16,5%
Il. Mjeseéna osnovica iz tocke |. umnolak je iznosa prosjeéne plade i koeficijenta 0,40, te se za svaku
godinu provedenu u osiguranju primjenjuje mjesedna osnovica 3to ju za tu godinu objavljuje ministar
financija.
. Mjeseine obveze utvrdene na temelju ovog rjelenja i evidentirane u poreznim
evidencijama smatraju se konatnom obvezom.
. Mjesedni iznosi obveze iz tocke I dospijevaju na naplatu do 15. dana u mjesecu za
prethodni mjesec. V. Nalale se obvezniku placanje obveze doprinosa u rokovima dospijeéa na
naplatu i to:
1.iztotke l. pod 1. u korist rafuna broj HR1210010051863000160 - Driavni proralun Republike Hrvatske,
uz obveznu naznaku modela ,HR68" te brojtane oznake (3ifre) vrste prihoda i osobnog identifikacijskog
broja (O18-a) obveznika doprinosa u pozivu na broj primatelja:

3ifra 8214-— doprinos za mirovinsko osiguranje
2 iz tocke I pod 2. u korist ra¢una broj HR7610010051700036001 - Doprinos za mirovinsko
osiguranje na temelju individualne kapitalizirane $tednje, uz obveznu naznaku modela .HR68" te brojéane
oznake (3ifre) vrste prihoda i osobnog identifikacijskog broja (OlB-a) obveznika doprinosa u pozivu na broj

primatelja:
3ifra 2046— doprinos za mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane 3tednje
3. iz totke I. pod 3. u korist ratuna broj HR6510010051550100001 Hrvatski zavod za zdravstveno

osiguranje — obvezno zdravstveno osiguranje, uz obveznu naznaku modela ,HR68" te brojtane oznake
(3ifre) vrste prihoda i osobnog identifikacijskog broja (OlB-a) obveznika doprinosa u pozivu na broj
primatelja: 3ifra 8478-— doprinos za zdravstveno osiguranje

Vi Kada je razdoblje osiguranja u mjesecu krace od mjesec dana, iznosi mjesedne osnovice i obveze
doprinosa za taj mjesec razmjerni su broju dana u osiguranju u odnosu na broj dana toga mjeseca.
Vil Iznosi mjeselnih obveza doprinosa utvrdeni na temelju ovog rjedenja, kada nije naznalen

prestanak obveze, vrijede do dono3enja novoga rie3enja odnosno do prestanka ili promjene osnove
osiguranja navedene pod l. odnosno do prestanka evidentiranja mjesecnih obveza sukladno ¢lanku 221.
stavak 2. Zakona.

Vil Na iznos obveze doprinosa koja nije pla¢ena u roku obracunava se i placa zatezna kamata po stopi
valedoj za razdoblje u kojemu dospjela obveza nije placena.

IX. Zalba izjavljena protiv ovoga rjedenja ne odgada izvrienje.

Izvor: interni dokument Ministarstva financija — Porezne uprave
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Obrazlozenje

Prema podacima koje su, temeljem ¢lanka 226. stavak 1. Zakona, Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje
i/ili Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje dostavili Poreznoj upravi, osiguranik iz izreke rjeienja je
obvezno osiguran po osnovi OBRT - PAUSAL.

Prema odredbi ¢lanka 68. Zakona osiguranik po toj osnovi obveznog osiguranja obveznik je doprinosa i
pladanja doprinosa za osobno osiguranje obralunanih na mjeseinu osnovicu propisanu ¢lankom 70.
Zakona - umnodku iznosa prosjedne placde i propisanog koeficijenta.

1znos mjesedne osnovice utvrduje se kao umnoZak iznosa prosjeine plate i propisanog koeficijenta te se
za svaku godinu objavljuje u Naredbi o iznosima osnovica za obralun doprinosa za obvezna osiguranja,
3to je za tu godinu donosi ministar financija sukladno odredbi ¢lanka 254. stavka 1. Zakona.

Prema iznosu mjesedne osnovice obradunani su iznosi mjeseénih obveza doprinosa propisanih ¢lankom
69. Zakona, po stopama za obradun propisanima &lancima 13, 14. i 17. Zakona.

Odredba prema kojoj se mjeseéne obveze utvrdene na temelju ovog riesenja i evidentirane u poreznim
evidencijama smatraju konatnom obvezom za svaki mjesec te da iznosi mjeselnih obveza doprinosa
utvrdeni na temelju ovog rjedenja vrijede do prestanka osiguranja odnosno do promjene osnove
osiguranja odnosno do prestanka obveze doprinosa utvrdene sukladno odredbi ¢lanka 221. stavka 2.
Zakona, temelji se na odredbi &lanka 239. stavka 2. Zakona.

Kada je razdoblje osiguranja u mjesecu krade od mjesec dana, iznosi mjeseine osnovice i obveze
doprinosa za taj mjesec razmjerni su broju dana u osiguranju u odnosu na broj dana toga mjeseca
sukladno odredbi ¢lanka 202. Zakona. Rokovi za pladanje obveze doprinosa propisani su ¢lankom 71.
Zakona, a uplatni ratuni za pladanje propisani su Naputkom o nadinu upladivanja prihoda proratuna,
obveznih doprinosa te prihoda za financiranje drugih javnih potreba u 2023. godini (Narodne novine, br.
13/23).

Odredba o obradunavanju i pla¢anju zateznih kamata na iznos obveza doprinosa koji nisu pla¢eni u roku
propisana je ¢lankom 130. Opéeg poreznog zakona (Narodne novine, br. 1 15/16, 106/18, 121/19, 32/20,
42/20i1 14/22), élankom 29. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine, br. 35/05, 41/08, 125/11,
78/15, 29/18, 126/21, 1 14/22 i 156/22) i &lankom 3. Zakona o kamatama (Narodne novine, broj 94/04 i
35/05) u vezi s ¢lankom 235. Zakona.

Ovo rjedenje doneseno je temeljem ¢lanka 239. Zakona u vezi s {lankom 87. Opéeg poreznog zakona.
Zalba izjavljena protiv rjesenja ne odgada izvrienje temeljem &lanka 186. stavka 2. Opéeg poreznog
zakona.

Prema ¢lanku 9. stavku 2. tocki 60. Zakona o upravnim pristojbama (Narodne novine, broj 1 15/16 i 1
14/22) na ovo rjedenje se ne plada upravna pristojba.

UPUTA O PRAVNOM LUJEKU

Protiv ovog rjedenja moZe se podnijeti 2alba u roku 30 dana od dana primitka rjedenja. Zalba se predaje u
dva primjerka ovoj ispostavi Porezne uprave prema sjedidtu ili mjestu izdavanja neposredno ili putem
poite preporudeno ili putem elektroni¢kog sustava Porezne uprave, odnosno mole se izjaviti i usmeno
na zapisnik, a podnosi se Ministarstvu financija, Samostalnom sektoru za drugostupanjski upravni
postupak.

Sukladno Napomeni u Tar.br. 3. Tarife upravnih pristojbi iz Priloga |. Uredbe o Tarifi upravnih pristojbi
(Narodne novine, broj 156/22) upravna pristojba se ne plaa pred tijelima drzavne uprave.

Dostaviti.
1. Obvezniku doprinosa
2.  Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje
3. Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje
4. Pismohrana, ovdje

Izvor: interni dokument Ministarstva financija — Porezne uprave
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9.2 Obveze doprinosa po osnovi druge djelatnosti

Druga djelatnost je samostalna djelatnost obrta i s obrtom izjednacenih djelatnosti, slobodnih
zanimanja, poljoprivrede i Sumarstva, te ostalih samostalnih djelatnosti koju nositelj djelatnosti
obavlja istodobno uz osiguranje po osnovi radnog odnosa ili po bilo kojoj od osnova obveznih
osiguranja. Drugom djelatnos¢u smatra se i djelatnost samozaposlene osobe prema kojoj se,
sukladno propisima Europske unije o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti, primjenjuje
zakonodavstvo RH, koja se obavlja u drugoj drzavi ¢lanici, ako se ista obavlja istodobno uz
radni odnos, odnosno zaposlenje u RH i/ili u drugoj drzavi ¢lanici ili uz neku drugu osnovu
osiguranja.

Zakonom®® je odredeno da fizicka osoba koja ima ureden status u osiguranju prema nekoj od

osnova obveznih osiguranja, a 0sim toga:

1. obavlja samostalnu djelatnost obrta i s obrtom izjednacenu djelatnost ili samostalnu
djelatnost slobodnog zanimanja ili samostalnu djelatnost sportasa ili samostalnu

djelatnost poljoprivrede i Sumarstva ili ostale samostalne djelatnosti, ili

2. c¢lan je uprave ili izvrSni direktor trgovackog drustva ili likvidator ili upravitelj zadruge,

a nije osiguran po toj, ve¢ po nekoj drugoj osnovi osiguranja, ili

3. ostvaruje primitke od kojih se, prema propisima o porezu na dohodak, utvrduje drugi
dohodak; ili

4. ostvaruje primitke od kojih se, prema propisima o porezu na dohodak, utvrduje drugi
dohodak ili dohodak od imovine 1 imovinskih prava, ali prema tim primicima utvrduju
dohodak na nacin propisan za utvrdivanje dohotka od samostalne djelatnosti ili prema
tim primicima utvrduje dobit,

obveznik je doprinosa prema osnovi osiguranja, ali i prema ostalim osnovama navedenim iznad

pa se obveze doprinosa po vise osnova i za isto razdoblje medusobno ne iskljucuju.

Umirovljenik®® koji obavlja drugu djelatnost i prema toj djelatnosti plaéa pausalni porez na

dohodak, uz uvjet da je u skladu sa Zakonom o mirovinskom osiguranju zadrZao status

88 €|. 5. st. 2. Zakon o doprinosima (NN 84/08., 152/08., 94/09., 18/11., 22/12., 114/12., 148/13., 41/14.,
143/14.,115/16.,106/18., 33/23, 114/23, 152/24)

8 (|, 212. st. 3. Zakon o doprinosima (NN 84/08., 152/08., 94/09., 18/11., 22/12.,114/12., 148/13., 41/14.,
143/14.,115/16., 106/18., 33/23, 114/23, 152/24)
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umirovljenika i tijekom razdoblja u kojem obavlja tu djelatnost, nije obveznik doprinosa prema

iznosu pausalnog dohotka ostvarenog od obavljanja druge djelatnosti.

Obveza doprinosa uvijek se utvrduje za odredeno razdoblje u osiguranju jer se prema razdoblju
za koje je utvrdena i placena obveza doprinosa utvrduje staz i/ili ostala prava iz obveznih
osiguranja pa se prilikom utvrdivanja godiS$nje osnovice za obracun doprinosa uzima u obzir

podatak o razdoblju druge djelatnosti.

Razdoblje druge djelatnosti je razdoblje u kojem je samostalna djelatnost imala obiljezje druge
djelatnosti, odnosno u kojem se obavljala uz osiguranje po osnhovi radnog odnosa ili po nekoj
drugoj osnovi. U broj mjeseci obavljanja druge djelatnosti racuna se svaki puni mjesec druge
djelatnosti uvecan za posljednji mjesec, bez obzira na broj dana obavljanja druge djelatnosti u

tom mjesecu.

Obvezniku koji placa pausalni porez na dohodak u razdoblje obavljanja djelatnosti ne uzima se
razdoblje u kojem je privremeno obustavio obavljanje druge djelatnosti, sukladno propisima o

obrtu.

Razdoblje obavljanja djelatnosti je razdoblje u kojem je obveznik obavljao samostalnu
djelatnost, neovisno o tome je li u tom razdoblju navedena djelatnost imala obiljezje druge
djelatnosti ili je bila jedina djelatnost poreznog obveznika, odnosno djelatnost temeljem koje je
bio osiguran. Razdoblje obavljanja djelatnosti je kalendarska godina, a moZe biti i krace ukoliko
se samostalna djelatnost obavljala s prekidima, odnosno u slucaju pocetka ili prestanka
obavljanja djelatnosti unutar kalendarske godine. U broj obavljanja mjeseci obavljanja
djelatnosti racuna se svaki puni mjesec u kojemu je obveznik tu djelatnost obavljao uvecan za

posljednji mjesec, bez obzira na broj dana obavljanja djelatnosti u tom mjesecu.

Obvezniku koji placa pausalni porez na dohodak u razdoblje obavljanja djelatnosti ne uzima se
razdoblje u kojem je privremeno obustavio obavljanje djelatnosti, sukladno propisima o obrtu.
To znaci da, ako se druga djelatnost obavlja s prekidima, a razdoblje obavljanja djelatnosti je
kra¢e od godine dana, osnovica za obra¢un doprinosa utvrduje se razmjerno broju mjeseci druge

djelatnosti u odnosu na broj mjeseci obavljanja djelatnosti.

Godi$nja osnovica za obracun doprinosa obvezniku koji, prema propisima o porezu na dohodak,
od druge djelatnosti porez na dohodak plac¢a prema pausalnom dohotku jest pauSalni dohodak

utvrden za isto razdoblje prema propisima o porezu na dohodak.
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Iznos pausalnog dohotka propisan je Pravilnikom® i iznosi:
e 1.695,00 eura $to je razlika izmedu primitka u iznosu 11.300,00 eura/85.000,00
kuna i porezno priznatih izdataka u visini 85%, ako porezni obveznik ostvari

ukupni godiSnji primitak do navedenog iznosa;

e 2.295,00 eura §to je razlika izmedu primitka u iznosu 15.300,00 eura i porezno
priznatih izdataka u visini 85%, ako porezni obveznik u poreznom razdoblju

ostvari ukupni godi$nji primitak iznad 11.300,01 eura, a do 15.300,00 eura;

e 2.985,00 eura sto je razlika izmedu primitka u iznosu 19.900,00 eura i porezno
priznatih izdataka u visini 85%, ako porezni obveznik u poreznom razdoblju

ostvari ukupno godi$nji primitak iznad 15.300,01 eura, a do 19.900,00 eura

e 4.590,00 eura sto je razlika izmedu primitka u iznosu 30.600,00 eura i porezno
priznatih izdataka u visini 85%, ako porezni obveznik u poreznom razdoblju
ostvari ukupni godi$nji primitak iznad 19.900,01 eura, a do 30.600,00 eura

e 6.000,00 eura sto je razlika izmedu primitka u iznosu 40.000,00 eura i porezno
priznatih izdataka u visini 85%, ako porezni obveznik u poreznom razdoblju

ostvari ukupni godi$nji primitak iznad 30.600,01 eura, a do 40.000,00 eura.

Prema utvrdenoj godi$njoj osnovici obra¢unavaju se doprinosi i to ,,na osnovicu‘ po stopama:

1. 10% za mirovinsko osiguranje

2. 7,5% za zdravstveno osiguranje

ukoliko se radi o osiguraniku samo mirovinskog osiguranja na temelju generacijske
solidarnosti, odnosno:

1. 7,5% za mirovinsko osiguranje
2. 2,5% za mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane $tednje

3. 7,5% za zdravstveno osiguranje

ukoliko se radi o osiguraniku i mirovinskog osiguranja na temelju individualne kapitalizirane

Stednje.

9 €. 3. st. 1. Pravilnik o pausalnom oporezivanju samostalnih djelatnosti (NN 1/20., 1/20, 1/21, 156/22, 15/23,
1/24, 16/25)
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Iznos godisnje osnovice, vrste 1 godiSnje iznose doprinosa te razdoblje na koje se odnosi obveza

utvrduje Porezna uprava rjeSenjem.
Godisnja obveza doprinosa prema utvrdenom pausalnom dohotku za 2024. godinu iznosi:

Tablica 4 Godisnja obveza doprinosa prema utvrdenom pausalnom dohotku za 2024. godinu

UKUPNA
MO (l.stup) | MO (ll.stup) GODISNJA
UKUPNI PRIMICI OSNOVICA 70 7,5%
7,5% 2,5% OBVEZA
DOPRINOSA
0d 0,00 - 11.300,00 1.695,00 127,13 42,38 127,13 296,64
od 11.300,01 — 15.300,00 2.295,00 172,13 57,38 172,13 401,64
od 15.300,01 — 19.900,00 2.985,00 223,88 74,63 223,88 522,39
od 19.900,01 — 30.600,00 4.590,00 344,25 114,75 344,25 803,25
od 30.600,01 — 40.000,00 6.000,00 450,00 150,00 450,00 1050,00

Izvor: samostalna izrada autorice
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Slika 24 Rjesenje o doprinosima s osnove obavljanja druge djelatnosti

5 |

" e v
REPUBLIKA HRVATSKA

MINISTARSTVO FINANCIJA-POREZNA UPRAVA

PODRUCNI URED ZAGREB

ISPOSTAVA

KLASA: UP/I

URBROJ: 513—

ZAGREB, ULICA—18. listopada 2023, 0I8:

- T}

Ministarstvo financija, Porezna uprava, Podruéni ured ZAGREB, Ispostava na temelju élanka 240. stavka 1.
2akona 0 doprinosima (Narodne novine, br. 84/08, 152/08, 94/09, 18/1 1, 22/12, 144/12, 148/13, 41/14,
143/14, 1 15/16 | 106/18, dalje u tekstu: Zakon) | ¢lanka 11. todka 3. Zakona o Poreznoj upravi (Narodne
novine, br. 115/16 1 98/19) u predmetu utvrdivanja obveze doprinosa za obvezna osiguranja za 2022. godinu
po osnovi obavijanja druge djelatnosti za obveznika doprinosa—po sluibenoj duinosti, donosi

RIESENJE

I. Poreznom dbveznixu RIS i: ZAGRES, QD tv duje se za 2022. godinu
pbveza doprinosa s osnove obavijanja druge djelatnosti te godidnja osnovica za obraun doprinosa
za obvezna osiguranja u iznosu od 2.289,47 EUR® / 17.250,01 kn i godidnji iznosi doprinosa:

1. doprinos za mirovinsko osiguranje 171,71 EUR®* /1.293,75 kn
2. doprinos za mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane 57,24 EUR* /431 kn
Stednje 171,71 EUR® / 1.293,75 kn

3. doprinos za zdravstveno osiguranje
Il Iznosi doprinosa iz tolke |. dospijevaju na naplatu u roku od 15 dana od dana primitka rjefenja.

1l Nalaie se obvezniku placanje doprinosa u roku dospijeca na naplatu navedenim pod Il. i to:

1. doprinosa iz to¢ke l. pod 1. u korist rafuna broj HR 1210010051863000160 — Driavni proratun Republike
Hrvatske, uz obveznu naznaku modela _HR68" te brojéane oznake (3ifre) vrste prihoda i osobnog
identifikacijskog broja (OIB-a) obveznika doprinosa u pozivu na broj primatelja:

8320 — &dopflnos za mirovinsko osiguranje

2. doprinosa iz to¢ke L. pod 2. u korist ra¢una broj HR7610010051700036001 — Doprinos za mirovinsko
osiguranje na temelju individualne kapitalizirane 3tednje, uz obveznu naznaku modela _HR68" te broj¢ane
oznake (3ifre) vrste prihoda i osobnog identifikacijskog broja (OIB-a) obveznika doprinosa u pozivu na broj
primatelja:

2224 — —doprinos za mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane 3tednje

3. doprinosa iz totke . pod 3. u korist ra¢una broj HR6510010051550100001 — Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje, uz obveznu naznaku modela _HR68" te brojéane oznake (3ifre) vrste prihoda i osobnog
identifikacijskog broja (OIB-a) obveznika doprinosa u pozivu na broj primatelja:

8800 — — doprinos za zdravstveno osiguranje
. Na iznos obveze doprinosa koja nije pla¢éena u roku obradunava se i plac¢a zatezna kamata po stopi
valedoj za razdoblje u kojem dospjela obveza nije pladena.

V. 2alba izjavljena protiv ovog riedenja ne odgada izvrienje.

Izvor: interni dokument Ministarstva financija — Porezne uprave
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Slika 25 Obrazlozenje rjesenja o doprinosima s osnove obavljanja druge djelatnosti

OBRAZLOZENJE

Prema slutbenim podacima Porezne uprave obveznik je tijekom 2022. godine obavljao samostalnu djelatnost
Savjetovanje u vezi s poslov.i ostal.upravlj. od koje je, sukladno propisima o porezu na dohodak, porez na
dohodak pladao prema pauialnom dohotku. Samostalnu djelatnost obavljao je istodobno uz osiguranje po
osnovi radnog odnosa, odnosno kao drugu djelatnost, iz ¢lanka 7. tocka 6. Zakona.

Prema odredbi ¢lanka 183. Zakona, osiguranik prema bilo kojoj od osnova osiguranja koji obavlja drugu
djelatnost iz ¢lanka 7. tolka 6. Zakona obveznik je doprinosa prema godidnjoj osnovici, a iznos godiinje osnovice,
vrste | godidnje iznose doprinosa te razdoblje na koje se obveza odnosi utvrduje Porezna uprava rjeienjem.

Godinja osnovica za obradun doprinosa obvezniku koji od druge djelatnosti porez na dohodak plada prema
pauialnom dohotku jest paudaini dohodak utvrden za isto razdoblje prema propisima o porezu na dohodak (Elanak
185. stavak 3.5¢ Zakona).

Obveznik je u 2022. godini, sukladno podacima iz Obrasca PO-SD, ostvario primitke u iznosu od 12.477,55 EUR"
/ 94.012,10 kn, te mu je sukladno odredbi dlanka 3. stavka 1. tolke 2. Pravilnika o paulalnom oporezivanju
samostainih djelatnosti (Narodne novine, broj 1/20 i 1/21) godidnji paulalni dohodak propisan u iznosu od
2.289,47 EUR*® / 17.250,01 kn.

Kako je obveznik drugu djelatnost obavljao tijekom cijele godine to su na propisanu godidnju osnovicu
obratunani god i3njiznosi doprinosa prema vrstama doprinosa propisanima Clankom 184. Zakona i prema
stopama za obralun doprinosa propisanima dancima 13, 14. i 17. Zakona.

Rokovi za placanje propisani su Clankom 187. Zakona, a uplatni raluni za pladanje doprinosa propisani su
Naputkom o nalinu upladivanja prihoda proraluna, obveznih doprinosa te prihoda za financiranje drugih javnih
potreba u 2022. godini (Narodne novine, broj 13/23).

Odredba o obradunavanju i placanju zateznih kamata na iznos obveza doprinosa koji nisu plaéeni u roku
propisana je ¢lankom 130. Opéeg poreznog zakona (Narodne novine, br. 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 42/20
i114/22), ¢lankom 29. Zakona 0 obveznim odnosima (Narodne novine, br. 35/05, 41/08, 125/11, 78/15, 29/18,
126/21,114/221156/22) i lankom 3. Zakona o kamatama (Narodne novine, br. 94/04 i 35/05) u vezi s dlankom
235. Zakona.

Ovo je rjieienje doneseno po slutbenoj dulnosti bez provedbe ispitnog postupka, temeljem &lanka 240. Zakona
u vezi s ¢lankom 87. Opcéeg poreznog zakona.

2alba ne odgada izvrienje ovog rieienja temeljem danka 186. stavak 2. Opéeg poreznog zakona.

Prema ¢lanku 9. stavku 2. tocki 60. Zakona o upravnim pristojbama (Narodne novine, broj 1 15/16i 1 14/22) na
ovo rjeienje se ne plaéa upravna pristojba.

UPUTA O PRAVNOM LUEKU:

Protiv ovog rjedenja mole se podnijeti Zalba u roku od 30 dana od dana primitka rjedenja. Zalba se predaje udva
primjerka ovoj ispostavi Porezne uprave prema sjedistu ili mjestu izdavanja neposredno ili putem poite
preporuceno ili putem elektronickog sustava Porezne uprave, odnosno motle se izjaviti i usmeno na zapisnik, a
podnosi se Ministarstvu finandija, Samostalnom sektoru za drugostupanjski upravni postupak.

Sukladno Napomeni u Tar. br. 3. Tarife upravnih pristojbi iz Priloga |. Uredbe o Tarifi upravnih pristojbi (Narodne
novine, broj 156/22) upravna pristojba se ne plaéa pred tijelima driavne uprave.

SLUZBENA OSOBA

DOSTAVITI
1. Obvezniku doprinosa

Izvor: interni dokument Ministarstva financija — Porezne uprave
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10 PROMJENA NACINA OPOREZIVANJA SAMOSTALNIH DJELATNOSTI

Fizicke osobe koje obavljaju samostalnu djelatnost obrta te poljoprivrede i Sumarstva mogu
birati nacin oporezivanja. Porezni obveznik tako moze utvrdivati dohodak kao razliku izmedu
primitaka i izdataka na osnovi podataka iz propisanih poslovnih knjiga, odnosno, dohodak moze
utvrdivati u pausalnoj svoti ako su zadovoljeni propisani uvjeti u skladu sa Zakonom o porezu
na dohodak®!, odnosno ako nije po toj osnovi obveznik poreza na dodanu vrijednost (dalje
PDV-a) prema Zakonu o porezu na dodanu vrijednost te ako po osnovi te djelatnosti u
poreznom razdoblju ne ostvaruju ukupni godis$nji primitak veci od 40.000 eura za 2024.godinu,

odnosno 60.000 eura za 2025. godinu.

S obzirom na navedeno, ako fizicke osobe koje obavljaju samostalnu djelatnost utvrduju
dohodak na temelju poslovnih knjiga, a kada udovoljavaju navedenim uvjetima, mogu
nadleznoj Ispostavi Porezne uprave podnijeti zahtjev za promjenom oporezivanja, tj. prelazak
na pauSalno oporezivanje. S druge strane, fizi€Cke osobe koje utvrduju dohodak i plac¢aju u
pausalnoj svoti na temelju rjeSenja Porezne uprave, a tijekom poreznog razdoblja (jedne
kalendarske godine) ostvarili su primitke iznad 40.000 eura u 2024.godini ili 60.000 eura u
2025.godini, ili Zele dobrovoljno uéi u sustav PDV-a, zbog ¢ega vise ne zadovoljavaju uvijete
za oporezivanje dohotka u pauSalnoj svoti i trebaju promijeniti na€in oporezivanja te s pausal-
nog oporezivanja prije¢i na oporezivanje na temelju poslovnih knjiga. U tom slucaju Porezna
uprava ukida rjeSenje o pla¢anju pausalnog poreza na dohodak te donosi novo o placanju
predujma poreza na dohodak prema poslovnim knjigama u skladu s ¢l. 30. — 35. Zakona o
porezu na dohodak.®> U prvom sluéaju radilo bi se o dobrovoljnoj promjeni nacina

oporezivanja, dok bi se u drugom slucaju radilo o promjeni nacina oporezivanja po sili zakona.
10.1 Prijelaz na pausalno oporezivanje

U skladu s Pravilnikom o pausalnom oporezivanju samostalne djelatnosti® u slu¢aju promjene
nacina utvrdivanja i oporezivanja dohotka, tj. u slucaju prelaska s utvrdivanja dohotka od
samostalne djelatnosti na temelju propisanih poslovnih knjiga na utvrdivanje pauSalnog
dohotka i plac¢anje pausalnog poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak, porezni je

obveznik obvezan podnijeti prijavu u registar poreznih obveznika za promjenom nacina

91 ¢|. 82. st. 1. Zakon o porezu na dohodak NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 151/22, 114/23, 152/24
92 Pezo S. Promjena oporezivanja samostalne djelatnosti na pau3alno oporezivanje, RRIF, travanj 2017.

93 €. 10. Pravilnik o pausalnom oporezivanju samostalnih djelatnosti (NN 1/20, 1/20, 1/21, 156/22, 15/23,
1/24, 16/25)
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oporezivanja nadleznoj ispostavi Porezne uprave prema svom prebivaliStu / uobi¢ajenom

boravistu do kraja tekuée godine za iducu godinu, a najkasnije do 15. sijecnja.

Kao $to je ve¢ navedeno, porezni obveznici koji obavljaju samostalnu djelatnost i utvrduju
dohodak na temelju podataka iz poslovnih knjiga i evidencija obvezni su voditi :

o knjigu primitaka i izdataka (obrazac KPI)

o popis dugotrajne imovine (obrazac DI)

o knjigu prometa (obrazac KPR) i

. evidenciju o trazbinama i obvezama (obrazac TO).

Medutim, kada takvi porezni obveznici Zele prije¢i s utvrdivanja dohotka od samostalne

djelatnosti na temelju propisanih poslovnih knjiga na utvrdivanje pausalnog dohotka, obvezni

Su uz prijavu u registar poreznih obveznika dostaviti:

1. pregled primitaka i izdataka prema podatcima iz Knjige primitaka i izdataka — obrazac KPI

2. pregled ukupne svote trazbina, a na temelju izdanih racuna iz Evidencije o trazbinama i
obvezama — obrazac TO, odnosno presliku obrasca TO, i to za onu godinu koja prethodi

godini prelaska na utvrdivanje dohotka u pausalnoj svoti.

U slucaju prelaska s utvrdivanja dohotka od samostalne djelatnosti na temelju propisanih
poslovnih knjiga na utvrdivanje pausalnog dohotka i pla¢anje pausalnog poreza, porezni je
obveznik obvezan postupiti na nacin propisan za prestanak djelatnosti u skladu s Cl. 41. st. 3.
Pravilnika o porezu na dohodak. To znac¢i da je postupak zatvaranja poslovnih knjiga i
evidencija jednak kao u slucaju likvidacije samostalne djelatnosti obrta ili djelatnosti koja se
oporezuje kao obrtni¢ka. U vlasniStvu obrta ili obrtnicke djelatnosti na dan likvidacije naj¢esce
se nalaze dugotrajna imovina, zalihe, nenaplacena potrazivanja te nepodmirene obveze pa bi
iste pri likvidaciji obrta ili obrtnicke djelatnosti postale privatnom imovinom gradanina, tj. bila
bi rije¢ o izuzimanju dobara (stvari, prava, potrazivanja i dr.) iz obrta ili obrtnicke djelatnosti

za osobne potrebe vlasnika obrta ili obrtnicke djelatnosti.®*

Drugim rijeima, porezni je obveznik obvezan u poreznom razdoblju u kojem je izvrSena

likvidacija u knjizi primitaka i izdataka (obrazac KPI) iskazati kao primitke 1 izdatke sljedece:

1. poslovne primitke:

- usporedivu trziSnu vrijednost dugotrajne imovine

9 Pezo S. Promjena oporezivanja samostalne djelatnosti na pau3alno oporezivanje, RRIF, travanj 2017.
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- usporedivu trziSnu vrijednost zaliha robe, proizvoda, reprodukcijskog materijala i
drugog i/ili

- nenaplacene trazbine od kupaca.

2. poslovne izdatke:
- knjigovodstvene vrijednosti dugotrajne imovine prema popisu te imovine u trenutku li-
kvidacije
- neplacene obveze dobavljacima i druge neplacene obveze u vezi s djelatnoscu 1/ili

- druge izdatke u vezi s likvidacijom.

Nakon $to se evidentiraju navedeni poslovni primitci i izdatci u obrascu KPI, u budu¢em pro-
metu navedene imovine (zalihe, proizvodi, reprodukcijski materijal i dr.) gradanin vise nema
obvezu utvrdivati dohodak jer tada navedena imovina prodaje osobnu imovinu. Tako ¢e bivsi
obrtnik naplatiti i nenaplacena potrazivanja i neplacene obveze, tj. platiti kao gradanin, a ne
viSe kao fizicka osoba koja obavlja registriranu djelatnost. U ovom je slu¢aju uputno osigurati
posebnu evidenciju koja ¢e transparentno prikazati prodaju zaliha iz *’pausalnog obrta’’, a koja
je prethodno evidentirana u poreznoj osnovici fizicke osobe u trenutku likvidacije obrta ’do-
hodasa’’. Navedena ¢e evidencija obrtniku “’pausalistu’’ posluziti kao dokaz Poreznoj upravi o

naplaéenim primitcima, a neevidentiranima u poslovnim knjigama odnosno obrascu KPR).%

S obzirom na to, prilikom prelaska s vodenja poslovnih knjiga na pausalno oporezivanje,
obrtnik je duZan evidentirati sve poslovne primitke i izdatke u obrascu KPI. Nakon te promjene,
imovina poput zaliha, proizvoda i repromaterijala koja je ve¢ ukljuena u poreznu osnovicu
vise se ne smatra poslovnom, ve¢ prelazi u status osobne imovine. Time se osigurava da obrtnik
u buduc¢nosti, prilikom prodaje te imovine, ne mora dodatno utvrdivati dohodak. Ipak, zbog
transparentnosti i mogucih kontrola od strane Porezne uprave, preporucuje se vodenje posebne
evidencije o prodaji te imovine, kako bi se dokazalo da su primitci koji nastaju nakon prelaska

na pausalno oporezivanje ve¢ prethodno porezno obuhvaceni.

Takoder, napominje se da porezni obveznici koji su promijenili nacin oporezivanja, tj. s
vodenja poslovnih knjiga na pausal, obvezni su do 28. veljace tekuée godine predati prijavu
poreza na dohodak za proteklu poreznu godinu u kojoj su utvrdivali dohodak na temelju

poslovnih knjiga.

% Pezo S. Promjena oporezivanja samostalne djelatnosti na pau3alno oporezivanje, RRIF, travanj 2017.

75



10.2 Prijelaz na oporezivanje na temelju poslovnih knjiga

Ako tijekom poreznog razdoblja prestanu uvjeti za utvrdivanje pausalnog dohotka i placanje
pausalnog poreza na dohodak, tj. ako obrtnik postane obveznikom PDV-a ili ako ostvari
primitke iznad svote od 40.000 eura za 2024., odnosno 60.000 eura za 2025.godinu, Porezna ¢e
uprava ukinuti rjeSenje o godiSnjem dohotku 1 porezu na dohodak u pausalnoj svoti 1 donijeti
rjeSenje o plaéanju predujma poreza na dohodak. Rjesenje se izdaje najkasnije do kraja mjeseca
koji slijedi iza mjeseca u kojem su prestali uvjeti za utvrdivanje pausalnog dohotka i placanje
pausalnog poreza na dohodak. Porezni je obveznik od dana izdavanja rjeSenja obvezan voditi
poslovne knjige 1 dohodak utvrdivati kao razliku izmedu poslovnih primitaka i poslovnih izda-

taka utvrdenih po nacelu blagajne.%

Porezni obveznici koji utvrduju dohodak u pausalnoj svoti ne vode poslovne knjige, ve¢ su
obvezni voditi evidenciju o prometu u gotovini i na bezgotovinski nacin (obrazac KPR) te
sastaviti godi$nje izvjesée o naplacenim primitcima na obrascu PO-SD. S druge strane, kao $to
je veé navedeno, porezni obveznici koji obavljaju samostalnu djelatnost i utvrduju dohodak na
temelju podataka iz poslovnih knjiga i evidencija, obvezni su osim knjige prometa (obrazac
KPR) voditi knjigu primitaka i izdataka (obrazac KPI), popis dugotrajne imovine (obrazac DI)

1 evidenciju o traZbinama i obvezama (obrazac TO).

To znaci da ¢e porezni obveznik po prelasku s pauSalnog oporezivanja dohotka na oporezivanje
na temelju poslovnih knjiga u obrascu KPI evidentirati kao primitke sve izdane raune za
isporuke dobara i obavljene usluge naplacene od tog dana, bez obzira na to kada su isporuke ili
usluge obavljene odnosno jesu li racuni izdani u razdoblju u kojem je porezni obveznik placao
porez u pausalnoj svoti ili poslije. Od tog dana potrebno je evidentirati i sve ulazne racune koji
sluze za stjecanje dohotka, pla¢ene od dana kada je porezni obveznik preSao na oporezivanje
na temelju poslovnih knjiga kao izdatke. U obrascu KPI evidentiraju se i svi drugi primitci i
izdatci poreznog obveznika nastali u vezi s obavljanjem djelatnosti i ostvarivanjem dohotka,

npr. doprinosi za obvezna osiguranja, amortizacija dugotrajne imovine i place radnika.

Porezni obveznik koji posjeduje dugotrajnu imovinu kojom obavlja djelatnost, prelaskom na
oporezivanje na temelju poslovnih knjiga istu treba unijeti u obrazac DI, kako bi prilikom

utvrdivanja dohotka i obveza poreza na dohodak mogao priznati izdatke amortizacije.

% Pezo S. Promjena oporezivanja samostalne djelatnosti na pau3alno oporezivanje, RRIF, travanj 2017.
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U evidenciju o trazbinama i1 obvezama (obrazac TO) potrebno je upisati sve racune koje je
porezni obveznik izdao u razdoblju kada se dohodak utvrdivao u pausalnom iznosu, a nisu
naplaceni do pocetka oporezivanja na temelju poslovnih knjiga. U isti obrazac treba upisati i

neplac¢ene ulazne racune. %

Porezni obveznici koji su promijenili nacin oporezivanja, tj. s pausala presli su na vodenje
poslovnih knjiga, obvezni su sami obraunavati i placati doprinose za obvezna osiguranja te o
tome obavijestiti Poreznu upravu na obrascu JOPPD®. Takoder, napominje se da je porezni
obveznik koji je preSao s pauSalnog utvrdivanja poreza na dohodak na utvrdivanje dohotka na
temelju poslovnih knjiga obvezan za razdoblje u kojem vodi poslovne knjige po svojoj
djelatnosti predati godisnju prijavu poreza na dohodak (obrazac DOH) u kojoj nece iskazati

dohodak utvrden rjesenjem u pausalnom iznosu niti pla¢en porez po toj osnovi.

97 Pezo S. Promjena oporezivanja samostalne djelatnosti na pau3alno oporezivanje, RRIF, travanj 2017.
%8 |zvje$ée o primicima, porezu na dohodak i prirezu te doprinosima za obvezna osiguranja
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11 KORISTENJE POREZNIH POGODNOSTI SUPROTNO SVRSI ZAKONA

KoriStenje poreznih pogodnosti suprotno svrsi zakona predstavlja ozbiljan problem u poreznim
sustavima mnogih zemalja, pa tako i u Hrvatskoj. Porezni zakoni, koji su postavljeni s ciljem
osiguravanja pravi¢nog i u¢inkovito rasporedenog poreznog tereta, esto su predmet zlouporaba
od strane poreznih obveznika koji nastoje iskoristiti pravne moguénosti za smanjenje poreznih
obveza na nacin koji nije u skladu s osnovnim ciljem tih zakona. Takva praksa ne samo da Steti
drzavnim proraCunima, ve¢ naruSava povjerenje u porezni sustav 1 stvara nepoStenu

konkurenciju medu poduzetnicima.

Jedan od najce$¢ih oblika zlouporabe poreznih pogodnosti su povezani s nepoStenim
iskoriStavanjem olakSica koje omogucéuju manji porezni teret, a u stvarnosti ne odrazavaju
ekonomske ili poslovne aktivnosti koje bi opravdale takve pogodnosti. Porezni obveznici
ponekad koriste pravne praznine ili nejasno¢e u zakonodavstvu kako bi ostvarili pogodnosti

.....

izmedu formalnog i stvarnog stanja.

S obzirom da su se u praksi pojavile i nove nezakonite prakse ostvarivanja poreznih
pogodnosti suprotno svrsi zakona, tj. zloporabe prava, brojke ukazuju na ,,prelijevanje”
poslovanja u pausalne obrte u skladu s ciljevima porezne reforme, ali i koriStenje pauSalnih
obrta za ostvarivanje poreznih pogodnosti — kao "jeftiniji" oblik isplate dohotka te u
odredenim sluc¢ajevima pausalni obrti sluze za prikrivanje radnog odnosa 1 isplatu dohotka
od nesamostalnog rada. S obzirom na navedeno, izmjenama i dopunama Opceg Poreznog
zakona 2020.godine u porezno zakonodavstvo RH ugradene su opce odredbe protiv
zlouporabe, odnosno obuhvacaju novi institut Koristenje poreznih pogodnosti suprotno svrsi
zakona. Novim €l. 12.a OPZ-a ureduje se koriStenje poreznih pogodnosti protivno svrsi
zakona i time izbjegavanje placanja poreza kroz institucijski oblik pauSalnih obrta. Izabiruéi
taj naCin oporezivanja obrtnici nisu duzni voditi poslovne knjige te su im time smanjeni
administrativni troskovi te plac¢aju porez na dohodak primjenjujuci najnizu propisanu stopu

poreza na dohodak prema utvrdenim poreznim razredima.

Naime, u odredenim slu¢ajevima umjesto sklapanja ugovora o nesamostalnom radu, potice se
osnivanje obrta koji dohodak utvrduju u pausalnom iznosu te se naknade za posao koji ima
obiljeZja nesamostalnog rada isplac¢uju kroz isplate prema pausalnom obrtu. Takva postupanja,

motivirana isklju¢ivo kako bi se iskoristio na¢in obra¢una namijenjen pausalnim obrtnicima, tj.
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placanje Sto manjeg poreza na dohodak neovisno o stvarnoj gospodarskoj situaciji u kojim se
odvijaju transakcije, unato¢ postojanju obiljezja nesamostalnog rada, predstavljaju koristenje

poreznih pogodnosti protivno svrsi zakona.

Na taj nac¢in mnogi poslodavci iskoriStavaju institut pausalnog obrta te navode svoje
zaposlenike da otvaraju pausalne obrte kroz koji ¢e im oni (poslodavci) isplacivati placu s
obzirom da si tako umanjuju fiskalne obveze (porez na dohodak od nesamostalnog rada i

doprinose).

U dolje prikazanoj slici jasno je vidljivo kako porez koji plati nesamostalni rad daleko
nadmasuje iznos poreza koji pla¢a samostalna djelatnost te je stoga samostalna djelatnost u

povlastenom poreznom polozaju sukladno Simoviéu i Skrbi¢u (2010.)%

Slika 26 Prirez i porez na dohodak po zaposlenom u razdoblju 2004.-20009.
12.000

10.000

LLLLLL

2004 2005 2006 2007 2008 2009

® Nesamostalni rad W Samostalna djelatnost

Izvor: Drzavni zavod za statistiku DZS (2004-2010)

Koristenje poreznih pogodnosti protivno svrsi zakona propisanih propisom kojim je ureden op¢i
porezni postupak manifestira se u nekoliko modela postupanja, primjerice kada poslodavac za
posao koji ima obiljezja nesamostalnog rada ugovara s poreznim obveznikom druge nacina za
obavljanje posla ili koristi organizacijske oblike koji su oporezivim niZim poreznim stopama.
U slucaju kada je potrebno ugovoriti obavljanje poslova koji po svojoj naravi i vrsti te ovlasti
nalogodavca (poslodavca) imaju obiljezja poslova radi kojih se zasniva radni odnos
(podredenost radnika, radnik radi osobno 1 za placu te po uputama i pod nadzorom poslodavca,

radi u prostoru poslodavca, u odredenom radnom vremenu) i propisi o radu tretiraju obavljanje

99 Simovi¢, Hrvoje, and Milan Deskar Skrbié¢. "Efektivno optereéenje porezom na dohodak: ima li samostalna
djelatnost povlasten status u sustavu poreza na dohodak?." EFZG working paper series 04 (2010): 1-14.
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poslova s ovim obiljezjima kao ugovor o nesamostalnom radu, iako on moze formalno imati
neki drugi naziv. Iz tog razloga su od Ol.sije¢nja 2020.godine propisana obiljezja

nesamostalnog rada u ¢l. 12a Opéeg poreznog zakona (OPZ-a)!®

— Koristenje poreznih
pogodnosti suprotno svrsi zakona i u ¢lanku 27.a Zakona o porezu na dohodak'®* — Obiljezja
nesamostalnog rada — te su za potrebe oporezivanja odredeni relevantni kriteriji, a to su kontrola

ponasanja, financijska kontrola i odnos stranaka.

Pausalni obrti nisu institut za povoljniji porezni tretman nesamostalnog rada te je takvo
ponasanje poreznih obveznika nedopusteno iako se formalno u pravilu odvija u granicama
zakona. Navedeno predstavlja zlouporabu poreznih propisa te ¢u u nastavku ovog seminarskog
rada objasniti pravni okvir za utvrdivanje obiljezja nesamostalno rada, postupak provjere istog,
tijek postupka utvrdivanja obiljezja nesamostalnog rada, posljedice te prakti¢ne primjere i

pregled postojece sudske prakse vezano za tu temu.

11.1 Pravni okvir za utvrdivanje obiljezja nesamostalnog rada

Koristenje poreznih pogodnosti protivno svrsi zakona propisano je u ¢lanku 12.a OPZ-a koji se
primjenjuje od 01.sijecnja 2020., te se manifestira izmedu ostaloga, i u slu¢aju kada poslodavac
za posao koji ima obiljezja nesamostalnog rada ugovara s poreznim obveznikom druge naine
za obavljanje posla ili koristi organizacijske oblike su oporezivi niZim poreznim stopama.
Prema navedenom c¢lanku OPZ-a, u opisanom sluc¢aju za porezne obveze koje ¢e se obracunati
kao da tih opisanih koriStenja poreznih pogodnosti suprotno svrsi zakona nije bilo, odgovara
porezni obveznik koji se u tom odnosu smatra posloprimcem, a isplatitelj primitka koji se u tom
odnosu smatra poslodavcem odgovara kao jamac platac te se utvrdeni doprinosi pripisuju

osnovi osiguranja poreznog obveznika/posloprimca pri nadleznim zavodima.

Buduci da je obrtnicima ostavljen dovoljan period za prilagodbu prema utvrdenim kriterijima
te ispravak eventualnih pojavnosti s obzirom da je od primjene ¢lanka 12a. OPZ-a i ¢lanka 27.a
Zakona o porezu na dohodak ostavljeno vise od godinu i pol za prilagodbu, Porezna uprava je
pokrenula postupke s ciljem suzbijanja koriStenja drugih nacina obavljanja poslova ili
organizacijskih oblika kako bi bili oporezovani nizim poreznim stopama. Usporedbom
prikupljenih podataka o nacinu obavljanja djelatnosti, Porezna uprava ¢e utvrditi posluje li

obrtnik s odstupanjima od uobicajenih obiljeZja pojedine djelatnosti te ¢e preispitivanjem

100 Op¢i porezni zakon (NN 115/16., 106/18., 121/19., 32/20., 42/20.)
101 7akon o porezu na dohodak NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20)
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obiljezja dogovorenih poslova temeljem propisanih kriterija za utvrdivanje obiljezja

nesamostalnog rada utvrditi koriste li se porezne pogodnosti protivno svrsi zakona.'%2

Istim ¢lankom OPZ-a'®® takoder je propisano da se obiljeZja nesamostalnog rada odreduju
propisima o porezu na dohodak. Obzirom na navedeno, obiljezja nesamostalnog rada (odredena
temeljem relevantnih kriterija) propisana su Zakonom, a elementi koji poblize odreduju kriterije

propisani su Pravilnikom o porezu na dohodak!®* (dalje u tekstu Pravilnik).

Tako je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak (NN 121/19) u
Zakonu o porezu na dohodak iza ¢lanka 27. dodan novi ¢lanak 27.a kojim su propisana obiljezja
nesamostalnog rada te je istim propisano da se za potrebe oporezivanja primicima po osnovi
radnog odnosa smatraju 1 primici proizasli iz koriStenja poreznih pogodnosti protivno svrsi
zakona propisanih propisom kojim je ureden op¢i porezni postupak kod kojih postoje obiljezja
nesamostalnog rada te da se obiljezja nesamostalnog rada za slucajeve koriStenja poreznih

pogodnosti protivno svrsi zakona odreduju temeljem ispunjenja tri kriterija 1 to:

1. Kontrole ponasanja
2. Financijske kontrole i

3. Odnosa stranaka.

Zaklju¢no, KoriStenje poreznih pogodnosti protivno svrsi zakona propisano je ¢lankom 12.a
OPZ-a, a obiljezja nesamostalnog rada propisana su ¢lankom 27.a Zakona o porezu na dohodak
dok su elementi kriterija za utvrdivanje obiljeZja nesamostalnog rada propisani ¢lancima 32.a

do 32.k Pravilnika o porezu na dohodak o ¢emu ¢u detaljnije u sljedecem poglavlju.
11.2 Obiljezja nesamostalnog rada i obiljezja kriterija

Kontrola ponasanja obuhvaca ¢injenice koje pokazuju ima li poslodavac pravo usmyjeriti i

kontrolirati Sto poslodavac radi 1 kako obavlja posao, kroz upute, obuku ili druga sredstava.

1.1 102 porezni vjesnik, br. 11/2021. lvana Petriki¢, Petar Plevnik, Sandra Pezo: Kori$tenje poreznih
pogodnosti protivno svrsi zakona (prikriveni nesamostalni rad)

103 Clanak 12.a Opéeg Poreznog zakona

104 pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine' br. 10/17, 128/17, 106/18, 1/19, 80/19, 1/20,

74/20,1/21, 102/22, 112/22, 156/22, 1/23, 56/23, 143/23, 16/25)
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Financijska kontrola obuhvaca ¢injenice koje pokazuju ima 1i poslodavac pravo usmyjeriti ili

kontrolirati financijske i poslovne aspekte poslopriméevog rada.
Odnos stranaka obuhvaca ¢injenice koje pokazuju vrstu odnosa medu strankama.

Dolje navedena slika prikazuje obiljezja kriterija ovisno o vrsti kriterija te njihova obiljezja, a

sve na temelju ¢lanka 12.a Zakona o porezu na dohodak.!%

Slika 27 Obiljezja nesamostalnog rada i obiljezja kriterija

Obuhvaca ¢injenice koje
pokazuju ima li poslodavac
SHE pravo usmjeriti i kontrolirati
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obuku ili druga sredstva)
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Obuhvaca cinjenice koje
. pokazuju vrstu odnosa medu
strankama

QOdnosa
stranaka

Izvor: Porezni vjesnik, br. 11/2021. Ivana Petriki¢, Petar Plevnik, Sandra Pezo: KoriStenje poreznih

pogodnosti protivno svrsi zakona (prikriveni nesamostalni rad), str. 22

Elementi koji pobliZze odreduju gore navedene kriterije, propisani su ¢lankom 32.a do 32.k

Pravilnika o porezu na dohodak. 1%

Pravilnikom®? se propisuje da se u skladu s prethodno navedenim odredbama poreznih propisa
(¢l. 12. OPZ-a i ¢l.27.a Zakona o porezu na dohodak), za potrebe pravilnog obra¢una poreza na
dohodak te pripadaju¢ih doprinosa, Porezna uprava utvrduje ima li pojedini posao, sklopljen
izmedu isplatitelja primitka i poreznog obveznika izvrSitelja posla, obiljeZja nesamostalnog

rada te da Ce se, ako Porezna uprava u provedenom postupku utvrdi da posao sklopljen izmedu

105 7akon o porezu na dohodak NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20)

106 pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine' br. 10/17, 128/17, 106/18, 1/19, 80/19, 1/20,
74/20, 1/21, 102/22, 112/22, 156/22, 1/23, 56/23, 143/23, 16/25)

107 ¢].32.a Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine' br. 10/17, 128/17, 106/18, 1/19, 80/19, 1/20,
74/20,1/21, 102/22, 112/22, 156/22, 1/23, 56/23, 143/23, 16/25)
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isplatitelja primitka 1 poreznog obveznika izvrSitelja posla ima obiljezja nesamostalnog rada,
provesti postupak obracuna poreza i doprinosa propisan za radni odnos i to prema poreznom
obvezniku koji se u navedenom poslu smatra izvrSiteljem posla, neovisno od sljede¢ih

¢injenica:

¢ nacina kako je ugovoren posao
e je li izvrSitelj posla osoba koja je registrirana za obavljanje samostalne djelatnosti obrta
te je kao takva ugovorila posao

e bez obzira na rezidentnost isplatitelja primitka.

Takoder, propisano je da ¢e se za utvrdivanje obiljezja nesamostalnog rada sagledavati
cjelovitost odnosa isplatitelja primitka i poreznog obveznika izvrSitelja posla, uzimajuéi u obzir
sve ¢injenice bitne za oporezivanje i sve elemente kriterija obiljezja nesamostalnog rada, a koje

Su propisane ¢lankom 32.d do 32. 1 Pravilnika.

Potrebno je napomenuti i da se u utvrdenju obiljezja nesamostalnog rada i elemenata kriterija
obiljezja nesamostalnog rada, kriteriji ne trebaju biti istovremeno ispunjeni, tj. da se
postojanje obiljezja nesamostalnog rada utvrduje presudnim utjecajem kontrole ponasanja
1/ili financijske kontrole isplatitelja primitka nad poreznim obveznikom izvrSiteljem posla
i/ili ako odnos stranaka upuéuje na presudnu povezanost u ostvarenju posla te da se za
potrebe preispitivanja elemenata kriterija obiljezja nesamostalnog rada isplatitelj primitka

smatra poslodavcem, a porezni obveznik izvrsitelj posla posloprimcem. 1%

U slucaju da Porezna uprava u provedenom postupku utvrdi da pojedini posao ima obiljezja
nesamostalnog rada, sukladno ¢l.12.a OPZ-a, plac¢eni doprinosi uvecavaju prava u sustavu
obveznog mirovinskog osiguranja, ne utjeCuéi na osnovu osiguranja poreznog obveznika

izvrsitelja posla temeljem koje je upisan u mati¢nu evidenciju obveznih osiguranja.

Postupak (odnosno pokretanje postupka utvrdivanja obiljeZja nesamostalnog rada) propisan

je €l. 32.b i 32.c Pravilnikal®, a istima je i propisano da u postupcima u utvrdivanju obiljeZja

108 (|.32.a Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine' br. 10/17, 128/17, 106/18, 1/19, 80/19, 1/20,
74/20, 1/21, 102/22, 112/22, 156/22, 1/23, 56/23, 143/23, 16/25)

109 pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine' br. 10/17, 128/17, 106/18, 1/19, 80/19, 1/20,
74/20,1/21, 102/22, 112/22, 156/22, 1/23, 56/23, 143/23, 16/25)
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nesamostalnog rada, Porezna uprava polazi od poreznih obveznika izvrSitelja posla i

usporeduje sljedece podatke:
— postoje li u poslovanju odstupanja od uobicajenog obiljezja iskazanog izvora dohotka te

— postoje li odstupanja odredenih poreznih obveznika u odnosu na porezne obveznike koji

posluju u istoj ili sli¢noj djelatnosti,

a usporedbu podataka provodi na temelju svih dostupnih podataka iz poreznih evidencija te
javno dostupnih podataka o poslovanju poreznih obveznika. Postupak se sastoji od
prikupljanja ¢injenica bitnih za oporezivanje te provjere ispunjenja elemenata kriterija
obiljezja nesamostalnog rada, a u postupku se podaci po potrebi mogu prikupiti ili usporediti

s podacima isplatitelja primitka.

Dakle, ako se temeljem raspolozivih podataka utvrde odredena odstupanja, Porezna uprava
¢e za odredene porezne obveznike pokrenuti postupak utvrdivanja obiljezja nesamostalnog
rada koji se sastoji od prikupljanja Cinjenica i provjere ispunjenja elemenata kriterija
obiljezja nesamostalnog rada. Podaci koji se smatraju ¢injenicama bitnim za oporezivanje
pojedinog poreznog obveznika posloprimca te utvrdivanje ispunjenja elemenata obiljezja

nesamostalnog rada uredeni su ¢lancima od 32.d do 32.h Pravilnika®®°,

Utvrdivanje €injenica bitnih za oporezivanje kod obiljezja nesamostalnog rada uredeno je
¢lankom 32.d Pravilnika, u skladu s kojim se ¢injenicama bitnim za oporezivanje pojedinog

poreznog obveznika posloprimca smatraju podaci:

o svim primicima koji se ostvaruju po pojedinom izvoru dohotka u odredenom

vremenskom razdoblju,

- polazec¢i od prethodne alineje, ostvaruju li se primici od nesamostalnog rada u istom
vremenskom razdoblju s drugim izvorima dohotka,

- koja djelatnost se obavlja i koliko dugo,

- postoji li utvrden plan poslovanja,

- na koji nacin se djeluje na trzistu,

- koji je uobi€ajeni nacin pronalaska poslovnih partnera te sklapanja poslovnih odnosa,

- broj poslovnih partnera,

110 pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine' br. 10/17, 128/17, 106/18, 1/19, 80/19, 1/20,
74/20,1/21, 102/22, 112/22, 156/22, 1/23, 56/23, 143/23, 16/25)
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- te ovisno o pojedinom slucaju ostale ¢injenice bitne za oporezivanje.

Utvrdivanje ispunjenja elemenata kriterija obiljezja nesamostalnog rada uredeno je ¢lancima
32.e do 32.h Pravilnika!'! ovisno o vrsti kriterija (kontrole ponasanja, financijske kontrole i
odnosa stranaka) te je istima propisano da se u skladu s ¢lankom 27.a Zakonal!? obiljezja
nesamostalnog rada odreduju temeljem ispunjenja elemenata tri kriterija: kontrole
ponasanja, financijske kontrole i odnosa stranaka te da ¢e se ispunjenje elemenata kriterija
obiljezja nesamostalnog rada utvrdivati u odnosu na odredenog isplatitelja primitka. Isto
tako, propisano je da polazeci od Clanka 32.a st.7 Pravilnika (kojim je propisano da se za
potrebe preispitivanja elemenata kriterija obiljezja nesamostalnog rada prema ¢lanku 32.d
do 32.i., isplatitelj primitka smatra poslodavcem, a porezni obveznik izvrSitelj posla

posloprimcem), kriteriji ovisno o vrsti obuhvacaju sljedece elemente.

a) Kriterij kontrole ponaSanja obuhvaca elemente koji pokazuju ima li poslodavac pravo
usmyjeriti i kontrolirati $to posloprimac radi i kako obavlja posao (kroz upute, obuku ili druga

sredstva):

1. odreduje li poslodavac posloprimcu mjesto obavljanja posla neovisno o tome §to se

isti moze obavljati i na drugom mjestu,
2. daje li poslodavac posloprimcu upute kako obaviti posao,
3. odreduje li poslodavac posloprimcu vrijeme, mjesto ili na¢in obavljanja posla,
4. vodi li poslodavac evidenciju radnog vremena za posloprimca,

5. nadzire li poslodavac dinamiku izvrSenja posla ili zahtjeva izvjeStaje o izvrSenju

posla,
6. koristi li posloprimac opremu i sredstava za rad poslodavca,

7. obucava li poslodavac posloprimca o nacinu izvr§avanja posla.

111 pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine' br. 10/17, 128/17, 106/18, 1/19, 80/19, 1/20,
74/20, 1/21, 102/22, 112/22, 156/22, 1/23, 56/23, 143/23, 16/25)
112 7akon o porezu na dohodak NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 151/22, 114/23, 152/24
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b) Kriterij financijske kontrole obuhvaca elemente koji pokazuju ima li poslodavac pravo

usmyjeriti ili kontrolirati financijske i poslovne aspekte posloprim¢evog rada:

1.

o B~ WD

usmjerava li i/ili ugovara, odnosno nadoknaduje li poslodavac poslovne i putne
troskove posloprimca,

ulaze 1i poslodavac u opremu, alate i materijale posloprimca,

odreduje li poslodavac proizvode i usluge koje posloprimac koristi u izvrSenju posla,
kontrolira li poslodavac nacin i opseg pruzanja usluga posloprimca na trzistu,
obavlja li poslodavac posloprimcu isplate u odredenim vremenskim razdobljima

(svaki mjesec) i/ili u priblizno sli¢nim iznosima.

c¢) Kriterij odnosa stranaka obuhvaca elemente koji pokazuju vrstu tih odnosa:

sklapaju li poslodavac i posloprimac ugovor koji po svojim bitnim obiljezjima ima
obiljezja ugovora o radu,

pruza li poslodavac posloprimcu naknade troSkova koja su tipi¢na obiljezja
nesamostalnog rada (godis$nji odmor, naknade za bolovanje ili druga prava vezana uz
nesamostalni rad),

koje je razdoblje trajanja posla te je li to trajanje posla vezano za provedbu odredenog
projekta ili viSe projekta u nizu,

u kojoj mjeri posao koji obavlja posloprimac predstavlja redovno poslovanje
poslodavca,

moze li posloprimac raskinuti poslovanje s poslodavcem bez materijalnih i
financijskih posljedica,

je li uobi¢ajeno za poslovanje u djelatnosti isplatitelja primitka da odredene poslove

na taj nacin traZi na trzistu.

Tako primjerice, u slu¢ajevima kada isplatitelj primitka odreduje gdje se posao treba obaviti

(j. kada isti zahtjeva izvrSenje posla na to¢no odredenom mjestu iako se posao moze obaviti

i na drugom mjestu), kada odreduje kada se posao treba obaviti te vodi evidenciju radnog

vremena za izvrsitelja posla, upucuje istog na koji nacin treba obaviti posao, odreduje koji

su prioriteti u redoslijedu obavljanju poslova, nadzire rad izvrsitelja odnosno dinamiku

izvrSenja posla kojeg izvrSitelj obavlja, te u znatnoj mjeri obucava izvrsitelja o nacinu

obavljanja posla, a izvrsitelj pri izvrSavanju tog posla koristi opremu i sredstva za rad

isplatitelja, isto ukazuje na radni odnos odnosno ispunjenje kriterija “kontrole ponasanja®.
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Nadalje, Pravilnikom?!3

se propisuje da je ovisno o posebnosti pojedinog posla dozvoljeno
dokazivati obiljezja nesamostalnog rada i prema kriterijima koji nisu navedeni, a koji u

konkretnom odnosu mogu predstavljati tipi¢no obiljezje nesamostalnog rada.

Pravilnikom®4

je takoder uredeno utvrdivanje poreza 1 doprinosa kod obiljezja
nesamostalnog rada. Tako ¢e, ako se utvrde obiljezja nesamostalnog rada posloprimcu
rjeSenjem utvrditi iznos primitaka koji su isplaceni za odredeni posao, a koji se smatraju
primicima po osnovi radnog odnosa te ovisno o poreznom statusu poreznog obveznika
naloziti po potrebi provedba odredenih knjizenja u poslovnim knjigama. Odredbama OPZ-a

1 Pravilnika je propisano kako se i poslodavac moze odrediti odgovornim za utvrdene obveze

poreza i doprinosa kao jamac.

Isplacdeni iznos primitaka za koje se utvrde obiljeZzja nesamostalnog rada za potrebe
oporezivanja smatra se primitkom po osnovi radnog odnosa i to sa uklju¢enim doprinosom
na placu (bruto II). Dakle, dohotkom od nesamostalnog rada smatra se primitak nakon
priznavanja izdatka doprinosa na osnovicu plac¢e i doprinosa iz osnovice place te da se
prilikom obracuna poreza na dohodak od nesamostalnog rada, priznaje osnovni osobni
odbitak poreznog obveznika. Navedeni obra¢un poreza na dohodak od nesamostalnog rada
prikazat ¢u u sljedeCem poglavlju ovog rada, uz postupak i tijek utvrdivanja obiljezja

nesamostalnog rada.

Takoder, vazno je istaknuti kako postojece eventualne obveze uplate odredenih pausalnih

poreza ili doprinosa koje proizlaze iz statusa poreznog obveznika ne umanjuju obveze poreza

i doprinosa utvrdene rjesenjem.'®

113 ¢1.32.i Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine' br. 10/17, 128/17, 106/18, 1/19, 80/19, 1/20,
74/20,1/21, 102/22, 112/22, 156/22, 1/23, 56/23, 143/23, 16/25)

14 €. j. i 32.k Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine' br. 10/17, 128/17, 106/18, 1/19, 80/19, 1/20,
74/20, 1/21, 102/22, 112/22, 156/22, 1/23, 56/23, 143/23, 16/25)

115 ¢]. 32. k Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine' br. 10/17, 128/17, 106/18, 1/19, 80/19, 1/20,
74/20,1/21, 102/22, 112/22, 156/22, 1/23, 56/23, 143/23, 16/25)
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12 TIJEK POSTUPKA UTVRPIVANJA OBILJEZJA NESAMOSTALNOG RADA

Bez obzira na koji nacin je ugovoreno obavljanje odredenog posla, odnosno je li sklopljen
ugovor o djelu ili ugovor o radu sukladno Zakonu o radu ako isti ispunjava kriterije obiljezja
nesamostalnog rada, za potrebe oporezivanja smatrat ¢e se dohotkom od nesamostalnog rada.

Porezna uprava provodi postupak obracuna poreza i doprinosa propisan za radni odnos, prema
poreznom obvezniku koji se u navedenom poslu smatra izvrsiteljem posla, neovisno od
¢injenica na koji na¢in je ugovoren posao, je li izvrsitelj posla osoba koja je registrirana za
obavljanje samostalne djelatnosti obrta te je kao takva ugovorila posao i bez obzira na

rezidentnost isplatitelja primitka.

Uvidom u Informacijski sustav Porezne uprave uocen je rast broja obveznika poreza na
dohodak od samostalne djelatnosti koji porez placaju pausalno u odnosu na ukupan broj
obveznika poreza na dohodak od samostalne djelatnosti s 18,77% u 2015.godini na 47,66 %
u 2021.godini te je najveci porast broja obveznika poreza na dohodak od samostalne
djelatnosti koji porez placaju pausalno evidentiran u stru¢nim, znanstvenim i tehni¢kim
djelatnostima, informacijama i komunikacijama te administrativnim i pomo¢nim usluznim
djelatnostima.t'® S obzirom na navedeno, u prvom valu postupaka provjere poslovanja
obrtnika najveca pozornost obracala se na navedene djelatnosti te koji su ostvarili primitke

u visini dva najvisa pausalna porezna razreda.!’

Sam postupak utvrdivanja obiljezja kriterija nesamostalnog rada sastoji se od provedbe
neizravnog nadzora poreznog obveznika odnosno prikupljanjem c¢injenica bitnih za
oporezivanje nakon cCega slijedi poziv poreznom obvezniku za dostavom podataka o
poslovanju, a sve u cilju provedbe postupka provjere ispunjenja elemenata kriterija obiljezja
nesamostalnog rada. Bitno je za istaknuti da se cijeli poslovni proces utvrdivanja obiljezja
kriterija nesamostalnog rada provodi po pravilima utvrdivanja, a ne po pravilima poreznog
nadzora. Utvrdivanje obiljeZja kriterija nesamostalnog rada obavljaju inspektori u nadleZznim

Ispostavama Porezne uprave uz konzultaciju sa savjetnicima iz Podru¢nih ureda.

12 116

Porezni vjesnik, br. 11/2021.Ivana Petriki¢, Petar Plevnik, Sandra Pezo: KoriStenje poreznih
pogodnosti protivno svrsi zakona (prikriveni nesamostalni rad), str. 26

117 pogledaj tablicu br. 1 na str.15
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12.1 Prva faza postupanja inspektora u ispostavi

U ovom poslovnom procesu naglasak je na obrtnicima pausalistima koji ostvaruju vece
primitke, obavljaju odredenu djelatnost u podrucju informacija i komunikacija, stru¢nim,
znanstvenim i tehni¢kim djelatnostima i administrativne i pomoc¢ne usluzne, Kkoji nisu
obveznici fiskalizacije i koji istovremeno ne ostvaruju primitke s osnova nesamostalnog rada
na puno ili nepuno radno vrijeme od 4 sata i viSe. Inspektor koji vodi postupak kroz neizravni
nadzor obavlja uvid u ISPU te utvrduje Cinjenice bitne za oporezivanje poreznog obveznika

koji obavlja samostalnu djelatnost:

e kojom djelatnos¢u se bavi i koliko dugo ju obavlja,

e ima li pausalni obrt vlastito mjesto rada,

e ima li dodijeljen PDV ID broj

e ima li povezane pravne osobe te ¢ime se bave povezani clanovi uze obitelji,
¢ je li dostavio Poreznoj upravi sva izvjesca

e koliki iznos primitaka ostvaruje,

e putem kojih racuna posluje te koliki je iznos prometa,

e dali je prije ostvarivao dohodak od nesamostalnog rada, ako da za koga i koliko dugo.

Nakon neizravnog nadzora podataka iz ISPU, inspektor obavlja uvid u ostale javno dostupne
podatke na nacin da prikuplja informacije s Interneta, provjerava ima li porezni obveznik
vlastitu Internet stranicu, oglasava li se putem drustvenih mreza i drugih izvora. O svim
utvrdenim ¢injenicama u provedbi neizravnog nadzora inspektor sastavlja SluZzbenu biljesku.
Inspektor nakon obavljenog uvida zapocinje postupak provjere upucivanjem poziva pausalnom
obrtniku da popuni Upitnik NR koji se dostavlja uz poziv. Rok za dostavu trazenog Upitnika
NR je osam dana (rok nije prekluzivan). Upitnik NR — Utvrdivanje obiljezja kriterija
nesamostalnog rada za slu¢ajeve koriStenja poreznih pogodnosti protivno svrsi zakona dostupan

je u word verziji na Internet stranici Porezne uprave.!®

118 https://porezna-uprava.gov.hr/, pristupljeno 07.04.2025.godine
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Slika 28 Upitnik NR
Upimik
UTVEBIVANJE OBILJEZJA KRITERLJA NESAMOSTALNOG RADA ZA SLUCAJEVE

KORISTENJA FOREZNIH FOGODNOSTI PROTIVNO SVRESI ZAKONA
LA GODINT

I. Opee informacije

PODACT O FOREZNOM OBVEZNIET / OBETNIKT

Ime i prezime: Adreza (mjesto, nlica i broj, drZava):

Broj telefona: Adrexa eleltronicke poite predstavljanja u
poslovne svrhe:

OIE: Narziv i vrsta djelafmosti:

Fazdoblje chavljanja djelsmostiod . do_ . .20 .=

1. Ukratko opisite djelatmost kojom se bavite (vrata i razdablje obavljanja djslamost, nadin
pronzlaskz posloveih parmera te nadin sklapanja pozlovnik odnosa, broj poslovnih parmera i dr):

2. Ako postoji utvrden plan poslovanja ukratko za opifite (pafin djelovanja na trZist, imate li
uzpostavljeni sustav oglafavanjs, imate i internet stramicn § sko da od kada):

3. Imata li viastit poslovni prostor, sredstva za rad i opramm (nzbrojati kaje i gdje se nalaza)?

4. Poztoji i isplatitelj primitaka Cija izplate Cine 50% ili =30% vaiih okupnik primitaks
(nzjznafajniji izplatitelj primitaks u promatramorn razdobljn)? 7 da O as

Ako je pdgovor ,ne” popunjavanje upimika je zazkljufenc te je potrebno priloZiti popis do desat
isplatitelja primitaks = kojima ste poslovali tijekom promatranog poreznog razdoblja i potpizat
upitik. Akao je odgovor da® nastsvite popunjaval upitnik.

Il. Podaci u odwmosu prema najrnacajmijem isplatitelju primitaka o promatranom
razdoblju

Izvor: Internet stranice Ministarstva financija — Porezna uprava™®

119 https://porezna-uprava.gov.hr/
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Slika 29 Upitnik NR - nastavak

5. Mavedite padatke o izplatitelju primitzka te popunite ostatak upimika o odnosu na navedenog
izplatitalja primitka 1 promatranom razdobljo.

Maziv izsplatitelja primitka:
Adresa: (mjesto, ulica i braj, drzava):
OIE {zko postaji):

&. Ako imate potpisan ugovor iili ugovore = isplatiteljern primitka, prileZite preslikn (potpisanu od
zvih stranz). Ako nema potpissnog ugovora opidite od kadz postoji pozlovnd odnos, n kajoj formi ja
odreden, na koje vrijemea, ksko je ugovoren nacin placanja, tko snosi rizike poslovanja te kako sa
postupa u sludsju raskids suradnja.

&.2. Teste li povezana osoba s isplatiteljem primitaka sukladnoe clankua 49 Opieg poreznog zakona?

Jda [ mne
&b Poshiju li £ vama poversne osobe prama Clankn 49, Opceg poreznog zakoms & istim jsplatiteljerm
primitka? O da O ne

Ako . da” navedite koje (me i prezime, OIE:

&.c. Koristite i v radu za isplatitelja primitke druge osobe ili zapoiljavate li po potrebi droge ozobe
z3 izvrizvanje posla? O da ] ne

IIL. Utvrdivanje elemenata kontrole ponazanja

—

. Odreduje li isplatitalj primitica mjesto obavljanja posla? [0 da O ne

2. Odreduje 1i isplatitalj primitica vrijeme ili nacin obavljanja posla? J da T aa

iy

. Digje li wvam isplatitelj primitka upute kako obavitd pesas? [J da TOns
4. Eoriztite Ii u radn opratom i sredstva (za rad) isplatitelja primitica™ [ da [ ne
5. Podnosite 1i isplatiteljn primitks izijeica o dinsmici izvrisnjaposla? [0 da [ me

&, Pruza li vam isplatitelj primitks mogncwost edukacije ili tefzja? [ da  J ne

7. hlozste Ii slobodno ugovereni pozao s isplatiteljem primitka prenijeti na trecu oscbu? J da [ ns

. Je li vas isplatitelj primitks u promatranom razdobljo slao na shuzbeni put za potrebe obavljanja posla?

0 da O ae Ako d= opisati koliko esto i thoo snosi trofkove putovanjzT

Izvor: Internet stranice Ministarstva financija — Porezna uprava®

120 https://porezna-uprava.gov.hr/
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Slika 30 Upitnik NR - nastavak

. Postoje 1i u vasem poslovnom odnosu postopanje prema pravilima o antorskim i slifnim pravima?

0 da [J me Ako da“opidite kskva?

IV, Utvrdivanje elemenata Financijske kontrole

1. Tsmjerava li iili ogovara, odnosno nadoknaduje i vam isplatitelj primitka bilo koje druge
poslovne i ostals primitke uz ugovereny naknadu? O da [ ne
Ako je odgovor ,.d=* oznafite dolje navedens:

0 godifnji cdmer [ nzknada zz bolovanje [ prigodne nasrads (boZicmica, regres i druga prava

vezana ur nesamostalni rad)  Ostalo opisatic

2. Ulaze li izplatitelj primites 0 vain opremu, alsts i matsrijalaT Oda O me
3. Obavlja li vam isplatitelj primitia isplate u odredenim vremenskim razdobljima (=vaki mjesac) i1l
u priblizno sliftpim izposima? Oda O ne

Orpisat vremenslca razdobljz isplate primitsks, navesti broj rafuns i naziv banke na koji se primaju
uplate:

4. Odreduje I vam isplatitelj primitks proizvode i nsluge koje ste obwezni koristi u izvrienju posla?
O da O ne

Ako je odgovor ,da” navedite proizvode il ushage:

5. Hontrolira Ii vas isplatitelj primitks u nadinm i opsegu proZanja usluga na triistn?
O da O ne

&. Ukljucuje li vai poslovai odnos zabrana rada za tede ozoba 7 COda O a=

Ako | d=* opisite kakve i u kojem opsegu?

Izvor: Internet stranice Ministarstva financija — Porezna uprava®

121 https://porezna-uprava.gov.hr/

92


https://porezna-uprava.gov.hr/

Slika 31 Upitnik NR - nastavak

V., Odoos stranaka

1. Kaje je razdoblje trajanja posla te je li to Tajanje pozla vezano za provedbu odredenog projekta ili
vifa projekata u niza?

2. Mozsate li raskinnti posao s izplatiteljem primitka bez materijalnih i financijzkih posljedica?
Oda [One

3. Ma koji natin komunicirate = isplatiteljern primitks (natin komunikacije — mail, telefon; = kojom
azobom ispred isplatitelja primitka, putem kajeg maila 1 ostale bime odredbe)?

Hapomena:

Izjavljujemn da za istinftost i vjerodostojnost podatzka iznesenih v ovom upimikye radi wivrdivanja
obiljefja kriterija nesamostalnog rada za slufajeve koriftenja poreznih pogodnost protivio svrs zakona
cdgovaram pad materijalnom i kazpenom odgovornodin.

Wljesto i datom . pii]

(potpiz poreznog obveznika)

Izvor: Internet stranice Ministarstva financija — Porezna uprava®?
12.2 Druga faza postupanja inspektora u ispostavi
Na temelju dostavljenih popunjenih Upitnika NR, inspektori temeljem kriterija obiljezja

nesamostalnog rada, a to su: kontrola ponasanja, financijska kontrola i odnos stranaka,

procjenjuju postoji li odstupanja od uobicajenog obiljezja te djelatnosti. Inspektori su duzni

122 https://porezna-uprava.gov.hr/
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provjeriti i ocijeniti svaki od ovih kriterija te utvrditi postoji li presudni kriterij. Neki od koraka
procjene kriterija obavlja se na nacin da se:
1. utvrduje ima li pauSalni obrt najznacajnijeg isplatitelja primitaka
- ukoliko porezni obveznik u dijelu Upitnika NR na polju I.4. ozna¢i DA znaci da je
izjavio da ima najznacajnijeg isplatitelja te u danjem dijelu Upitnika NR popunjava
ostale podatke vezane za samog najznacajnijeg isplatitelja i njegov odnos
- ukoliko porezni obveznik u dijelu Upitnika NR na polju 1.4. oznaci NE znaci da
nema najznacajnijeg isplatitelja primitka i postupak se u pravilu obustavlja ali i
istovremeno provjeravaju se svi isplatitelji sa prilozenog popisa isplatitelja koje je
obveznik duzan priloziti uz Upitnik NR. Porezni obveznici koji nemaju
najznacajnijeg isplatitelja ne popunjavaju Upitnik NR od tocke II. nadalje
- poslovni proces nastavlja se samo za one pausalne obrtnike koji imaju popunjen

Upitnik NR sa oznaCenim najznacajnijim isplatiteljem.

2. usporeduje djelatnost koju obavlja pausalni obrtnik i najznacajniji isplatitelj primitka
- natemelju podataka iz Upitnika NR, podataka iz RPO-a te ostalih javno dostupnih
podataka inspektori provjeravaju i usporeduju posluje li pausalni obrtnik i isplatitelj
primitaka u istoj djelatnosti
- bitno je naglasiti da se ovdje utvrduje stvarna djelatnost, a ne glavna registrirana

djelatnost

3. analizira nacin obavljanja posla
- poslovno je uobicajeno da se sklapaju Ugovori o suradnji (ili neki drugi naziv) kojim
se definiraju bitne odrednice medusobne suradnje
- ukoliko postoji Ugovor o suradnji koji dostavlja pausalni obrtnik inspektor ¢e
pristupiti analizi istog vode¢i rauna 1 o podacima koje je obveznik iskazao u

Upitniku NR ne bi li utvrdio postojanje prikrivenog nesamostalnog rada

4. analizira poslovanje povezanih osoba
- ukoliko inspektor nakon analize dostupnih podataka i podataka iz Upitnika NR
utvrdi da postoji sumnja da se radi o isplati primitaka putem povezanih osoba
provodi se detaljnija kontrolu tih osoba
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Nakon provedbe svih koraka inspektor sastavlja Sluzbenu biljesku'?® kroz koju navodi §to je
sve kroz analizu obrtnika pausalista utvrdio. U predmetnoj Sluzbenoj biljesci izmedu ostalog
utvrduje postoje li obiljezja kriterija nesamostalnog rada. Inspektori se kroz cijeli postupak
utvrdivanja obiljezja nesamostalnog rada konzultiraju sa savjetnicima u podru¢nom uredu radi
jednoobraznosti u postupanju i razmjeni iskustava, a po potrebi se ukljucuju i sluzbenici iz

SrediSnjeg ureda.

12.3 Treca faza postupanja inspektora u ispostavi

Ovisno o rezultatima analize u Sluzbenoj biljesci inspektor ¢e ili obustaviti postupak ili nastaviti
sa danjim postupcima. Ukoliko se utvrdi u samom postupku provjere poreznog obveznika da
isti nije koristio porezne pogodnosti protivno svrsi zakona te da u poslovanju poreznog
obveznika sa isplatiteljima nema elemenata kriterija nesamostalnog rada, inspektor u ispostavi

obustavlja postupak i poreznom obvezniku dostavlja Obavijest o utvrdenom na znanje.

Medutim ukoliko inspektor u ispostavi utvrdi u postupku analize poreznog obveznika da postoji
elementi kriterija nesamostalnog rada pristupa se otvaranju upravnog predmeta i sastavljanju
zapisnika. Kako bi inspektor pravilno utvrdio visinu primitka koriste se podaci iz PO-SD
obrasca ili po potrebi poziva pausalnog obrtnika da dostavi izdane racune i1 promete po racunu

iz promatranog razdoblja koje se utvrduje.

Kod sastavljanja zapisnika potrebno je s paznjom detaljno opisati sve korake 1 poduzete radnje,
od analize dostupnih podataka, komunikacije s poreznim obveznikom i usporedbe podataka
utvrdenih neizravnim nadzorom s podacima koje je obveznik dostavio u Upitniku NR. Svaki
zakljucak koji ukazuje na to da se u promatranom postupku utvrduje da porezni obveznik koristi
porezne pogodnosti 1 obavlja djelatnost s prikrivenim obiljezjem nesamostalnog rada, potrebno
je detaljno objasniti i1 obrazloziti. Takoder je vazno detaljno obrazloziti koji se od provjerenih
primitaka smatraju primicima s osnove radnog odnosa u promatranom razdoblju (najcesce se
radi o intervalu od godine dana) te nacin obracuna doprinosa na osnovicu place, doprinosa iz

osnovice place, iznos utvrdenog dohotka te obveze poreza i prireza na dohodak.

Nakon §to inspektor sastavi zapisnik poziva poreznog obveznika u prostorije Porezne uprave
na urucenje. Zapisnik potpisuju obje strane tj. porezni obveznik i inspektor te obveznik

zadrzava jedan primjerak zapisnika za osobnu evidenciju. Porezni obveznik nema moguénost

123 Sluzbena biljeska — interni dokument koji se sastavlja za svakog poreznog obveznika na temelju neizravhog
nadzora i provjere
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prigovora na zapisnik, ali moze uloziti primjedbu na zapisnik ukoliko se ne slaze sa ¢injenicama
utvrdenim u istome odnosno odbiti potpisati zapisnik uz navodenje razloga zasto odbija
potpisati zapisnik. Sukladno Zakonu o opéem upravno postupkul?* kad rok nije propisan,
sluzbena osoba odredit ¢e odgovarajuci rok za obavljanje radnje u postupku. U konkretnom
poslovnom procesu odreden je rok od osam dana u kojem porezni obveznik moze uloziti

primjedbu na zapisnik.

Nakon proteka roka od osam dana od dana urucenja zapisnika inspektor ¢e ovisno o navodima
u primjedbi donijeti rjeSenje. Navode primjedbe inspektor kroz rjeSenje moze uvaziti,
djelomic¢no uvaziti ili odbiti. U slucaju da inspektor navode primjedbe djelomi¢no uvazi ili
odbije u cijelosti, rjeSenjem ¢e posloprimcu utvrditi iznose primitaka koji su isplaceni za
odredeni posao, a koji se smatraju primitkom po osnovi radnog odnosa s ukljucenim
doprinosima na placu na godi$njoj razini odnosno razmjerno razdoblju obavljanja djelatnosti.
Takoder se rjeSenjem utvrduje dohodak od nesamostalnog rada koji ¢e se smatrati primitak
nakon priznavanja izdataka doprinosa na osnovicu place i doprinosa iz osnovice place. Prilikom
obracuna poreza na dohodak priznat ¢e se osobni odbitak poreznog obveznika na godis$njoj
razini odnosno razmjerno razdoblju obavljanja djelatnosti, odnosno razdoblju za koje se u
postupku utvrduju primici s osnove radnog odnosa. Naravno da inspektor u postupku mora
voditi raCuna o iznosu osobnog odbitka tj. da i postoje uzdrzavani ¢lanovi/invalidnost vidljivi
na poreznoj kartici (PK) i da li je u predmetnom razdoblju utvrdivanja porezni obveznik
(posloprimac) ve¢ koristio osobni odbitak kroz godi$nju prijavu poreza na dohodak (obrazac
DORH) ili kroz obrazac za priznavanjem prava u posebnom postupku (obrazac ZPP-DOH). Bitno
je napomenuti da se postojece uplate koje je porezni obveznik uplacivao s osnove pausalnog
obrta u smislu poreza i doprinosa ne umanjuju obvezu utvrdenu rjeSenjem. Na temelju izvr$nog

rjesenja inspektor je duzan sastaviti Obrazac JOPPD? i unijeti u ISPU.

12.4 Prakticni primjer izracuna dohotka od nesamostalnog rada

U postupku utvrdivanja obiljezja nesamostalnog rada, u neizravnom nadzoru utvrdeno je za
pausalnog obveznika da koristi porezne pogodnosti protivno svrsi zakona i da dohodak koji
ostvaruje ima obiljezja nesamostalnog rada. Pausalni obrtnik, obveznik XY iz Zagreba je u
razdoblju od 01.01.-31.12.2024.g. izdao racune prema najznacajnijem isplatitelju u ukupnom

iznosu od 30.000,00 eura te je navedeni iznos (primitak) prijavio u PO-SD obrascu. 2

124 ¢]. 79. st 2. Zakon o opéem upravnom postupku, Narodne novine br. 47/09, 110/21
125 1zvje$ée o primicima, porezu na dohodak i prirezu te doprinosima za obvezna osiguranja
126 1zvjedée o pausalnom dohotku od samostalnih djelatnosti i uplaéenom pau$alnom porezu na dohodak

96



U tablici je prikazan nacin na koji ¢e se poreznom obvezniku utvrditi iznosi obveznih doprinosa,
osnovica poreza na dohodak od nesamostalnog rada te porezna obveza. Pravo na osobni odbitak
uvazit ¢e se poreznom obvezniku za cijelo razdoblje za koje je utvrdeno da su ispunjeni kriteriji

nesamostalnog rada tijekom cijelog poreznog razdoblja (12 mjeseci).

Kako bi dosli do iznosa bruto primitka koji je osnovica za obracun doprinosa iz i na placu,
BRUTO II podijelit ¢emo sa 1,165 (BRUTO 1I/1,165=BRUTO). BRUTO 1I je iznos koji
predstavlja utvrdeni iznos primitka koji se za potrebe oporezivanja smatra primitkom po osnovi

radnog odnosa.

Tablica : primjer izracuna dohotka od nesamostalnog rada

IZRACUN
Bruto Il — ukupni primitak/vrijednost usluge 30.000,00
Doprinos na pla¢u — 16,5% 4.950,00
Bruto primitak — osnovica za obra¢un doprinosa 25.751,07
Doprinos MIO 1 stup 15% 3.862,66
Doprinos MIO 11 stup 5% 1.287,55
Ukupni doprineosi iz plaée — 20% 5.150,21
DOHODAK (bruto primitak - doprinosi) 20.600,86
Osobni odbitak (12 mjeseci)?’ 6.720,00
Porezna osnovica (dohodak — osnovni odbitak) 13.880,86
Stopa 23,60% do 50.400,00 eura 3.275,88
Stopa 35,40% od 50,400,01 eura 0,00
Ukupna obveza poreza 3.275,88
Ukupna porezna obveza 3.275,88 eura

Izvor: samostalna izrada autorice

127 Mjese&ni osobni odbitak za samca u 2024.godini iznosio je 560,00 eura
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12.5 Akti u postupku

OPZ-om kao temeljnim zakonom koji ureduje odnos izmedu poreznih obveznika i poreznih
tijela koja primjenjuju propise o porezima i drugim javnim davanjima uredeni su porezni akti u
poreznom postupku. Tako Op¢i porezni zakon'?® (OPZ) propisuje kako je porezni akt svaki akt
kojim se pokrece, dopunjuje, mijenja ili dovrSava neka radnja u poreznom postupku. Navedeni
Su i najc¢esc¢i porezni akti u poreznom postupku: porezno rjeSenje, zakljucak, zapisnik, obavijest
I poziv. lako su u zakonskoj odredbi izrijekom navedeni pojedini porezni akti, zakonodavac
opravdano koristi termin ,,i drugi akti*, buduéi da se u poreznom postupku mogu pojaviti jos

neki akti kojima se poduzimaju odredene radnje, poput sluzbene biljeske.

12.5.1 Sluzbena biljeska

lako se radi 0 aktu koji se nerijetko koristi u upravnom postupku, pa i u poreznom postupku
kao posebnoj vrsti upravnog postupka, sluzbena biljeska nije propisana OPZ-om niti Zakonom

o opéem upravnom postupkul?®

. Sluzbena biljeska normirana je Uredbom o uredskom
poslovanju!®® koja je definira kao pisani zapis naloga, primjedbi, obavijesti, telefonskih
razgovora, usmenih uputa i poziva te drugi zapis o Cinjenicama i okolnosti od znacaja za

postupanje u odredenom predmetu.

Opcenito se moze reci kako je sluzbena biljeSka interni akt koji se u pravilu sastavlja o manje
vaznim radnjama u postupku u kojima ne sudjeluje porezni obveznik, kao 1 o radnjama u kojima
sudjeluje porezni obveznik, a o kojima nije potrebno sastavljati zapisnik te koje nemaju bitnog
utjecaja na rjeSenje stvari. U postupku utvrdivanja kriterija koriStenja poreznih pogodnosti
protivno svrsi zakona sluZzbena biljeska je akt koji se sastavlja o pojedinim radnjama poduzetim
u konkretnom predmetu, odnosno o podacima prikupljenim neizravnim nadzorom i provjerom
poreznog obveznika. Stoga ¢e u postupku utvrdivanja kriterija koriStenja poreznih pogodnosti
protivno svrsi zakona upravo sluzbena biljeska biti prvi akt u postupku. Ukoliko sluzbena osoba
(inspektor) analizom podataka utvrdi kako nema osnove za daljnje postupanje isto ¢e navesti u
sluzbenoj biljesci te ¢e konstatirati da se postupak obustavlja, dok ¢e u suprotnom, postupak

nastaviti provjerom poreznog obveznika.

128 ¢lanak 57. stavak 1. Opéi porezni zakon

129 7akon o opéem upravnom postupku (NN 47/09, 110/21)
130 yredba o uredskom poslovanju (NN 75/21)
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12.5.2 Poziv

U slucaju da je sluzbena osoba nakon provedenog neizravnog nadzora u sluzbenoj biljesci
utvrdila postojanje elemenata za daljnje postupanje za utvrdivanje obiljezja nesamostalnog
rada, postupak se nastavlja provjerom koja zapocCinje upucivanjem poziva poreznom

131 na osnovu kojeg su porezni obveznik i druge

obvezniku. Poziv se upucuje na temelju OPZ-a
osobe koje raspolazu podacima bitnima za oporezivanje, primjenu medunarodnih ugovora ili
vode vlasnicke pozicije vrijednosnih papira te upisnike o imovini i pravima poreznih
obveznika duzni su na zahtjev poreznog tijela dostaviti podatke potrebne za utvrdivanje
porezne obveze, primjenu medunarodnih ugovora, provedbu ovrhe i mjera osiguranja. U
privitku poziva dostavlja se Upitnik NR te se obveznik poziva da najkasnije u roku od osam
radnih dana od dana primitka poziva dostavi Poreznoj upravi popunjeni Upitnik, s
upozorenjem da nedostavljanje podataka predstavlja povredu OPZ-a, odnosno prekrsaj

propisan OPZ-om*3*2, kao i da ¢e se postupak utvrdivanja porezne obveze provesti prema

raspoloZivim podacima, bez sudjelovanja poreznog obveznika.

Iako se u konkretnom slucaju ne radi o poreznom aktu kojim se odlucuje o pojedina¢nim
pravima i obvezama iz porezno-pravnog odnosa, niti o poreznom aktu ¢ijom dostavom
pocinje teci rok koji se ne moze produziti, ve¢ o roku koji je odredila sluzbena osoba koja
vodi postupak, poziv se dostavlja prema pravilima o osobnoj dostavi. Uru€enje poziva
provodi se prema pravilima o osobnoj dostavi buduc¢i da obveznik ima pravo na ocCitovanje,
odnosno prije donosenja poreznog akta kojim se utvrduju prava i obveze poreznog obveznika
porezno tijelo mora poreznom obvezniku omoguciti o¢itovanje o ¢injenicama i okolnostima

koje su bitne za donosenje poreznog akta. (Petriki¢, Plevnik, Pezo, 2021.)1%

12.5.3 Upitnik NR

Nakon S$to porezni obveznik dostavi ispunjeni Upitnik NR (pogledaj sliku 2 na str. 26),
sluzbena osoba temeljem kriterija obiljezja nesamostalnog rada (kontrola ponaSanja,
financijska kontrola 1 odnos stranaka) procjenjuje postoje li odstupanja od uobicajenog
obiljezja te djelatnosti, pri ¢emu je duzna cijeniti svaki od Kkriterija te utvrditi postoji li

presudni kriterij.

131 ¢]. 79 Opéi porezni zakon

132 ¢|. 193. st. 1. t. 13. Opéi porezni zakon

133 porezni vjesnik, br. 11/2021. I. Petrikié, P.Plevnik, S.Pezo: Koridtenje poreznih pogodnosti protivno svrsi
zakona (prikriveni nesamostalni rad), str. 30
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Ovisno o rezultatima provedene analize moguca su dva razliCita ishoda. Ukoliko sluzbena
osoba analizom podataka utvrdi da nema elemenata za daljnje postupanje, sastavlja sluzbenu
biljesku u kojoj navodi utvrdene ¢injenice, odnosno razloge zbog kojih se postupak
obustavlja. U slu¢aju da podaci iz Upitnika NR ukazuju na postojanje obiljezja

nesamostalnog rada, postupa se nastavlja otvaranjem upravnog predmeta.

12.5.4 Zapisnik

Zapisnik o utvrdivanju obiljezja kriterija nesamostalnog rada za slucajeve koriStenja
poreznih pogodnosti protivno svrsi zakona je prvi akt upravnog predmeta koji se otvara
nakon $to sluzbena osoba utvrdi da podaci iz Upitnika NR ukazuju na postojanje kriterija
obiljezja nesamostalnog rada. Zapisnik mora sadrzavati pravni i ¢injeni¢ni temelj, a posebice
opis svih radnji provedenih u postupku te nalaz, odnosno utvrdeno ¢injeni¢no stanje kao
rezultat provedenih radnji. Navedeno je neophodno iz razloga §to je Zapisnik osnova za
donosenje rjeSenja kojim se poreznom obvezniku utvrduje porezna obveza. (Petrikic,

Plevnik, Pezo, 2021.)1*

U odnosu na zapisnik o poreznom nadzoru koji se sastavlja i u slucaju kada u nadzoru nisu
utvrdene nepravilnosti, u postupku utvrdivanja kriterija koriStenja poreznih pogodnosti
protivno svrsi zakona Cinjenica da je doSlo do faze sastavljanja Zapisnika ujedno znaci da su
u konkretnom slu¢aju utvrdene nepravilnosti, budu¢i da postupak ne bi ni doSao do ove faze
da je ranije utvrdeno kako nema elemenata za otvaranje upravnog predmeta, odnosno
sastavljanje zapisnika. Stoga, sastavljanje Zapisnika znaci da je temeljem provedenog
postupka utvrdeno da je porezni obveznik koristio porezne pogodnosti protivno svrsi zakona
iz ¢lanka 12.a OPZ-a te ¢e se porezne obveze obracunati kao da tih pogodnosti nije bilo, a

Sto ¢e se 1 navesti u Zapisniku.

Jos§ jedna razlika u odnosu na zapisnik o poreznom nadzoru je ta $to porezni obveznik nema
mogucnost podnoSenja prigovora na Zapisnik. Bez obzira $to se ne radi o postupku nadzora,
pa se ni ne primjenjuju odredbe ¢lanka 126. OPZ-a koje se odnose na zapisnik o poreznom
nadzoru, u postupku utvrdivanja kriterija koriStenja poreznih pogodnosti protivno svrsi
zakona vrijede opcenita pravila prilikom sastavljanja zapisnika. Tako obveznik ima pravo

procitati zapisnik, dati primjedbe na njega, potpisati ga te ima pravo na primjerak zapisnika.

134 porezni vjesnik, br. 11/2021. lvana Petrikié, Petar Plevnik, Sandra Pezo: Koridtenje poreznih pogodnosti
protivno svrsi zakona (prikriveni nesamostalni rad), str. 31
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Obveznik moze odbiti potpisati zapisnik, o ¢emu Ce sluzbena osoba staviti napomenu na
zapisnik. Nakon $to je zapisnik potpisan, odnosno zaklju¢en, u njemu se ne smije nista

dodavati niti mijenjati.

12.5.5 Rjesenje

U slucaju da je postupak rezultirao utvrdivanjem obiljezja nesamostalnog rada, odnosno da
je utvrdeno koristenje poreznih pogodnosti protivno svrsi zakona, posljednji akt u postupku
je rjeSenje. Potrebno je napomenuti kako prilikom trajanja Citavog postupka sluzbena osoba

treba voditi ratuna o odredbama OPZ-a'%

prema kojem je porezno tijelo duzno utvrdivati
sve Cinjenice koje su bitne za donoSenje zakonite i pravilne odluke, pri ¢emu je s jednakom
paznjom duzno utvrditi i one Cinjenice koje idu u prilog poreznog obveznika. Koje ¢e se
radnje u postupku poduzimati i u kojem opsegu, odreduje porezno tijelo. S tim u vezi treba
istaknuti kako je sukladno OPZ-u'® teret dokazivanja za ¢injenice koje utemeljuju porez

uvijek na poreznom tijelu, a za Cinjenice koje smanjuju ili ukidaju porez na poreznom

obvezniku.

Navedena nacela trebaju se jasno odrazavati u rjeSenju, kao zavrSnom aktu koji predstavlja
rezultat provedenog postupka. Naime, Cinjenica da rjeSenje sadrzi sve formalne dijelove
(naziv poreznog tijela, broj 1 datum rjeSenja, uvod, izreku, obrazloZenje, uputu 0 pravnom
lijeku, potpis ovlaStene osobe i otisak pecata) nije sama po sebi dovoljna da bi u slucaju
ulaganja pravnog lijeka rjeSenje ostalo na snazi. Posebice stoga $to u postupku utvrdivanja
kriterija koriStenja poreznih pogodnosti protivno svrsi zakona podnoSenje zalbe na rjeSenje
uvijek ima suspenzivan ucinak buduéi da se provodi ispitni postupak, odnosno stranka
sudjeluje u postupku pa je za pretpostaviti da ¢e se stranka iskoristiti moguénost podnosenja
zalbe, tj. odgadanja izvr$nosti rjeSenja. Stoga je potrebno posebnu pozornost obratiti na
obrazloZenje rjeSenja, kao dio rjeSenja u kojem se navodi utvrdeno ¢injeni¢no stanje , jasan
1 precizan saZetak dokaznog postupka, porezni propisi 1 razlozi koji upucuju na odluku danu

u izreci rjeSenja, kao 1 razlozi zbog kojih nije uvaZen zahtjev stranke.

Imajuéi u vidu da ¢e temeljem kriterija obiljezja nesamostalnog rada (kontrola ponasanja,

financijska kontrola i odnos stranaka) u svakom konkretnom predmetu biti potrebno utvrditi

135 ¢|. 6. st. 2. Op¢i porezni zakon
136 (|, 88. Op¢i porezni zakon
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postoje li odstupanja od uobicajenog obiljezja djelatnosti, pri cemu je sluzbena osoba duzna

cijeniti svaki od navedenih kriterija te utvrditi postoji li presudni kriterij.

Takoder, napominje se kako nije dovoljno samo citirati materijalnu odredbu zakona koju je
obveznik povrijedio, ve¢ je potrebno navesti Cinjenice (konkretne kriterije obiljezja
nesamostalnog rada propisane ¢lankom 32.a do 32.k Pravilnika®®’) na osnovu kojih je
utvrdeno da posao ima obiljezja nesamostalnog rada, bez obzira na nacin na koji je posao
formalno ugovoren, ima li izvrSitelj posla registriran obrt 1 druge okolnosti koje su utvrdene

u postupku. (Petriki¢, Plevnik, Pezo, 2021.)'%®

Takoder, budu¢i da obveznik ima moguénost ulaganja primjedbe na zapisnik, o istoj se
trebao ocitovati u obrazlozenju rjeSenja, odnosno navesti razloge zbog kojih ista je ili nije
uvazena, jednako kao $to treba obrazloziti i razloge zbog kojih nisu uvazene druge ¢injenice
koje je obveznik naveo u postupku. Buduéi da stranka sudjeluje u postupku, njezino je pravo
predlagati 1 druge dokazne prijedloge (npr. SasluSanje svjedoka, vjeStacenje) te ¢e razloge

odbijanja dokaznih prijedloga takoder biti potrebno navesti u obrazloZenju.

137 Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine' br. 10/17, 128/17, 106/18, 1/19, 80/19, 1/20,
74/20, 1/21, 102/22, 112/22, 156/22, 1/23, 56/23, 143/23, 16/25)

138 porezni vjesnik, br. 11/2021. lvana Petrikié, Petar Plevnik, Sandra Pezo: Koridtenje poreznih pogodnosti
protivno svrsi zakona (prikriveni nesamostalni rad), str.32
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13 MJERE I PROPORUKE ZA NORMATIVNO I PRAKTICNO UREDENJE
INSTITUTA POREZNIH POGODNOSTI SUPROTNO SVRSI

Institut "Porezne pogodnosti suprotne svrsi zakona" pojavljuje se kao normativni odgovor na
ponasanja poreznih obveznika koji formalno ostaju unutar granica zakona, ali bitno odstupaju
od njegove svrhe i ciljeva. Ovo poglavlje usmjereno je na identificiranje konkretnih mjera i
davanje preporuka koje mogu doprinijeti jasnijem definiranju, ucinkovitijoj primjeni i
dosljednijem tumacenju tog instituta. Naglasak ¢e biti stavljen na potrebu za uskladivanjem
zakonodavnog okvira s praksom poreznih tijela, kao i na vaznost pravne sigurnosti i

predvidivosti za porezne obveznike s obzirom da je ovaj institut relativno nov u primjeni.

Takoder, istaknut ¢e se nelogi¢nosti u zakonskom uredenju koje bi mogle predstavljati osnovu
za sudsko ispitivanje utemeljenosti rjeSenja Porezne uprave donesenih u odnosu na

sankcioniranje zloupotrebe pausalnoga obrta te zastita prava radnika ¢iji je radni odnos

prikriven institutom pausalnog obrta.

Autori  Valentino Kuzelj, Tajana Petrovi¢, Zrinka Erent-Sunko (2022.)}*® posebno
problemati¢nom c¢injenicom isti¢u mogucnost prema kojoj je, u odnosu prema posebnostima
pojedinog posla, dopusteno ,,dokazivati obiljeZja nesamostalnog rada 1 prema kriterijima koji
nisu navedenti, a koji u konkretnom odnosu mogu predstavljati tipicno obiljezje nesamostalnog
rada‘“ sukladno ¢lanku 32.1 Pravilnika o porezu na dohodak, ¢ime se otvara mogucnost
(pre)sirokog diskrecijskog tumacenja ispunjenosti elemenata nesamostalnog rada (radnoga
odnosa), iskljucivo za potrebe zaStite fiskalnih interesa drzave, bez istovremenog utvrdivanja
elemenata radnog odnosa i zastite (prikrivenog) radnika (obrtnika pauSalista). Takoder, navode
kako su odredbe ¢l. 32.k, st. 1.-3. Pravilnika o porezu na dohodak nedvojbeno problematic¢ne,
s obzirom na to da iz njih proizlazi kako ¢e Porezna uprava obracunati i naplatiti poreznu
obvezu poreza na dohodak, ne uzimajuci u obzir iznos ve¢ plaéenog poreza u pausalnom iznosu.
Navedeno bi moglo znaciti da ¢e porezni obveznik (posloprimac/pausalni obrtnik) biti dva puta
oporezovan $to je suprotno svim pozitivno pravnim propisima koji ureduju navedeno podrucje.
Navedenim postupanjem krsi se 1 nacelo horizontalne (vodoravne) pravednosti u oporezivanju
jer dolazi do odstupanja u iznosu poreza koji bi (sukladno svojoj ekonomskoj snazi) trebao

platiti.

139 Kuzelj, V., Petrovié, T., & Erent-Sunko, Z. (2022). Prikrivanje radnoga odnosa (nesamostalnog rada)
institutom pausalnoga obrta: financijskopravne i radnopravne implikacije. Pravni vjesnik, 38, str. 66.
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Takoder, daje se snazna kritika prakse prema kojoj se fiskalni teret, a posebno doprinosi za
mirovinsko i1 zdravstveno osiguranje u slu¢ajevima prikrivenih radnih odnosa prebacuje na
posloprimca (obrtnika pausalista), iako je zakonska obveza placanja tih doprinosa na

poslodavcu, sukladno Zakonu o doprinosima#’

¢ime se radi fiskalna nepravda buduci da
ovakav pristup implicira da radnik snosi posljedice za ono $to je u sustini — zlouporaba ili
manipulacija poslodavca, koji najcesée koristi alternativne pravne forme kako bi izbjegao
porezna i parafiskalna davanja. Time se dodatno destimulira legalno zaposljavanje, ali i stvara
osjecaj nesigurnosti kod samozaposlenih, osobito onih koji rade isklju¢ivo za jednog narucitelja

— Sto je Cesto indikator prikrivenog radnog odnosa.

Na navedeno upozorava i Hrvatska obrtnicka komora koja je posebnim dopisom uputila
Prijedlog za izmjenu poreznih propisal*! Ministarstvu financija u kojem isti¢u da odgovornost
mora biti na strani narucitelja/poslodavca sukladno Zakona o radu, ali i temeljnom pravu
Zakona o porezu na dohodak koji uvijek definira obvezu isplatitelja za obracun i plac¢anje
pripadajucih doprinosa i poreza te da u tome u prilog ide i ¢injenica koju je nadzor SrediSnjeg
ureda Porezne uprave utvrdio, a to je da se u vecini slucajeva kontrole pausalnih obveznika —
zatvaranjem obrta ponovno su se vratili u radni odnos prvotnom poslodavcu kojem su i
ispostavljali ra¢une. Takoder, predlazu potpunu provedbu propisane odredbe ¢lankom 27.a
Zakona o porezu na dohodak koji se odnosi na obiljezja nesamostalnog rada te da se ispunjenje
obiljezja nesamostalnog rada utvrdi na kumulativnom ispunjenju svih triju kriterija (kontrole
ponasSanja, financijske kontrole i odnos stranaka), a ne samo na jednom od njih. Zaklju¢no,
navode kako su odredbe Pravilnika i Zakona o prikrivenom nesamostalnom radu vrlo
neprecizne te se i u provedenim postupcima pokazalo kako su temelj razli¢itog postupanja $to
unosi pravnu nesigurnost i djeluje demotiviraju¢e u pogledu pokretanja vlastitog poslovanja,

narocito u obrtu i posebice mladih osoba u djelatnostima koje predstavljaju buducnost.

S obzirom na navedeno, za ocekivati je bilo da ¢e mnogi porezni obveznici iskoristiti

mogucénost ulaganja pravnog lijeka, odnosno zalbe na tako utvrdene porezne obveze.

Kao §to sam ve¢ 1 spomenula, s obzirom da je ovaj institut relativno novi u primjeni (od
01.01.2020.godine) te nema dovoljno sudske prakse koja bi mogla pokazati da li je institut
,KoriStenje poreznih pogodnosti suprotno svrsi zakona“ na temelju primjera pauSalnog obrta

legitiman i utemeljen na svim pozitivno pravnim propisima. Prema podacima iz 2024.

140 7akon o doprinosima NN 84/08, 152/08, 94/09, 18/11, 22/12, 144/12, 148/13, 41/14, 143/14, 115/16,
106/18, 33/23, 114/23, 152/24)
141 https://www.hok.hr/ - pristupljeno 10.04.2025.godine
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godine'*?, broj pausalnih obrta u Hrvatskoj porastao je za 11 tisuéa, $to ukazuje na trend
povecanja ovog oblika poslovanja. Porezna uprava je svjesna ovog trenda i ¢eka odluku

Ustavnog suda koja bi mogla utjecati na daljnje postupanje u vezi s ovim pitanjem.

142 https://www.poslovni.hr/hrvatska/lani-cak-11-tisuca-pausalista-vise-porezna-uprava-jos-ceka-ustavni-sud-
4437131 - pristupljeno 10.travnja 2025.godine
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14 ZAKLJUCAK

Tema oporezivanja samostalnih djelatnosti u sustavu poreza na dohodak u Republici Hrvatskoj
zauzima vazno mjesto u okviru porezne politike s obzirom da obuhvaca Sirok spektar obveznika
— od obrtnika, slobodnih zanimanja do ostalih fizickih osoba koje ostvaruju dohodak
obavljanjem samostalne djelatnosti. U pitanju je kompleksno podrucje koje zahtijeva ravnotezu
izmedu fiskalne ucinkovitosti, administrativne jednostavnosti i pravednosti u raspodjeli
poreznog tereta. Porezni sustav pritom mora biti dovoljno fleksibilan da prepozna razlicite
oblike poslovanja, ali 1 dovoljno robustan da sprijeci zlouporabe koje narusavaju integritet

cijelog sustava.

Oporezivanje samostalnih djelatnosti metodom vodenja poslovnih knjiga jedan je od nacina
oporezivanja samostalnih djelatnosti pa stoga predstavlja jedan od klju¢nih alata u o¢uvanju
fiskalne pravednosti i transparentnosti poreznog sustava Republike Hrvatske. Ovaj model
omogucuje precizno utvrdivanje poreznih obveza na temelju stvarno ostvarenih primitaka i
izdataka, ¢ime doprinosi poStenijoj raspodjeli poreznog tereta medu obveznicima i potice
fiskalnu disciplinu. S aspekta zaposlenika Porezne uprave, takav pristup omogucuje bolju
kontrolu 1 uvid u stvarno poslovanje poreznih obveznika, Sto je klju¢no za ucinkovito
provodenje nadzora i osiguranje postivanja zakonskih obveza. Medutim, unato¢ brojnim
prednostima, sustav vodenja poslovnih knjiga nosi i odredene nedostatke, posebice za male
poduzetnike i obrtnike, kojima sloZenost administracije, potreba za stru¢nim znanjima te
dodatni financijski izdaci Cesto predstavljaju prepreku. Upravo iz tog razloga, sve je veci
naglasak na potrebi modernizacije i digitalizacije ovog sustava kako bi se smanjili
administrativni troSkovi, olakSao pristup informacijama i unaprijedila korisni¢ka podrska.
Klju¢no je uloziti dodatne napore u edukaciju poreznih obveznika, ali i samih zaposlenika
Porezne uprave, kako bi se stvorilo okruzenje povjerenja i partnerstva izmedu poreznih tijela i

gradana.

Alternativa vodenju poslovnih knjiga, pausalno oporezivanje, osmisljena je kao jednostavniji i
pristupacniji model za male poduzetnike sa stabilnim i manjim prihodima. Ovaj model nudi
administrativnu olakSicu 1 predvidivost u poslovanju, smanjujuéi potrebu za sloZenim
racunovodstvenim prac¢enjem te omogucuje poduzetnicima da se usmjere na razvoj svojih
djelatnosti. Kako bi se obveznicima pausalnog poreza na dohodak od samostalne djelatnosti

dodatno olak$alo ispunjavanje obveze dostave obraCunske prijave, Plavi ured i Hrvatska
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obrtnicka komora svake godine na svojim stranicama objavljuju Obrazac PO-SD u obliku

tablice s uputama za popunjavanje.

Plavi ured na svojim internetskim stranicama objavljuje sve obveze poreznih obveznika
pausalnog poreza na dohodak od samostalne djelatnosti, pojasnjenja uz pretpostavke za ulazak
u sustav PDV-a i prestanak uvjeta za pausalno oporezivanje, te nudi i besplatne edukacije iz
financijske sfere poslovanja kako bi porezni obveznici shvatili svoje obveze i prava, te
uspjesnije vodili potrebne evidencije. S obzirom da pausalni obveznici poreza na dohodak nisu
u obvezi vodenja poslovnih knjiga te ve¢inom ne koriste usluge knjigovodstva vazno je da se
sami informiraju o na¢inu popunjavanja obrazaca koje su obvezni dostavljati Poreznoj upravi.
Suprotno uvrijezenom misljenju, referenti Porezne uprave ne smiju pomagati obveznicima u

ispunjavanju obveznih obrazaca, s obzirom da kontroliraju ispravnost istih.

Pausalni obveznici poreza na dohodak u Gradu Zagrebu, ovisno o ostvarenom primitku u
proteklom poreznom razdoblju ili predvidenom dohotku u sluc¢aju pocetaka obavljanja
samostalne djelatnosti, na godisnji pausalni dohodak pla¢aju porez na dohodak po stopi 12%.
Iz svega navedenog slijedi da je pausalni oblik oporezivanja dohotka od samostalne djelatnosti
najjednostavniji i financijski najpovoljniji oblik oporezivanja dohotka od samostalne djelatnosti
¢ime je poreznim obveznicima olakSan pocetak i razvoj obavljanja samostalne djelatnosti, ali i

mogucénost zlouporabe poreznih propisa suprotno svrsi zakona.

Upravo jednostavnost i ,,povoljniji“ porezni oblik ovog sustava otvorila je prostor za
zlouporabe. Uocene su brojne situacije u kojima se pausalni obrti koriste suprotno svrsi zakona,
naj¢eS¢e kao mehanizam za prikrivanje nesamostalnog rada i izbjegavanje obveza koje
proizlaze iz radnog odnosa. Takva praksa ne samo da uzrokuje znatne fiskalne gubitke za
drzavni proraun zbog smanjenih uplata poreza 1 doprinosa, ve¢ 1 ozbiljno naruSava prava

radnika koji ostaju bez osnovnih oblika socijalne sigurnosti.

Kao odgovor na ove izazove, Porezna uprava je intenzivirala nadzorne aktivnosti i zapocela s
primjenom mehanizama za prepoznavanje 1 sankcioniranje zlouporaba pausSalnog modela,
oslanjaju¢i se pritom na odredbe ¢lanka 12.a Opceg poreznog zakona. Ipak, praksa je pokazala
da jos uvijek postoje zakonodavne i proceduralne nedorecenosti, posebice u definiranju pojma
prikrivenih radnih odnosa, koje otezavaju ucinkovitu provedbu nadzora. Potrebno je dodatno
ojacati zakonodavni okvir, jasno definirati kriterije za prepoznavanje zlouporaba, te uloZiti

napore u edukaciju i podizanje svijesti kako poslodavaca, tako i radnika.
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Zakljucno, Porezna uprava Republike Hrvatske suoCava se s izazovom balansiranja izmedu
potrebe za pojednostavljenjem administracije i oCuvanja fiskalne pravednosti. Metoda vodenja
poslovnih knjiga, uz sve svoje prednosti, zahtijeva modernizaciju, bolju edukaciju i podrsku
poreznim obveznicima, dok pausalno oporezivanje, iako korisno za odredene skupine
poduzetnika, mora biti podlozno strozem nadzoru i preciznijem zakonodavnom okviru kako bi
se sprijecile zlouporabe. Samo sustavnom i koordiniranom reformom moguce je stvoriti porezni
sustav koji ¢e biti ne samo ucinkovit, ve¢ i pravedan, transparentan i poticajan za gospodarski
razvoj Republike Hrvatske. Pritom je vazno osnaziti kapacitete Porezne uprave kako bi mogla
odgovoriti suvremenim izazovima i doprinijeti izgradnji povjerenja izmedu drzave i poreznih

obveznika.
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