SVEUCILISTE U ZAGREBU
DR.10 Izvjestaj o ocjeni doktorskoga rada

DR.10 IZVJESTAJ O OCJENI DOKTORSKOGA RADA!

PODACI O DOKTORANDU / DOKTORANDICI

Ime i prezime doktoranda /

doktorandice: Boris Ljubi¢, univ. spec. iur

Maticni broj doktoranda /

doktorandice: Sveuciliste u Zagrebu Pravni fakultet

OPCI PODACI O STUDIJU

Nositelj studija: Sveuciliste u Zagrebu

Naziv studija: Doktorski studij Pravne znanosti smjer Gradanskopravne i obiteljskopravna znanost

Naziv partnerske institucije (u
slucaju da se radi o dvojnom
doktoratu):

Naziv upisanog doktorskog
studija na partnerskoj instituciji
(u slu¢aju da se radi o dvojnom
doktoratu):

Podrucje / polje / grana (ako se
doktorski studij izvodi u grani):

Drustvene znanosti/pravo/gradansko pravo i gradansko procesno pravo

PODACI O DOKTORSKOM RADU

Jezik pisanja rada: Hrvatski
Najeglku PoloZaj ovrSenika u ovrsi na nekretnini
pisanja rada
Naslov
doktorskoga Na hrvatskom | Polozaj ovrSenika u ovrsi na nekretnini
rada:
Na engleskom | The position of the judgement debtor in the enforcement against immovable property
MENTOR(l)
Ime i prezime, titula: Ustanova, drzava:
Mentor: Prof. dr. sc. Aleksandra Magani¢ Sveuciliste u Zagrebu Pravni fakutet,RH
Mentor:
POVJERENSTVO ZA OCJENU DOKTORSKOGA RADA
Ime i prezime, titula: Ustanova, drzava:
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Obrazlozenje prethodno navedenog misljenja (uz navodenje izvornog znanstvenog ili umjetnickog doprinosa i novog otkrica):

Uvod
Vije¢e Pravnog fakulteta SveuciliSta u Zagrebu na sjednici odrzanoj 24. rujna 2025. godine
imenovalo nas je ¢lanovima povjerenstva za ocjenu doktorskog rada pristupnika Borisa Ljubica,

univ. spec. iur., pod naslovom ,,Polozaj ovrSenika u ovrsi na nekretnini®.

Rad koji nam je predan na ocjenu opsega je 414 stranica, od Cega je 345 stranica glavnog teksta
rada. Ostali dio ¢ini oprema teksta koja se sastoji od sazetka, sadrzaja, popisa literature, zivotopisa
te ostalih popratnih priloga. U radu se nalazi 919 biljeska, koje, osim upucivanja na literaturu i
odgovarajuc¢e dijelove rada, sadrze i dodatna obrazlozenja izdvojena iz glavnog teksta radi
preglednosti. Popis literature sastoji se od 441 bibliografske jedinice, i to knjiga, znanstvenih radova
1 struénih ¢lanaka (74), pravnih izvora (82), odluka suda Europske unije (EU) i Europskog suda za
ljudska prava (ESLJP) (16), odluka hrvatskih, slovenskih i austrijskih sudova (205) te mreznih
izvora (64). KoriSteni izvori su, osim na hrvatskom, prije svega na njemackom jeziku, ali i na jeziku

drugog analiziranog pravnog sustava (slovenski jezik).

Glavni tekst rada podijeljen je na sedam dijelova pod naslovima: 1. Uvodni dio, 2. SaZet pregled
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razvoja ovrhe na nekretnini od Ovr$nog zakona (OZ) 12 pa do danas, 3. Ovrha na nekretnini radi
naplate novCane trazbine, 4. Zastita ovrSenika fiziCke osobe u ovrsi na nekretnini, 5. Rezultati
istrazivanja ovrha na nekretnini u Republici Hrvatskoj, 6. Ovrha na nekretnini u Sloveniji i Austriji

te 7. Sveobuhvatni zakljucak i prijedlozi de lege ferenda.

Tema, istrazivacka pitanja i metodologija

Cilj pristupnikova istrazivanja jest analizirati pravila ovrhe na nekretnini, posebice pravila kojima se
nastoji pruziti pravna zastita ovrSenika, kao i u¢inkovitost postoje¢eg sustava ovrhe na nekretnini. S
obzirom na okolnost da hrvatski Ovrsni zakon (OZ) u postupku ovrhe na nekretnini ne sadrzi
posebna pravila o ovrSenikovom prijedlogu za odgodu ovrhe na nekretnini u kojoj ovrSenik stanuje i
koja je nuzna za zadovoljenje njegovih osnovnih potreba, a niti propisuje da sud po sluzbenoj
duznosti moze odgoditi ovrhu, cilj istrazivanja jest analizirati poredbena rjesenja te predloziti
mozebitna zakonska rjeSenja, koje bi ujedno prihvatila i pravne standarde koji proizlaze iz prakse

ESLJP-a.

Zastita ovrSenika analizira se u svjetlu konvencijskog prava, kao i kroz bogatu praksu redovnih
sudova i Ustavnog suda Republike Hrvatske (USRH). Analizom normativnih okvira i postojece
sudske prakse pristupnik raspravlja osiguravaju li postoje¢i pravozastitni mehanizmi dostatna
jamstva u slucaju kada ovrSenik ima samo jedinu nekretninu nuznu za zadovoljenje osnovnih
zivotnih potreba, a da se pri tome ne izgubi osnovni smisao i svrha ovrSnog postupka, namirenje

ovrhovoditeljeve trazbine. U tom smislu pristupnik je postavio sljedeca istrazivacka pitanja:

1. Jesu 1i mehanizmi ovrSnopravne zastite ovrSenika u Republici Hrvatskoj dovoljno
ucinkoviti?
2. Jesu li metode ovrsnopravne zaStite ovrSenika u ovrsi na nekretnini naruSile ravnotezu

izmedu stranaka u ovrSnom postupku?

3. Na koji nacin se postize legitimnost provedbe ovrhe na nekretnini koja je dom ovrsenika i

ravnoteza s pravozastitnim ciljem ovrSnog postupka, a da se ne ugrozi pravna sigurnost?

4, Koja poredbena rjeSenja mogu popuniti zakonske praznine u domaéem ovrSnom pravu u

postupku ovrhe na nekretnini glede pitanja zastite jedine nekretnine u kojoj ovrSenik stanuje?
5. Koji je prijedlog dopuna hrvatskog ovrsnog zakonodavstva u odnosu na ovrhu na nekretnini?

U radu su analizirana slovenska i austrijska pravila o ovrsi na nekretnini, relevantan sadrzaj
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hrvatskog OZ-a kojim je ureden postupak ovrhe na nekretnini, ukljucujuc¢i pokretanje ovrSnog
postupka, odredivanje i provedbu ovrhe na nekretnini, mehanizam zastite ovrSenika fizicke osobe u
ovrsi na nekretnini, institut pravnih lijekova, odgode ovrhe i druga prava sredstva koja imaju za cilj
ucinkovitu zastitu ovrSenikove jedine stambene nekretnine, kao i pitanja gubitka prava na posjed
nekretnine i iseljenje ovrSenika. U detaljnoj raspravi o pozitivnim propisima hrvatskog sustava
ovrhe na nekretnini prepoznata su dvojbena normativna rjesenja, kao i pravne praznine u razli¢itim
stadijima postupka ovrhe na nekretnini, medu ostalim, u sluc¢ajevima u kojima se radi o nekretnini

na kojoj je ovrSenik dobrovoljno zasnovao zalozno pravo radi ¢ije naplate se vodi ovr$ni postupak.

U raspravi i odgovorima na postavljena istrazivacka pitanja pristupnik je koristio viSe znanstvenih
metoda. Analizirao je dostupnu domacu i inozemnu (austrijsku, slovensku) pravnu doktrinu,
normativna rjeSenja i sudsku praksu. Istrazivanje se temelji na hrvatskoj znanstvenoj literaturi s
obzirom na to da postoji znatna koli¢ina domacih znanstvenih izvora koja se bavi pitanjima ovr$nog
prava, ovrthom na nekretnini kojoj se pridaje znacenje imaju¢i u vidu njezinu zastupljenost i
funkciju u druStvu, ne samo u pravnom, ve¢ i socijalnom, socioloskom i ekonomskom kontekstu.
Pristupnik je u istrazivanju dominantno koristio interpretativnu metodu kojom se tumace postojece
pravne norme te je primjenom teleoloSke metode istraZio svrhu primjenjivih pravnih normi. Zbog
trajne potrebe uskladivanja domaceg prava s visokim standardima zastite ljudskih prava koje je
razvio ESLJP, istrazivacka pitanja raspravljena su i u svijetlu konvencijskog prava i judikature

ESLJP-a.

Pristupnik je interpretaciju domacih pravnih normi u velikoj mjeri temeljio i dopunjavao
poredbenom analizom hrvatskom ovr§nom pravu srodnih i bliskih pravnih sustava. U tom smislu je
posebna paznja poredbenopravne analize posveéena proucavanju rjesenja austrijskog i slovenskog
prava te okvira za zasStitu ovrSenika u ovrsi na nekretnini. Zakonska rjeSenja Republike Slovenije
bliska su hrvatskim, dok je sustav Republike Austrije analiziran zbog bliskosti germanskog pravnog
kruga kojem pripada i hrvatsko ovrSno pravo. Pritom je austrijski sustav ovrhe bio uzor i
slovenskom zakonodavcu kod niza reformi. Medu ostalim, recentne reforme slovenskog ovrsnog
zakonodavstva u svrhu povecanja ucinkovitosti ovrhe prema uzorima iz austrijskog prava,

prepoznate su kao inovativne i djelotvorne u srednjoj i isto¢noj Europi.

Iz doktorskog rada proizlazi da se pristupnik primjereno i metodoloski ispravno sluzi domac¢om i

stranom pravnom knjizevnos¢u, ostalim izvorima prava i sudskom praksom.

Sadrzaj rada
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U prvom, uvodnom poglavlju pristupnik obrazlaZe razloge za odabir teme kao i polaziSne tocke
odabranog istrazivanja, definira predmet i cilj istrazivanja, opisuje strukturu istrazivanja te
pojasnjava metodologiju koju koristi u istrazivanju. Pristupnik ujedno formulira pet istrazivackih

pitanja na koja ¢e kroz provedenu raspravu i izlozenu strukturu istrazivanja dati odgovor.

Drugo poglavlje naslovljeno ,,SaZet pregled razvoja ovrhe na nekretnini od OZ-a 12 pa do danas*
usmjereno je na razmatranje povijesnog razvoja ovrhe na nekretnini prema uredenjima OZ-a 12 te

Novelama OZ-a 14, 17 1 20.

U tre¢em poglavlju naslova ,,Ovrha na nekretnini radi naplate novcane trazbine raspravljaju se
pitanja nekretnine kao predmeta ovrhe, stranaka i sudionika postupka, pokretanja ovrsnog postupka,
odredivanja i provedbe ovrhe na nekretnini, kao i pravnog polozaja ovrsenika i tre¢ih osoba nakon

prodaje nekretnine.

Cetvrto poglavlje rada naslovljeno ,,Zastita ovrienika fizitke osobe u ovrsi na nekretnini® u sredistu
istrazivanja ima ucinkovitost mehanizma zastite ovrSenika fizicke osobe u ovrsi na nekretnini. U
ovom poglavlju o zastiti ovrSenika fizicke osobe pristupnik raspravlja pitanja odgode ovrhe,
posebne uvjete za odredivanje ovrhe na nekretnini, stambeno zbrinjavanje te zastitu prava na dom u
ovrsi na nekretnini. Pojasnjava se mehanizam provedbe testa razmjernosti u odlukama domacih
sudova i u odlukama ESLJP-a. Analizira se recentna judikatura redovnih i specijaliziranih sudova,
ukljucujuéi i odluke Vrhovnog suda Republike Hrvatske (VSRH) u odnosu na pitanja koja se
pojavljuju u primjeni pravila u ovrsi na nekretnini. S obzirom na uoc€eno razli¢ito postupanje u
odlukama redovnih i specijaliziranih sudova u primjeni i tumacenju pravila u ovrsi na nekretnini, u

ovom poglavlju sadrzan je detaljan, kriticki osvrt na neka od izrazenih pravnih shvacanja.

U petom poglavlju ,,Rezultati istrazivanja ovrha na nekretnini u Republici Hrvatskoj* sadrzani su
rezultati empirijskog istrazivanja o opcoj ucinkovitosti i djelotvornosti postupka ovrhe na
nekretnini, koje je pristupnik proveo na uzorku predmeta ovrhe na nekretnini, prikupljenih na

Op¢inskom sudu u Novom Zagrebu.

Sesto poglavlje naslova ,,Ovrha na nekretnini u Sloveniji i Austriji sadrzi poredbenu analizu
normativnih uredenja ovrhe na nekretnini u Republici Sloveniji i Republici Austriji. S obzirom na to
da su u slovenskom ovrsnom uredenju uocena kvalitetno razradena normativna rjesenja u pogledu
odredivanja i provedbe ovrhe na nekretnini, posebno ona kojima se postize ravnoteza izmedu zastite

ovrSenika (i njegove jedine nekretnine) i prava ovrhovoditelja na namirenje, poredbena analiza
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slovenskog uredenja ovrhe na nekretnini obuhvaca i praksu slovenskih sudova.

U zavr$nom se poglavlju sumiraju najvazniji zakljucci provedenog istrazivanja te se odgovara na
postavljena istrazivacka pitanja. Iznose se prijedlozi de lege ferenda u kontekstu izmjena i dopuna
hrvatskih pravila o ovrsi na nekretnini u svrhu (ponovne) uspostave ravnoteze izmedu stranaka u

ovr$nom postupku, unapredenja kvalitete i u¢inkovitosti sustava ovrhe.

Pristupnikovo istrazivanje predstavlja doprinos pravnoj doktrini i sudskoj praksi, jer se po prvi puta
u hrvatskoj pravnoj znanosti analizira uCinkovitost sustava ovrhe i mehanizama pravne zastite
ovrSenika u provedbi ovrhe na nekretnini u domacem i poredbenom pravu. Rezultati rada pokazuju
da postojeci instituti zaStite ovrSenika u domadem ovrSnom sustavu nisu u dovoljnoj mjeri
ucinkoviti, zbog Cega je potrebno poduzeti odredene zakonodavne izmjene. Pristupnik predlaze de
lege ferenda, odgovarajuéa normativna rjeSenja utemeljena na znanstveno istrazivackim
spoznajama, ustaljenoj praksi ESLJP-a i analiziranim bitnim znaCajkama poredbenih pravnih

modela, u prvom redu slovenskog ovrsnog uredenja.

Treba zakljuciti da je pristupnik Boris Ljubi¢ odabrao iznimno zahtjevnu i slozenu temu. Obradio ju
je na zadovoljavajuéi nacin, znanstveno i stru¢no primjereno. Ta je obrada zahtijevala opsezno
istrazivanje 1 proucavanje brojnih pravnih izvora, domace i strane literature te odluka suda EU-a i
ESLIJP-a, kao i odluka hrvatskih, slovenskih i austrijskih sudova. Jo$ jednom valja napomenuti da se
pristupnik prihvatio obrade teme koja dosad u hrvatskoj pravnoj knjizevnosti nije bila sustavno
obradena. Pristupnik je odgovorio na postavljena istrazivacka pitanja te iznio prijedloge de lege
ferenda u kontekstu izmjena i dopuna hrvatskih pravila o ovrsi na nekretnini u svrhu (ponovne)
uspostave ravnoteze izmedu stranaka u ovrSnom postupku, unapredenja kvalitete i uc¢inkovitosti
sustava ovrhe. U tom smislu je rasprava koju je pristupnik proveo u okviru istrazivanja rezultirala
zakljuécima na temelju kojih se moze smatrati da je njegov rad izvorni znanstveni rad koji

omogucuje stjecanje stupnja doktora znanosti.

Misljenje i prijedlog:

Povjerenstvo smatra da doktorski rad pristupnika Borisa Ljubi¢a ,,Polozaj ovrSenika u ovrsi na
nekretnini* predstavlja izvorni znanstveni rad koji omogucuje stjecanje akademskog stupnja doktora
znanosti. Istrazivanje je provedeno u skladu sa standardima i pravilima struke. Izvorni znanstveni
doprinos ovog istrazivanja sastoji se u temeljitoj analizi uCinkovitosti sustava ovrhe i mehanizama

pravne zastite ovrSenika u provedbi ovrhe na nekretnini u domac¢em, austrijskom i slovenskom
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pravu. Dodatan znanstveni doprinos sastoji se u de lege ferenda prijedlozima odgovarajucih
normativnih rjeSenja hrvatskog sustava ovrhe na nekretnini utemeljenim na znanstveno
istrazivackim spoznajama, ustaljenoj praksi ESLJP-a i analiziranim bitnim znacajkama poredbenih

pravnih modela, u prvom redu slovenskog ovrsnog uredenja.

Slijedom navedenoga, Povjerenstvo predlaze Vijecu Pravnog fakulteta SveuciliSta u Zagrebu da
doktorski rad pristupnika Borisa Ljubi¢a naslova ,,PoloZaj ovrSenika u ovrsi na nekretnini* prihvati

kao uspjesan.

lzdvojeno misljenje (samo ako netko od ¢lanova Povjerenstva za ocjenu rada ima izdvojeno misljenje):

Potpis

(ime i prezime Clana povjerenstva)

Napomena (po potrebi)

Ime i prezime, titula, ustanova, drzava Potpis

1. Prof. emeritus Mihajlo Dika (A WV [
(predsjednik Povjerenstva) 7 /7

[}
2..Prof. dr. sc. Sladana Aras Kramar f/)fh ’}’RJ C’r-ﬂ'u/-
Potpisi élanova Povjerenstva | 3-Prof. dr. sc. Dinka Sago % T Zoprtn_

za ocjenu doktorskoga rada:

36.i7. ¢lan povjerenstva dopusteni su samo u slucaju dvojnog doktorata
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U Zagrebu, 7. listopada 2025.
(mjesto i datum)
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