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SazZetak

Ovaj rad pruza sveobuhvatnu analizu sustava drzavnih potpora za istrazivanje, razvoj i inovacije
(IRI) u Republici Hrvatskoj, s naglaskom na regulatorni okvir, institucionalne mehanizme i praksu
njihove dodjele. Rad detaljno istraZzuje pravnu osnovu sustava u hrvatskom i europskom zakonodavstvu,
obuhvacajuéi razlicite kategorije potpora za IRI, ukljucujuéi drzavne potpore za IRI koje se prijavljuju
izravno Europskoj komisiji, drzavne potpore za vazne projekte od zajedniCkog europskog interesa
(VPZELI), potpore koje se dodjeljuju temeljem Uredbe Komisije o ocjenjivanju odredenih kategorija
potpora spojivima s unutarnjim trziStem u primjeni ¢lanaka 107. 1 108. Ugovora (GBER) i potpore male
vrijednosti. Posebna pozornost posvecena je analizi trenda dodijeljenih potpora u razdoblju 2014.-2020.,
proceduralnim aspektima njihove dodjele te uskladenosti s fondovima EU u financijskom razdoblju
2021.-2027. Rad identificira kljuéne izazove u sustavu, posebice kompleksnost propisa i
administrativnih postupaka koji otezavaju pristup potporama, osobito malim i srednjim poduzetnicima.
Analizirani su i mehanizmi povrata nezakonitih potpora te relevantna sudska praksa. Rezultat provedene
analize je da Hrvatska ima dobro uspostavljen zakonodavni okvir uskladen s pravnom ste¢evinom EU,
ali zahtijeva daljnje unapredenje kako bi se povec¢ala u¢inkovitost potpora u poticanju inovacija i jacanju

konkurentnosti gospodarstva.
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Popis kratica:
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1. UvOD

Drzavne potpore za istrazivanje, razvoj i inovacije (IRI) predstavljaju kljucan instrument
ekonomske politike kojim drzave poti¢u razvoj znanosti, tehnologije i inovacija u gospodarstvu.
U kontekstu Europske unije (EU), ove potpore podlijezu strogoj regulativi kako bi se osiguralo
njihovo optimalno koriStenje 1 sprijecilo narusavanje trziSnog natjecanja. Ovaj rad analizira
pravni i institucionalni okvir dodjele drzavnih potpora za IRI u Republici Hrvatskoj (RH), s

posebnim naglaskom na uskladenost s pravnom ste¢evinom EU-a.

U radu se najprije definiraju temeljni pojmovi vezani uz trZiSno natjecanje i drZavne
potpore i daje se pregled relevantnog domaceg i europskog zakonodavstva. Potom se detaljno
razmatraju razliCite kategorije i instrumenti potpora za IRI, ukljucujuci potpore koje se
prijavljuju Europskoj komisiji, one koje se dodjeljuju temeljem Uredbe Komisije o ocjenjivanju
odredenih kategorija potpora spojivima s unutarnjim trziStem u primjeni ¢lanaka 107. i 108.
Ugovora! (GBER) te potpore male vrijednosti. Posebna pozornost posveéena je postupcima
dodjele potpora, ulogama razlicitih institucija u tom procesu, te mehanizmima kontrole i

povrata nezakonitih potpora.

Rad takoder analizira trendove u dodjeli potpora za IRI u RH u proteklom razdoblju te daje
osvrt na strateSke smjernice za razdoblje 2024.-2026. Zaklju¢no se razmatraju izazovi i
perspektive sustava drzavnih potpora za IRI u kontekstu novih programskih razdoblja EU-a i

ciljeva jacanja inovacijskog kapaciteta hrvatskog gospodarstva.
1.1. DEFINIRANJE PROBLEMA ISTRAZIVANJA

Glavni problem istraZivanja ovog rada je analiza sustava drZavnih potpora za IRI u RH, s
posebnim naglaskom na njegovu uskladenost s pravnom stecevinom EU-a i ucinkovitost u

poticanju inovacijskih aktivnosti.

Specifi¢ni problemi koji se istrazuju ukljucuju prvenstveno uskladenost hrvatskog
zakonodavnog i institucionalnog okvira za dodjelu drzavnih potpora za IRI s propisima EU-a,
vrste i instrumente potpora za IRI dostupnih u RH i njihovu primjenu u praksi, u¢inkovitost

postojec¢ih mehanizama za dodjelu, pracenje i kontrolu potpora za IRI, glavne izazove s kojima

! Uredba Komisije (EU) br. 651/2014 o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima s unutarnjim trzistem
U primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora
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se suocavaju davatelji i korisnici potpora, Utjecaj postojeceg sustava potpora za IR1 u hrvatskom
gospodarstvu i ucinkovitost mehanizama za povrat nezakonitih ili nepravilno koriStenih

potpora.

1.2. CILJEVI RADA

Glavni cilj ovog rada je sveobuhvatna analiza sustava drzavnih potpora za IRI u RH, s
naglaskom na njegovu uskladenost s pravnom steCevinom EU-a i ucinkovitost u poticanju

inovacijskih aktivnosti.

Specifi¢ni ciljevi rada su: analizirati pravni 1 institucionalni okvir za dodjelu drzavnih
potpora za IRl u RH te procijeniti njegovu uskladenost s relevantnim propisima EU-a,
identificirati i opisati glavne vrste i instrumente drzavnih potpora za IRI u RH, istraziti i
evaluirati postupke dodjele, pracenja i kontrole potpora za IRI, s posebnim naglaskom na uloge
razli¢itih institucija u tom procesu, analizirati trendove u dodjeli potpora za IRl u RH u
proteklom programskom razdoblju i procijeniti njihov utjecaj na inovacijske aktivnosti u
gospodarstvu, razmotriti uskladenost hrvatskog sustava potpora za IRI s ciljevima EU-a u
podrucju istrazivanja i inovacija, posebno u kontekstu novog programskog razdoblja 2021-
2027., prouciti mehanizme za povrat nezakonitih ili nepravilno koriStenih potpora te procijeniti
njihovu ucinkovitost, analizirati strateSke smjernice za razdoblje 2024.-2026. i njihove
implikacije za buduéi razvoj sustava potpora za IRI u Republici Hrvatskoj (RH) te na temelju
provedene analize, formulirati preporuke za potencijalna poboljSanja sustava drzavnih potpora
za IRl u RH.

Rad nastoji pruZiti sveobuhvatan uvid u funkcioniranje sustava drzavnih potpora za IRI u
RH, doprinijeti boljem razumijevanju njegove uloge u poticanju inovacijskih aktivnosti te

ponuditi smjernice za njegovo daljnje unapredenje u skladu s najboljim praksama EU-a.
1.3. METODE RADA

U izradi ovog rada koriStene su sljedece znanstveno-istrazivacke metode:

— mMmetoda analize i sinteze koriStena je za raS¢lambu slozenog sustava drzavnih potpora za
IRI na njegove sastavne dijelove te za sintezu dobivenih spoznaja u cjelovite zakljucke
— metoda deskripcije je primijenjena za opisivanje kljucnih pojmova, procesa i institucija

vezanih uz sustav drzavnih potpora za IRI



— komparativna metoda je koristena za usporedbu hrvatskog sustava drzavnih potpora za
IRI s relevantnim propisima i praksama EU-a

— metoda kompilacije je koriStena za prikupljanje i obradu relevantnih podataka iz
sekundarnih izvora, ukljucujuéi znanstvenu i stru¢nu literaturu, zakonske propise,
strateSke dokumente i izvjeS¢a nadleznih institucija

— statisticka metoda je primijenjena za obradu i analizu kvantitativnih podataka o
dodijeljenim potporama za IRI u promatranom razdoblju

— Mmetoda studije slucaja je koriStena za detaljnu analizu specifi¢nih primjera dodjele 1
koriStenja potpora za IRI u RH

— metoda klasifikacije je koriStena za sistematizaciju razli¢itih vrsta i instrumenata
potpora za IR

— metoda modeliranja je koriStena za izradu konceptualnog modela sustava drzavnih

potpora za IRl u RH
— Mmetoda sinteze je primijenjena u zakljuénom dijelu rada za objedinjavanje svih

dobivenih spoznaja i formuliranje preporuka.

KoriStenjem ovih metoda nastojalo se osigurati sveobuhvatan i objektivan pristup
istrazivanju, omogucujuc¢i dubinsku analizu problema i dolazak do relevantnih zakljucaka.
Kombinacija kvalitativnih 1 kvantitativnth metoda omogudéila je cjelovito sagledavanje
problematike drzavnih potpora za IRI u RH, ukljuc¢ujuéi njihov pravni okvir, institucionalnu

strukturu, prakticnu primjenu i ucinke.
1.4. STRUKTURA RADA

Struktura rada obuhvaca uvodni dio, kontekst istrazivanja, definiranje problema
istrazivanja, ciljeve 1 metode rada, teorijski okvir drZzavnih potpora za IRI, pravni okvir za
drzavne potpore za IRI u EU 1 RH i uskladenost domaceg sustava s pravnom ste¢evinom EU-
a, vrste drzavnih potpora za IRI i instrumente njihove dodjele, analizu sustava drzavnih potpora
za IR1 u RH, postupke dodjele potpora za IRI, analizu dodijeljenih potpora u razdoblju 2014.-
2020., utjecaj potpora na inovacijske aktivnosti u gospodarstvu, strateske smjernice za
programsko razdoblje 2024.-2026., mehanizme pracenja i kontrole koristenja potpora i
postupke povrata nezakonitih ili nepravilno koriStenih potpora. Konacno struktura rada
ukljucuje zakljucak i popis kratica i literature. Ova struktura daje logi¢an i sustavan prikaz teme,

Sto omogucuje cjelovito razumijevanje problematike drzavnih potpora za IRT u RH.



2. OPCA PITANJA DRZAVNIH POTPORA
2.1. DEFINICIJA DRZAVNIH POTPORA

Pojam drzavne potpore definiran je ¢lankom 107. stavkom 1. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEU). Sukladno navedenom ¢lanku, osim ako je Ugovorima drukcije
predvideno, svaka potpora koju dodijeli drzava Clanica ili koja se dodjeljuje putem drzavnih
sredstava u bilo kojem obliku koja narusava ili prijeti da ¢e naruSiti trziSno natjecanje
stavljanjem odredenih poduzetnika ili proizvodnje odredene robe u povoljniji polozaj,
nespojiva je s unutarnjim trziStem u mjeri u kojoj utjeCe na trgovinu medu drzavama

¢lanicama®.

Da bi se u konkretnom slucaju radilo o drzavnoj potpori nuzno je da kumulativno budu

zadovoljeni sljedeéi uvjeti:

1. pripisivost drzavi tj. da je potpora dodijeljena izravno ili neizravno drzavnim sredstvima
Sto podrazumijeva sva sredstva javnog sektora, ukljucujuci sredstva drugih tijela unutar
drzave (decentraliziranih, saveznih, regionalnih ili drugih) i, u odredenim okolnostima,
sredstva privatnih tijela

2. da je korisnik potpore ostvario ekonomsku prednost na nacin da se njegova financijska
situacija poboljSala zbog drzavne intervencije u uvjetima koji se razlikuju od
uobicajenih trZiSnih uvjeta

3. da je potpora utjecala na trziSno natjecanje i medudrzavnu trgovinu tj. naruSava li
gospodarska djelatnost ili prijeti narusavanjem trziSnog natjecanja stavljanjem
odredenih poduzetnika ili proizvodnje odredene robe u povoljniji polozaj u mjeri u kojoj
utjeCe na trgovinu medu drzavama zemalja EU-a. Smatra se da se mjerom koju je
dodijelila drzava narusava ili prijeti da ¢e se narusiti trZiSno natjecanje ako bi se njome
mogao poboljSati konkurentan polozaj primatelja u odnosu na druge poduzetnike s
kojima se natjeCe. Nije potrebno ustanoviti da potpora ima stvaran ucinak na trgovinu
medu zemljama EU-a, nego samo moze li potpora utjecati na tu trgovinu

4. da je potpora selektivna tj. da korisnika/primatelja potpore dovodi u povoljniji polozaj

u odnosu na konkurenciju?.

2 Ugovor o funkcioniranju Europske unije (SL EU, 2016/C 202/01)
3 eur-lex.europa.eu. Pristupljeno 5.8.2024. https://eur-lex.europa.eu/HR/legal-content/summary/notion-of-state-
aid.html
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Nadalje, ¢lankom 107. stavkom 2. UFEU-a propisano je koje vrste potpora su spojive s

unutarnjim trziStem:

potpore socijalnog karaktera koje se dodjeljuju pojedinim potrosa¢ima ako se to €ini
bez diskriminacije u odnosu na podrijetlo predmetnih proizvoda;

potpore za otklanjanje Stete nastale zbog prirodnih nepogoda ili drugih izvanrednih
dogadaja;

potpore koje se dodjeljuju gospodarstvu odredenih podruc¢ja Savezne Republike
Njemacke na koje je utjecala podjela Njemacke, u mjeri u kojoj je ta potpora potrebna
kako bi se nadoknadile posljedice gospodarski nepovoljnijeg poloZaja prouzrocenog
tom podjelom. Pet godina nakon stupanja Ugovora iz Lisabona na snagu, Vije¢e moze,

odlucujuéi na prijedlog Komisije, usvojiti odluku o stavljanju ove toc¢ke izvan snage.

Stavkom 3. propisano je koje se vrste potpora mogu smatrati spojivima s unutarnjim

trziStem:

potpore za promicanje gospodarskog razvoja podruc¢ja na kojima je zivotni standard
neuobicajeno nizak ili na kojima postoji velika podzaposlenost, te regija iz ¢lanka 349.
s obzirom na njihovo strukturno, gospodarsko i socijalno stanje;

potpore za promicanje provedbe vaznog projekta od zajednickog europskog interesa ili
za otklanjanje ozbiljnih poremecaja u gospodarstvu neke drZzave ¢lanice;

potpore za olakSavanje razvoja odredenih gospodarskih djelatnosti ili odredenih
gospodarskih podrucja ako takve potpore ne utjeCu negativno na trgovinske uvjete u
mjeri u kojoj bi to bilo suprotno zajednickom interesu;

potpore za promicanje kulture i ocuvanje bastine ako takve potpore ne utjecu na
trgovinske uvjete 1 trziSno natjecanje u Uniji u mjeri u kojoj bi to bilo suprotno
zajednickom interesu;

druge vrste potpora koje Vijece odredi svojom odlukom koju donosi na prijedlog

Komisije®.

Takoder, UFEU sadrzi posebne odredbe prema kojima se mogu dodijeliti odredene drzavne

potpore. Tako je ¢lankom 93. propisano da su potpore u skladu s odredbama Ugovora ako

odgovaraju potrebama koordinacije prometa ili ako predstavljaju naknadu za ispunjavanje

odredenih obveza koje su svojstvene konceptu pruzanja javnih usluga, dok je ¢lankom 106.

4 Ugovor o funkcioniranju Europske unije (SL EU, 2016/C 202/01)



propisano da u slucaju javnih poduzeca i poduzeca kojima drzave Clanice dodjeljuju posebna
ili iskljuc¢iva prava, drzave ¢lanice ne smiju donositi ni ostaviti na snazi mjere koje su u
suprotnosti s pravilima sadrzanima u Ugovorima, osobito s pravilima predvidenima ¢lankom
18. 1 ¢lancima 101.-109. Takoder, poduzec¢a kojima je povjereno obavljanje usluga od opéega
gospodarskog interesa ili koja su po svojoj naravi monopoli koji ostvaruju prihod, podlijezu
pravilima sadrzanima u Ugovorima, a osobito pravilima o trziSnom natjecanju, i to u mjeri u
kojoj primjena takvih pravila ne sprecava, de iure ili de facto, obavljanje posebnih zadaca koje
su im povjerene. IstiCe se da se na razvoj trgovine ne smije utjecati u mjeri u kojoj bi to bilo

suprotno interesima Unije®.

DrZavne potpore koje se mogu smatrati spojivima s unutarnjim trziStem obuhvacaju drzavne
potpore koje se ne smiju dodijeliti prije prijave i odobrenja Europske komisije i one koje

obuhvacene opé¢im izuzecem od prijave Europskoj komisiji (general block exemption).

Vazno je istaknuti da je, sukladno odredbama c¢lanka 3. UFEU-a, utvrdivanje pravila o
trziSnom natjecanju potrebnih za funkcioniranje unutarnjeg trzista, Sto podrazumijeva i drzavne
potpore, u isklju¢ivoj nadleznosti EU-a i drzave ¢lanice o njima ne odlucuju samostalno. Pojam
drzavnih potpora kao i pravila za njihovu dodjelu uredena su pravnom ste¢evinom EU-a od
osnivackih ugovora do soft law-a Europske komisije (smjernica, priopéenja, okvira). Stoga je
RH svojim propisima uredila samo dijelove sustava drZavnih potpora na drZavnoj razini.
Slijedom navedenog, Zakon o drzavnim potporama u ¢lanku 2. definira drzavnu potporu kao
stvarni 1 potencijalni rashod ili umanjeni prihod drzave dodijeljen od davatelja drZzavne potpore
u bilo kojem obliku koji naruSava ili prijeti naruSavanjem trziSnog natjecanja stavljaju¢i u
povoljniji poloZaj odredenog poduzetnika ili proizvodnju odredene robe i/ili usluge utoliko §to
utjece na trgovinu izmedu drzava c¢lanica Europske unije, u skladu s ¢lankom 107. UFEU-a.
Navedenim ¢lankom definiran je i program drzavne potpore kao pravni akt na temelju kojeg se,
bez potrebe za dodatnim provedbenim mjerama, unaprijed neodredenim korisnicima drzavne
potpore dodjeljuju drZzavne potpore, kao i pravni akt na temelju kojeg se drzavna potpora koja
unaprijed nije vezana uz poseban projekt dodjeljuje jednom ili viSe korisnika drzavne potpore

na neodredeno vrijeme i/ili u neodredenom iznosu®.

> lbid.
® Zakon o drzavnim potporama (NN 47/14, 69/17)



Clankom 2. navedenog zakona definirane su drzavne potpore izuzete od obveze prijave
Europskoj komisiji kao drzavne potpore koje prije dodjele nije potrebno prijaviti Europskoj
komisiji u skladu s vaze¢im propisima Europske komisije donesenim na temelju ¢lanka 108.
UFEU-a. Zakon takoder definira i pojam prijave Europskoj komisiji kao prijavu prijedloga
programa drzavne potpore ili pojedinacne drzavne potpore Europskoj komisiji radi odobrenja
njezine dodjele u skladu s vaze¢im uredbama Vijeéa i Europske komisije kojima se ureduje
postupak prijave i odobrenja drzavnih potpora. Uz navedene drzavne potpore izuzete od obveze
prijave Europskoj komisiji, Zakon definira i potpore male vrijednosti kao potpore uredene
vaze¢om uredbom Europske unije koje zbog svoga iznosa ne naruSavaju ili ne prijete
naruSavanjem trziSnog natjecanja i ne utje¢u na trgovinu izmedu drzava ¢lanica Europske unije

te ne predstavljaju drzavnu potporu iz ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a’.

2.2. DEFINICIJA POJMOVA DAVATELJ I KORISNIK DRZAVNIH POTPORA I
NADLEZNOST DAVATELJA POTPORA I POTPORA MALE VRIJEDNOSTI
SUKLADNO ZAKONU O DRZAVNIM POTPORAMA

Sukladno odredbama Zakona o drzavnim potporama, davatelj drzavne potpore/potpore
male vrijednosti je sredi$nje tijelo drZavne uprave, jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave te svaka pravna osoba koja dodjeljuje drzavne potpore/potpore male vrijednosti,
dok je korisnik drZzavne potpore/potpore male vrijednosti svaka pravna 1 fizicka osoba koja,
obavljaju¢i gospodarsku djelatnost, sudjeluje u prometu roba i usluga, a prima drzavnu

potporu/potporu male vrijednosti, bez obzira na njezin oblik i namjenu®.

Davatelji drzavnih potpora 1 potpora male vrijednosti izraduju prijedloge programa
drzavnih potpora i pojedinac¢nih drzavnih potpora iz svojeg djelokruga, dodjeljuju drzavne
potpore i potpore male vrijednosti i nadziru provedbu koriStenja potpora, vode evidenciju
dodijeljenih drzavnih potpora i potpora male vrijednosti 1 dostavljaju podatke o dodijeljenim
drzavnim potporama i potporama male vrijednosti Ministarstvu financija (MFIN) i analiziraju

njihovu uéinkovitost te provode povrat drzavnih potpora i potpora male vrijednosti®.

7 1bid
& bid.
? Ibid.



2.3. DEFINICIJA PROGRAMA DRZAVNIH POTPORA 1 POJEDINACNIH
POTPORA SUKLADNO ODREDBAMA ZAKONA O DRZAVNIM
POTPORAMA

Drzavne potpore prema vrsti podijeljene su na programe drzavnih potpora i pojedinacne
potpore. Zakon o drzavnim potporama u ¢lanku 2. definira program drzavne potpore kao pravni
akt na temelju kojeg se, bez potrebe za dodatnim provedbenim mjerama, unaprijed neodredenim
korisnicima drzavne potpore dodjeljuju drzavne potpore, kao i pravni akt na temelju kojeg se
drzavna potpora koja unaprijed nije vezana uz poseban projekt dodjeljuje jednom ili vise
korisnika drzavne potpore na neodredeno vrijeme i/ili u neodredenom iznosu dok je
pojedina¢na drzavna potpora drzavna potpora koja nije dodijeljena na temelju programa

drzavne potpore'®.

3. DRZAVNE POTPORE ZA ISTRAZIVANJE, RAZVOJ I INOVACIJE
3.1. ODREDBE UGOVORA O FUNKCIONIRANJU EU

Odredbe UFEU-a koje se odnose na potpore za IRI, osim izravnog financiranja, usmjerene
su i na stvaranje povoljnog okruzenja, koordinaciju politika, poticanje suradnje te posebne
inicijative u strateSkim podruc¢jima kako bi se potakle inovacije, konkurentnost 1 suradnja na
razini cijele Unije, s posebnim naglaskom na ukljuc¢ivanje malih i srednjih poduzeca (MSP) te

akademske zajednice.

Clanak 173. UFEU-a sadrzi odredbe vezane uz industrijsku politiku EU-a i sadrzi elemente
relevantne za istrazivanje 1 razvoj. Navedeni Clanak kao opc¢i cilj istiCe osiguravanje
konkurentnosti industrije EU-a te istiCe vaznost ubrzanja prilagodbe industrije strukturnim
promjenama, poticanja okruzenja pogodnog za inicijativu i razvoj poduzetnika i suradnje medu
poduzetnicima i1 boljeg iskoriStavanja industrijskog potencijala politika inovacije, istraZivanja i

tehnoloskog razvoja'l.

Glavni cilj Unije u podrucju istrazivanja i razvoja definiran je ¢lankom 179. UFEU-a koji
postavlja temelj za potpore za IRI, naglasavaju¢i vaznost slobodne cirkulacije istrazivaca,
znanja 1 tehnologije. Navedenim ¢lankom je propisano da je cilj Unije jacati svoje znanstvene

1 tehnoloske temelje ostvarivanjem europskog istrazivackog prostora u kojem ¢e istrazivaci,

10 1bid.
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znanstvene spoznaje i tehnologija slobodno cirkulirati, i poticati je kako bi postala
konkurentnija, ukljucujuéi u svojoj industriji te istodobno promicati sve istrazivacke djelatnosti.
Sukladno stavku 2., vrste potpora kojima se planira ostvariti navedeni cilj, izmedu ostalog su:
potpore za MSP, potpore za medunarodnu suradnju 1 potpore za komercijalizaciju istrazivanja.
Specificni nacini na koje Unija podupire istrazivanje 1 razvoj su definirani istim ¢lankom i
ukljuCuju: poticanje poduzetnika, istrazivackih centara i1 sveuciliSta, pruzanje podrske
visokokvalitetnim istrazivackim i tehnolosko-razvojnim djelatnostima, poticanje medusobne
suradnje, omogucavanje slobodne suradnje istrazivaca iz razliCitih zemalja, otvaranje
nacionalnih javnih nabava, utvrdivanje zajednickih standarda i uklanjanje pravnih i poreznih

prepreka suradnji'2,

Clankom 181. UFEU-a naglasava se vaznost koordinacije aktivnosti izmedu Unije i drzava
Clanica kroz osiguravanje koherentnosti politika, davanja ovlasti Komisiji da poduzima
inicijative za promicanje koordinacije, utvrdivanje smjernica i pokazatelja, organizaciju

razmjene najboljih praksi i pripremu elemenata za praéenje i ocjenu®®.

Kako bi se osigurala transparentnost i jednaki uvjeti za sve sudionike u istrazivackim
programima EU-a, ¢lankom 183. UFEU-a propisana su pravila za sudjelovanje poduzetnika,

istrazivackih centara i sveuciliSta i pravila za Sirenje rezultata istrazivanja'?,

Medudrzavna suradnja regulirana je ¢lankom 185. UFEU-a kojim je predvidena mogucénost
sudjelovanja Unije u programima za istrazivanje i razvoj koje poduzima vise drzava Clanica §to
omogucuje vecu sinergiju i uc¢inkovitost u koriStenju resursa za istrazivanje i razvoj i pokazuje
da EU prepoznaje vaznost istraZivanja i razvoja 1 inovacija za znanstveni i tehnoloSki napredak

te industrijsku konkurentnost?®.

Zakljuéno, ¢lankom 190. UFEU-a propisana je obveza Komisije da godiSnje izvjeStava

Europski parlament 1 Vijece o aktivnostima istrazivanja i tehnoloskog razvoja, $to osigurava

transparentnost i odgovornost u koristenju potpora®®.

2. Ugovor o funkcioniranju Europske unije (SL EU, 2016/C 202/01)
13 1bid.
4 1hid.
15 1bid.
16 1bid.



3.2. EKONOMSKA I NEEKONOMSKA DJELATNOST U PODRUCJU
ISTRAZIVANJA, RAZVOJA I INOVACIJA

Ekonomska i neekonomska djelatnost u podrucju istrazivanja, razvoja i inovacija definirana
je slijede¢im propisima koji pruzaju objasnjenja o tome kako tumaciti i primjenjivati pravila o
drzavnim potporama u kontekstu istrazivanja i razvoja: GBER-om koji definira uvjete pod
kojima se drzavne potpore za istrazivanje, razvoj i inovacije mogu smatrati kompatibilnima s
unutarnjim trziStem, Komunikacijom komisije - Okvirom Zajednice za drzavne potpore za
istrazivanje i razvoj i inovacije!’ kao i Zakonom o visokom obrazovanju i znanstvenoj
djelatnosti*® koji sadrzi odredbe o ekonomskim i neekonomskim aspektima istrazivackih

aktivnosti.

GBER regulira potpore za istrazivanje i1 razvoj 1 inovacije u Odjeljku 4, ¢lancima 25.-30.
kojima su definirane prihvatljive kategorije istrazivanja i razvoja (temeljno istrazivanje,
industrijsko istrazivanje, eksperimentalni razvoj) i prihvatljivi troSkovi 1 intenziteti potpora.
Potpore za istrazivanje i razvoj i inovacije obuhvaéaju potpore za projekte istrazivanja i razvoja,
potpore za ulaganje u istrazivacke infrastrukture, potpore za inovacijske klastere, potpore za
inovacije za MSP-ove i spojive su s unutarnjim trziStem u smislu ¢lanka 107. stavka 3. Ugovora
te se izuzimaju od obveze prijave iz ¢lanka 108. stavka 3. Ugovora ako su ispunjeni uvjeti
utvrdeni GBER-om?*°,

GBER razlikuje ekonomske 1 neekonomske djelatnosti organizacija za istrazivanje i razvoj
iinovacije. Neekonomske djelatnosti (npr. obrazovanje, nezavisno istrazivanje, Sirenje rezultata
istrazivanja) u pravilu ne predstavljaju drzavnu potporu dok ekonomske djelatnosti (npr.
iznajmljivanje opreme, usluge za poduzeca) mogu predstavljati drzavnu potporu ako

ispunjavaju kriterije iz ¢lanka 107. UFEU-a%.

U odnosu na navedeno, u ¢lanku 2, tocka 83. propisano je da organizacija za istraZivanje i
Sirenje znanja (OISZ) znaci subjekt (kao S§to su sveucilista, istrazivacki instituti, agencije za

prijenos tehnologije, posrednici u inovaciji, fizi€cke osobe ili virtualni kolaborativni subjekti

7 Komunikacija komisije - Okvir Zajednice za drzavne potpore za istraZivanje i razvoj i inovacije (2022/C 414/01)
18 Zakon o visokom obrazovaniju i znanstvenoj djelatnosti (NN 119/22)
19 Uredba Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. 0 ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima

s unutarnjim trziStem u primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora
20 1hid.
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usmjereni na istrazivanje), bez obzira na njegov pravni status (ustrojstvo na temelju javnog ili
privatnog prava) odnosno nacin financiranja, ¢iji je prvenstveni cilj nezavisno provoditi
temeljno istrazivanje, industrijsko istrazivanje ili eksperimentalni razvoj ili s rezultatima tih
djelatnosti upoznati Siroku javnost, putem predavanja, objavljivanja ili prijenosa znanja. Ako
taj subjekt obavlja i ekonomske djelatnosti, financiranje, troSkovi i prihodi tih ekonomskih

djelatnosti moraju se obracunati zasebno?.

Takoder, u odnosu na potpore za ulaganje u istrazivacke infrastrukture cClankom 26.
propisano je da ako istrazivacka infrastruktura obavlja i ekonomske i neekonomske djelatnosti,
financiranje, troSkovi i prihodi svake vrste djelatnosti navode se zasebno na temelju dosljedno

primjenjivanih i objektivno opravdanih nacela troskovnog ra¢unovodstva?,

Komunikacija komisije - Okvir Zajednice za drzavne potpore za istrazivanje i razvoj i
inovacije?® primjenjuje se od 19. listopada 2022. i rezultat je evaluacije pokrenute 2019. godine
u sklopu provjere primjerenosti drzavnih potpora. Ona nadopunjuje GBER i pridonosi
strateSkim ciljevima EU-a uzimaju¢i u obzir doprinos potpore za IRI Sirim politikama EU-a,
ukljucujuéi Europski istrazivacki prostor, europski zeleni plan, europsku digitalnu strategiju i
novu industrijsku strategiju za Europu i stoga predstavlja vazan instrument EU-a za poticanje
inovacija 1 ekonomskog razvoja, istovremeno osiguravaju¢i pravedno trziSno natjecanje i
uskladenost s ciljevima §ire europske politike?*. Ona utvrduje okvir koji Europska komisija
upotrebljava za utvrdivanje nacionalne javne potpore za IRI kao drzavne potpore i kriterije
spojivosti koje primjenjuje tijekom ocjenjivanja drzavnih potpora za IRI o kojima treba
obavijestiti Komisiju, a koje drzave ¢lanice EU-a ne mogu dodijeliti prije odluke Komisije. U
skladu s okvirom za IRI, kako bi bila spojiva s unutarnjim trzistem, potpora za IRI mora olaksati
razvoj ekonomske djelatnosti i ne smije neopravdano utjecati na trgovinske uvjete u mjeri koja
je suprotna zajednickom interesu. Pri ocjeni spojivosti drzavnih potpora za IRI, Komisija
razmatra nekoliko aspekata tj. procjenjuje olakSava li potpora razvoj odredene ekonomske
djelatnosti i ima li poticajni u¢inak 1 provjerava postoji li potreba za drzavnom intervencijom,

je li potpora primjerena 1 proporcionalna te jesu li njezini negativni ucinci na trziSno natjecanje

21 1bid.

22 |hid.

23 Komunikacija Komisije - Okvir Zajednice za drzavne potpore za istrazivanje i razvoj i inovacije (2022/C 414/01)
24 eur-lex.europa.eu. Pristupljeno 5.8.2024. https://eur-lex.europa.eu/HR/legal-content/summary/state-aid-

framework-for-research-and-development-and-innovation-rdi-framework.html?fromSummary=08
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1 trgovinu svedeni na minimum. Cilj potpora za IRI je potaknuti privatna ulaganja u istrazivanje,

razvoj i inovacije kojih zbog trzi§nih nedostataka ne bi bilo bez javne potpore?.

Europska komisija je identificirala nekoliko mjera za IRl koje mogu biti spojive s
unutarnjim trzistem pod odredenim uvjetima. To ukljucuje potpore za projekte istrazivanja i
razvoja, izgradnju i nadogradnju istrazivackih infrastruktura, aktivnosti inovacija koje provode
MSP-ovi, inovacije procesa i organizacije poslovanja te inovacijske klastere. Intenzitet i
prihvatljivi troskovi ovih potpora definirani su u okviru, uzimaju¢i u obzir blizinu potpore

trziStu, veli¢inu korisnika i ozbiljnost trzi§nog nedostatka?®,

Komunikacija komisije jasno razlikuje neekonomske i ekonomske djelatnosti organizacija
za istrazivanje i Sirenje znanja te istrazivackih infrastruktura. Dok se drzavne potpore odnose
samo na ekonomske djelatnosti, javno financiranje neekonomskih aktivnosti nije obuhvaéeno

pravilima o drzavnim potporama?’.

Tockom 20. Komunikacije komisije definirano je koje djelatnosti su opéenito
neekonomske. To su primarne aktivnosti istrazivackih organizacija 1 istrazivackih
infrastruktura, a posebno edukacija u svrhu veéeg broja kvalificiranijih ljudskih resursa (uz
posebnu naznaku da se javno obrazovanje organizirano u okviru nacionalnog obrazovnog
sustava, koje uglavnom ili u potpunosti financira drZzava i pod nadzorom je drzave, smatra
neekonomskom djelatnosti), neovisno istraZivanje i razvoj za vise znanja i bolje razumijevanje,
ukljuCujuéi kolaborativno istraZivanje 1 razvoj pri kojem istraZzivacke organizacije ili
istrazivacka infrastruktura uéinkovito suraduju i neisklju¢ivo i nediskriminacijsko §irenje
rezultata istraZivanja, primjerice poducavanjem, bazama podataka s otvorenim pristupom,
otvorenim publikacijama ili racunalnim programima s otvorenim kodom. Uz navedeno,
neekonomskim djelatnostima smatraju se i aktivnosti prijenosa znanja, ako ih izvrSava
istrazivacka organizacija ili istrazivacka infrastruktura (ukljucuju¢i njihove odjele ili
podruznice) ili se izvrSavaju zajedno s takvim tijelima ili u ime drugih takvih subjekata, pri
¢emu se sav prihod od takvih aktivnosti ponovno ulaze u primarne aktivnosti istrazivacke

organizacije ili istrazivaCke infrastrukture. Negospodarska priroda takvih djelatnosti ne dovodi

25 hid.

26 1hid.

27 Komunikacija komisije - Okvir Zajednice za drzavne potpore za istraZivanje i razvoj i inovacije (2022/C 414/01)
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se u pitanje ni ako se s tre¢im stranama putem otvorenih natjeCaja ugovori pruzanje

odgovarajuéih usluga®.

Tockom 21. Komunikacije komisije odredeno je da ako se istrazivaCka organizacija ili
istrazivacka infrastruktura upotrebljava za ekonomske i neekonomske djelatnosti, na javno
financiranje se primjenjuju pravila o drzavnim potporama samo ako se njime pokrivaju troSkovi
povezani s ekonomskim djelatnostima. Ako se odredena istrazivacka organizacija ili
istrazivacka infrastruktura upotrebljava gotovo isklju¢ivo za neekonomsku djelatnost, njezino
financiranje moze biti u potpunosti iskljueno iz podru¢ja primjene pravila o drzavnim
potporama, pod uvjetom da je njezina ekonomska djelatnost isklju¢ivo pomoéna, odnosno
djelatnost izravno povezana s radom istrazivacke organizacije ili istrazivacke infrastrukture i
neophodna za taj rad ili neodvojivo povezana s njezinom glavnom neekonomskom upotrebom,
a podrucje primjene joj je ograniceno. Za potrebe ovog okvira Komisija ¢e smatrati da je to
sluc¢aj ako ekonomske djelatnosti trose potpuno jednake inpute (primjerice materijal, oprema,
radna snaga i fiksni kapital) kao neekonomske djelatnosti, a kapaciteti koji se svake godine
dodjeljuju tim ekonomskim djelatnostima ne premasuju 20% ukupnih godis$njih kapaciteta

predmetnog subjekta®.

Kao ekonomske djelatnosti koje se ne smatraju drzavnom potporom Komunikacija komisije

posebno izdvaja:

— ugovoreno istrazivanje ili pruZanje usluge istraZivanja poduzetniku koje bi izvrSila
istrazivacka organizacija ili istraZivacka infrastruktura (tocka 26.) ako istraZivacka
organizacija ili infrastruktura prima odgovaraju¢u naknadu za usluge koja mora biti po
trzi$noj cijeni ili odrazavati ukupne troSkove usluge s razumnom marzom,

— suradnja s poduzetnicima (toc¢ka 29.) pod uvjetom da poduzetnici snose sve troskove
projekta, da se rezultati koji ne stvaraju prava intelektualnog vlasniStva mogu Siriti, a
sva prava pripisuju se istrazivackoj organizaciji, da se prava intelektualnog vlasnistva i
pristupna prava dodjeljuju na nacin koji odrazava radne pakete, doprinose i interese
partnera 1 da istrazivaCka organizacija prima naknadu jednaku trzi$noj cijeni za prava

intelektualnog vlasnistva,

28 |bid.
29 1bid.
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— aktivnosti istrazivacke infrastrukture (tocka 23.) u slucaju da istrazivacka organizacija
djeluje samo kao posrednik koji prenosi ukupan iznos javnog financiranja i korist

krajnjim korisnicima®.

Vazno je napomenuti da se u svakom pojedinom slucaju mora procijeniti jesu li ispunjeni
svi uvjeti za izuzece od pravila o drzavnim potporama, jer se u protivnom ekonomska djelatnost

moze smatrati drzavnom potporom.

Kao ekonomske djelatnosti koje se smatraju drzavnom potporom Komunikacija komisije

posebno izdvaja:

— inovacijske aktivnosti za MSP-ove (¢lanak 13.e.) §to ukljuCuje potpore za dobivanje,
potvrdivanje 1 obranu patenata, potpore za upucivanje visokokvalificiranog osoblja,
otpore za usluge savjetovanja i potpore za inovacije

— iznajmljivanje opreme ili laboratorija poduzetnicima (tocka 22.) se u pravilu smatra
drzavnom potporom, osim ako se moze dokazati da organizacija djeluje samo kao
posrednik i ispunjava sve uvjete iz Clanka 23. To zna¢i da velina slucajeva
iznajmljivanja opreme ili laboratorija poduzetnicima potpada pod pravila o drZzavnim
potporama, osim ako su uspostavljeni vrlo specificni mehanizmi za izbjegavanje
prednosti za istrazivacku organizaciju ili infrastrukturu.

— 1inovacije procesa i organizacije poslovanja (tocka 13.f.) §to ukljucuje otpore za troSkove
osoblja, opreme, zgrada, ugovornog istrazivanja, znanja i patenata

— aktivnosti inovacijskih klastera (to¢ka 13.g.) S$to ukljucuje otpore za ulaganje u
izgradnju ili nadogradnju inovacijskih klastera i operativne potpore za rad inovacijskih
klastera

— infrastrukturu za testiranje i eksperimentiranje (tocka 13.d. 1 66.) tj. potpore za izgradnju
ili nadogradnju infrastruktura

— suradnju s poduzetnicima (tocka 31.) jer ako nijedan uvjet iz ¢lanka 29. nije ispunjen,
ukupna vrijednost doprinosa istrazivackih organizacija projektu smatra se prednoséu za

poduzetnike3!.

Zakljucno valja istaknuti da je transparentnost kljucni aspekt Komunikacije Komisije i

drzave clanice moraju objaviti informacije o dodijeljenim potporama, provesti ex post

30 1bid.
31 bid.
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evaluacije za vece programe potpora te voditi detaljnu evidenciju o svim mjerama potpore

tijekom 10 godina®2,

Zakonom o visokom obrazovanju i znanstvenoj djelatnosti ureduju se izmedu ostalog
temeljna nacela obavljanja djelatnosti visokog obrazovanja, znanstvene djelatnosti, osnivanje i
djelovanje ustanova u sustavu znanstvene djelatnosti, obavljanje znanstvene djelatnosti,

potpora i financiranje ovih djelatnosti te nadzor i prekrsajne sankcije®.

Sukladno navedenom Zakonu, znanstvena djelatnost je od interesa za Republiku Hrvatsku
1 dio je medunarodnog, posebno europskog znanstvenog prostora i temelji se na slobodi i
autonomiji znanstvenog stvaralastva i istrazivanjima u svrhu inovacija i razvoja tehnologija u
Europskom istrazivaCkom prostoru. Temeljna nacela znanstvene djelatnosti ukljucuju
istrazivanja u svrhu inovacija i razvoja tehnologija u Europskom istrazivackom prostoru,
povezanost sa sustavom obrazovanja, zastitu intelektualnog vlasnistva i drustvenu odgovornost

znanstvenika®*.

Clankom 31. propisano je da javni znanstveni institut diseminira rezultate istraZivanja radi
jaCanja konkurentnosti hrvatskoga gospodarstva, dok je ¢lankom 82. propisano da su ciljevi
znanstvene djelatnosti doprinos rjeSavanju znanstvenih, gospodarskih i razvojnih izazova
strateSki vaznih za Republiku Hrvatsku, stvaranje inovacija i patenata i promicanje odrzivog

razvoja®.

Znanstvena djelatnost, sukladno ¢lanku 83. obuhvaca primijenjeno znanstveno istraZivanje,
koje ukljuCuje industrijsko istrazivanje i eksperimentalni razvoj, industrijsko istraZivanje
definirano kao planirano istrazivanje radi stjecanja novih znanja i vjestina za razvoj novih
proizvoda, procesa ili usluga 1 eksperimentalni razvoj koji ukljucuje stjecanje 1 uporabu znanja

za razvoj novih ili pobolj$anih proizvoda, procesa ili usluga®.

Clanak 101. definira razvojnu prora¢unsku komponentu javnih visokih ugilista i

znanstvenih instituta, koja ukljucuje financiranje internacionalizacije rezultata znanstvenih

32 Uredba Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima
S unutarnjim trziStem u primjeni ¢lanaka 107. 1 108. Ugovora
33 Zakon o visokom obrazovanju i znanstvenoj djelatnosti (NN 119/22)
3 Ibid.
% |bid.
% |bid.
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projekata i programa, razvoja programa od posebnog utjecaja na gospodarstvo i1 drustveni

razvoj i upravljanja intelektualnim vlasnistvom i komercijalizacije rezultata istrazivanja®’.

Ovaj zakon regulira znanstvenu 1 istrazivacku djelatnost u odnosu na njen utjecaj na
gospodarstvo na nacin da postavlja ciljeve znanstvene djelatnosti koji izravno ukljucuju
doprinos gospodarstvu kroz inovacije, patente i rjeSavanje gospodarskih izazova, definira
primijenjeno istrazivanje i eksperimentalni razvoj kao dio znanstvene djelatnosti, Sto izravno
povezuje znanost s razvojem novih proizvoda i usluga, uspostavlja institucionalni okvir
(Nacionalno vije¢e) za poticanje suradnje izmedu znanosti i gospodarstva, predvida
financiranje aktivnosti koje povezuju znanost i gospodarstvo kroz razvojnu proracunsku
komponentu i naglasava vaznost zastite intelektualnog vlasnistva i komercijalizacije rezultata
istrazivanja. Zakon tako stvara okvir za usmjeravanje znanstvene djelatnosti prema potrebama

gospodarstva i poti¢e suradnju izmedu znanstvenih institucija 1 gospodarskih subjekata.

Dodatno analizirajuc¢i Zakon, mogu se identificirati nacini na koje on ureduje ekonomske 1
neekonomske aspekte djelatnosti istrazivanja 1 razvoja. Ekonomski aspekti ukljucuju
financiranje jer su ¢lankom 96. definirani izvori financiranja visokih uciliSta i znanstvenih
instituta, ukljucujuéi sredstva osnivac¢a, namjenske prihode i vlastite prihode. Nadalje,
odredbama ¢lanaka 97.-103. ureden je model programskog financiranja javnih visokih uciliSta
1 instituta kroz programske ugovore, dok je ¢lankom 97. propisan nacin raspolaganja vlastitim
prihodima. Kao ekonomske aspekte djelatnosti istrazivanja i razvoja, ¢lankom 101. Zakona se
poti¢u ulaganja u modernizaciju 1 izgradnju znanstvene infrastrukture 1 upravljanje
intelektualnim vlasniStvom, komercijalizaciju rezultata istraZivanja i razvoj programa od

posebnog utjecaja na gospodarstvo®,

Neekonomski aspekti djelatnosti istrazivanja 1 razvoja ukljucuju, izmedu ostalog,
definiranje ciljeva znanstvene djelatnosti, naglasavanje vaznosti proSirenja znanstvenih
spoznaja, rjesavanja drustvenih izazova i poticanja odrzivog razvoja, utvrdivanje minimalnih

eti¢kih nacela i poticanje medunarodne mobilnosti i suradnje®®.

Zakon tako nastoji balansirati ekonomske poticaje za istrazivanje 1 razvoj s ocuvanjem

temeljnih akademskih vrijednosti i drustvene uloge znanosti i visokog obrazovanja. On pruza

37 1bid.
% 1bid.
% 1bid.
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okvir za financijsku odrzivost i trziSnu relevantnost, istovremeno Stite¢i akademske slobode i

poticuci izvrsnost u istrazivanju i obrazovanju.

3.3. DRZAVNE POTPORE ZA IRI KOJE SE PRIJAVLJUJU IZRAVNO
EUROPSKOJ KOMISIJI

U pravilu, drzavne potpore moraju biti prijavljene Europskoj komisiji na odobrenje prije
nego Sto se mogu dodijeliti Sto proizlazi iz ¢lanka 108. UFEU-a. No, uz nacelnu obvezu prijave,
postoje odredene kategorije potpora koje su izuzete od obveze prijave, a to su ukljucuje: potpore
male vrijednosti (de minimis potpore) koje su regulirane Uredbom Komisije o primjeni ¢lanaka
107. i 108. UFEU-a na de minimis potpore, potpore obuhvacene GBER-om i potpore

dodijeljene prema veé¢ odobrenim programima potpora*’.

Uvjeti za izuzece propisani su ¢lankom 3. GBER-a na nacin da se programi potpora,
pojedinac¢ne potpore dodijeljene na temelju programa potpora i jednokratne potpore smatraju
spojivima s unutarnjim trZiStem u smislu ¢lanka 107. stavka 2. ili 3. Ugovora i izuzimaju se od
obveze prijave iz ¢lanka 108., stavka 3. Ugovora, pod uvjetom da doti¢ne potpore ispunjavaju
sve uvjete utvrdene u poglavlju I. Uredbe Komisije o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora
spojivima s unutarnjim trziStem u primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora i posebne uvjete za

odgovarajucu kategoriju potpore utvrdene u poglavlju Ill. navedene Uredbe*..

Potpore za koje postoji obveza prijave Europskoj komisiji regulirane su ¢lankom 4. GBER-
a u kojem su definirani pragovi za razliite kategorije potpora iznad kojih se GBER ne
primjenjuje, odnosno iznad kojih postoji obveza prijave potpore Europskoj komisiji. Za

podrucje istrazivanja, razvoja i inovacija, relevantni su sljede¢i pragovi iz ¢lanka 4. kako slijedi:

— za potpore za istrazivanje i1 razvoj pragovi su: 40 milijuna eura po poduzetniku po
projektu za temeljno istrazivanje, 20 milijuna eura po poduzetniku po projektu za
industrijsko istrazivanje, 15 milijuna eura po poduzetniku po projektu za
eksperimentalni razvoj i 7,5 milijuna eura po studiji za studije izvedivosti

— za potpore za ulaganje u istrazivacke infrastrukture prag je 20 milijuna eura po
infrastrukturi

40 |bid.
41 Uredba Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima
s unutarnjim trziStem u primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora
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— zapotpore za inovacijske klastere prag je 7,5 milijuna eura po klasteru
— zapotpore za inovacije za MSP-ove prag je 5 milijuna eura po poduzetniku po projektu
— za potpore za inovacije procesa i organizacije poslovanja prag je 7,5 milijuna eura po

poduzetniku po projektu*?,

Ako iznos potpore premasuje bilo koji od ovih pragova, potpora se ne moze izuzeti na
temelju GBER-a i mora se prijaviti Europskoj komisiji na ocjenu prije dodjele. Takoder, ¢lanak
4. stavak 2. dodatno naglasava da se pragovi ne smiju izbjegavati umjetnim razdvajanjem

programa ili projekata potpore®.

Zakon o drzavnim potporama u ¢lanku 2. definira prijavu Europskoj komisiji kao prijavu
prijedloga programa drzavne potpore ili pojedinac¢ne drzavne potpore Europskoj komisiji radi
odobrenja njezine dodjele u skladu s vaze¢im uredbama Vijeéa i Europske komisije kojima se
ureduje postupak prijave i odobrenja drzavnih potpora. Clankom 3. propisana je nadleZznost
tijela iz podrucja drzavnih potpora i potpora male vrijednosti. Sukladno odredbama navedenog
¢lanka, MFIN daje miSljenja na prijedloge programa drzavnih potpora i pojedina¢nih drzavnih
potpora u odnosu na njihovu uskladenost s pravilima o drzavnim potporama prije prijave
Europskoj komisiji radi odobrenja i prijavljuje Europskoj komisiji prijedloge programa

drzavnih potpora i pojedina¢nih drzavnih potpora*.

3.4. DRZAVNE POTPORE ZA VAZNE PROJEKTE OD ZAJEDNICKOG
EUROPSKOG INTERESA

Komunikacijom Komisije - Kriteriji za analizu spojivosti drzavnih potpora za promicanje
provedbe vaznih projekata od zajednickog europskog interesa s unutarnjim trziStem koja se
primjenjuje od 1. sijecnja 2022. daju se smjernice za ocjenjivanje javnog financiranja vaznih
projekata od zajednickog europskog interesa (VPZEI) u skladu s pravilima o drzavnim

potporama®.

Clankom 107. stavkom 3. to¢kom (b) UFEU-a propisano je da se provedba vaznog projekta

od zajedni¢kog europskog interesa moze smatrati spojivom s unutarnjim trzistem. U skladu s

42 |bid.
3 |bid.
44 Zakon o drzavnim potporama (NN 47/14, 49/17)
45 Komunikacija Komisije - Kriteriji za analizu spojivosti drzavnih potpora za promicanje provedbe vaznih
projekata od zajednickog europskog interesa s unutarnjim trzistem (2021/C 528/02)
18



tim, u Komunikaciji Komisije je utvrdeno podruéje primjene, smjernice o kriterijima koje ¢e
Komisija primjenjivati pri ocjenjivanju drzavnih potpora namijenjenih promicanju provedbe
VPZEI-ja te nacin na koji ¢e Komisija ocjenjivati spojivost javnog financiranja VPZEI-ja s

pravilima o drzavnim potporama“®.

Opseg primjene Komunikacije Komisije su svi sektori ekonomskih djelatnosti te se izri¢ito

navodi da se ista ne primjenjuje na:

(a) mjere koje se sastoje od potpora poduzetnicima u teSko¢ama, kako je definirano u
smjernicama za sanaciju i restrukturiranje, ili bilo kojim naknadnim smjernicama, uz iznimku
poduzetnika koji nisu bili u teSko¢ama na dan 31. prosinca 2019., ali su postali poduzetnici u
teSko¢ama 1. sijenja 2020. ili nakon tog datuma i sve dok se primjenjuje privremeni okvir

(b) mjere koje se sastoje od potpore poduzetnicima koji podlijezu neizvrSenom nalogu
za povrat sredstava u skladu s prethodnom odlukom Komisije kojom je potpora proglasena

nezakonitom i nespojivom s unutarnjim trzistem;

(c) mjere potpore koje same po sebi, s obzirom na uvjete koji su s njima povezani ili
nacin financiranja, podrazumijevaju neizbjeznu povredu prava Unije, a posebno na mjere
potpore u skladu s kojima dodjeljivanje potpore ovisi o obvezi korisnika da ima poslovni nastan
u predmetnoj drzavi Clanici ili da vecina njegovih poslovnih jedinica ima poslovni nastan u toj
drzavi ¢lanici, mjere potpore u skladu s kojima dodjela potpore ovisi o obvezi korisnika da
upotrebljava robu proizvedenu ili usluge pruzene na drzavnom podrucju i mjere potpore kojima
se korisniku ograni¢ava mogucnost koriStenja dobivenih rezultata istrazivanja, razvoja i

inovacija u ostalim drzavama ¢lanicama®’.

Pri utvrdivanju je li projekt obuhvacen podru¢jem primjene ¢lanka 107. stavka 3. tocke (b)

UFEU-a, Komisija ¢e primijeniti kriterije prihvatljivosti i kriterij spojivosti.

Unutar kriterija prihvatljivosti definiran je i VPZEI kao jedinstveni projekt koji ima jasno
definirane ciljeve i uvjete provedbe, ukljucujuci sudionike na projektu i financiranje te istice da
se moze smatrati prihvatljivim i ,,integrirani projekt”, 0dnosno skupinu pojedina¢nih projekata
unutar zajednicke strukture, plana ili programa koji su usmjereni na ostvarenje istog cilja 1

temelje se na uskladenom sistemskom pristupu. Pojedinacni sastavni dijelovi integriranog

%8 1bid.
7 1bid.
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projekta mogu se odnositi na zasebne razine opskrbnog lanca, no moraju biti komplementarni
1 nuzni za postizanje vaznog europskog cilja. Kako bi se smatrao VPZEI-jem, projekt mora biti
vazan u kvantitativnom ili kvalitativnom smislu. Trebao bi biti iznimno vazan s obzirom na
veli¢inu ili podru¢je primjene ili podrazumijevati vrlo visok stupanj tehnoloskog ili

financijskog rizika, ili oboje®®.

Takoder, projekt mora na konkretan, jasan i prepoznatljiv nacin doprinositi ostvarenju
ciljeva ili strategija Unije te mora imati znacajan ucinak na odrzivi rast, na primjer time $to je
od presudne vaznosti za europski zeleni plan, digitalnu strategiju, digitalno desetljece i
Europsku strategiju za podatke, Novu industrijsku strategiju za Europu i njezino azuriranje,
instrument Next Generation EU, europsku zdravstvenu uniju, novi europski istrazivacki prostor
za istrazivanje i inovacije, novi akcijski plan EU-a za kruzno gospodarstvo ili cilj Unije u

pogledu postizanja klimatske neutralnosti do 2050. godine*°.

VPZEI mora dokazati da je osmiSljen za prevladavanje vaznih trziSnih ili sistemskih
nedostataka koji bez drzavne potpore sprecavaju njegovu provedbu u jednakoj mjeri ili na isti
nacin, ili za prevladavanje druStvenih izazova, koji se inace ne bi mogli primjereno rijesiti ili
ispraviti. Upravo zbog toga projekt uobic¢ajeno mora ukljucivati viSe drzava €lanica i njegove
koristi ne smiju biti ograni¢ene na drZave Clanice koje ga financiraju, ve¢ se moraju Siriti 1 na
velik dio Unije. Koristi projekta moraju biti jasno definirane na konkretan i prepoznatljiv na¢in
i ne smiju biti ograni¢ene na ukljuene poduzetnike ili sektor, ve¢ moraju imati Siri znacaj 1
primjenu u europskom gospodarstvu ili drustvu putem pozitivnih ucinaka prelijevanja (kao $to
su sistemski ucinci na viSe razina vrijednosnog lanca ili na uzlaznim/silaznim trZiStima,
alternativne uporabe u drugim sektorima ili promjena modalne raspodjele), definiranih na jasan,
konkretan i prepoznatljiv nacin. Takoder, projekt mora ukljucivati znac¢ajno sufinanciranje od

strane korisnika potpore®.

U odnosu na IRI, projekti moraju biti vrlo inovativne prirode ili ¢initi vaznu dodatnu
vrijednost, s obzirom na najveca tehnoloska postignuca u predmetnom sektoru dok projekti koji
podrazumijevaju prvu industrijsku primjenu moraju omoguciti razvoj novog proizvoda ili

usluge vaznog istrazivackog i inovacijskog sadrzaja ili uvodenje bitno inovativnog proizvodnog

“8 1bid.
9 1bid.
% 1bid.
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procesa. Prva industrijska primjena odnosi se na poboljSanje pilot-objekata, oglednih
postrojenja ili na prvu opremu i objekte svoje vrste te obuhvaca fazu nakon pilot-linije,
ukljucujuci fazu testiranja i prilagodbu veli¢ine serijske proizvodnje, no ne podrazumijeva ni
masovnu proizvodnju ni komercijalne djelatnosti Kraj prve industrijske primjene odreduje se
uzimaju¢i u obzir, izmedu ostalog i1 relevantne pokazatelje uspjesnosti povezane s
istrazivanjem, razvojem i inovacijama koji upucuju na sposobnost zapocinjanja masovne
proizvodnje. Aktivnosti prve industrijske primjene mogu se financirati drzavnim potporama sve
dok je prva industrijska primjena posljedica istrazivanja, razvoja i inovacija te i sama sadrzava
vaznu komponentu IRI-ja koja predstavlja sastavni i neophodan element za uspje$nu provedbu
projekta. Prvu industrijsku primjenu ne mora provoditi isti subjekt koji je provodio aktivnost
istrazivanja, razvoja i inovacija pod uvjetom da taj subjekt ima pravo na uporabu rezultata iz
prethodnih aktivnosti istrazivanja, razvoja i inovacija te da su i aktivnost istrazivanja, razvoja i

inovacija i prva industrijska primjena opisani u projektu®?.

Prilikom ocjenjivanja spojivosti potpora za promicanje provedbe VPZEI-ja s unutarnjim
trziStem na temelju ¢lanka 107. stavka 3. tocke (b) UFEU-a, Komisija ¢e provesti test ravnoteze
kako bi ocijenila jesu li ocekivani pozitivni u€inci potpore ve¢i od mogucih negativnih

uc¢inaka®.

S obzirom da se potporama za VPZEI ne subvencioniraju troskovi projekta koje bi
poduzece ionako imalo i1 ne nadoknaduje uobicajeni poslovni rizik ekonomske djelatnosti vec¢
je nuzno da realizacija projekta ne bi bila moguca bez potpore ili mogu¢a u manjem opsegu, S
uzim podrucjem primjene, ili nedostatno brzo, ili se provoditi na druk¢iji nadin ¢ime bi se
znatno ogranicile njegove ocekivane koristi, potpore se smatraju razmjernima samo ako se isti
rezultat ne bi mogao posti¢i s manje potpore. Drzave ¢lanice moraju Komisiji dostaviti
informacije o projektu kojem je dodijeljena potpora te sveobuhvatan opis protu€injenicnog
scenarija koji odgovara situaciji u kojoj niti jedna drzava c¢lanica nije dodijelila potporu koji
moze ukljuCivati izostanak alternativnog projekta, ako je dokazano da je takav scenarij
najizgledniji, ili alternativni projekt koji korisnici razmatraju pri internom donosenju odluka, i
moze se odnositi na alternativni projekt koji se u cijelosti ili djelomi¢no provodi izvan Unije.

Kako bi se dokazala vjerodostojnost protucinjeni¢nog scenarija koji su predstavili korisnici,

51 1bid.
%2 1bid.
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drzave cClanice koje podnose prijavu pozivaju se da dostave relevantne interne dokumente

korisnika, kao §to su prezentacije odbora, analize, izvje$éa i studije®.

Ako alternativni projekt ne postoji, Komisija ¢e se, uzimajuéi u obzir sve relevantne
ocekivane troskovi i koristi tijekom trajanja projekta, uvjeriti da iznos potpore ne premasuje
minimalni iznos potreban kako bi projekt kojem je dodijeljena potpora ostvario dostatnu dobit.
Maksimalna dopustena razina potpore utvrduje se s obzirom na utvrdeni manjak financijskih
sredstava u odnosu na prihvatljive troskove, a ako je to opravdano analizom manjka financijskih

sredstava, intenzitet potpore bi mogao obuhvatiti sve prihvatljive troskove®.

Kako ne bi doslo do nedopustenog naruSavanja trziSnog natjecanja, drzave ¢lanice moraju
dostaviti dokaze da je predlozena mjera potpore primjereni instrument politike za ostvarivanje
cilja projekta, no ona se ne¢e smatrati primjerenom ako je isti rezultat moguée ostvariti drugim
instrumentima politika ili instrumentima potpora kojima se manje narusava trziSno natjecanje.
Takoder, potpore nece se smatrati spojivima ako pozitivni u€inci u smislu doprinosa cilju od
zajednickog Europskog interesa ne nadilaze negativne ucinke mjere potpore u smislu

narusavanja trzinog natjecanja i utjecaja na trgovinu medu drzavama ¢lanicama®®.

U prilogu Komunikacije komisije definirani su i prihvatljivi troskovi koji izmedu ostalog
ukljucuju: studije izvedivosti, ukljuujuéi pripremne tehni¢ke studije i troskove ishodenja
dozvola potrebnih za ostvarivanje projekta, troskove za instrumente 1 opremu (ukljucujuci
instalacije i prijevozna sredstva) u mjeri u kojoj i za razdoblje tijekom kojeg se upotrebljavaju
za projekt i troskove stjecanja, potvrdivanja i zastite patenata i druge nematerijalne imovine kao
i troskove ugovornog istrazivanja, znanja i patenata kupljenih ili licenciranih iz vanjskih izvora
prema trziSnim uvjetima te troSkove savjetodavnih 1 istovrsnih usluga upotrijebljenih iskljucivo
za projekt. U slu€aju potpora za projekt prve industrijske primjene, prihvatljivi su kapitalni 1
operativni izdaci u rasponu i razdoblju njihove upotrebe u projektu, ako je industrijska primjena
posljedica aktivnosti istraZivanja, razvoja 1 inovacija i sama po sebi sadrzava vaZnu
komponentu istrazivanja, razvoja i inovacija kao sastavni i neophodan element za uspjeSnu

provedbu projekta, no operativni izdaci moraju biti povezani s tom komponentom projekta.

%3 1bid.
% 1bid.
% 1bid.
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Iznimno se mogu prihvatiti i drugi troskovi ako se opravdaju i ako su nerazdvojivo povezani s

ostvarivanjem projekta®®.

Operativni program ,,Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.” (u nastavku: OPKK) bio je
temeljni programski dokument kojim se provodila kohezijska politika Europske unije za
postizanje cilja Ulaganje za rast i radna mjesta kroz poticanje ulaganja u infrastrukturne
investicije (u podrucjima prometa, energetike, zastite okolisa, ICT-a) 1 pruzanje potpore razvoju
poduzetnistva i istrazivackih djelatnosti. Navedenim programom RH je stavljeno na
raspolaganje 6,964 milijardi eura od ¢ega 4,700 milijarda eura iz Europskog fonda za regionalni
razvoj (EFRR) i 2,131 milijardi eura iz Kohezijskog fonda (KF) te 132,557 milijuna eura Koji
su RH dodijeljeni iz Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR) u okviru inicijative REACT-
EU. Uz nacionalni doprinos u iznosu od 1,192 milijarde eura ukupna vrijednost programa bila
je 8,156 milijardi eura®. U svrhu ostvarenja specifi¢nog cilja 1b1 - Novi proizvodi i usluge kao
rezultat djelatnosti istraZivanja, razvoja i inovacija (IRI), kao VPZEI prepoznat je projekt
EuBatln koji predstavlja vazan doprinos gospodarskom rastu, zaposljavanju i konkurentnosti
industrije 1 gospodarstva s obzirom na pozitivne uinke prelijevanja na cjelokupno unutarnje
trziSte i europsko druStvo. Projekt je usmjeren na razvoj kljuénih inovacija za primjenu i
integraciju baterijskih ¢elija u okviru najnaprednijih baterijskih sustava za upravljanje baterija
u smislu odrzavanja i sigurnosti te ¢e pridonijeti razvoju i sigurnosti najnaprednijih baterijskih
sustava, kao i uspostavljanju lanca vrijednosti baterija i baterijskih sustava na europskoj razini.
U okviru projekta potpora je dodijeljena za istrazivacke i razvojne aktivnosti do faze prototipa
i demonstracije (prva industrijska primjena). Korisnik potpore je tvrtka Rimac Automobili
d.0.0., kao klju¢ni dionik u okviru hrvatske Strategije pametne specijalizacije i tematskog
podpodrucja Ekoloski prihvatljiva prometna rjeSenja, a indikativna alokacija za navedeni

projekt je 94.730.000,00 eura®,

Program Konkurentnost i kohezija 2021.-2027. (u nastavku: PKK) postavlja ciljeve i
prioritete za ucinkovito koriStenje EFRR-a i KF-a za razdoblje 2021.-2027. godine i temelji se
na Nacionalnoj razvojnoj strategiji Republike Hrvatske do 2030. (NRS 2030), najviSem aktu

strateSkog planiranja koji odreduje trenutno stanje, razvojne potencijale, viziju, smjernice

% |bid.
57 Strukturnifondovi.hr. Pristupljeno 8.8.2024. https://strukturnifondovi.hr/wp-content/uploads/2022/06/IP1b-SC-
1b1-i-1b2_lipanj-2022.pdf
%8 Strukturnifondovi.hr. Pristupljeno 8.8.2024. https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/esi-fondovi-2014-2020/op-
konkurentnost-i-kohezija/
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razvoja, strateSke ciljeve 1 scenarije razvoja. Glavni cilj podrzanih intervencija je ojacati
gospodarstvo, poduprijeti digitalnu i1 zelenu tranziciju, digitalizacija za gradane i poduzeca,
poboljsati povezanost i mobilnost u cijeloj RH i ojacati kvalitetu zivota stanovnistva. Ukupna
alokacija je 5.203.032.094 eura, od ¢ega 1.197.631.697 eura za jaanje gospodarstva ulaganjem
u istrazivanje i inovacije, podupiranjem poslovne konkurentnosti, digitalizacije 1 razvoja
vjestina za pametnu specijalizaciju®. Programom su takoder, unutar specifi¢nog cilja: RSO1.1.
Razvoj i jaCanje istrazivackih i inovacijskih kapaciteta te prihvac¢anje naprednih tehnologija,
predvidena ulaganja koja ¢e biti usmjerena na reformu znanstvenog sektora i razvoj novih
programskih okvira kako bi se omogucéila ucinkovitija potpora za IRI 1 poboljSao okvir
financiranja za IRI ukljucujuci i VPZEI u S3 tematskim podru¢jima uz suradnju sa znanstvenim

sektorom®,

U svrhu utvrdivanja institucionalnog okvira i postupaka povezanih s koordinacijom u vezi
s provedbom vaznih projekata od zajedni¢kog europskog interesa, Vlada RH je donijela Odluku
o sustavu upravljanja i pracenja provedbe vaznih projekata od zajedni¢kog europskog interesa
(VPZEI) kojom su definirane institucije i tijela koja obavljaju poslove upravljanja, koordinacije
1 pracenja provedbe aktivnosti VPZEI-a. Institucionalni okvir sustava upravljanja i prac¢enja
provedbe aktivnosti VPZEI-a u RH ¢ine sljedeca tijela: Upravljacki odbor, Odbor za
koordinaciju i pracenje, Povjerenstvo za pregovore i provedbu i kontakt osobe u tijelima
drzavne uprave za VPZEI. Upravljacki odbor donosi odluku o sudjelovanju RH za svaki VPZEI
zasebno i odluéuje o modelu financiranja. Clanovi upravljadkog odbora su: predsjednik Vlade
RH, predsjednik Upravljackog odbora, ministar nadlezan za regionalni razvoj i EU fondove,
zamjenik predsjednika Upravljatkog odbora, ministar nadlezan za gospodarstvo, ministar

nadlezan za financije i predstojnik Ureda predsjednika Vlade RH®L,

Odbor za koordinaciju i pracenje zaduzen je za organizaciju aktivnosti u vezi s pripremom
i provedbom svih VPZEI-a. Sastoji se od stalnih ¢lanova, pridruzenih ¢lanova i glavnih
pregovaraca. Stalni ¢lanovi su predstavnik Ureda predsjednika Vlade RH - nacionalni

koordinator za VPZEI 1 predsjedavaju¢i Odbora za koordinaciju i1 pra¢enje, drZzavni tajnik 1z

%9 Strukturnifondovi.hr. Pristupljeno 8.8.2024. https://strukturnifondovi.hr/program-konkurentnost-i-kohezija-
2021-2027/

80 Strukturnifondovi.hr. Pristupljeno 8.8.2024. https://strukturnifondovi.hr/wp content/uploads/2022/06/IP1b-SC-
1b1-i-1b2_lipanj-2022.pdf

61 Odluka o sustavu upravljanja i pra¢enja provedbe vaznih projekata od zajedni¢kog europskog interesa (VPZEI)
(NN 28/2023)
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Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije (MRRFEU), drzavni tajnik iz
Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja (MINGOR) i drzavni tajnik iz MFIN-a. Odbor za
koordinaciju i pra¢enje odrzava redovite kontakte s predstavnicima gospodarstva, Stalnim
predstavniStvom RH pri EU te predstavnicima Europske komisije radi pravovremenog
pribavljanja informacija o mogucnostima otvaranja natjecaja za VPZEI koji su od interesa
hrvatskoj industriji te odmah po saznanju da Europska komisija planira provesti natjecaj za
VPZEI, obavjestava o tome kontakt osobu za VZPEI u tijelu iz ¢ijeg se djelokruga planira
VPZEI kako bi se iniciralo objavljivanje javnog poziva za iskaz interesa. Takoder, Odbor za
koordinaciju 1 pracenje Upravljatkom odboru dostavlja rezultate evaluacije projekata nakon
provedenog javnog poziva za iskaz interesa te preporuku o sudjelovanju Republike Hrvatske u
svakom pojedinom VPZEI-u te jednom kvartalno pismeno izvjeStava ¢lanove Upravljackog
odbora o dinamici pregovora i provedbi projekta, potencijalnim izazovima i odlukama koje

treba donijeti do samog zavr$etka projekta®.

Upravljacki odbor imenuje glavnog pregovaraca za svaki pojedini VPZEI za koji je donio
odluku o sudjelovanju RH. Glavni pregovara¢ mora biti strucan iz podrucja iz kojeg je
prijavljen VPZEI, a moze biti predlozen iz tijela drzavne ili javne uprave. On predsjedava
Povjerenstvom za pregovore i provedbu. Kod glasovanja ili donoSenja odluka, u slucajevima
podijeljenosti stavova ¢lanova Povjerenstva, ima odlucujuci glas. Duzan je redovito izvjeStavati
Odbor za koordinaciju i praéenje pismenim putem o napretku pregovora/provedbe VPZEI-a i u
svakom trenutku pregovaranja/provedbe mozZe traziti od Odbora za koordinaciju i praenje
izmjenu Povjerenstva za pregovore i provedbu novim ¢lanovima koji imaju relevantna znanja

i vjestine iz podru¢ja VPZEI-a®%.

Povjerenstvo za pregovore i provedbu prije donoSenja odluke Upravljackog odbora o
sudjelovanju RH u VPZEI-u ¢ine: dva predstavnika MFIN-a, dva predstavnika MRRFEU-a i
tri predstavnika ministarstva ili tijela iz podrucja iz kojeg je raspisan VPZEI. Povjerenstvo za
pregovore i provedbu suraduje s tijelom iz ¢ijeg djelokruga je planirani VPZEI na pripremi
kriterija za odabir i objavi Javnog poziva za iskaz interesa. Povjerenstvo za pregovore i
provedbu dostavit ¢e prikupljenu dokumentaciju i odabrane projekte Odboru za koordinaciju 1

pracenje koji ¢e te materijale proslijediti Upravljackom odboru. Nakon §to Upravljacki odbor

62 1bid.
83 1bid.
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donese odluku o sudjelovanju i modelu financiranja, Odbor za koordinaciju i pra¢enje preuzima
organizaciju svih potrebnih daljnjih aktivnosti. Takoder, nakon $to Upravljacki odbor donese
odluku o sudjelovanju u VPZEI-u i imenuje glavnog pregovaraca, glavni pregovara¢ postaje
predsjedatelj Povjerenstva za pregovore i provedbu. Clanovi Povjerenstva za pregovore i
provedbu pruzaju podrsku glavnom pregovaracu za vrijeme trajanja pregovora s Europskom
komisijom i zemljama ¢lanicama EU koje su zaduzene za koordiniranje VPZEI-a. Kad dode do
prihvacanja hrvatskog kandidata za VPZEI, ¢lanovi Povjerenstva za pregovore i provedbu

nastavit ¢e pruzati podrsku za vrijeme provedbe®.

Na mreznoj stranici Europske komisije, vezano za VPZEI, navedeno je da je Europska
komisija od 2018. godine svake godine odobrila drzavnu potporu za najmanje jedan integrirani
VPZEL. Projekti se prvenstveno odnose na istrazivanje i razvoj kao i prvu industrijsku primjenu.
Rastuéi broj drzava ¢lanica i tvrtki koje sudjeluju pokazuje pozitivan trend i odrazava Siroke i
duboke istrazivacke i razvojne sposobnosti europskog gospodarstva i sve vecu atraktivnost
VPZEI instrumenta medu drzavama ¢lanicama te podrzava stvaranje europskih gospodarskih
ekosustava. Odobrena drzavna potpora, zajedno s ocekivanim privatnim ulaganjima u
istrazivanje i razvoj do sada iznosi preko 91 milijardu eura. Od deset integriranih VPZEI-a
odobrenih do sada, 20% svih tvrtki koje sudjeluju su MSP-ovi i njihov omjer stalno raste®®.

Takoder, na navedenim stranicama sistematizirani su i podaci o dosad odobrenim VPZEI-ma®®.

& Ibid.
8 Europa.eu. Pristupljeno 8.8.2024. https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/ipcei/approved-ipceis_en
% Ibid.
U VPZEI (Mikroelektronika, 2018. godina) sudjelovalo je 29 tvrtki na ukupno 43 projekata. Odobrena je drzavna
pomo¢ od 1,9 milijarda eura dok su ocekivana privatna ulaganja od 6,5 milijarda eura. Na projektima su
sudjelovale drzave Clanice: Francuska, Njemacka, Italija i Ujedinjeno Kraljevstvo. U VPZEI (Baterije, 2019.
godina) sudjelovalo je 17 tvrtki na ukupno 22 projekata. Odobrena je drzavna pomo¢ od 3,2 milijarda eura dok
su ocekivana privatna ulaganja od 5 milijardi eura. Na projektima su sudjelovale drzave ¢lanice: Belgija, Finska,
Francuska, Njemacka, Italija, Poljska i Svedska. U VPZEI (Baterije - EuBatln 2021. godina) sudjelovalo je 42
tvrtki na ukupno 46 projekata. Odobrena je drzavna pomo¢ od 2,9 milijarda eura dok su ocekivana privatna
ulaganja od 9 milijardi eura. Na projektima su sudjelovale drzave ¢lanice: Austrija, Belgija, Finska, Francuska,
Njemacka, Gréka, Italija, Poljska, Slovacka, Spanjolska, Svedska i po prvi puta Hrvatska. U VPZEI (Vodik -
Hy2Tech, 2022. godina) sudjelovalo je 35 tvrtki na ukupno 41 projekata. Odobrena je drzavna pomoc¢ od 5,4
milijarda eura dok su ocekivana privatna ulaganja od 8,8 milijardi eura. Na projektima su sudjelovale drzave
Clanice: Austrija, Belgija, Ceska, Danska, Estonija, Finska, Francuska, Njemacka, Gr¢ka, Italija, Nizozemska,
Poljska, Portugal, Slovagka i Spanjolska. U VPZEI (Vodik - Hy2Use, 2022. godina) sudjelovalo je 29 tvrtki na
ukupno 35 projekata. Odobrena je drzavna pomo¢ od 5,2 milijarde eura dok su ocekivana privatna ulaganja od
7 milijardi eura. Na projektima su sudjelovale drzave ¢lanice: Austrija, Belgija, Danska, Finska, Francuska,
Grcka, Italija, Nizozemska, Poljska, Portugal, Slovacka, gpanjolska i Svedska. U VPZEI (Mikroelektronika i
Komunikacijske Tehnologije, 2023. godina) sudjelovalo je 56 tvrtki na ukupno 68 projekata. Odobrena je
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3.5. DRZAVNE POTPORE ZA IRI KOJE SE DODJELJUJU SUKLADNO
UREDBI KOMISIJE O OCJENJIVANJU ODREDENIH KATEGORIJA
POTPORA SPOJIVIMA S UNUTARNJIM TRZISTEM U PRIMJENI
CLANAKA 107.1108. UGOVORA

3.5.1. POTPORE ZA PROJEKTE ISTRAZIVANJA I RAZVOJA

Clankom 25. GBER-a propisano je da su potpore za projekte istraZivanja i razvoja spojive
s unutarnjim trziStem u smislu ¢lanka 107. stavka 3. UFEU-a i izuzimaju se od obveze prijave
iz ¢lanka 108. stavka 3. UFEU-a ako su ispunjeni uvjeti utvrdeni ¢lankom 25. 1 oni navedeni u
poglavlju | GBER-a%. Potpore za istrazivanje i razvoj mogu se dodijeliti za temeljno
istrazivanje, industrijsko istrazivanje, eksperimentalni razvoj i studije izvedivosti. Navedeni
pojmovi definirani su GBER-om. Temeljno istrazivanje znaci eksperimentalni ili teorijski rad
poduzet prvenstveno kako bi se stekla nova znanja o temeljnim nacelima fenomena i vidljivih
¢injenica, bez predvidene izravne trziSne primjene ili uporabe. Industrijsko istraZivanje znaci
planirano istrazivanje ili kriticki pregled u cilju stjecanja novih znanja i vjestina za razvoj novih
proizvoda, procesa ili usluga odnosno za postizanje znatnog poboljSanja postojeéih proizvoda,
procesa ili usluga. To obuhvacéa stvaranje sastavnih dijelova sloZenih sustava i moze ukljucivati
izradu prototipova u laboratorijskom okruzenju ili u okruzenju sa simuliranim suceljima

postojecih sustava te pilot-linije ako je to neophodno za industrijsko istrazivanje, prvenstveno

drzavna pomo¢ od 8,1 milijarda eura dok su oc¢ekivana privatna ulaganja od 13,7 milijardi eura. Na projektima
su sudjelovale drzave Clanice: Austrija, Ceska, Finska, Francuska, Njemacka, Grcka, Irska, Italija, Malta,
Nizozemska, Poljska, Rumunjska i Spanjolska. U VPZEI (Infrastruktura Sljede¢ih Generacija i Usluge u Oblaku,
2023. godina) sudjelovalo je 19 tvrtki na ukupno 19 projekata. Odobrena je drzavna pomo¢ od 1,2 milijarda eura
dok su ocekivana privatna ulaganja od 1,4 milijardi eura. Na projektima su sudjelovale drzave clanice:
Francuska, Njemacka, Madarska, Italija, Latvija, Nizozemska i Poljska. U VPZEI (Vodik - Hy2Infra, 2023.
godina) sudjelovalo je 32 tvrtki na ukupno 33 projekata. Odobrena je drzavna pomo¢ od 36,9 milijarda eura dok
su o¢ekivana privatna ulaganja od 5,4 milijardi eura. Na projektima su sudjelovale drzave Clanice: Austrija,
Danska, Francuska, Gr¢ka, Italija, Nizozemska, Poljska, Portugal i Slovacka. U VPZEI (Vodik - Hy2Move,
2024. godina) sudjeluje 11 tvrtki na ukupno 13 projekata. Odobrena je drzavna pomo¢ od 1,4 milijarde eura dok
su o¢ekivana privatna ulaganja od 3,3 milijardi eura. Na projektima su sudjelovale drzave &lanice: Cedka,
Francuska, Njemacka, Italija, Nizozemska, Poljska i Slovacka. U VPZEI (Med4Cure, 2024. godina) sudjeluje
13 tvrtki na ukupno 14 projekata. Odobrena je drzavna pomo¢ od 1 milijarde eura dok su ocekivana privatna
ulaganja od 5,9 milijardi eura. Na projektima su sudjelovale drzave clanice: Belgija, Francuska, Njemacka,
Italija, Nizozemska i Spanjolska. Ukupno je u VPZEI sudjelovalo 283 tvrtki na ukupno 334 projekata. Odobrena
drzavna pomo¢ je 37,2 milijarde eura, a oCekivana privatna ulaganja su 66 milijardi eura. Sudjelovale su ukupno
22 drzave ¢lanice dok su UK i Norveska sudjelovali u barem jednom VPZEI-u. Na mreznim stranicama Europske
komisije, osim navedenog projekta korisnika Rimac Automobili d.0.0., nema podataka o drugim odobrenim
VPZEI u kojima sudjeluje RH.
87 Uredba Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima
s unutarnjim trzi§tem u primjeni ¢lanaka 107. 1 108. Ugovora (SL L 187)
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za provjeru genericke tehnologije. Eksperimentalni razvoj znacCi stjecanje, kombiniranje,
oblikovanje i uporaba postojecih znanstvenih, tehnoloskih, poslovnih i ostalih mjerodavnih
znanja i vjestina u cilju razvoja novih ili poboljSanih proizvoda, procesa ili usluga sto moze
ukljucivati i djelatnosti u cilju konceptualnog definiranja, planiranja i dokumentiranja novih
proizvoda, procesa ili usluga. Eksperimentalni razvoj moze obuhvacati izradu prototipova,
demonstracijske aktivnosti, pilot-projekata, ispitivanje i provjeru novih ili poboljSanih
proizvoda, procesa ili usluga u okruzenju koje odrazava operativne uvjete iz stvarnog zivota
ako je osnovni cilj ostvarenje daljnjih tehnickih poboljSanja na proizvodima, procesima ili
uslugama koji nisu u bitnome utvrdeni $to moze ukljucivati i razvoj trzisno upotrebljivog
prototipa ili pilot-projekta koji je nuzno konaéni trzi$ni proizvod, a preskupo ga je proizvesti
samo da bi se upotrebljavao u svrhu demonstracijskih aktivnosti i provjere. Eksperimentalni
razvoj ne ukljucuje rutinske ili periodi¢ne izmjene postojeéih proizvoda, proizvodnih linija,
proizvodnih procesa, usluga i drugih aktivnosti u tijeku, ¢ak i ako te izmjene znace poboljsanja.
Studija izvedivosti znaci evaluacija i analiza potencijala projekta, ¢iji je cilj podrzati proces
donosenja odluka objektivnim i racionalnim otkrivanjem njegovih prednosti i nedostataka,
mogucénosti 1 prijetnji (SWOT) te utvrditi resurse potrebne za njegovu provedbu i u konacnici
njegove izglede za uspjeh®®. Navedene definicije u bithome preuzima i Zakon o drzavnoj
potpori za istrazivacko-razvojne projekte®.

Prihvatljivi troSkovi projekata istrazivanja i razvoja, rasporedeni u posebnu kategoriju

istraZivanja i razvoja, su:

a) troSkovi osoblja: istrazivaca, tehni¢ara i ostalog pomocnog osoblja zaposlenog na
istrazivackom projektu

b) troskovi instrumenata i opreme, u opsegu i u razdoblju u kojem se upotrebljavaju za
projekt. Ako se ti instrumenti i oprema ne upotrebljavaju za projekt tijekom cCitavog
njihova vijeka trajanja, prihvatljivim troSkovima smatraju se, u skladu s
opceprihvac¢enim racunovodstvenim nacelima, samo troskovi amortizacije nastali u
razdoblju trajanja projekta

c) troskovi zgrada i zemljiSta, u mjeri i za razdoblje u kojem se upotrebljavaju za projekt.
Za zgrade se, u skladu s opcéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima, prihvatljivim

troskovima smatraju samo tro§kovi amortizacije nastali u razdoblju trajanja projekta. Za

% |bid.
89 Zakon o drzavnoj potpori za istrazivatko-razvojne projekte (NN 64/18)
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zemljiste, prihvatljivi troskovi su troSkovi ustupanja na komercijalnoj osnovi i stvarno
nastali kapitalni troskovi

d) troskovi istrazivanja koje se provodi na temelju ugovora, znanja i patenata koji se
pribavljaju ili licencijom ustupaju od drugih strana po trziSnim uvjetima te troSkovi
savjetodavnih 1 sli¢nih usluga koje se upotrebljavaju iskljucivo za projekt

e) dodatni rezijski troskovi i ostali izdaci poslovanja, ukljucujuci troskove materijala,

potrosne robe i sli¢nih proizvoda, nastali izravno kao posljedica projekta’.
Prihvatljivi troskovi za studije izvedivosti su troskovi studije’®.

U odnosu na intenzitete potpore, GBER propisuje da isti za svakog korisnika ne smije
premasiti 100% prihvatljivih troskova za temeljno istrazivanje, 50% prihvatljivih troskova za
industrijsko istrazivanje, 25% prihvatljivih troskova za eksperimentalni razvoj i 50%
prihvatljivih troskova za studije izvedivosti. Predvidena je i moguénost povecanja intenziteta
potpore za projekte industrijskog istrazivanja i eksperimentalnog razvoja, no maksimalni

intenzitet potpore moze doseéi 80% prihvatljivih trogkova’?,

Intenziteti potpore za industrijsko istraZivanje i eksperimentalni razvoj mogu se povecati

do maksimalnog intenziteta potpore od 80% prihvatljivih troskova kako slijedi:

a) za 10 postotnih bodova za srednja poduzeca i za 20 postotnih bodova za mala poduzeca
b) za 15 postotnih bodova ako projekt ukljucuje ué¢inkovitu suradnju medu poduzetnicima
od kojih je najmanje jedan MSP ili se provodi u najmanje dvije drzave Clanice ili u
jednoj drzavi €lanici i drzavi koja je ugovorna stranka Sporazuma o EGP-a, a niti jedan
poduzetnik sam ne snosi vise od 70% prihvatljivih troSkova ili ako projekt ukljucuje
ucinkovitu suradnju izmedu jednog poduzetnika i jedne ili viSe organizacija za
istrazivanje i Sirenje znanja, pri cemu ta organizacija/organizacije snose najmanje 10%
prihvatljivih troskova i imaju pravo na objavljivanje vlastitih rezultata istraZivanja.

Navedeno povecanje moguce je i u slucaju kada se rezultati projekta priopcuju Sirokom

70 Uredba Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima
s unutarnjim trZiStem u primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora (SL L 187)
" Ibid.
2 |bid.
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krugu na konferencijama, objavom, u repozitorijima s javnim pristupom ili besplatnim

raunalnim programima i ra¢unalnim programima s otvorenim kodom’3,

Intenziteti potpora za studije izvedivosti mogu se uvecati za 10 postotnih bodova za srednja

poduzeéa i 20 postotnih bodova za mala poduzeéa’.

3.5.2. POTPORE ZA ULAGANJE U ISTRAZIVACKE INFRASTRUKTURE

Visokokvalitetne istrazivacke infrastrukture postaju sve vaznije za napredak znanosti. One
su klju¢ne za privla¢enje najboljih strucnjaka iz cijelog svijeta i neophodne su za podrsku

razvoju novih informacijskih, komunikacijskih i drugih klju¢nih tehnologija.

Istrazivacke infrastrukture mogu imati slozenu strukturu vlasniStva i upravljanja. Moguce
je da viSe razli¢itih subjekata bude vlasnik jedne infrastrukture, da njome zajednicki upravljaju
i koriste je. To mogu biti kombinacije javnih tijela i privatnih poduzeca. lako su mnoge
istrazivacke infrastrukture javne, vazno je da one odrzavaju blisku suradnju s industrijom. To
znaci da bi pristup javno financiranim resursima trebao biti otvoren svima, ukljucujuéi i privatni
sektor, ali pod odredenim uvjetima. Ti uvjeti ukljucuju transparentnost, nediskriminaciju i

uskladenost s trziSnim pravilima.

Istrazivacke infrastrukture su kljuéne za znanstveni napredak, ali njihovo koristenje 1
upravljanje mora biti paZzljivo regulirano kako bi se osigurala pravednost i ucinkovitost u

istrazivaCkom procesu.

GBER-om su istrazivacke infrastrukture definirane kao objekti, resursi i s tim povezane
usluge koje znanstvenici upotrebljavaju za provedbu istrazivanja u svojem polju te obuhvaca
znanstvenu opremu ili komplete instrumenata, resurse koji se temelje na znanju kao §to su
zbirke, arhivi i strukturirani znanstveni podaci, infrastrukture koje se temelje na informacijskim
1 komunikacijskim tehnologijama, kao $to su infrastruktura GRID, racunalna, programerska 1
komunikacijska infrastruktura, te sva druga sredstva jedinstvene prirode koja su bitna za

istrazivanje”.

3 1bid.
™ 1bid.
" 1bid.
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Potpore za ulaganje u istrazivacke infrastrukture regulirane su ¢lankom 26. GBER-a.
Potpore za izgradnju ili nadogradnju istrazivackih infrastruktura koje obavljaju ekonomsku
djelatnost spojive su s unutarnjim trzistem u smislu ¢lanka 107. stavka 3. UFEU-a i izuzimaju
se od obveze prijave iz ¢lanka 108. stavka 3. UFEU-a ako su ispunjeni uvjeti utvrdeni ¢lankom
26. i oni navedeni u poglavlju | GBER-a. Ako istrazivacka infrastruktura obavlja i ekonomske
i neckonomske djelatnosti, financiranje, troskovi i prihodi svake vrste djelatnosti navode se
zasebno na temelju dosljedno primjenjivanih i objektivno opravdanih nacela troskovnog
racunovodstva, a Cijena koja se naplacuje za upravljanje infrastrukturom ili upotrebljavanje
infrastrukture mora odgovarati trzi$noj cijeni. Pristup infrastrukturi mora biti otvoren za vise
korisnika na transparentnoj i nediskriminirajuc¢oj osnovi. Poduzetnicima koji su financirali
najmanje 10% troSkova ulaganja u infrastrukturu moze se odobriti povlasteni pristup uz
povoljnije uvjete, no kako bi se izbjegla prekomjerna nadoknada, taj je pristup razmjeran

doprinosu poduzetnika u troskovima ulaganja, a uvjeti povlastenog pristupa su javni’®.

Prihvatljivi troskovi su troskovi ulaganja u nematerijalnu i materijalnu imovinu, a intenzitet

potpore ne smije premasiti 50% prihvatljivih troskova’’.

Ako istrazivacka infrastruktura primi javno financiranje i za ekonomske i neekonomske
djelatnosti, drzave ¢lanice uspostavljaju sustav pracenja i povrata sredstava kako bi se osiguralo
da kao posljedica povecanja udjela ekonomskih djelatnosti u odnosu na situaciju koja se
predvidala u vrijeme dodjele potpore nije doslo do premaSivanja primjenjivog intenziteta

potpore’®,
3.5.3. POTPORE ZA INOVACIJSKE KLASTERE

Inovacijski klasteri su vazni za gospodarski razvoj, ali ponekad nailaze na prepreke koje
sprjeavaju njihov puni potencijal a koje su ¢esto povezane s trzisnim nedostacima, posebno u
podrucju koordinacije §to moZe ograniciti razvoj klastera ili smanjiti razmjenu znanja i suradnju
unutar njih. Da bi se rijesili ovi problemi, drzave mogu pruziti potpore inovacijskim klasterima
u cilju poticanja ulaganja u zajednic¢ku infrastrukturu (istrazivacke laboratorije, testne objekte
ili centre za obuku) $to ukljucuje stvaranje otvorenih, dijeljenih resursa koje mogu koristiti svi

¢lanovi klastera i poticanja aktivnosti klastera sto ukljucuje potpore za aktivnosti koje poti¢u

6 1bid.
™ 1bid.
8 1bid.
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suradnju medu ¢lanovima klastera kao npr. zajednic¢ki rad na projektima, umreZavanje ili
aktivnosti koje poticu stvaranje i Sirenje znanja. Cilj ovih potpora je stvoriti okruzenje u kojem
inovacijski klasteri mogu prevladati prepreke 1 posti¢i svoj puni potencijal, §to u konacnici
doprinosi inovacijama i gospodarskom rastu. Medutim, operativne potpore za inovacijske
klastere trebale bi se dodijeliti samo na privremenoj osnovi za ograni¢eno razdoblje koje nije
duze od 10 godina. Omjer ukupnog iznosa potpora dodijeljenih za ukupne prihvatljive troskove

ne smije premasivati 50% tijekom razdoblja za koje se dodjeljuje potpora®.

GBER-om su inovacijski klasteri definirani kao strukture ili organizirane skupine
neovisnih strana (kao $to su inovativha novoosnovana poduzeca, mala, srednja i velika
poduzeca te organizacije za istraZivanje 1 $irenje znanja, neprofitne organizacije i ostali
povezani gospodarski subjekti) osnovane u cilju poticanja inovacijskih aktivnosti, $to postizu
promicanjem dijeljenja objekata i razmjene znanja i stru¢nosti te ucinkovitim doprinosom
prijenosu znanja, umrezavanju, Sirenju informacija i suradnji medu poduzetnicima i drugim

organizacijama u klasteru®.

Potpore za inovacijske klastere regulirane su ¢lankom 27. GBER-a i spojive su s unutarnjim
trziStem u smislu ¢lanka 107. stavka 3. UFEU-a i izuzimaju se od obveze prijave iz ¢lanka 108.
stavka 3. UFEU-a ako su ispunjeni uvjeti utvrdeni ¢lankom 27. i oni navedeni u poglavlju I
GBER-a. Dodjeljuju se iskljuc¢ivo pravnom subjektu koji vodi inovacijski klaster (organizacija
klastera). Pristup prostorima, objektima i djelatnostima klastera otvoren je za vise korisnika i
omogucuje se na transparentan i nediskriminiraju¢i nacin. Poduzetnicima koji su financirali
najmanje 10% troSkova inovacijskog klastera moze se odobriti povlasteni pristup uz povoljnije
uvjete. Radi izbjegavanja prekomjerne nadoknade, taj pristup mora biti razmjeran doprinosu
poduzetnika u troSkovima ulaganja, a uvjeti povlastenog pristupa su javni. Naknade za uporabu
objekata klastera i sudjelovanje u njegovim djelatnostima moraju odgovarati trzisnoj cijeni ili
troskovima uporabe i sudjelovanja. Potpore za ulaganje mogu se dodijeliti za izgradnju ili
nadogradnju inovacijskih klastera. Prihvatljivi troSkovi su troSkovi ulaganja u nematerijalnu i
materijalnu imovinu. Intenzitet potpore za ulaganje u inovacijske klastere ne smije premasiti
50% prihvatljivih troskova i moze se povecati za 15 postotnih bodova za inovacijske klastere

koji se nalaze u potpomognutim podru¢jima koja ispunjavaju uvjete iz ¢lanka 107. stavka 3.

™ 1bid.
8 1bid.
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tocke (a) UFEU-a i za 5 postotnih bodova za inovacijske Klastere koji se nalaze u
potpomognutim podrucjima koja ispunjavaju uvjete iz clanka 107. stavka 3. tocke (c) UFEU-a.
Za rad inovacijskih klastera moze se dodijeliti operativna potpora C¢iji intenzitet ne smije
premasiti 50% ukupnih prihvatljivih troSkova tijekom razdoblja tijekom kojeg se dodjeljuje

potpora. Razdoblje potpore ne smije premasiti deset godina®l.

Prihvatljivim troskovima operativne potpore za inovacijske klastere smatraju se troskovi
rada zaposlenika i administrativni troskovi (ukljucujuéi rezijske troskove) koji se odnose na
poticanje klastera u cilju olakSavanja suradnje, razmjene informacija i pruzanja ili usmjeravanja
specijaliziranih i prilagodenih usluga poslovne podrske, na promidzbu klastera kako bi se
povecalo sudjelovanje novih poduzetnika ili organizacija i povecala vidljivost i na upravljanje
objektima Klastera; na organizaciju programa izobrazbe, radionica i konferencija kako bi se

poticala razmjena znanja, povezivanje i transnacionalna suradnja®?.

3.5.4. POTPORE ZA IRI KOJE NISU DRZAVNE POTPORE - POTPORE ZA
PROJEKTE ISTRAZIVANJA I RAZVOJA SUKLADNO UREDBI
KOMISIJE O PRIMJENI CLANAKA 107. I 108. UGOVORA O
FUNKCIONIRANJU EUROPSKE UNIJE NA DE MINIMIS POTPORE

Sukladno odredbama ¢lanka 10. Zakona o drzavnim potporama, potpore male vrijednosti
dodjeljuju se u skladu s vazeCom uredbom Europske unije kojom se ureduju potpore male

vrijednosti®®.

Podru¢je primjene Uredbe Komisije o primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije na de minimis potpore (Uredba de minimis) obuhvaca potpore
koje se dodjeljuju poduzetnicima u svim sektorima no ne obuhvaca potpore koje se dodjeljuju
poduzetnicima koji se bave primarnom proizvodnjom proizvoda ribarstva i akvakulture,
potpore koje se dodjeljuju poduzetnicima koji se bave preradom i stavljanjem na trZiSte
proizvoda ribarstva i akvakulture, ako je iznos potpore utvrden na temelju cijene ili koli€ine
kupljenih proizvoda ili proizvoda stavljenih na trziste, potpore koje se dodjeljuju poduzetnicima
u primarnoj proizvodnji poljoprivrednih proizvoda, potpore koje se dodjeljuju poduzetnicima

u sektoru prerade i stavljanja na trziste poljoprivrednih proizvoda u slu¢aju da se iznos potpore

8 |bid.
82 |bid.
8 Zakon o drzavnim potporama (NN 47/14, 69/17)
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utvrduje na temelju cijene ili koli¢ine tih proizvoda koji su kupljeni od primarnih proizvodaca
ili koje doti¢ni poduzetnici stavljaju na trziste ili ako su potpore uvjetovane njihovim
djelomi¢nim ili potpunim prenoSenjem na primarne proizvodace, potpore dodijeljene za
djelatnosti povezane s izvozom u tre¢e zemlje ili drzave Clanice, konkretno potpore izravno
povezane s izvezenim koli¢inama, uspostavljanjem i1 radom distribucijske mreze ili drugim
tekuc¢im rashodima povezanima s djelatnos¢u izvoza te potpore koje se uvjetuju upotrebom

domacih proizvoda ili usluga umjesto uvoznih®.

De minimis potpora smatra se dodijeljenom u trenutku kada poduzetnik u skladu s
odgovaraju¢im nacionalnim pravnim poretkom stekne zakonsko pravo na primanje potpore,
neovisno o datumu isplate dok ukupan iznos de minimis potpora koje se po drzavi ¢lanici
dodjeljuju jednom poduzetniku ne smije premasiti 300 000 eura tijekom bilo kojeg trogodisnjeg
razdoblja. De minimis potpore mogu kumulirati s de minimis potporama koje se dodjeljuju
poduzetnicima koji pruzaju usluge od opéeg gospodarskog interesa, de minimis potporama u

poljoprivrednom sektoru te u sektoru ribarstva i akvakulture®®.

Sukladno Uredbi de minimis, drzave ¢lanice od 1. sijenja 2026. moraju osigurati
evidenciju podataka o dodijeljenim de minimis potporama u sredi$njem registru na nacionalnoj
razini ili razini Unije na nacin sa se evidentiraju podaci o korisniku, iznosu potpore, datumu
dodjele, davatelju potpore, instrumentu potpore i predmetnom sektoru na temelju statisticke
klasifikacije ekonomskih djelatnosti u Uniji i navedenu evidenciju su duzne voditi 10 godina

od datuma dodjele potpore®.

Na mreznim stranicama MFIN-a objavljeni su podaci o dodijeljenim potporama male
vrijednosti za razdoblje od 2021.-2024. godine koji ukljucuju i podatke o potporama male

vrijednosti za IRI®'.

8 Uredba Komisije (EU) 2023/2831 od 13. prosinca 2023. o primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju

Europske unije na de minimis potpore

8 bid.

8 Ibid.

87 Ministarstvo financija Republike Hrvatske. Pristupljeno 15.8.2024. https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/koncesije-i-drzavne-potpore/drzavne-potpore/objava-podataka-o-dodijeljenim-drzavnim-potporama-i-
potporama-male-vrijednosti/3555
U 2021. godini davatelji de minimis potpora za IRI bili su Splitsko-dalmatinska Zupanija i Grad Samobor.
Splitsko-dalmatinska Zupanija dodijelila je ukupno pet potpora, sve u sklopu Programa poticanja IT
poduzetnistva na podru¢ju Splitsko-dalmatinske Zupanije u 2021.-Razvoj i promoviranje ICT sektora u SDZ.
Program je bio usmjeren na razvoj i promoviranje ICT sektora, a potpore su dodijeljene u rasponu od 50.000 do

34



https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/koncesije-i-drzavne-potpore/drzavne-potpore/objava-podataka-o-dodijeljenim-drzavnim-potporama-i-potporama-male-vrijednosti/3555
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/koncesije-i-drzavne-potpore/drzavne-potpore/objava-podataka-o-dodijeljenim-drzavnim-potporama-i-potporama-male-vrijednosti/3555
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/koncesije-i-drzavne-potpore/drzavne-potpore/objava-podataka-o-dodijeljenim-drzavnim-potporama-i-potporama-male-vrijednosti/3555

4. REGULATORNI OKVIR I PRAKSA DODJELE DRZAVNIH POTPORA ZA
ISTRAZIVANJE, RAZVOJ I INOVACIJE
4.1. UREDBA KOMISIJE O PRIMJENI CLANKA 101. STAVKA 3. UGOVORA O
FUNKCIONIRANJU EUROPSKE UNIJE NA ODREDENE KATEGORIJE
SPORAZUMA O ISTRAZIVANJU I RAZVOJU

Donosenjem Uredbe Komisije o primjeni ¢lanka 101. stavka 3. Ugovora o funkcioniranju

Europske unije na odredene kategorije sporazuma o istrazivanju i razvoju® (Uredba o skupnom

250.000 kn. Primatelji potpore su MSP-ovi pretezno specijalizirani za ra¢unalno programiranje ali i oni u
proizvodnom sektoru, §to ukazuje na Sirok spektar primjene IT rjeSenja u razli¢itim industrijama. Najvecu
pojedina¢nu potporu od 250.000 kuna primila je tvrtka koja se bavi proizvodnjom motornih vozila, prikolica i
poluprikolica §to ukazuje na vaznost inovacija i tehnoloSkog napretka ¢ak i u tradicionalno proizvodnim
sektorima. Ukupno Cetiri potpore koje je dodijelio Grad Samobor dodijeljene su istom primatelju $to ukazuje na
kontinuiranu podrsku lokalnoj instituciji za poticanje poduzetniStva. Iznosi ovih potpora variraju od 40.260 do
98.430 kuna. Instrumenti potpora u svim slu¢ajevima bili su subvencije kao direktan nacin financijske podrske.
U 2022. godini najvise de minimis potpora za IRI dodijelila je Splitsko-dalmatinska Zupanija koja je
implementirala Program , Istrazivanje, razvoj i inovacije” u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji i Program jacanja
poduzetnickih kompetencija. Kroz Program ,Istrazivanje, razvoj i inovacije dodijeljene su potpore IT tvrtkama
1 institucijama vezanim za tehnologiju $to ukazuje na snazan fokus na razvoj IT sektora i tehnoloskih inovacija.
Neki od korisnika su: AMPLIFICO j.d.o.0. (100.000 kn), IRI d.0.0. (90.000 kn), OCULI MARE d.o.0. (90.000
kn) i WAVEFORM j.d.0.0. (100.000 kn). Unutar navedenog programa potpora od 100.000 kuna je dodijeljena i
sustavu. Program jacanja poduzetnickih kompetencija usmjeren je na potporu razvojnim agencijama,
poduzetni¢kim centrima i sli¢nim institucijama. Neki od korisnika su BIOTECHNICON PODUZETNICKI
CENTAR (40.831,47 kn), Javna ustanova ,,Makarska razvojna agencija“ - MARA (40.831,47 kn) i Poduzetnic¢ki
centar Vrgorac d.0.0. (73.496,65 kn). Viroviticko-podravska zupanija dodijelila je tri pojedinane potpore u
ukupnom iznosu od 847.500 kuna korisniku POSLOVNI PARK VIROVITICA d.o.0. u ukupnom iznosu od
847.500 kuna za projekt vezan uz istrazivanje geotermalnog potencijala . U 2022. godini korisnici potpora su
MSP-ovi (posebno u IT sektoru), obrazovne institucije, razvojne agencije i poduzetnicki centri $to ukazuje na
sveobuhvatan pristup razvoju koji ukljucuje razlicite sektore drustva i gospodarstva. Veéina potpora dodijeljena
je u obliku subvencija s izuzetkom potpora za geotermalni projekt u Viroviti¢ko-podravskoj Zupaniji, koje su
dodijeljene kao kapitalna ulaganja (instrument potpore B1).
U 2023. godini Zadarska Zupanija dodijelila je 13 od ukupno dodijeljenih 14 de minimis potpora za IRI. Zupanija
je implementirala ,,Program poticanja IT poduzetniStva na podrucju Zadarske zupanije* kroz koji je dodijeljeno
niz pojedinacnih potpora razliCitim subjektima, prvenstveno iz IT sektora. Veéina primatelja potpore
kategorizirana je kao mikro poduzeca, s nekoliko malih poduzetnika. Iako je naglasak na IT sektoru, potpore su
dodijeljene i tvrtkama iz drugih sektora poput poslovanja nekretninama, telekomunikacija, proizvodnje
proizvoda od gume i plastike, te turizma. Potpore se krecu od 1.000 do 6.000 eura, s prosje¢nim iznosom oko
3.000 eura i dodijeljene su u obliku subvencija. Uz Zadarsku zupaniju, jednu potporu je dodijelila i Viroviticko-
podravska zupanija. Ova potpora od 3.981,69 eura dodijeljena je POSLOVNOM PARKU VIROVITICA d.o.o.
za projekt vezan uz istrazivanje geotermalnog potencijala. Ovo je jedina potpora koja nije dodijeljena kao
subvencija, ve¢ kao kapitalno ulaganje (instrument B1).
Prema podacima dostupnim na stranicama Ministarstva financija, u razdoblju od 1. sijecnja 2024. do 9. kolovoza
2024. nije dodijeljena niti jedna de minimis potpora za IRI.

8 Uredba Komisije (EU) 2023/1066 od 1. lipnja 2023. o primjeni ¢lanka 101. stavka 3. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije na odredene kategorije sporazuma o istrazivanju i razvoju
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izuzecu za IRI) koja je stupila na snagu 1. srpnja 2023. i koja se primjenjuje do 30. lipnja 2035.
prestala je vaziti Uredba komisije 0 primjeni ¢lanka 101. stavka 3. Ugovora o funkcioniranju

Europske unije na odredene kategorije sporazuma o istrazivanju i razvoju®,

Uredbom o skupnom izuze¢u za IRI regulirana je primjena ¢lanka 101. stavka 3. UFEU-a
na odredene kategorije sporazuma o istrazivanju i razvoju u rasponu u kojem isti sadrzavaju
ogranicenja trzisnog natjecanja koja su obuhvacena ¢lankom 101. stavkom 1. UFEU-a. Polje
primjene Uredbe o skupnom izuzeéu za IRI obuhvaca sporazume o istrazivanju i razvoju
izmedu dva ili viSe sudionika koji se odnose na zajednicko ili placeno istrazivanje 1 razvoj

proizvoda ili tehnologija, kao i na zajedni¢ko koristenje rezultata tog istrazivanja i razvoja®.

Uredba o skupnom izuzecu za IRI definira kljuéne pojmove na koje se primjenjuje te
donosi i nove definicije i pojasnjenja. Tako je sporazum o istrazivanju i razvoju definiran kao
sporazum zakljucen izmedu dvaju ili viSe sudionika koji se odnosi na uvjete pod kojima ti

sudionici provode bilo koje od sljedeceg:

a) zajednicko istrazivanje i razvoj ugovornih proizvoda ili ugovornih tehnologija, Sto ne
ukljucuje zajedni¢ko koriStenje rezultata tog istrazivanja i razvoja ili ukljucuje
zajednicko koriStenje rezultata tog istraZivanja i razvoja

b) placeno istrazivanje i razvoj ugovornih proizvoda ili ugovornih tehnologija, Sto ne
ukljucuje zajedniCko koriStenje rezultata tog istraZzivanja i razvoja ili ukljucuje
zajednicko koriStenje rezultata tog istrazivanja i razvoja;

c) zajednicko koristenje rezultata istrazivanja i razvoja ugovornih proizvoda ili ugovornih
tehnologija provedeno u skladu s prethodnim sporazumom na temelju tocke (a) izmedu

istih sudionika

d) zajednicko koriStenje rezultata istrazivanja i razvoja ugovornih proizvoda ili ugovornih
tehnologija provedeno u skladu s prethodnim sporazumom na temelju tocke b) izmedu

istih sudionika®®.

8 Uredba komisije (EU) br. 1217/2010 od 14. prosinca 2010. 0 primjeni ¢lanka 101. stavka 3. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije na odredene kategorije sporazuma o istrazivanju i razvoju
9 Uredba Komisije (EU) 2023/1066 od 1. lipnja 2023. o primjeni ¢lanka 101. stavka 3. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije na odredene kategorije sporazuma o istrazivanju i razvoju
%1 Ibid.
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Pojmovi aktivna prodaja (svi oblici prodaje osim pasivne prodaje) kao i pasivna prodaja
(prodaja ostvarena kao odgovor na samoinicijativne zahtjeve pojedinacnih klijenata,
ukljucujuéi isporuku proizvoda klijentu, bez oglasavanja koje je aktivho usmjereno na
odredenog klijenta, skupinu klijenata ili podrucje, ukljucujuc¢i prodaju koja proizlazi iz
sudjelovanja u postupcima javne nabave ili podnoSenja ponuda za privatne pozive na
nadmetanje) sada su definirane Uredbom o skupnom izuzeé¢u za IRI, a definicija pojma
potencijalni konkurent modificirana je uklanjanjem reference na malo ali trajno povecanje

relativnih cijena)®2.

Sukladno ¢lanku 3. sporazumom o istrazivanju i razvoju mora se odrediti da svi sudionici
imaju puni pristup kona¢nim rezultatima zajednickog ili pla¢enog istrazivanja i razvoja u svrhu
daljnjeg istrazivanja i razvoja i koristenja Sto ukljucuje sva proizasla prava intelektualnog
vlasniStva te znanje i iskustvo i odobrava se ¢im rezultati istraZivanja i razvoja postanu
dostupni. Takoder, ako se sporazumom o istrazivanju i razvoju sudionicima omogucuje da si
medusobno daju naknadu za davanje pristupa rezultatima u svrhu daljnjeg istrazivanja i razvoja
ili u svrhu koristenja, naknada ne smije biti toliko visoka da u biti zaprijeci takav pristup.
Istrazivacki instituti, akademska tijela, ili poduzetnici koji pruzaju istrazivanje i razvoj kao
komercijalnu uslugu, a uobi€ajeno nisu aktivni u koristenju rezultata, mogu pristati ograniciti
svoje koristenje tih rezultata u svrhu daljnjeg istrazivanja i razvoja. Ako sudionici u skladu s
uredbom ogranice svoja prava koriStenja, posebno ako se specijaliziraju u smislu koristenja,

pristup rezultatima u svrhu koristenja moZe se sukladno tome ograni¢iti®,

Pristup postoje¢em znanju 1 iskustvu reguliran je clankom 4. na nacin da ako sporazum o
istrazivanju i razvoju ne ukljucuje zajednicko koriStenje rezultata, izuzece se primjenjuje pod
uvjetom da je sporazumom propisano da svaki sudionik mora dobiti pristup svim postoje¢im
znanjima i iskustvima drugih sudionika ako su prijeko potrebna za koristenje rezultata. Ako se
sporazum propisuje da si sudionici medusobno daju naknadu za davanje pristupa svojim
postojecim znanjima i iskustvima, naknada ne smije biti toliko visoka da u biti zaprijeci takav

pristup®.

%2 1bid.
% 1bid.
% 1bid.
37



Zajednicko koristenje definirano je ¢lankom 5. na nacin da se isto 0dnosi samo na rezultate
koji su neophodni za proizvodnju ugovornih proizvoda ili primjenu ugovornih tehnologija i

zastiéeni pravima intelektualnog vlasnistva ili ¢ine znanje i iskustvo®.

Ako je jedan ili vise sudionika zaduzen za proizvodnju ugovornih proizvoda putem
specijalizacije u kontekstu koristenja, izuzece se primjenjuje pod uvjetom da se od tih sudionika
zahtijeva da ispune narudzbe za isporuku ugovornih proizvoda drugih sudionika, osim ako se
sporazumom o istrazivanju i razvoju takoder predvida da distribuciju provodi zajednicki tim,
organizacija ili poduzetnik ili da se zajednicki povjerava trecoj strani ili su se sudionici

dogovorili da ugovorne proizvode moze distribuirati samo sudionik koji proizvodi®.

Clanak 6. definira pragove trzi$nog udjela za primjenu izuzeéa. Za konkurentske sudionike,
zbrojeni trziSni udio ne smije prelaziti 25% na mjerodavnim trzistima. Za nekonkurentske

sudionike, izuzece se primjenjuje bez obzira na trzi$ni udio.

Izuzeée se opcenito primjenjuje tijekom trajanja istrazivanja i razvoja, a u slucaju
zajedni¢kog koristenja rezultata, nastavlja se primjenjivati sedam godina nakon $to su proizvodi
ili tehnologije prvi put stavljeni na trziste (¢lanak 6. stavci 3. i 4.) Sto znaci da ako poduzeca
koja suraduju nisu konkurenti ili su konkurenti na trenutnom trZiStu, ali planiraju provoditi
zajednicko istraZivanje i1 razvoj s ciljem stvaranja potpuno nove potraznje ili trziSta, njihova
suradnja u istraZivanju i1 razvoju izuzeta je na najmanje sedam godina, bez obzira na trziSne

udjele®’.

Clanak 8. navodi ograni¢enja koja, ako su uklju¢ena u sporazum, isklju¢uju moguénost
primjene izuzeca kao Sto su: ogranicavanje slobode sudionika da provode neovisno istrazivanje
i1 razvoj, ogranicavanje proizvodnje ili prodaje te dogovaranje cijena dok su ¢lankom 9.
definirane odredene obveze koje ne mogu biti izuzete, poput obveze neosporavanja valjanosti

prava intelektualnog vlasnistva®.

Uz Uredbu o skupnom izuzecu za IR1 donesena je i Komunikacija Komisije - Smjernice o

primjenjivosti ¢lanka 101. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na sporazume o

% 1bid.
% 1bid.
7 1bid.
% 1bid.
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horizontalnoj suradnji®® koje su na snazi od 21. srpnja 2023. i pomazu poduzetnicima u procjeni

je li njihova suradnja u skladu s ¢lankom 101. UFEU-a.

Analizu polozaja MSP-ova vezano uz sporazume o istrazivanju i razvoju i moguéim
poboljSanjima regulatornog okvira pruza izvjeStaj pod naslovom ,,R&D cooperation
agreements Exempted under the EU R&D concluded by SMEs - Block Exemption Regulation?
- final report™ autora Bjorna Lundqvista, objavljen na sluzbenim mreznim stranicama Europske
unije. U bitnome, autor navodi da MSP-ovi igraju klju¢nu ulogu u poticanju gospodarskog
razvoja i inovacija, no da se zbog svoje ograni¢ene veli¢ine, Cesto suofavaju s izazovima u
pristupu resursima potrebnim za istraZivanje i razvoj. Kako bi prevladali te prepreke, MSP-ovi
Cesto ulaze u sporazume o suradnji u istrazivanju i razvoju s drugim poduzecima, ukljucujuéi i
velika poduzeca. EU prepoznaje vaznost takve suradnje i nastoji je poticati kroz Uredbu o
skupnom izuze¢u za IRl. Medutim, postojeca regulativa je sloZena i potencijalno nejasna za
MSP-ove sto ih moze odvratiti od ulaska u korisne suradnje. Kljuéni izazovi s kojima se MSP-
ovi suocCavaju ukljucuju poteskoce u razumijevanju definicije izuzeca, pojma konkurenta i
izraCunavanju relevantnog trzisnog udjela. Ovi problemi mogu dovesti do pravne nesigurnosti
i obeshrabriti MSP-ove od sudjelovanja u prokonkurentskim sporazumima o suradnji. Autor
predlaze nekoliko mogucih rjeSenja za pojednostavljenje i pojasnjenje pravila za MSP-ove.
Jedno od rjeSenja je uvodenje novih testova ili pragova za identificiranje prokonkurentskih
sporazuma o suradnji u istrazivanju i razvoju koji bi trebali biti izuzeti koji bi se mogli temeljiti
na: postojanju drugih konkurentskih napora u istrazivanju i razvoju; definiciji MSP-a
temeljenoj na apsolutnim parametrima (npr. broj zaposlenika, godi$nji promet) i pokazatelju da
MSP nije medu najveéim poduzecima na relevantnom trziStu. Nadalje, autor predlaZze da se
razmotri izmjena ¢lanka 3. stavka 2. Uredbe o skupnom izuzec¢u za IRI kako bi se MSP-ovima
omogucilo ograni¢avanje upotrebe rezultata istrazivanja samo u svrhe daljnjeg istraZivanja,
sli¢no izuzecu koje trenutno postoji za istrazivacke institute i akademske ustanove te sugerira
pojednostavljenje 1 pojaSnjenje pravila u vezi s izraCunom trziSnih udjela 1 definicijom

konkurenatal®,

9 Komunikacija Komisije - Smjernice o primjenjivosti ¢lanka 101. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na
sporazume o horizontalnoj suradnji (2023/C 259/01)

100 Europa.eu. Pristupljeno 9.8.2024. R&D cooperation agreements Exempted under the EU R&D concluded by
SMEs - Block Exemption Regulation? - final report. Lundqvist, Bjorn. https://competition-
policy.ec.europa.eu/system/files/2022-03/kd0722073enn_HBER_RDBER_and_SMEs.pdf
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4.2. MAKSIMALNI PRAGOVI POTPORE SUKLADNO ZAKONU O DRZAVNOJ
POTPORI ZA ISTRAZIVACKO-RAZVOJNE PROJEKTE

Maksimalni pragovi potpore za istrazivacko-razvojne projekte definirani su ¢lankom 12.
Zakona o drzavnoj potpori za istrazivacko-razvojne projekte na na¢in da je ukupni iznos

potpore za istrazivanje i razvoj koje korisnik po projektu moze ostvariti:

a) zapretezno temeljno istrazivanje: iznos u protuvrijednosti u kunama do 300.000,00 eura
po poduzetniku po projektu
b) za pretezno industrijsko istrazivanje: iznos u protuvrijednosti u kunama do 200.000,00
eura po poduzetniku po projektu
C) za pretezno eksperimentalni razvoj: iznos u protuvrijednosti u kunama do 100.000,00
eura po poduzetniku po projektu za studije izvedivosti u pripremi istrazivackih
djelatnosti: iznos u protuvrijednosti u kunama do 50.000,00 eura po studiji.
Prethodno navedeni ukupni iznosi mogu se povecati ako vise od 50% troskova istraZivanja koje
se provodi na temelju ugovora, znanja i patenata koji se pribavljaju ili licencijom ustupaju od
drugih strana po trzi$nim uvjetima te troskovi savjetodavnih i sli¢nih usluga koje se pribavljaju
iskljucivo za istrazivacko-razvojni projekt, poduzetnik ugovori s organizacijama za istraZzivanje
i Sirenje znanja®®:.
Ako je vise od polovice prihvatljivih troSkova projekta nastalo djelatnostima obuhvac¢enim
kategorijama industrijskog istrazivanja i temeljnog istrazivanja zajedno, projekt se u smislu

ovoga ¢lanka definira kao pretezno industrijsko istrazivanje!®?,

Najvisi ukupni zbirni iznos potpore za istrazivacko-razvojni projekt Kkoji pojedini

poduzetnik moZe ostvariti na temelju navedenog zakona je sljedeci:

a) zapretezno temeljno istraZivanje: iznos u protuvrijednosti u kunama do 40 milijuna eura
po poduzetniku po projektu

b) za pretezno industrijsko istrazivanje: iznos u protuvrijednosti u kunama do 20 milijuna
eura po poduzetniku po projektu

C) za pretezno eksperimentalni razvoj: iznos u protuvrijednosti u kunama do 15 milijuna

eura po poduzetniku po projektu.

101 Zakon o drzavnoj potpori za istrazivacko-razvojne projekte (NN 64/18)
102 1bid.
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Najvisi ukupni iznos drzavne potpore koji se moze ostvariti na temelju navedenog zakona 1
drugih pravnih osnova za studije izvedivosti u pripremi istrazivackih djelatnosti jednak je

iznosu protuvrijednosti kuna do 7,5 milijuna eura po studijit®.

Utvrdeni iznosi potpore u smislu ovoga Clanka ne smiju se izbjegavati umjetnim
razdvajanjem projekta potpore na nekoliko projekata sa slicnim karakteristikama, ciljevima ili

korisnicima, $to utvrduje Ministarstvo ili provedbeno tijelo na temelju zaprimljene prijave!®,

4.3. DODIJELJENE DRZAVNE POTPORE ZA PROJEKTE ISTRAZIVANJA I
RAZVOJA SUKLADNO GODISNJIM IZVJESCIMA O DRZAVNIM
POTPORAMA MINISTARSTVA FINANCIJA RH ZA RAZDOBLJE OD 2014.-
2020. GODINE

Sukladno ¢lanku 3. Zakona o drzavnim potporama MFIN izraduje Godisnje izvjesce o
drzavnim potporama'®, Izvjeséa se temelje na podacima o dodijeljenim drzavnim potporama
koje su MFIN-u dostavili davatelji potpora, a to su nadleZzna ministarstva, agencije, fondovi,
Hrvatska banka za obnovu i razvitak i jedinice podru¢ne (regionalne) i lokalne samouprave.
Analitickim pregledom drzavnih potpora, usporedive su razine i strukture drzavnih potpora
dodijeljenih u RH s odgovaraju¢im podacima EU-a u cjelini, odnosno s drzavama ¢lanicama
pojedinacno. Izvjestaji sadrze analiticki prikaz svih drzavnih potpora u RH dodijeljenih u
odredenoj godini po propisanoj metodologiji i propisima donesenim temeljem Zakona, odnosno

sukladno metodologiji prikazivanja drzavnih potpora koja se koristi u EU%,

U travnju 2016. godine MFIN je izradio Godi$nje izvjesc¢e o drzavnim potporama za 2014.
godinu koje sadrzi analiticki prikaz svih drzavnih potpora u RH dodijeljenih u 2014. godini s
revidiranim podacima o dodijeljenim potporama u 2012. i 2013. kao i detaljan opis iznosa,
kategorija, instrumenata, davatelja i primatelja potpora. U 2014. godini u RH su dodijeljene
potpore u ukupnom iznosu od 8.587,3 milijuna kuna od ¢ega je za potpore za IRI dodijeljeno
135,4 milijuna kuna tj. 17,7 milijuna eura. Udio potpora za IRl u ukupno dodijeljenim

potporama u RH u 2014. godini iznosio je 1,58%, a njihov udio u BDP-u u 2014. godini iznosio

103 1pidl.

104 1pidl.

105 Zakon o drzavnim potporama (NN 47/14, 69/17)

106 Ministarstvo financija Republike Hrvatske. Pristupljeno 17.8.2024.
https://mfin.gov.hr/UserDocsImages//dokumenti/koncesije-
dpl/izvjesca//Godisnje%20izvjesce%200%20drzavnim%20potporama%202014.pdf
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je 0,04%. Potpore za IRI su u 2014. godini u najvecoj mjeri dodjeljivane u obliku poreznih
olaksica i to u iznosu od 124,3 milijuna kuna odnosno 91,8% te putem subvencija u iznosu od
11,1 milijun kuna odnosno 8,2%. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta je u 2014. godini
dodijelilo potpore za IRI u iznosu od 124,3 milijuna kuna temeljem odredbi o poreznim
olakSicama sadrZzanim u Zakonu o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju. Osim
navedenih potpora, isto ministarstvo je u 2014. godini dodijelilo i 11,1 milijun kuna subvencija
temeljem Odluke o ciljevima, uvjetima i postupcima za dodjeljivanje drzavne potpore za

istrazivanje i razvoj?’.

U ozujku 2017. godine MFIN je donio Godi$nje izvje$¢e o drzavnim potporama za 2015.
godinu koje sadrzi analiticki prikaz svih drzavnih potpora u RH dodijeljenih u 2015. godini s
revidiranim podacima o dodijeljenim potporama u 2013. i 2014. godini. U 2015. godini u RH
su dodijeljene potpore u ukupnom iznosu od 9.892,5 milijuna kuna od ¢ega je za IRl dodijeljeno
30,4 milijuna kuna (4,0 milijuna eura). Udio potpora za IRl u 2015. godini u ukupno
dodijeljenim potporama u RH iznosi 0,31% dok je njihov udio u BDP-u 0,01%. Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i sporta je temeljem odredbi o poreznim olakSicama sadrzanim u Zakonu
0 znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju u 2015. godini dodijelilo potpore za IRl u
iznosu od 23,3 milijuna kuna. Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, inovacije i investicije
(HAMAG-BICRO) je u 2015. godini dodijelila potpore putem subvencija u iznosu od 7,1
milijun kuna od ¢ega se iznos od 4,3 milijuna kuna odnosi na Program razvoja na znanju
utemeljenih poduze¢a - RAZUM te 2,8 milijuna kuna na Program suradnickog istraZivanja i

razvoja - IRCRO®,

U prosincu 2017. godine MFIN je donio Godi$nje izvjeS¢e o drzavnim potporama za 2016.
godinu koje sadrzi analiticki prikaz svih drzavnih potpora u RH dodijeljenih u 2016. godini s

revidiranim podacima o dodijeljenim drzavnih potporama u 2014. i 2015. godini. U 2016.

107 |bid. Korisnici potpora bili su: Agrolaguna d.d., Banko d.0.0., Bovis d.o.0., Ericsson Nikola Tesla, Fidelta
d.o.0., Hedera d.0.0., HSTEC d.d., INETEC - Institut za nuklearnu tehnologiju d.o.o., Infigo IS d.o.0., Kon¢ar
Institut za elektrotehniku d.d., Locus d.o.o., Mikroprojekt d.o.0., Mireo d.d., Omni Aspect d.o.o0., Pliva
Hrvatska d.o.o. te S.D. Informatika.

108 Ministarstvo financija Republike Hrvatske. Pristupljeno 17.8.2024.
https://mfin.gov.hr/UserDocslmages//dokumenti/koncesije-
dp/izvjesca//Godisnje%20izvjesce%200%20drzavnim%20potporama%202015.pdf
Neki od korisnika navedenih potpora su: Azonprinter d.o.o., Citus d.o.0., CS Computer Systems d.0.0., Dental
BioScience j.d.0.0., Morska vidra d.o.0., Multicom d.o.0., Neos d.o.0., Oreus d.0.0., Pandora studio d.o.o.,
Perpetuum Mobile d.o.0., Pro Integris d.o.0., Rimac Automobili d.o.0., RIS d.o.o0., Salona-Var d.o.o. te
SMART-SENSE d.o.0.
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godini u RH su dodijeljene potpore u ukupnom iznosu od 11.418,9 milijuna kuna od ¢ega
potpore za IRI ukupno od 13,2 milijuna kuna, odnosno 1,8 milijuna eura. Udio potpora za IRI
u 2016. godini u ukupno dodijeljenim potporama u RH iznosi 0,12%, a njihov udio u BDP-u u
2016. godini iznosi manje od 0,01%. U 2016. godini, potpore za IRl su u najvecoj mjeri
dodjeljivane putem subvencija i to u iznosu od 10,2 milijuna kuna odnosno 77,3% te u obliku
poreznih olakSica i to u iznosu od u iznosu od 3,0 milijuna kuna ili 22,7%. HAMAG-BICRO je
u 2016. godini putem subvencija dodijelio potpore u iznosu od 10,2 milijuna kuna od ¢ega se
iznos od 2,9 milijuna kuna odnosi na Program EUREKA, kojim se poti¢u mala 1 srednja
poduzeta na suradnju s medunarodnim partnerima u pokretanju istraziva¢ko-razvojnih
aktivnosti. Takoder, dodijeljeno je i 1,4 milijuna kuna temeljem Programa EUROSTARS Kkoji
je nastao kao zajednicka inicijativa EUREKA-e i Europske komisije za istrazivanje i razvoj, a
korisnik tih sredstava je tvrtka Sedam IT d.0.0. Zaklju¢no, temeljem programa Provjera

inovativnog koncepta za poduzetnike (PoC Private) dodijeljeno je 5,9 milijuna kuna®®®.

U listopadu 2018. godine MFIN je donio Godisnje izvjesc¢e o drzavnim potporama za 2017.
godinu koje sadrzi analiticki prikaz svih drzavnih potpora u RH dodijeljenih u 2017. godini s
revidiranim podacima o dodijeljenim drzavnim potporama u 2016. i 2015. godini. U 2017.
godini dodijeljene su potpore u ukupnom iznosu od 12.393,8 milijuna kuna od cega je za
potpore za IRI dodijeljeno 348 milijuna kuna (46,6 milijuna eura) isklju¢ivo putem subvencija
Sto predstavlja znacajno povecanje u odnosu na 2016. godinu. Udio potpora za IRl u 2017.
godini u ukupno dodijeljenim potporama u RH iznosi 2,81% dok njihov udio u BDP-u u 2017.
godini iznosi 0,10%. Ministarstvo znanosti i obrazovanja (MZO) je u 2017. godini dodijelilo
potpore u iznosu od 6,2 milijuna kuna temeljem Programa dodjele drZzavnih potpora za projekte
istrazivanja 1 razvoja, a korisnici navedenog programa bili su poduzetnici: Genos d.o.0. s
iznosom od 5,8 milijuna kuna te Ericsson Nikola Tesla d.d. s iznosom od 284.128,82 kuna.

Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta (MINGO) je u 2017. godini dodijelilo potpore
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Korisnici programa EUREKA su: Vidi-to d.0.0., Omni Aspect d.0.0., HSM-Informatika d.0.0. I MKP d.o.o0.
Korisnici programa Provjera inovativnog koncepta za poduzetnike (PoC Private) su: AdScanner d.o.o.,
BioGnost d.o.0., Cognitio elektronika d.o.0., CS computer systems d.o.0., EBC Technology d.o.0., EMPAD
CTS d.o.0., Gdi GISDATA d.o.0., Geolux d.o.o., ITEL d.o.0., Mikroprojekt d.o.0., Mobilisis d.0.0., Motio
d.o.0., Omega software d.o.0., Plastform d.o.0., Primark d.0.0., Rimac automobili d.0.0., Sedam IT d.o.0.,
Supracontrol d.o.o., T.B.S.-tvornica betonskih stupova d.o.o., Tesla d.o.o. i Visor d.o.o.
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putem subvencija u iznosu od 341,9 milijuna kuna temeljem Programa dodjele drzavnih potpora
za povecanje razvoja novih proizvoda i usluga koji proizlaze iz aktivnosti istrazivanja i

razvoja'te,

U rujnu 2019. godine MFIN je donio Godi$nje izvjesce o drzavnim potporama za 2018.
godinu koje sadrzi analiticki prikaz svih drzavnih potpora i potpora male vrijednosti
dodijeljenih u RH u 2018. godini s revidiranim podacima o dodijeljenim drzavnim potporama
I potpora male vrijednosti u 2017. i 2016. godini. U RH u 2018. godini, potpore su dodijeljene
u ukupnom iznosu 14.814,1 milijuna kuna od ¢ega za IRl 377,4 milijuna kuna (50,9 milijuna
eura) iskljucivo putem subvencija. Udio potpora za IRl u ukupno dodijeljenim potporama u RH
iznosi 2,55%, dok njihov udio u BDP-u iznosi 0,10%. U 2018. godini, MINGO je dodijelio
potpore za IRI putem subvencija u iznosu od 377,4 milijuna kuna. Navedeni iznos odnosi se na
Program dodjele drzavnih potpora za povecanje razvoja novih proizvoda i usluga koji proizlaze
iz aktivnosti istraZivanja i razvoja putem kojeg je dodijeljeno 342 milijuna kuna te na Program
dodjele drzavnih potpora za povecanje inovativnosti malih i1 srednjih poduzetnika putem kojeg
je dodijeljeno 35,4 milijuna kuna. Temeljem Programa dodjele drzavnih potpora za povecanje
razvoja novih proizvoda i usluga koji proizlaze iz aktivnosti istrazivanja i razvoja, MINGO
dodijelilo drzavne potpore za IRI u iznosu od 342 milijuna kuna. Takoder, isto ministarstvo
dodijelilo je u 2018. godini potpore za istrazivanje i razvoj temeljem Programa dodjele drzavnih

potpora za poveéanje inovativnosti malih i srednjih poduzetnika i inovacije!!!,
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Neki od korisnika potpora Programa dodjele drzavnih potpora za povecanje razvoja novih proizvoda i usluga
koji proizlaze iz aktivnosti istrazivanja i razvoja su: Ad Plastik d.d., Aluflexpack novi d.o.o., Cedevita d.o.o.,
DOK-ING d.o.0., Genos d.0.0., Inetec - Institut za nuklearnu tehnologiju d.o.o., Kon¢ar - Institut za
elektrotehniku d.d., Rasco Tvornica komunalne opreme d.0.0., Rimac automobili d.o.0., Sedam IT d.o.0.,
Sintaksa d.0.0., Smart sense d.0.0. i Tehnix d.o.0.
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Neki od korisnika potpora iz Programa dodjele drzavnih potpora za povecanje razvoja novih proizvoda i usluga
koji proizlaze iz aktivnosti istraZivanja i razvoja su: Agrivi d.o.o., Alfa Tim d.o.o0., Bella Software d.o.o., CS
Computer Systems d.0.0., DIV Grupa d.0.0., DOK-ING d.o.o., DI Spaé¢va d.d., Elektrokovina Plus d.o.o., Elna
Kabel d.o.0., Feroimpex d.o.0., GDI Gisdata d.o.o., Genera d.d., Helm d.0.0., Hrvatska elektroprivreda d.d.,
Husar d.o.0., INETEC - Institut za nuklearnu tehnologiju d.o.o., Jedinstvo - proizvodnja namjenske opreme
d.o.o0., Klimaoprema d.d., Koncar - elektronika i informatika d.d., Mareton d.o0.0., Oroundo Mobile GmbH -
podruznica Zagreb, Radionica Zeljezni¢kih vozila Cakovec, d.0.0., Sedam IT d.o0.0., Solvis d.o.o., Telegra

Solutions d.0.0., Xylon d.o.0. i ostali. Korisnici potpora za istrazivanje i razvoj i inovacije temeljem Programa
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U listopadu 2020. godine MFIN je donio Godisnje izvjesc¢e o drzavnim potporama za 2019.
godinu koje sadrzi analiticki prikaz svih drzavnih potpora i potpora male vrijednosti
dodijeljenih u 2019. godini u RH sa svim revidiranim podacima o dodijeljenim drzavnim
potporama i potpora male vrijednosti u 2018. i 2017. godini. U 2019. godini potpore su
dodijeljene u ukupnom iznosu 15.201,3 milijuna kuna od ¢ega za IRI 233,8 milijuna kuna (31,5
milijun eura). Udio potpora za IRI u ukupno dodijeljenim potporama u RH iznosio je 1,54%,
dok je njihov udio u BDP-u iznosio 0,06%. Potpore za IRI u 2019. godini, dodijeljene u iznosu
od 233,8 milijuna kuna, a instrumenti dodijele su subvencije te porezne olakSice. Putem
subvencija dodijeljeno je 175,7 milijuna kuna $to ¢ini udio od 75,1% u potporama IRI te putem
poreznih olakSica u iznosu od 58,1 milijun kuna ili 24,9%. Jedini davatelj potpora za IRl u
2019. godini je MINGO koje je u 2019. godini dodijelio potpore putem subvencija u iznosu od
31,6 milijuna kuna. Navedeni iznos odnosi se na Program dodjele drzavnih potpora za provjeru
inovativnog koncepta. Takoder, isto Ministarstvo je dodijelilo potpore za IRI putem poreznih
olaksica u iznosu od 58,1 milijuna kuna temeljem Zakona o drzavnoj potpori za istrazivacko-
razvojne projekte. Zakljuéno, MINGO je dodijelio u 2019. godini potpore za IRI i temeljem

Programa dodjele drzavne potpore za razvoj Centara kompetencija (CEKOM)*2,

dodjele drzavnih potpora za poveéanje inovativnosti malih i srednjih poduzetnika i inovacije su: korisnici tih
potpora su: Aduro Ideja d.0.0., Advisera Expert Solutions d.o.0., Analyticom d.o.0., Apsolon d.o.o0.,
Azonprinter d.0.0., Croz d.o.0., CS Computer Systems d.0.0., GDI Gisdata d.o.0., Hstec d.d., Ingemark d.o.0.,
Inspecto d.o.0., Login d.o.0., Marker d.o.0., Multicom, d.o.0., Sedam IT d.o.0., Sedmi odjel d.o.0., Smartek,
d.o.0., Sunturist d.0.0., Svam Plus d.0.0. i TIS - objektni informacijski sustavi d.o.o.
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Neki od korisnika Programa dodjele drzavnih potpora za provjeru inovativnog koncepta su: 2DP Projekt d.o.o.,
3D Integra d.o.0., 3Dtech d.o.0., Adopto Tech d.o.o., Aestus financijsko savjetovanje d.o.0., Algebra d.o.o.,
Amalgen d.o.o., Atomic Intelligence d.o.o., Bioscientific Designs d.o.0., Brki¢ Metalprodukt d.o.o., Centar za
razvoj odrzivih tehnologija d.o.o., Cras d.o.0., CS Computer systems d.o.o., Diateh d.o.o., Diversitas IT sustavi
d.o.0., E - Glas d.o.0., Ekobit d.o.0., Envision Ventures j.d.0.0., Evolva d.0.0., Geek Squad j.d.0.0., Geolux
d.o.o0., Geotest d.0.0., Intemus d.o.0., Jadran - Informatika d.o.o., K&B Eclat d.o.0., Kod Biro d.o.0., LafTonic
d.o.o., Lamaro Digital d.o.o0., Mono d.0.0., Myrio d.o.0., Nanoing j.d.o.o0., Novatec d.0.0., Omnion Research
International d.o.o., Phyox d.d., Pixel Industry d.o.o., Proteko d.o.o., Salona-Var d.o.o0., Sample Control d.o.o.,
Sedam IT d.o.0., Send d.o.0., UM i UM, d.o.o. i Verified Diagnosis j.d.o.o0. Korisnici potpora za IRl kroz
porezne olakSice su: AG04 Innovative Solutions d.o.0., Amphinicy d.o.o., Asseco See d.o.0., Brodogradevna
industrija Split d.d.-Brodosplit d.d., CS Computer Systems d.o0.0., DIV Grupa d.o.0., Ericsson Nikola Tesla
d.d., Genos d.o.o., Geolux d.o.o., Hstec d.d., Infoart, d.o.0., Inin Informaticki InZenjering d.o.o., Jadran -
Galenski laboratorij d. d., Multicom d.o.0., Nanobit d.o.0., Plane Simple d.o.0., RIDE Technologies d.o0.0.,
S.D. Informatika d.o.o., Uber d.0.0., Visor d.o.o. i Zagreb Data d.0.0. Svi korisnici CEKOM-a su: Biognost
d.o.o0., Consortium d.o.0., Dje¢ja bolnica Srebrnjak, Exaltum ultra d.o.0., Genos d.o.o0., HS Produkt d.0.0.,

Institut Ruder Boskovi¢, Klinika za infektivne bolesti dr. Fran Mihaljevi¢, Krojacki obrt Igla, Kuzmié d.o.o.,
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U studenom 2021. godine MFIN je donio Godisnje izvjes¢e o drzavnim potporama za
2020. godinu koje sadrzi analiticki prikaz svih drzavnih potpora i potpora male vrijednosti
dodijeljenih u RH u 2020. godini, ukljucujuéi i revidirane podatke o svim dodijeljenim
drZzavnim potporama i potporama male vrijednosti za 2019. i 2018. godinu. Ukupne potpore u
2020. godini u RH dodijeljene su u iznosu od 21.099,5 milijuna kuna od ¢ega su potpore za IRI
dodijeljene u iznosu od 1.318 milijuna kuna (175,0 eura). Njihov udio u ukupno dodijeljenim
potporama u 2020. godini iznosio je 6,3%, dok je udio u BDP-u iznosio 0,35%. U odnosu na
instrumente dodjele, putem subvencija dodijeljeno je 1.263,5 milijuna kuna $to ¢ini udio od
95,9% u potporama za IRI, dok je putem poreznih olaksica dodijeljen iznos od 54,5 milijuna
kuna ili 4,1%. U 2020. godini, davatelj potpora za IRI bio je MINGO/MINGOR koji je u 2020.
godini dodijelilo potpore za IRI u iznosu od 1.276,7 milijuna kuna. Potpore su dodjeljivane
putem sljede¢ih programa: Program dodjele drzavnih potpora za povecanje razvoja novih
proizvoda i usluga koji proizlaze iz aktivnosti istrazivanja i razvoja u iznosu od 920,7 milijuna
kuna, Program dodjele drzavne potpore za razvoj Centara kompetencija u iznosu od 203,1
milijun kuna, Program dodjele drzavnih potpora za povecanje inovativnosti malih i srednjih
poduzetnika u iznosu od 91,7 milijuna kuna, temeljem Zakona o drzavnoj potpori za
istrazivacko-razvojne projekte u iznosu od 54,5 milijuna kuna te putem Programa dodjele
drzavnih potpora za provjeru inovativnog koncepta u iznosu od 6,7 milijuna kuna. Takoder, isto
ministarstvo je dodijelilo predmetne potpore putem poreznih olakSica u iznosu od 54,5 milijuna

kuna temeljem Zakona o drzavnoj potpori za istrazivatko-razvojne projekte!®,

Rinel, Spin Valis d.d., Sveuciliste u Splitu Medicinski fakultet Split, Sveudiliste u Zagrebu Farmaceutsko-
biokemijski fakultet, SveudiliSte u Zagrebu Kinezioloski fakultet i Sveuciliste u Zagrebu Prirodoslovno-
matematicki fakultet.
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Neki od korisnika Programa dodjele drzavnih potpora za povecanje razvoja novih proizvoda i usluga su: Altpro
d.0.0., A-More Yachts d.o.0., Brodogradevna industrija Split d.d.-Brodosplit d.d., Calucem d.o.0., CS
Computer systems d.o.o., Cateks d.d., DIV Grupa d.o.0., Dokument IT d.o.0., Duplico d.o.0., Elektrocentar
Petek d.o.0., Frigo Plus d.o.0., GDI Gisdata d.o.0., Gideon brothers d.0.0., Gumiimpex - Gumi reciklaza i
proizvodnja d.d., INA-Industrija nafte d.d., Intis d.o.0., Jadran - Galenski laboratorij d. d., Kelteks d.o.o.,
Kodeks d.o.0., Konéar - Elektronika i informatika d.d., Konc¢ar - Metalne konstrukcije d.d., Kon¢ar-Generatori
i motori d.d., Lemax d.0.0., Medilab One d.0.0., MLC Electronic d.0.0., Neos d.0.0., Novatec d.0.0., Poslovnha
inteligencija d.o.o., Puri¢ d.o.0., RASCO tvornica komunalne opreme d.o.0., Rimac Automobili d.o.o.,
S.C.ANN. d.o.0., Sample control d.0.0., Sedam IT d.0.0., Smart Sense D d.0.0., Specijalna bolnica
Radiochirurgia Zagreb, Specijalna bolnica Sv. Katarina, Spin Valis d.d., Storm computers d.o.o., Sela

proizvodnja d.o.o. i Xellia d.o.o. Neki od korisnika Programa dodjele drzavne potpore za razvoj Centara
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Zaklju¢no, prema namjeni potpore za IRl su u razdoblju od 2014. do 2020. godine
dodijeljene su za projekte istrazivanja i razvoja za temeljna, primijenjena i razvojna, istrazivanja
i studije o tehnickoj izvodivosti za primijenjena i razvojna istrazivanja, pokrivanje troskova
zaStite prava industrijskog vlasni$tva za male i srednje poduzetnike, za novoosnovane male
poduzetnike koji se bave inovacijama, inovacije procesa i organizacije poslovanja u sektoru
usluga, savjetodavne usluge o inovacijama i usluge koje poticu inovacije (mali i srednji
poduzetnici), unajmljivanje visoko stru¢nog kadra koji se privremeno zapoSljava iz
istrazivackih organizacija ili velikih poduzetnika u malim i srednjim poduzetnicima i osnivanje,

Sirenje 1 ozivljavanje inovacijskih clustera.

kompetencija su: 3T. Cable d.o.0., Adria Winch d.o.o., Alarm Automatika d.o.0., Altpro, d.o.0., Apsolon d.o.o0.,
Combis d.o.0., CS Computer Systems d.0.0., DIV Grupa d.o.0., Elektrokovina Plus d.0.0., Energetski institut
Hrvoje Pozar, Energo d.o.o., Ericsson Nikola Tesla d.d., Exevio d.o.o., Hladni val d.o.o., Hrvatski operator
prijenosnog sustava d.o.o., Hrvatski Telekom d.d., Industrijski park Nova Gradiska d.o.o., Infodom d.o.o0.,
ININ Informaticki inZenjering d.o.0., Klimaoprema d.d., Koncar - Elektri¢ni uredaji d.d., Koncar - InZenjering
za energetiku i transport d.d., Kreativni odjel d.o.0., Migautomatika d.o.0., Pharmagal d.o.0., Puda d.o.o0.,
Rijeka promet d.d., Smart RI d.o.0., Smart Sense d.o.0., Smartis d.0.0., Vodovod i kanalizacija d.o.o. i Zavod
za informatic¢ku djelatnost Hrvatske d.o.0. Neki od korisnika Programa dodjele drzavnih potpora za povecéanje
inovativnosti malih i srednjih poduzetnika su: Advans Adria d.o.o., Altpro, d.o.0., Amm d.o.0., Amplifico
j.d.o.o0., Byte Lab Grupa d.o.0., Drvoplast d.d., EImar electronic d.o.0., Enerkon d.o.o., Etranet Grupa d.o.o.,
GDI Gisdata d.o.0., HSM-Informatika d.o.0., Intis d.0.0., Mareton d.o.0., Markoja d.0.0., MEP d.0.0., Metal
Product d.0.0., Multicom d.0.0., Omiko d.o.0., Polar d.o.0., Smart Sense d.0.0., Sela proizvodnja d.o.o., TP
Strojevi d.o.0., Vodoprivreda Vinkovci d.d. i Xylon d.o.0. Svi korisnici potpora putem poreznih olaksica su:
Centaurus d.o.o., Cateks d.d., DIV Grupa d.o.o., Ekobit d.o.o., Ericsson Nikola Tesla d.d., Etranet Grupa d.o.o0.,
Intellexi d.o.o., Koncar - Inzenjering za energetiku i transport d.d., Little Code d.o.0., Maven Mule d.o.o0.,
Multicom, d.o.0., Naklada Slap d.o.o0., Podravka d.d., RAO d.o.0., Rimac Automobili d.o.o., RIS d.0.0., Swing
Software d.o.o., Syntio d.o.o0., Toki¢ d.o.0. i Vestigo d.o.o. Neki od korisnika Programa dodjele drzavnih
potpora za provjeru inovativnog koncepta su: 2DP Projekt d.o.0., Atomic Intelligence d.o.o., BIO Vallis
j.d.o.o0., Byte Lab Grupa d.o.0., Diateh d.0.0., Diversitas IT Sustavi d.o.0., EKOBIT d.0.0., Envision ventures
j.d.o.o0., Evolva d.o.0., Geek Squad j.d.o.0., Geolux d.o.0., Ico Ori d.o.0., Intemus d.o.0., Jadran - Informatika
d.o.o., Kod Biro d.o.0., Lamaro Digital d.o.o0., Mono d.o.o., Netty d.o.0., Optima energija d.o.o., Phyox d.d.,
Proteko d.o.o., Salona-Var d.o.o., Sample Control d.0.0., Sedam IT d.0.0. i Tino Tech j.d.0.0. MZO dodijelio
je u 2020. godini potpore za istrazivanje i razvoj i inovacije temeljem Programa dodjele drzavnih potpora za
projekte jacanja kapaciteta za istrazivanje, razvoj i inovacije u iznosu od 41,3 milijuna kuna, isklju¢ivo putem
subvencija. Neki od korisnika Programa dodjele drzavnih potpora za projekte jacanja kapaciteta za istrazivanje,
razvoj i inovacije su: Belupo lijekovi i kozmetika d.d., Bicro Biocentar, d.o.0., Brodotehna d.o.0., Centar za
razvoj odrzivih tehnologija d.o.0., Communiter Ad Decus d.0.0., Conscius d.0.0., Ekonerg - Institut za
energetiku i za$titu okoliSa d.o.o., Ferro - Preis d.0.0., Gauss d.0.0., Gumiimpex - gumi reciklaza i proizvodnja
d.d.,IN2 d.o.0., INA Maziva d.o.o., Involute j.d.o.o., Konéar - Energetski transformatori d.o.o., Led elektronika
d.o.0., Podravka d.d., Porzana d.o.0., Rimac Automobili d.o.o0., Tehnoplast profili d.o.0., Topomatika d.o.o.,
Zelena infrastruktura d.o.o.
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4.4, DRZAVNE POTPORE ZA IRI DODJELJENE SUKLADNO GBER-u U
RAZDOBLJU OD 2021.-2024. PREMA PODACIMA MINISTARSTVA
FINANCIJA RH

Sukladno odredbama Zakona o drzavnim potporama, MFIN vodi registar potpora i potpora
male vrijednosti*'4. Navedeni podaci ukljuduju i podatke o potporama male vrijednosti za IRI i

ministarstvo ih objavljuje na svojim mreznim stranicama.

U 2021. godini davatelj potpora bio je MINGO/MINGOR koje su bile usmjerene na
poticanje istrazivanja, razvoja 1 inovacija u raznim sektorima gospodarstva, s posebnim
naglaskom na tehnoloski napredne industrije. Potpore su dodjeljivane kroz slijede¢e programe
potpora: Program dodjele drzavnih potpora za povecanje razvoja novih proizvoda i usluga koji
proizlaze iz aktivnosti istrazivanja i razvoja i Program dodjele drzavnih potpora za poveéanje
inovativnosti malih i srednjih poduzetnika. Sektorski gledano, potpore su dodijeljene Sirokom
spektru industrija, s izrazitim fokusom na rac¢unalno programiranje, savjetovanje i povezane
djelatnosti, proizvodnju elektronickih i opti¢kih proizvoda, proizvodnju strojeva i uredaja,
proizvodnju prehrambenih proizvoda i zdravstvenu zastitu i biomedicinska istrazivanja. Medu
korisnicima potpora isti¢u se kako velike korporacije poput Ericsson Nikola Tesla d.d., tako i
brojni MSP-ovi, a iznosi dodijeljenih potpora variraju od nekoliko stotina tisu¢a do vise
desetaka milijuna kuna. Znacajne potpore dodijeljene su sektoru zdravstvene zastite, primjerice
Nastavni zavod za javno zdravstvo dr. Andrija Stampar primio je 4.857.900,14 kuna i IT sektoru
za razvoj inovativnih softverskih rjesenja, npr. Infobip d.o.0. (14.810.264,23 kune). Osim
subvencija, koje su najces¢i oblik potpore, koriSten je i instrument oprosta poreza, poreznih

oslobodenja, izuzeéa i olaksical®®.

U 2022. godini davatelj potpora je kao i u prethodnoj godini bio MINGOR i to kroz
Program dodjele drzavnih potpora za mjeru C1.1.2. R2-15 Komercijalizacija inovacija. Kao i u
prethodnoj godini korisnici potpora su velike tvrtke ali i brojni MSP-ovi kao i sektor

zdravstvene zastite, a iznosi dodijeljenih potpora variraju od nekoliko stotina tisu¢a do vise

114 Zakon o drzavnim potporama (NN 47/14, 69/17)

115 Ministarstvo financija Republike Hrvatske. Pristupljeno 15.8.2024. https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/koncesije-i-drzavne-potpore/drzavne-potpore/objava-podataka-o-dodijeljenim-drzavnim-potporama-i-
potporama-male-vrijednosti/3555
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poreza, poreznih oslobodenja, izuzeca i olaksica®'®.

U 2023. godini davatelj potpora je bio MINGOR i to kroz ve¢ spomenuti Program dodjele
drzavnih potpora za mjeru C1.1.2. R2-15 Komercijalizacija inovacija i kroz Program dodjele
drzavnih potpora za provedbu aktivnosti Europskih digitalnih inovacijskih centara usmjerenih
na pruzanje usluga poduzetnicima. Davatelj potpore bilo je i Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture (MMPI) kroz program Potpora za Projekt C1.4. R5-12 Istrazivanje, razvoj i
proizvodnja vozila nove mobilnosti i prate¢e infrastrukture. Potpore su dodijeljene Sirokom
spektru industrija, ali s izrazitim fokusom na racunalno programiranje, savjetovanje i povezane
djelatnosti, zdravstvenu zastitu i biomedicinska istrazivanja. Znac¢ajan broj potpora je dodijeljen
MSP-ovima a iznosi variraju od nekoliko tisu¢a do vise milijuna eura. Primjerice, tvrtka
PROJECT 3 MOBILITY d.o.o. primila je potporu od 179.499.215,06 eura za projekt vezan uz
novu mobilnost i prate¢u infrastrukturu dok su mnoge manje tvrtke primile potpore u rasponu
od nekoliko stotina do nekoliko tisu¢a eura za aktivnosti vezane uz digitalne inovacije.

Instrumenti potpora su uglavnom subvencije!’.

Zaklju¢no, u periodu od 1. sije¢nja do 9. kolovoza 2024. davatelji potpora bili su MINGOR
kroz Program dodjele drzavnih potpora za provedbu aktivnosti Europskih digitalnih
inovacijskih centara usmjerenih na pruzanje usluge poduzetnicima i Ministarstvo znanosti i
MZO kroz Izmjenu Programa dodjele drZzavnih potpora za projekte dokazivanja inovativnog
koncepta. Sektorski gledano, potpore su dodijeljene Sirokom spektru industrija, ali s izrazitim
fokusom na racunalno programiranje, savjetovanje i povezane djelatnosti i znanstveno

istrazivanje i razvoj. Instrumenti potpora su uglavnom subvencije!8,

5. INSTITUCIONALNI I PROCEDURALNI ASPEKTI DRZAVNIH POTPORA
ZA ISTRAZIVANJE, RAZVOJ I INOVACIJE
5.1. REGULACIJA DRZAVNIH POTPORA - OVLASTI EUROPSKE KOMISIJE |
OVLASTI DRZAVA CLANICA

Clanak 108. UFEU-a predstavlja klju¢ni mehanizam u regulaciji drzavnih potpora unutar

EU-a. Ovaj ¢lanak definira procedure, ovlasti i odgovornosti razli¢itih institucija EU-a,

118 1bid.
U7 1bid.
118 1hid.
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posebice Europske komisije, u nadzoru i kontroli drzavnih potpora  Stavak 1. uspostavlja
temeljnu ulogu Europske komisije kao glavnog nadzornog tijela za drzavne potpore. Komisija
je ovlastena vrsiti nadzor svih postoje¢ih sustava potpora u drzavama ¢lanicama i ima ovlast
predlagati odgovarajuc¢e mjere potrebne za postupni razvoj ili funkcioniranje unutarnjeg trzista

vode¢i raduna o gospodarskoj stabilnosti drzava &lanica®!®,

Stavak 2. detaljno opisuje postupak koji Komisija slijedi kada utvrdi da odredena potpora
nije kompatibilna s unutarnjim trziStem. Ako Komisija ustanovi, nakon §to je pozvala odnosne
stranke da podnesu svoje primjedbe, da potpora koju je dodijelila neka drzava ili potpora iz
drzavnih sredstava nije spojiva s unutarnjim trziStem ili da se takva potpora koristi na nacin
suprotan pravilima, ona donosi odluku prema kojom nalaze drzavi ¢lanici da ukine ili izmijeni
spornu potporu i odreduje rok za provedbu svoje odluke. U sluc¢aju nepostivanja odluke,
Komisija ili druga zainteresirana drzava ¢lanica mogu direktno uputiti predmet Sudu Europske

unije, zaobilazeéi uobi¢ajenu proceduru iz ¢lanaka 258. i 259. UFEU-a'%.

U odnosu na ulogu Vije¢a EU, ono moze, na zahtjev drzave ¢lanice, jednoglasno odluditi
da se odredena potpora smatra kompatibilnom s unutarnjim trzistem, ¢ak i ako odstupa od
odredbi ¢lanka 107. ili relevantnih uredbi. Navedeno je moguce samo u slucaju da se radi o
iznimnim okolnostima koje opravdavaju takvu odluku. Ako je Komisija u vezi s tom potporom
ve¢ pokrenula postupak, ¢injenica da je doti¢na drzava uputila svoj zahtjev Vijecu rezultirat ¢e
suspenzijom tog postupka dok Vijeée ne objavi svoj stav. Medutim, ako Vijece u roku od tri

mjeseca od podnosenja tog zahtjeva ne objavi svoj stav, o predmetu odlucuje Komisija®?L,

Stavak 3. uvodi vazno pravilo o prethodnoj obavijesti. Drzave ¢lanice moraju obavijestiti
Komisiju o svim planovima za dodjelu ili izmjenu potpora prije njihove implementacije.
Navedena ,,standstill* klauzula zabranjuje drzavama ¢lanicama primjenu predlozenih mjera dok
Komisija ne donese konacnu odluku i omogucuje Komisiji da pokrene formalni istrazni
postupak ako smatra da je plan potpore nekompatibilan s unutarnjim trziStem i sprijeci

implementaciju potencijalno problemati¢nih potporal?2,

118 Ugovor o funkcioniranju Europske unije (SL EU, 2016/C 202/01)
120 |hid.
121 |hid.
122 | pid.
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Takoder, ¢lanak 109. daje ovlast Vije¢u EU da, na prijedlog Komisije i nakon savjetovanja
s Europskim parlamentom, donese sve odgovarajuée uredbe za primjenu ¢lanaka 107. 1 108.
UFEU-a i odredi uvjete pod kojima se primjenjuje ¢lanak 108. stavak 3., kao i vrste potpore

koje su izuzete iz tog postupka'?®,

Uredba Vije¢a o utvrdivanju detaljnih pravila primjene c¢lanka 108. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (u nastavku: Postupovna uredba) predstavlja temeljni pravni
okvir za proceduralna pitanja vezana uz drzavne potpore u Europskoj uniji i uspostavlja slozen
sustav ovlasti 1 odgovornosti izmedu Europske komisije i drzava Clanica u podruc¢ju drzavnih
potpora. Dok Komisija ima Siroke ovlasti nadzora, istrage 1 donoSenja odluka, drzave Clanice
imaju obvezu prijavljivanja, suradnje i izvjestavanja, ali i pravo na izjaSnjavanje i sudjelovanje

u postupku®?4,

Sukladno ¢lanku 2. drzave ¢lanice duzne su pravodobno obavijestiti Komisiju 0 svim
svojim planovima za dodjelu novih potpora. Prijava novih potpora mora sadrzavati sve potrebne
podatke kako bi Komisiji omogu¢ila donogenje odluke (potpuna prijava). Clankom 3. propisan

je primjena standstill klauzule?®.

Prethodno ispitivanje prijave regulirano je ¢lankom 4. kojim je Komisiji dana ovlast da
ispituje prijavu neposredno odmah nakon njezina primitka. Komisija ¢e, ako ustanovi da
prijavljena mjera ne predstavlja potporu, isto navesti u svojoj odluci. U slucaju da Komisija,
nakon prethodnog ispitivanja, ustanovi da ne postoje nikakve sumnje u pogledu spojivosti
prijavljene mjere s nacelima unutarnjeg trziSta, donosi odluku kojom se utvrduje da je
predmetna mjera spojiva s na¢elima unutarnjeg trzista (odluka o neospornosti) u kojoj navodi i
koja je iznimka primijenjena u skladu s UFEU-om. Odluku o pokretanju sluzbenog istraznog
postupka Komisija donosi u slucaju da, nakon prethodnog ispitivanja, ustanovi da postoje
sumnje u pogledu spojivosti prijavljene mjere s nacelima unutarnjeg trzista. Sve navedene
odluke Komisija ¢e donijeti u roku od 2 mjeseca od dana nakon primitka potpune prijave
(prijava je potpuna ako o u roku od dva mjeseca od njezinog primitka, ili od primitka bilo kakvih

dodatnih zatrazenih podataka, Komisija ne zatrazi nikakve daljnje podatke). Rok se moze

123 |bid.
124 Uredba Vije¢a (EU) 2015/1589 od 13. srpnja 2015. o utvrdivanju detaljnih pravila primjene ¢lanka 108.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije
125 1pjd.
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produljiti uz obostranu suglasnost Komisije i drzave ¢lanice no mogu se odrediti i kra¢i rokovi.
U slucaju kada Komisija ne donese odluku u predvidenom roku, smatra se da je Komisija
odobrila potporu i drzava ¢lanica moze pristupiti provedbi predmetnih mjera nakon sto o tome
unaprijed obavijesti Komisiju, osim ako Komisija u roku od 15 dana od primitka spomenute

obavijesti ne donese navedenu odluku®?®,

Clankom 5. propisano je da Komisija moZe, u sludaju kada smatra da podaci koje je drzava
Clanica dostavila u vezi s prijavljenom mjerom nisu cjeloviti, zatraziti dodatne informacije. Ako
drzava c¢lanica ne dostavi trazene podatke u roku koji je Komisija propisala ili ako dostavi
nepotpune podatke, Komisija joj Salje podsjetnik uz odobravanje odgovaraju¢eg dodatnog roka
u kojem joj se predmetni podaci moraju dostaviti. Ako drzava ¢lanica ne dostavi zatrazene
podatke dostavljeni u propisanom roku, prijava se smatra povu¢enom, osim ako prije isteka tog
roka isti nije produljen uz obostranu suglasnost Komisije i doti¢ne drzave ¢lanice ili ako prije
njegovog isteka doti¢na drzava ¢lanica, putem primjereno obrazlozene izjave, ne izvijesti
Komisiju kako smatra da je prijava potpuna jer zatrazeni dodatni podaci nisu dostupni ili su ve¢

dostavljenit?’,

Clankom 6. definiran je sluzbeni istrazni postupak kojim je Komisiji omoguéeno

pokretanje detaljne istrage ako ima sumnje u spojivost potpore s unutarnjim trzistem?28,

Clanak 7. detaljno opisuje proceduru, uvijete i ograni¢enja pod kojima Komisija moze
zatraziti podatke od razlic¢itih izvora, ukljucujuci druge drzave ¢lanice, poduzetnike i udruzenja
poduzetnika. Komisija moze zatraziti dodatne podatke tek nakon pokretanja formalnog
istraznog postupka, 1 to samo ako podaci koje je dostavila doticna drzava ¢lanica tijekom
prethodnog ispitivanja nisu dovoljni, poStuju¢i nacelo proporcionalnosti. Opisane ovlasti
Komisija mozZe koristiti samo u tehnicki sloZenim slu¢ajevima koji zahtijevaju sadrzajnu
ocjenu. Nadalje, Komisija moze zatraziti podatke samo u slu¢ajevima gdje su prethodni istrazni
postupci bili neucinkoviti, i kada se radi o korisnicima potpore, samo uz pristanak doti¢ne
drzave cClanice 1 moze traziti samo podatke kojima ve¢ raspolazu primatelji zahtjeva.
Navedenim clankom takoder je opisana i procedura za podnoSenje zahtjeva za informacije.

Komisija moZe izdati jednostavan zahtjev ili, ako je potrebno, donijeti odluku kojom zahtijeva

126 1bid.
127 1bid.
128 bid.
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dostavljanje podataka. U oba slucaja, Komisija mora navesti pravnu osnovu, svrhu zahtjeva i
trazene podatke, te odrediti razuman rok za dostavu. Clankom 8. je predvidena i moguénost
izricanja novcéanih kazni 1 periodi¢nih penala za nedostavljanje podataka ili dostavljanje

neto¢nih ili obmanjujuéih podataka®?®.

Clankom 9. definirane su odluke koje Komisija moze donijeti u istraznom postupku. Osim
odluke da odredena prijavljena mjera ne predstavlja potporu i ne podlijeze kontroli drzavnih
potpora, Komisija moze donijeti pozitivhu odluku kojom utvrduje da je potpora spojiva s
unutarnjim trziStem kao i uvjetnu odluku kojom Komisija odobrava potporu, ali uz odredene
uvjete ili obveze. Zaklju¢no, Komisija moze donijeti negativnu odluku kojom zabranjuje
provedbu potpore jer je ustanovila da nije spojiva s unutarnjim trzistem. Komisija mora donijeti
odluku ¢im se otklone sumnje koje su dovele do pokretanja formalnog postupka u roku od 18

mjeseci od pokretanja postupka, s moguéno$éu produljenja uz obostranu suglasnost**°.

Clankom 10. omogudava se drzavi &lanici povlagenje prijave, dok se ¢lankom 11. regulira
nacin na koji Komisija moze opozvati odluku u slucaju da, nakon $to je doti¢noj drzavi ¢lanici
pruzila priliku za iznoSenje svojih primjedbi, a odluka se temeljila na netocnim podacima
dostavljenim tijekom postupka koji su bili presudnim ¢imbenikom u donosenju odluke. Prije
opoziva prethodne i donoSenja nove odluke, Komisija je duZna pokrenuti sluzbeni istrazni

postupak®3?.

Postupak u vezi s nezakonitom potporom reguliran je ¢lancima 12.-19. Postupovne uredbe.
Postupak zapocinje ispitivanjem, koje je regulirano ¢lankom 12. Komisija ima ovlast na vlastitu
inicijativu ispitati podatke o navodno nezakonitoj potpori iz bilo kojeg izvora. Nadalje,
Komisija je obvezna bez odgadanja ispitati svaku prituzbu koju podnese zainteresirana strana,
Sto osigurava da se sve potencijalne povrede pravila ozbiljno shvacaju. U procesu ispitivanja,
Komisija ima pravo zahtijevati podatke od doti¢ne drzave clanice. Ako drZava €lanica ne
dostavi zatrazene podatke ili dostavi nepotpune podatke, Komisija moze donijeti nalog za
dostavljanje podataka. Clanak 13. daje Komisiji dodatne ovlasti u slu¢aju sumnje na nezakonitu
potporu. Komisija moze donijeti nalog za obustavu, kojim zahtijeva od drzave Clanice da

suspendira svaku nezakonitu potporu dok Komisija ne donese odluku o njenoj spojivosti s

129 1bid.
130 bid.
131 1bid.
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unutarnjim trziStem. Takoder, Komisija moze izdati nalog za povrat, kojim zahtijeva
privremeni povrat sredstava potpore. Ovo je moguce samo ako su ispunjeni odredeni strogi
uvjeti, ukljucujuéi nedvojbeno postojanje potpore, potrebu za Zurnim djelovanjem i ozbiljnu
opasnost od nanosenja znatne i nepopravljive tete konkurentu. Clanak 14. daje Komisiji pravo
da izravno uputi predmet Sudu Europske unije ako drzava Clanica ne izvrsi nalog za obustavu
ili povrat potpore. Clanak 16. detaljno regulira postupak povrata nezakonite potpore. Naime,
kada Komisija donese negativnu odluku, ona mora zahtijevati od drzave ¢lanice da poduzme
sve potrebne mjere za povrat sredstava potpore od korisnika $to ukljucuje i kamatu, koja se
naplacuje od dana kada je nezakonita potpora stavljena na raspolaganje korisniku do dana
povrata. Rokove zastare reguliraju ¢lanci 17.-19. Rok zastare za povrat potpore je deset godina,
Sto Komisiji daje znacajan vremenski okvir za djelovanje. Rokovi zastare za izricanje i izvrSenje
novcanih kazni i periodi¢nih penala su kraci (tri 1 pet godina), ali postoje odredbe o prekidu i

obustavi ovih rokova koje Komisiji daju dodatnu fleksibilnost*32,

U slucaju moguce zlouporabe potpora, Komisija moze pokrenuti sluzbeni istrazni
postupak. Postupak u vezi s postoje¢im programima potpora, opisan je u ¢lancima 21.-23.
Postupovne uredbe o provedbi pravila o drzavnim potporama, kako bi se osiguralo da postojeci
programi potpora ostanu u skladu s nacelima unutarnjeg trziSta EU-a i pravilima o drZzavnim
potporama. Clanak 21. postavlja temelje ovog postupka, naglasavajuéi suradnju izmedu
Komisije 1 drzava €lanica u skladu s ¢lankom 108. stavkom 1. UFEU-a. DrZave ¢lanice obvezne
su Komisiji dostaviti sve potrebne podatke za preispitivanje postojecih programa potpora. U
slu¢aju da Komisija smatra da postojec¢i program potpora vise nije spojiv s nacelima unutarnjeg
trZiSta, ona obavjestava doti¢nu drzavu ¢lanicu o svom preliminarnom stajaliStu 1 daje joj rok
od mjesec dana (koji se moze produljiti u opravdanim sluc¢ajevima) za dostavu primjedbi. Ako
Komisija, na temelju podataka koje je dobila od drzave ¢lanice, zakljuc¢i da postojeci program
potpora nije ili je prestao biti spojiv s nacelima unutarnjeg trZiSta, ona izdaje preporuku s
prijedlogom odgovaraju¢ih mjera koje mogu ukljucivati znatnu izmjenu programa potpore,

uvodenje postupovnih uvjeta ili ukidanje programa potpore®,

Clanak 23. definira pravne posljedice prijedloga za poduzimanje odgovarajué¢ih mjera,

opisuju¢i dva moguca slucaja. Ako drzava clanica prihvati predloZzene mjere, Komisija to

132 1bid.
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evidentira i1 obavjeStava drzavu Clanicu. Prihva¢anjem myjera, drzava Clanica se obvezuje na
njihovo provodenje. No, ako drzava ¢lanica ne prihvati predloZzene mjere, a Komisija, nakon
razmatranja obrazloZenja drzave Clanice i dalje smatra da su te mjere neophodne, ona pokrece

formalni istrazni postupak®*.

Clanak 25. odnosi se na istrage gospodarskih sektora i instrumenata potpore. Komisija
moze pokrenuti takvu istragu u slucaju kada postoji osnovana sumnja da bi mjere drzavne
potpore u odredenom sektoru ili utemeljene na odredenom instrumentu potpore mogle znacajno
ograniciti ili naru$iti trzi$no natjecanje na unutarnjem trzi$tu u nekoliko drzava ¢lanica i ako
postoji sumnja da postojece mjere potpore u odredenom sektoru u nekoliko drzava ¢lanica nisu
ili su prestale biti spojive s unutarnjim trziStem. Tijekom istrage Komisija moze traziti podatke
od drzava ¢lanica, poduzetnika i udruzenja poduzetnika no navedeni zahtjevi za informacijama
ne smiju biti pretjerano optere¢ujuci za one od kojih se traze, ve¢ moraju biti razmjerni cilju
istrage. Takoder, Komisija mora navesti razloge za pokretanje istrazivanja i za izbor primatelja
u svim zahtjevima za dostavljanje podataka i objaviti izvje$ée o rezultatima svojeg istraZivanja.
Nakon objavljivanja izvjes¢a, Komisija poziva doticne drzave ¢lanice te sve poduzetnike ili

udruzenja poduzetnika da dostave svoje primjedbe®®°.

Clanak 26. propisuje obvezu drZava ¢lanica da podnose godisnja izvjeS¢a Komisiji o svim

postojecim programima potpora za koje nisu utvrdene posebne obveze izvjes¢ivanja u uvjetnoj

odluci®.

Clanak 27. daje Komisiji znagajne ovlasti za provodenje izravnih provjera na terenu jer
definira uvjete pod kojima Komisija moze provesti posjet radi pracenja stanja na licu mjesta.
To je moguée kada Komisija ima ozbiljne sumnje u pogledu pridrzavanja odluka o
neospornosti, pozitivnih odluka ili uvjetnih odluka donesenih u vezi s pojedina¢nom potporom.
Nadalje, detaljno opisuje ovlasti duznosnika Komisije tijekom takvih posjeta. Duznosnici, uz
predoCenje pisanog ovlaStenja, mogu ulaziti u prostorije i na zemljista poduzetnika, traziti
usmena objasnjenja na licu mjesta i pregledavati poslovne knjige i drugu evidenciju te uzimati

kopije. Komisija mora unaprijed obavijestiti drzavu ¢lanicu o namjeri posjeta i mora dostaviti

13% 1bid.
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primjerak izvjesc¢a drzavi Clanici nakon posjeta. Duznosnici drzave ¢lanice mogu biti prisutni

tijekom posjeta, a drzava ¢lanica moze izraziti prigovore na izbor stru¢njaka®®’,

Clankom 28. propisano je da u slu¢aju da se drzava ¢lanica ne pridrzava uvjetne ili
negativne odluke, a posebno u odnosu na povrat potpore, Komisija moze izravno uputiti
predmet Sudu Europske unije u skladu s &lankom 108. stavkom 2. UFEU-a. Clankom 29.
uredena je suradnja s nacionalnim sudovima na nacin da sudovi drzava ¢lanica mogu zatraziti
od Komisije da im dostavi podatke kojima raspolaze ili svoje miSljenje o pitanjima primjene
pravila o drzavnim potporama. Takoder, Komisija moze, na vlastitu inicijativu, podnijeti pisana
oc¢itovanja sudovima drzava clanica koji su odgovorni za primjenu pravila o drzavnim
potporama te uz dopustenje doti¢nog suda, dati i usmena ocitovanja. Komisija ¢e obavijestiti
doti¢nu drzavu ¢lanicu o svojoj namjeri podnosenja ocitovanja prije nego $to to formalno i
ucini. Isklju¢ivo u svrhu pripreme svojih ocitovanja, Komisija moze zatraziti od nadleznog suda
drzave Clanice da joj dostavi dokumente koji su mu na raspolaganju i koji su potrebni za

Komisijinu ocjenu predmetal®,

Iz svega navedenog, analiziraju¢i hijerarhiju ovlasti i odgovornosti izmedu Komisije 1
drzava €lanica valja zakljuciti da Komisija ima srediSnju ulogu u nadzoru i kontroli drzavnih
potpora, s ovlastima za ispitivanje, istrazivanje i donoSenje odluka o spojivosti potpora s
unutarnjim trzistem EU-a. Komisija ima na raspolaganju razlicite alate, uklju¢uju¢i moguénost
pokretanja formalnih istraznih postupaka, izdavanja naloga za obustavu ili povrat potpora, te
izravnog upucivanja predmeta Sudu EU. S druge strane, drZzave ¢lanice imaju obvezu
prijavljivanja novih potpora, suradnje s Komisijom u istragama i provodenja odluka Komisije
uz obveznu primjenu standstill klauzule koja zabranjuje implementaciju potpora prije
odobrenja Komisije. Ovaj regulatorni okvir odrazava slozenu ravnotezu izmedu potrebe za
ucinkovitom kontrolom drZavnih potpora radi ocuvanja integriteta unutarnjeg trziSta i
uvazavanja suverenih prava drzava ¢lanica u vodenju ekonomskih politika, istovremeno
omogucujuc¢i Komisiji da reagira na promjenjive ekonomske okolnosti, istovremeno pruzajuéi

jasne smjernice 1 predvidljivost za drzave Clanice 1 poduzetnike.
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5.2. OSTALI INSTRUMENTI DODJELE DRZAVNIH POTPORA ZA PROJEKTE
ISTRAZIVANJA I RAZVOJA

Sukladno Zakonu o drzavnim potporama’®*® MFIN izraduje godi$nje izvjes¢e o drzavnim
potporama. Sastavni dio godi$njeg izvjesca je Prilog 3. u kojem su navedeni najéesce koristeni
instrumenti drzavnih potpora: subvencije, porezna izuzeca i oprost duga, udjele u vlasnic¢kom

kapitalu, financijske transfere, jamstva, opozvana jamstva®°.

Kod subvencija i poreznih izuzec¢a cjelokupan iznos transferiran korisniku ¢ini potporu.
Subvencije ukljucuju neposredne subvencije kamata, oprost duga po osnovi zajma, prisilnu
nagodbu 1 stecaj. Takoder, potporu predstavljaju i oprost poreza, porezna oslobodenja, izuzeca
i olakSice (kao razli¢iti oblici umanjenja poreza na dobit poduzetnicima) i to: olakSice s
podrucja posebne drzavne skrbi, olaksice i oslobadanja za porezne obveznike na podrucju
Grada Vukovara, olakSice i oslobadanja za porezne obveznike koji posluju u slobodnim zonama
- niZa stopa poreza na dobit, poticaji ulaganja, poticaji zaposljavanja invalidnih osoba te poticaji

istrazivanja i razvoja u vidu umanjenja porezne osnovice za troskove istrazivanja i razvoja'*.

Uz sve navedeno, potporu ¢ine i sniZavanje, oslobodenje, olakSice, izuzec¢e 1 oprost

plaéanja doprinosa, odgode pri pla¢anju poreza, otpis duga i odgode pri podmirenju duga®®.

Sukladno metodologiji ocjene elementa drzavne potpore, subvenciju ¢ini ukupna
vrijednost primljene subvencije, neposrednu subvenciju kamata ukupna vrijednost primljene
subvencije (ili neisplata dijela kamata), dok je oprost duga po osnovi zajma vrijednost otpisanog
duga. Nadalje, prisilna nagodba i stecaj podrazumijeva procijenjeni umanjeni iznos nagodbe ili
traZbine iz ste¢ajne mase u odnosu prema drugim vjerovnicima zbog svjesno prouzroenog
slabijega polozaja drzave kao vjerovnika u postupku nagodbe ili stecaja. U oprost poreza,
porezna oslobodenja, izuzeca 1 olakSice nisu ukljuene porezne olakSice koje su opceg
karaktera, ve¢ samo olakSice koje su specificne za odredenog poduzetnika ili skupinu
poduzetnika odnosno za pojedino podrucje i potporu ¢ini ukupni izracunati iznos izuzeca ili

olaksice, dok u odnosu na snizavanje, oslobodenje, olakSice, izuzece i oprost placanja doprinosa

139 Zakon o drzavnim potporama (NN 47/14 , 69/17)

140 Ministarstvo financija Republike Hrvatske. Pristupljeno 15.8.2024. https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/koncesije-i-drzavne-potpore/drzavne-potpore/objava-podataka-o-dodijeljenim-drzavnim-potporama-i-
potporama-male-vrijednosti/3555
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vrijedi isto nacelo kao i kod poreznih izuzeca, u potpore ne ulaze one olaksice koje imaju op¢i
znacaj ve¢ potporu €ini ukupni izracunati iznos. Kod odgode pri placanju poreza i odgode pri
podmirenju duga valja uracunati iznos kamate izra¢unate prema referentnoj stopi za razdoblje
odgode (dekurzivni jednostavni kamatni racun) i svedene na sada$nju vrijednost, a kod otpisa

duga, iznos otpisanog duga'*:.

Kako bi drzava pomogla nekom poduzetniku (najcesc¢e poduzetniku u teSko¢ama), svoje
potrazivanje prema tom poduzetniku moze pretvoriti u vlasni¢ki udjel i time postaje
suvlasnikom toga poduzetnika. Udjeli u vlasni¢kom kapitalu podrazumijevaju drzavna ulaganja
u vlasnicki kapital poduzetnika kojima nije cilj stvaranje dobiti, kapitalna ulaganja i rizi¢ni
kapital, pretvaranje duga prema drzavi u vlasnic¢ki udjel, prodaja drzavne imovine pod
povoljnim uvjetima ili odricanje od isplate dobiti poduzetnika na koju drzava ima pravo na
temelju udjela u vlasni§tvu poduzetnika. Ovaj instrument obuhvaca ulaganja u vlasni¢ki kapital,

investicijska ulaganja i rizi¢ni kapital*,

Sukladno metodologiji ocjene elementa drzavne potpore, u odnosu na ulaganja u vlastiti
kapital potpora ¢ini iskazana vrijednost koristi za korisnika potpore, dok je kod kapitalnih
ulaganja i rizi¢nog kapitala element potpora nazoc¢an u svim drzavnim ulaganjima koje kao
primarni cilj nemaju stvaranje dobiti te je potpora iskazana vrijednost koristi za korisnika
potpore. U slucaju pretvaranja duga u vlasnicki udjel element potpore postoji u slucaju kada je
drzava u slabijem polozaju od ostalih vjerovnika, a potpora je iskazana vrijednost koristi za
korisnika potpore koja proizlazi zbog slabijeg poloZzaja drzave, dok kod prodaje drzavne
imovine pod povoljnim uvjetima potporu €ini razlika izmedu trzi$ne vrijednosti imovine i cijene
po kojoj se prodaje. Zaklju¢no, u slu€aju odricanja od isplate dobiti poduzetnika potporu
predstavlja dio raspodijeljene dobiti, koja potjeCe iz vlasnisStva drzave u poduzetniku i kojega

se drzava odrekne!®.

Financijski transferi podrazumijevaju potporu u vidu povoljnih zajmova tj. kredita koje
drzava izravno ili putem ovlaStenih pravnih osoba ili putem poslovnih banaka, dodjeljuje
poduzetnicima uz povoljnije uvjete od trzi$nih, tj. nize kamatne stope od trzisnih, uz dulje

vrijeme poceka ili otplate te druge povoljne uvjete. Takvi krediti obi¢no su namijenjeni
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poduzetnicima u teSkocama koji kredit ne bi mogli dobiti pod redovnim trziSnim uvjetima, a
uglavnom se dodjeljuju preko Hrvatske banke za obnovu i razvitak. U ovoj skupini nalaze se i

zajmovi poduzetnicima u teskoéama®#®,

Vazno je napomenuti da poduzetnici u teSkocama nisu korisnici potpora za istrazivanje,

razvoj i inovacije.

Sukladno metodologiji ocjene elementa drzavne potpore, u odnosu na povoljne zajmove
potporu ¢ini razlika izmedu referentne stope i povoljne kamatne stope po kojoj je zajam
odobren. Tako dobivena razlika se svodi na sada$nju vrijednost. U slu¢aju zajmova
poduzetnicima u teSko¢ama potporu ¢ini razlika izmedu referentne stope za poduzetnike u
teSko¢ama i ugovorene povoljne kamatne stope. Tako dobivena razlika se svodi na sadasnju
vrijednost, a potpora sadrzana u ovakvim zajmovima moze iznositi i do 100 posto vrijednosti

zajmal?’,

Zaklju¢no, instrument potpore su i drzavna jamstva za osiguranje od komercijalnih i
nekomercijalnih rizika u nominalnom iznosu. Drzavna jamstva omogucuju korisniku da dobije
kredit uz povoljnije uvjete od onih na financijskim trzi$tima i ona u pravilu ne predstavljaju
potporu korisniku ako su ispunjeni sljede¢i uvjeti: da korisnik zajma nije u financijskim
potesko¢ama, da korisnik zajma moZe na financijskom trZiStu dobiti zajam po trziSnim uvjetima
bez posredovanja drzave, da je drzavno jamstvo povezano s odredenom financijskom
transakcijom, ograni¢eno po visini 1 po vremenu trajanja, da drzavno jamstvo ne pokriva vise
od 80 posto odredene financijske obveze, da se za drZzavno jamstvo zaraunava trziSna cijena.
Samo ako su kumulativno ispunjeni svi navedeni uvjeti, tada jamstvo ne predstavlja potporu.
Ovoj skupini pripadaju i opozvana jamstva kod kojih je element potpore jednak iznosu

opozvanog jamstval48,

Sukladno metodologiji ocjene elementa drzavne potpore, u slu¢aju jamstva, potporu €ini
razlika izmedu trZi$ne cijene jamstva i cijene drZzavnog jamstva koja je niZa (za poduzetnike u
teSko¢ama potpora moze iznositi 1 do 100 posto vrijednosti jamstva), dok kod opozvanog

jamstva potporu &ini iznos opozvanog jamstval4S,
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5.3. POSTUPANJE PRIJE DODJELE DRZAVNIH POTPORA ZA KOJE POSTOJI
OBVEZA PRIJAVE EUROPSKOJ KOMISIJI SUKLADNO ODREDBAMA
ZAKONA O DRZAVNIM POTPORAMA

Zakon o drzavnim potporama u ¢lanku 8. ureduje postupanje prije dodjele drzavnih potpora
za koje postoji obveza prijave Europskoj komisiji. U slucaju potpora za koje postoji obveza
prijave Europskoj komisiji, davatelj drzavne potpore dostavlja MFIN-u prijedlog programa
drzavne potpore ili pojedinac¢ne drzavne potpore radi prijave Europskoj komisiji. U roku od 45
dana od zaprimanju potpunog prijedloga programa ili pojedinacne drzavne potpore, MFIN ¢e
dati misljenje o njegovoj uskladenosti s pravilima o drzavnim potporama i smjernicama politike
drzavnih potpora RH. Ako MFIN smatra da je prijedlog programa drzavne potpore ili
pojedinacne drzavne potpore uskladen s navedenim pravilima i smjernicama bez odgode ¢e isti
prijaviti Europskoj komisiji i 0 tome obavijestiti davatelja drzavne potpore dok ¢e, ukoliko
smatra da prijedlog nije uskladen ili nije u dovoljnoj mjeri uskladen s navedenim pravilima i/ili
smjernicama, predloziti u pisanom obliku davatelju drzavne potpore izmjene i dopune
dostavljenog prijedloga radi postizanja uskladenosti. Davatelj drzavne potpore duzan je u roku
koji odredi MFIN, a koji ne moze biti kra¢i od osam niti dulji od 30 dana, izmijeniti ili dopuniti
prijedlog programa drZavne potpore ili pojedinacne drzavne potpore. Ukoliko to ne u¢ini, MFIN
¢e davatelju drzavne potpore ponovno uputiti zahtjev. U slu¢aju da davatelj drzavne potpore
nakon ponovljenog zahtjeva MFIN-a ne dostavi zatrazene izmjene i dopune u trazenom roku,
smatrat ¢e se da je odustao od svog prijedloga. Po primitku ispravljenog prijedloga, MFIN ¢e
ga bez odgode prijaviti Europskoj komisiji ukoliko smatra da je prijedlog uskladen s pravilima
o drzavnim potporama i smjernicama politike drzavnih potpora Republike Hrvatske. No, u
slucaju da davatelj drzavne potpore zatrazi da se prijedlog prijavi bez ucinjenih predlozenih
izmjena 1 dopuna radi uskladenja s pravilima o drzavnim potporama, MFIN ¢e postupiti po
zahtjevu davatelja drzavne potpore i neispravljeni prijedlog prijaviti Europskoj komisiji bez
odgode. Ako davatelj drzavne potpore koju je MFIN prijavio Europskoj komisiji odustane od
namjere dodjele drzavne potpore, o tome ¢e bez odgode izvijestiti MFIN koji ¢e povuci veé
podnesenu prijavu ako Europska komisija ve¢ nije donijela odluku o prijavljenoj drzavnoj
potpori. Davatelj drzavne potpore ne moze dodijeliti drzavnu potporu prije odobrenja Europske

komisije'®°.

150 Zakon o drzavnim potporama (NN 47/14, 69/17)
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5.4. POSTUPANJE PRIJE DODJELE DRZAVNIH POTPORA ZA PROJEKTE
ISTRAZIVANJA I RAZVOJA SUKLADNO ZAKONU O DRZAVNOJ
POTPORI ZA ISTRAZIVACKO-RAZVOJNE PROJEKTE | PRAVILNIKU O
DRZAVNOJ POTPORI ZA ISTRAZIVACKO-RAZVOJINE PROJEKTE

Zakonom o drzavnoj potpori za istrazivacko-razvojne projekte definirani su uvjeti za
dodjeljivanje drzavne potpore za istrazivacko-razvojne projekte, nadleznosti tijela RH u
pogledu dodjele potpora, postupak utvrdivanja ispunjenosti uvjeta za ostvarivanje prava,
vodenje evidencija i izvjeStavanje te druga pitanja vezana u z ostvarivanje prava na potpore za
istrazivacko-razvojne projekte. Cilj navedenog zakona je poveéanje ulaganja privatnog sektora
u istrazivanje i razvoj i povecanje broja poduzetnika koji ulazu u istrazivanje i razvoj te
poticanje suradnje poduzetnika s organizacijama za istrazivanje i Sirenje znanja na istrazivacko-
razvojnim projektima. Kao davatelja potpore za istrazivacko-razvojne projekte Zakon definira
ministarstvo nadlezno za gospodarstvo, poduzetnistvo i obrt, dok korisnici potpore mogu biti
obveznici poreza na dobit utvrden sukladno propisima RH o0 oporezivanju dobiti ili obveznici
poreza na dohodak utvrden sukladno propisima RH 0 oporezivanju dohotka koji dohodak
utvrduje na temelju podataka iz poslovnih knjiga i evidencija koji provode aktivnosti vlastitog
istrazivanja i razvoja tako da projektom rjeSavaju vlastiti tehni¢ki problem ili
znanstvenoistrazivacko pitanje radi buduce komercijalizacije konacnog proizvoda, usluge ili
procesa koji proizlazi iz tog istrazivacko-razvojnog projekta i svrstavaju se u kategoriju malih,
srednjih 1 velikih poduzetnika u skladu s odredbama vazece Uredbe o opéem skupnom

izuzeéul®?,

U odnosu na podru¢je primjene, potpora je dostupna korisnicima u svim sektorima
djelatnosti te svim znanstvenim i tehnologijskim podru¢jima. No, potporu nije moguce
dodijeliti poduzetniku koji podlijeze neizvrSenom nalogu za povrat sredstava na temelju
prethodne odluke Komisije kojom se potpora ocjenjuje nezakonitom i nespojivom s unutarnjim
trziStem, uz iznimku programa potpora za nadoknadu Stete prouzrocene odredenim prirodnim
katastrofama, poduzetniku u teSkocama i/ili u postupku predsteCajne nagodbe i/ili u
predstecajnom postupku, poduzetniku nad kojim je otvoren steCajni postupak ili poduzetniku u
postupku likvidacije, poduzetniku koji je u postupcima propisanim Zakonom o postupku

izvanredne uprave trgovackih drustava od sistemskog znacaja za RH, poduzetniku koji nije

151 Zakon o drzavnoj potpori za istrazivatko-razvojne projekte (NN 64/18)
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ispunio obveze vezane uz placanje dospjelih poreznih obveza i obveza za mirovinsko i
zdravstveno osiguranje u skladu sa zakonskim odredbama zemlje u kojoj su osnovani ili s onima
zemlje ugovornog tijela, poduzetniku koji nema podmirene sve obveze prema svojim
zaposlenima po bilo kojoj osnovi i za projekte ¢iji su troSkovi povezani s budu¢im prihodima u
odredenim sektorima npr. poslovanja nekretninama, djelatnosti kockanja i kladenja, financijske

djelatnosti i djelatnosti osiguranja®2,

Vrsta potpore obuhvaca porezne olakSice za istrazivacko-razvojne projekte i studije
izvedivosti do najviSe dopustenog intenziteta kako je propisano ovim Zakonom i ostvaruje se
kao pravo na dodatno umanjenje osnovice poreza na dobit odnosno poreza na dohodak, za
opravdane troskove istrazivacko-razvojnih projekata odnosno troskove studije izvedivosti, a
razdoblje realizacije projekta na temelju koje se ostvaruje potpora moze trajati do tri godine od

pocetka projekta®®®,

Zakonom su definirani i prihvatljivi troSkovi projekta koji obuhvacaju troskove osoblja sto
podrazumijeva troskove plac¢a i naknada istrazivaca, tehniCara i ostalog pomoénog osoblja
zaposlenog na istrazivac¢ko-razvojnom projektu u razmjernom dijelu radnog vremena, troskove
amortizacije instrumenata i opreme, u opsegu i u razdoblju u kojem se upotrebljavaju za projekt,
troskove istraZivanja koje se provodi na temelju ugovora, znanja i patenata koji se pribavljaju
ili su licencijom ustupljeni od drugih strana po trzi$nim uvjetima te troskovi savjetodavnih i
slicnih usluga koje se upotrebljavaju iskljucivo za projekt, izdatke poslovanja (troskovi
materijala, potro$ne robe i sli¢nih proizvoda) koji su nastali izravno kao posljedica projekta i

dodatne rezijske troskove, dok su za studije izvedivosti prihvatljivi troskovi izrade studije!>.

Takoder, Zakon detaljno regulira maksimalne intenzitete potpore koje korisnici mogu
ostvariti za razliCite kategorije istraZivanja i1 razvoja osiguravajuci da se potpora dodjeljuje u

skladu s EU pravilima o drzavnim potporama i istovremeno poti¢e inovacije i istrazivanje®°.

Odredbama Zakona ureden je i postupak dodjele drzavne potpore za istrazivacko-razvojne
projekte na nacin da ¢e ministar nadlezan za gospodarstvo, poduzetniStvo i obrt detaljnije

propisati postupak dodjele potpore, nacin ostvarivanja prava, nacin pra¢enja provedbe projekta
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te druga pitanja u vezi s ostvarivanjem drzavne potpore pravilnikom o drzavnoj potpori za
istrazivacko-razvojne projekte. Nadalje, Zakon propisuje da ministarstvo nadlezno za
gospodarstvo, poduzetnistvo i obrt vodi evidenciju korisnika drzavne potpore za istrazivacko-
razvojne projekte koja sadrzi podatke o korisnicima drzavne potpore i projektima koji su
ostvarili pravo na drzavnu potporu te da su podaci koji se upisuju u navedenu evidenciju

propisani su pravilnikom?°,

Zakon detaljno regulira postupak prijave, pracenja i nadzora nad koriStenjem drzavnih
potpora kako bi se osigurala transparentnost te odgovornost i u¢inkovitost u dodjeli i koriStenju
drzavnih potpora za istrazivacko-razvojne projekte. Postupak prijave zapocinje prije pocetka
radova na projektu ¢ime se osigurava poticajni u¢inak potpore. Poduzetnik koji Zeli koristiti
potporu mora podnijeti Prijavu za dodjelu drzavne potpore za istrazivacko-razvojni projekt koja
mora sadrzavati sve podatke i dokumente propisane pravilnikom, kao i informacije zahtijevane
¢lankom 6. stavkom 2. Uredbe o opéem skupnom izuzec¢u kako bi se osiguralo da prijava sadrzi
sve potrebne informacije za procjenu prihvatljivosti projekta i uskladenosti s EU pravilima o
drzavnim potporama. Prijava se podnosi davatelju potpore. Nakon primitka prijave, provodi se
detaljan postupak evaluacije koji ukljucuje administrativnu provjeru i ocjenu prihvatljivosti
projekta, prijavitelja i troskova. Na taj nacin se osigurava da potpora bude dodijeljena samo
projektima koji ispunjavaju sve formalne i materijalne uvjete propisane ovim Zakonom i
pravilnikom kao i pravednost u dodjeli potpora i sprje¢ava zlouporaba javnih sredstava. Ako je
ishod evaluacije pozitivan tj, projekt i prijavitelj ispunjavaju sve uvjete za dodjelu potpore,

izdaje se Potvrda o statusu korisnika potpore®®’.

Zakon propisuje i obveze korisnika potpore tijekom realizacije projekta. Korisnik je duzan
podnositi GodiSnje izvjes€e o izvrSenju projektnih aktivnosti, ostvarenim troSkovima i
koriStenju potpore. Ovo izvjesce se podnosi davatelju potpore ili provedbenom tijelu, kao i
ministarstvu nadleznom za financije uz prijavu poreza na dobit odnosno dohodak. Sadrzaj ovog
izvjeS¢a propisuje se pravilnikom u svrhu osiguravanja kontinuiranog pracenja provedbe
projekta i koriStenja potpore i pravovremenog otkrivanja eventualnih odstupanja ili problema.

Na temelju predanog GodiSnjeg izvjes¢a, korisniku se dostavlja Odobrenje za koriStenje
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potpore za prethodno razdoblje, ¢ime se potvrduje da je korisnik ispravno koristio potporu u

prethodnom razdoblju i da moZe nastaviti koristiti potporu®®®,

Zakon predvida i sankcije za korisnike koji ne ispunjavaju svoje obveze izvjestavanja. Ako
korisnik bez opravdanog razloga ne podnese Godisnje izvjesce u propisanom roku, gubi pravo
koriStenja odobrene potpore i status korisnika potpore. U odnosu na nadzor nad koriStenjem
potpora, davatelj potpore, u suradnji s ministarstvom nadleZznim za financije, moze izvrsiti
nadzor u prostorijama korisnika potpore ne bi li otkrio i sankcionirao eventualne nepravilnosti
i nezakonitosti. Kona¢no, korisnici potpore zasti¢eni su od osporavanja njihovog statusa
tijekom poreznog nadzora jer u slucaju da je korisnik stekao status na temelju izdanog
odobrenja za koriStenje potpore prema odredbama Zakona, taj status se nece osporavati tijekom

poreznog nadzora®®.

Odredbama Pravilnika o drzavnoj potpori za istrazivacko-razvojne projekte propisuje se
postupak utvrdivanja ispunjenosti uvjeta za ostvarivanje prava na dodatno umanjenje osnovice
poreza na dobit odnosno poreza na dohodak za opravdane prihvatljive troskove istrazivacko-
razvojnih projekata i studija izvedivosti, postupak dodjele potpore, nacin ostvarivanja prava,
nacin prac¢enja provedbe projekta, te druga pitanja vezana uz ostvarivanje prava na drZzavne
potpore te se propisuje i postupak prijave projekta, nacin utvrdivanja prihvatljivosti projekta,
prijavitelja 1 troSkova, sadrzaj evidencije korisnika drzavne potpore, nacin informiranja u vezi
vidljivosti 1 dostupnosti potpore, naCin prac¢enja realizacije projekata i uskladenosti prijavljenih
i stvarnih projektnih troskova, pracenje ucinaka dodijeljene potpore te odredivanje naknade za

vanjske stru¢njake u vrednovanju projektnih prijava i pracenju realizacije projekta®®’.

U odnosu na nadleznost davatelja potpore i provedbenog tijela u provedbi pojedinih
aktivnosti u postupku davanja drzavne potpore, Pravilnikom je propisano da davatelj potpore
provedbu pojedinih aktivnosti u postupku davanja potpore povjerava HAMAG-BICRO-u, kao
provedbenom tijelu sto obuhvaca administrativnu provjeru, provjeru prihvatljivosti korisnika,
projekta, aktivnosti i troSkova, evidentiranje korisnika potpore za istrazivacko-razvojne

projekte, pracenje realizacije projektnih aktivnosti i troskova projekta i izvjeStavanje o

158 | bid.
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180 Pravilnik o drzavnoj potpori za istrazivatko-razvojne projekte (NN 9/19)
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rezultatima 1 ucincima potpora prema zadanim indikatorima za vrijeme i nakon zavrSetka

projekta®l,

U odnosu na postupak prijave projekta, Pravilnik propisuje da poduzetnik podnosi Prijavu
za dodjelu drzavne potpore prije poCetka rada na projektu koja mora sadrzavati detaljne
informacije o projektu, ukljucujuéi podatke o prijavitelju, vrsti potpore, kategoriji istrazivanja,
ciljevima projekta, o¢ekivanim rezultatima i procijenjenim troskovima. Uz prijavu se prilazu i
dodatni dokumenti poput izjava prijavitelja, potvrde Porezne uprave, dokumentacije o suradnji

(ako je primjenjivo) i drugih relevantnih dokumenata®?,

Kako bi utvrdilo prihvatljivost projekta, prijavitelja i troSkova HAMAG-BICRO provodi
administrativnu provjeru i provjeru materijalnih uvjeta za dodjelu potpore sto ukljucuje
provjeru prihvatljivosti prijavitelja, projekta i troSkova. Nadalje, na formalno urednim
prijavama provodi se provjera materijalnih uvjeta za dodjelu potpora, koja ukljucuje provjeru
prihvatljivosti prijavitelja za dodjelu potpore, prihvatljivosti projekta u pogledu kategorije
istrazivacko-razvojnog projekta, aktivnosti istrazivanja i razvoja u projektu (novo znanje,
kreativno, neizvjesno u smislu ishoda, sistemati¢no i1 prenosivo i/ili moguce ponoviti) kao i
prihvatljivih troskova projekta koji su detaljno definirani u ¢lanku 16. Pravilnika i ukljucuju
troSkove osoblja, amortizacije, ugovornog istrazivanja, materijala i rezijske troskove. Nakon
pozitivne ocjene, izdaje se Potvrda o statusu korisnika potpore. Pravilnik detaljno propisuje
sadrzaj Potvrde 1 naCin izracuna iznosa potpore. U sluCaju negativnog ishoda provedenog
postupka utvrdivanja prihvatljivosti Prijave, Pravilnikom je omoguc¢eno prijavitelju da ponovo
preda novu prilagodenu Prijavu, uvaZavajuci obrazloZenja iz Obavijesti o neprihvacanju

Prijave!®3,

U postupku vrednovanja i pracenja projekta sudjeluju vanjski stru¢njaci kao neovisni
struénjaci sa znanjem i vjeStinama iz relevantnih znanstvenih, tehnologijskih i industrijskih
podrugja ili drugih podru¢ja (financije, raunovodstvo, drzavne potpore). Pravilnik detaljno
opisuje njihov angazman i ulogu te definira njihovu zadacu u smislu utvrdivanja ispunjenosti
materijalnih uvjeta prihvatljivosti Prijave 1 prac¢enja realizacije projekta. Vanjski stru¢njaci

moraju ispunjavati odredene uvjete, ukljucujuci visoku stru¢nu spremu i najmanje pet godina
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iskustva u relevantnom podru¢ju. Pravilnik takoder definira postupak odabira vanjskih

stru¢njaka i njihove naknade®,

U odnosu na izvjestavanje i pracenje realizacije projekta, Pravilnikom je propisano da
korisnici moraju podnositi godiS$nja izvje$¢a o realizaciji projekta i koriStenju potpore Kao i
sadrzaj izvjesc¢a i postupak njihove obrade. Pravilnikom je predvidena mogué¢nost nadzora nad
koriStenjem potpora u prostorijama korisnika dok su u odnosu na pracenje ucinaka potpore
definirani pokazatelji ufinka mjere drzavne potpore, ukljuCuju¢i povecanje ulaganja u

istrazivanje i razvoj, broj korisnika i broj patenata®®,

Pravilnik takoder definira moguénost opravdanih odstupanja od projekta. Naime, korisnici
potpore mogu odstupati od dinamike i strukture troSkova unutar pojedine vrste troska ili izmedu
razli¢itih vrsta troskova koji su prijavljeni unutar iste kategorije istrazivanja i razvoja, N0
navedena odstupanja moraju biti jasno obrazlozena u Godi$njem izvje$¢u i ne smiju rezultirati

poveéanjem maksimalnog intenziteta potpore®®®.

U slucaju utvrdenih nepravilnosti ili nezakonitosti, provedbeno tijelo ¢e korisniku potpore
dostaviti zapisnik korisniku potpore i naloziti ispravljanje nepravilnosti u odredenom roku. Ako
one nisu otklonjene, a bitno utjecu na pravo koristenja potpore, korisnika potpore i ministarstvo
nadleZno za financije obavjeStava se o potrebi povrata potpore s navodenjem razloga za povrat.
Kada provedbeno tijelo utvrdi da se sredstva potpore koriste suprotno odredbama Zakona ili
kada povrat nalozi Europska komisija, korisniku potpore davatelj potpore pisanim putem
dostavlja poziv da izvrsi povrat cjelokupnog iznosa dodijeljene potpore, na nacin propisan

pravilima pravnog akta na temelju kojeg je drzavna potpora dodijeljena korisniku®’.

Pravilnikom je propisana i obveza vodenja detaljne evidencije o prijavljenim projektima 1
korisnicima potpore koja ukljucuje brojne podatke o projektu, korisniku i dodijeljenoj potpori,
kao i objavljivanje relevantnih dokumenata i informacija o korisnicima na mreznim stranicama

davatelja potpore i provedbenog tijela’®.
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U odnosu na pracenje u¢inka mjere drzavne potpore, Pravilnikom su definirani specificni
pokazatelji koji uklju¢uju povecanje ulaganja u aktivnosti istrazivanja i razvoja malih, srednjih
I velikih poduzetnika, povecanje broja korisnika potpore, povecanje broja provedenih
istrazivacko-razvojnih projekata, povecanje broja istrazivac¢a kod korisnika drzavne potpore,
povecanje broja projekata koji se provode u suradnji poduzetnika i organizacija za istrazivanje
i Sirenje znanja, poveéanje broja patenata i drugih prava intelektualnog vlasnistva proizaslih iz

projekata te povecanje broja objava rezultata istrazivatko-razvojnih projekata®®®.

Slijedom navedenog, Pravilnik pruZza sveobuhvatan i detaljan okvir za provedbu Zakona,
osiguravajudi transparentnost, u¢inkovitost 1 uskladenost s EU pravilima o drzavnim potporama
te precizno definira sve aspekte procesa, od prijave do prac¢enja uinaka, ¢ime se omoguéuje

pravilna provedba mjere i minimizira rizik od nepravilnosti.

6. DRZAVNE POTPORE ZA PROJEKTE ISTRAZIVANJA I RAZVOJA 1
INSTITUCIONALNI OKVIR ZA KORISTENJE FONDOVA EU U REPUBLICI
HRVATSKOJ U FINANCIJSKOM RAZDOBLJU 2021.-2027.

Europska sredstva dodjeljuju se u sklopu sedmogodisnjih financijskih razdoblja ili
perspektiva. Sredstva koja ¢e drzavama clanicama biti dostupna u financijskom razdoblju
2021.-2027. dodjeljuju se iz dva izvora: Visegodisnjeg financijskog okvirom (VFO) koji se
programira za sedmogodi$nje razdoblje i EU sljedece generacije (Next Generation EU; NGEU)
koji je uveden kako bi se sanirale posljedice krize uzrokovane koronavirusom. Sredstva
dodijeljena RH za financijsko razdoblje 2021.-2027. u tekué¢im cijenama iznose vise od 14
milijardi eura iz VFO-a te nesto vise od 11 milijardi eura iz NGEU-a!’%, Znacajan dio navedenih
sredstava odnosi se upravo na fondove koji ¢e se provoditi u skladu s Uredbom Europskog
parlamenta 1 Vijeca od 24. lipnja 2021. o utvrdivanju zajednickih odredaba o Europskom fondu
za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu plus, Kohezijskom fondu, Fondu za
pravednu tranziciju i Europskom fondu za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu te financijskih
pravila za njih i za Fond za azil, migracije i integraciju, Fond za unutarnju sigurnost i Instrument

za financijsku potporu u podruéju upravljanja granicama i vizne politike (CPR) 11,

169 1bid.
170 Europski strukturni i investicijski fondovi. Pristupljeno 17.8.2024. https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/eu-
fondovi-2021-2027/
171 Uredba (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i Vijeéa od 24. lipnja 2021. o utvrdivanju zajedni¢kih odredaba
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Projekti unutar kojih ¢e biti obuhvadene i1 aktivnosti istrazivanja, razvoja i inovacija
financirati ¢e se iz slijede¢ih fondova: Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR),
Kohezijskog fonda (KF) i Fonda za pravednu tranziciju (FPT)2. EFRR i KF regulirani su
sektorskom Uredbom Europskog parlamenta i Vijeca od 24. lipnja 2021. o Europskom fondu

za regionalni razvoj i Kohezijskom fondu'3,

EFRR je namijenjen pomoc¢i pri otklanjanju glavnih regionalnih neuravnotezenosti u Uniji
i doprinosi smanjivanju razlika u stupnju razvijenosti medu razli¢itim regijama i zaostalosti
regija u najnepovoljnijem polozaju, medu kojima posebnu pozornost treba pokloniti regijama
koje su izlozene ozbiljnim i trajnim prirodnim ili demografskim poteskocama, ukljucujuci
osobito poteskoce koje proizlaze iz demografskog pada, kao §to su najsjevernije regije s vrlo
niskom gusto¢om naseljenosti, otoci te pograni¢ne i planinske regije. 1z EFRR-a podupiru se,
izmedu ostalih, aktivnosti za primijenjeno istrazivanje i inovacije, ukljucujuéi industrijsko
istrazivanje, eksperimentalni razvoj i studije izvedivosti 1 umrezavanje, suradnja i razmjena
iskustava i aktivnosti koje ukljucuju inovacijske klastere. Takoder, produktivna ulaganja u
poduzeca koja nisu MSP-ovi mogu se podupirati ako ukljucuju suradnju s MSP-ovima u
istrazivackim 1 inovacijskim aktivnostima ili kada se provode u malim poduzeéima srednje

trzi$ne kapitalizacije u okviru istraZivackih i inovacijskih aktivnosti*’,

FPT je zamisljen kao kljuéni financijski mehanizam za potporu drustveno-ekonomski
najugrozenijim podru¢jima u njihovom procesu tranzicije prema klimatskoj neutralnosti 1 za
sprecavanje rasta regionalnih razlika do kojih bi tom prilikom moglo do¢i. Upravo stoga, FPT
je uklopljen u zakonodavni paket za Kohezijsku politiku, koji je glavni instrument politike EU-
a za uklanjanje regionalnih razlika i adresiranje strukturnih promjena u europskim regijama.

FPT izmedu ostalih podupire aktivnosti ulaganja u aktivnosti istrazivanja 1 inovacija,

pravednu tranziciju i Europskom fondu za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu te financijskih pravila za njih i
za Fond za azil, migracije i integraciju, Fond za unutarnju sigurnost i Instrument za financijsku potporu u
podrudju upravljanja granicama i vizne politike

172 Eyropski strukturni i investicijski fondovi. Pristupljeno 17.8.2024. https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/eu-
fondovi-2021-2027/

173 Uredba (EU) 2021/1058 Europskog parlamenta i Vijeéa od 24. lipnja 2021. o Europskom fondu za regionalni
razvoj i Kohezijskom fondu

174 Europski strukturni i investicijski fondovi. Pristupljeno 17.8.2024. https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/eu-
fondovi-2021-2027/
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ukljucujuéi sveuciliSta 1 javne istrazivacke institucije te poticanje prijenosa naprednih

tehnologija i ulaganja u digitalizaciju, digitalne inovacije i digitalnu povezanost!”.

Na temelju ¢lanka 11. Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske!’® Hrvatski sabor je na sjednici 5. veljage 2021. donio Nacionalnu razvojnu
strategiju Republike Hrvatske do 2030. godine!’’. Strategija prepoznaje vaznost istraZivanja i
razvoja kao klju¢nog pokretaca konkurentnosti i inovativnosti i donosi viziju razvoja RH do
2030. godine koja ukljuuje Hrvatsku kao konkurentnu, inovativhu i sigurnu zemlju
prepoznatljivog identiteta i kulture i donosi strateSke ciljeve vezane uz istrazivanje i razvoj
medu kojima je najrelevantniji za istraZivanje i razvoj Strateski cilj 1: Konkurentno 1 inovativno
gospodarstvo koji ukljucuje razvoj znanosti i tehnologije kao prioritetno podruc¢je. U okviru
navedenog cilja definirani su sljedeéi prioriteti vezani uz istrazivanje i razvoj: povecanje
ulaganja u istrazivanje i razvoj, unaprjedenje suradnje izmedu poslovnog i istrazivackog
sektora, poticanje ulaganja u istrazivanje, tehnoloski razvoj i inovacije, jacanje znanstvene
izvrsnosti i poticanje otvorene znanosti, reforma sustava znanosti i akademskog znanstveno-
istrazivackog sektora, razvoj istrazivackih kapaciteta, s naglaskom na ljudske potencijale u

STEM podruéjima i osiguravanje uvjeta za stvaranje'’®,

Vlada RH je na sjednici 5. studenoga 2020. donijela Odluku o operativnim programima
vezanim za Kohezijsku politiku za financijsko razdoblje Europske unije 2021.-2027. u RH i
tijelima zaduzZenima za njihovu pripremu kojom su (relevantno za IRI) utvrdeni sljedeci
programi u okviru Kohezijske politike: Program Konkurentnost i kohezija 2021.-2027. (PKK),
financiran iz Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda i Integrirani teritorijalni
program 2021.-2027. (ITP), financiran iz Europskog fonda za regionalni razvoj, Kohezijskog
fonda te Fonda za pravednu tranziciju. Prijedlog broja i sadrZaja programa temeljen je, izmedu
ostalog, na prijedlogu EU regulatornog okvira za naredno financijsko razdoblje, preporukama
Vijeca za pojedinu drzavu 2019. godine i 2020. godine, razvojnim potrebama na nacionalnoj,
regionalnoj 1 lokalnoj razini, dosadasSnjem iskustvu u pripremi i provedbi pretpristupnih

programa za koriStenje EU-a sredstava te iskustvu u pripremi i provedbi europskih strukturnih

175 1bid.

176 Zakon o sustavu stratekog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (NN 123/17)

177 Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine (NN 13/2021).

178 Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije. Pristupljeno 17.8.2024.
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i investicijskih fondova u financijskom razdoblju 2014.-2020. i Nacionalnoj razvojnoj strategiji
do 2030. godine!®.

PKK postavlja ciljeve i prioritete za uéinkovito koristenje EFRR-a i KF-a za razdoblje
2021.-2027. godine. Glavni cilj podrzanih intervencija je ojacati gospodarstvo, poduprijeti
digitalnu i zelenu tranziciju, poboljSati povezanost i mobilnost u cijeloj RH 1 ojacati kvalitetu
zivota stanovniStva. Ulaganja ¢e se osim na cijelo podrucje RH, usmjeriti i na potpomognuta i
brdsko-planinska podruéja, podru¢ja koja prema stupnju razvijenosti zaostaju za nacionalnim
prosjekom, koja su jace izlozena demografskim izazovima i deprivaciji te podrucja razvojnih

ograni¢enja i posebnosti’®’,

Sredstva su unutar PKK raspodijeljena na Sest prioriteta od kojih su za IRI znac¢ajni: ja¢anje
gospodarstva ulaganjem u istrazivanje i inovacije, podupiranjem poslovne konkurentnosti,
digitalizacije i razvojem vjeStina za pametnu specijalizaciju (alokacija 1.197.631.697 eura) i

jacanje digitalne povezivosti (alokacija 51.750.000), oba unutar cilja Pametnija Europat.,

Prioritet: 1. JaCanje gospodarstva ulaganjem u istrazivanje i inovacije, podupiranjem
poslovne konkurentnosti, digitalizacije i razvojem vjeStina za pametnu specijalizaciju tezi
promicanju inovativne i pametne gospodarske preobrazbe. U okviru navedenog cilja ulagat ¢e
se u poboljSanje istrazivackih i inovacijskih sposobnosti te povecanu primjenu naprednih
tehnologija, iskoriStavanje koristi digitalizacije za gradane, poduzeca i vlade, jaCanje rasta i
konkurentnosti malih 1 srednjih poduzetnika te razvoj vjeStina za pametnu specijalizaciju 1
poduzetnistvo. Unutar navedenog prioriteta definirana su Cetiri specifi¢na cilja financiranih iz

EFRR kako slijedi*®?.

Specificni cilj 1.1 Razvoj 1 jacanje istrazivackih i inovacijskih kapaciteta te prihvacanje
naprednih tehnologija (alokacija 631.132.075 eura). Prihvatljive aktivnosti obuhvacaju
sinergijske programe s programom Obzor Europa, primijenjena istrazivanja Znanstvenih

centara izvrsnosti (ZCI) koja pomicu granice istraZivanja i znanja te doprinose razvoju novih

179 Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije. Pristupljeno 17.8.2024.
https://razvoj.gov.hr/istaknute-teme/eu-fondovi-2021-2027/operativni-programi-republike-hrvatske-2021-
2027/4854

180 Europski strukturni i investicijski fondovi. Pristupljeno 17.8.2024. https://strukturnifondovi.hr/program-
konkurentnost-i-kohezija-2021-2027/
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tehnologija 1 inovacija u podru¢jima pametne specijalizacije, poticanje trziSno orijentiranih
istrazivacko-razvojnih  aktivnosti znanstvenih organizacija kroz pojaane aktivnosti
primijenjenih istrazivanja, i inovacijskih aktivnosti, povezivanje s komplementarnim
istrazivaCkim skupinama ili poduzetnicima te prijenos tehnologije i znanja s ciljem povecanja
razvoja novih proizvoda i procesa, u skladu sa Strategijom pametne specijalizacije (S3),
podrsku projektima u ranoj fazi razvoja kroz financiranje projekata provjere inovativnog
koncepta, jaanje uloge u za prijenos znanja i tehnologije, pruzanje stru¢ne podrske od strane
znanstveno-istrazivackih organizacija (Z10), Digitalnih centara za inovacije (DIH), Centara
kompetencija za pametne gradove (CEKOM) i drugih pruzatelja usluga MSP-ovima, podr§ku
novoosnovanim MSP-ovima u znanjem intenzivnim sektorima za razvoj novih i inovativnih
proizvoda/usluga/procesa temeljem transfera tehnologija sa znanstvenim organizacijama,
podrsku investicijama novoosnovanih poduzeéa do 5 godina starosti za lansiranje proizvoda i
usluga koji su novi na trzitu, s naglaskom na radikalne inovacije i znatno poboljSanje u
komercijalizaciji proizvoda i usluga ukljucujuéi zastitu intelektualnog vlasnistva, ulaganje u
javnu tehnolosku i inovacijsku infrastrukturu usmjerenu na potrebe poslovnog i industrijskog
sektora koje ¢e omoguditi jacanje utjecajnih istrazivackih rezultata i istrazivacko-poslovnu
suradnju kao znacajnih izazova identificiranih u S3, izgradnju strateSke infrastrukture za
uspostavu multidisciplinarnih platformi za provodenje vrhunskih kolaborativnih istrazivanja i
inovativne primjene u gospodarstvu i1 drustvu, potpornu infrastruktura za operaciju Jacanje
kompetencija istrazivaca za pametnu specijalizaciju, vlasnicka i1 kvazi-vlasni¢ka ulaganja u
projekte poduzetnika (posebno start-up ili scale-up tvrtki) u po¢etnim ili ranim fazama razvoja
1 fazama rasta visokotehnoloskih poduzeca, jacanje Europskog centra za inovacije, napredne
tehnologije i razvoj vjestina, razvoj novih proizvoda, usluga i poslovnih procesa kroz povecanje
ulaganja poslovnog sektora u istraZivanje i1 razvoj i inovacije u skladu sa S3 ukljucujuci
suradnju sa znanstvenim sektorom i VPZEI u S3 tematskim podruc¢jima ukljucujuéi suradnju
sa znanstvenim sektorom. Glavne ciljne skupine su studenti, znanstvenici/istrazivaci,
poduzetnici, poduzetnicke potporne institucije (DIH-ovi, inkubatori, akceleratori i dr.) i

znanstvene organizacije®®®.

Specifi¢ni cilj 1.ii IskoriStavanje koristi digitalizacije za gradane, poduzeca, istrazivacke
organizacije i tijela javne vlasti (alokacija 140.033.432 eura) unutar kojeg prihvatljive

aktivnosti obuhvacaju stvaranje novih ili znaCajno nadogradenih pouzdanih, intuitivnih,
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inkluzivnih, u¢inkovitih sigurnih i interoperabilnih javnih e-usluga, stvaranje digitalnih rjesenja
za e-upravu uz uspostavu GovTechLab ekosustava, digitalizaciju usluga lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, razvoj novih i inovativnih e-pravosudnih usluga usmjerenih na
gradane i poduzeca, s ciljem modernizacije i promicanja pristupacnog pravosuda, unaprjedenje
usluga povezanih sa zemljiSnim knjigama, eksternalizaciju Nacionalnog identifikacijskog 1
autentifikacijskog sustava (NIAS), jacanje kiberneticke sigurnosti javnih usluga, razvijanje
digitalnih vjestina i jacanje kapaciteta za usluge e-uprave i e-pravosuda odnosno digitalizaciju,
ulaganja u strateska, visokotehnoloska rjeSenja informacijsko komunikacijskih tehnologija 1
unapredenje poslovnih procesa MSP-0va, izradu strategija digitalizacije, poboljSanje digitalnih
vjestina, digitalni marketing, kiberneticka otpornost, primjena slozenih digitalnih proizvoda i
usluga, podrsku digitalizaciji poslovanja MSP-ova kroz uvodenje novih tehnologija i primjena
rjeSenja elektronickog poslovanja i jaCanje digitalnih inovacijskih centara. Glavne ciljne
skupine su gradani, poduzetnicke potporne institucije, poduzeca, istrazivacke organizacije,
tijela javne uprave (tijela drzavne uprave, tijela lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
pravne osobe s javnim ovlastima) i sluzbenici zaposleni u tijelima javne uprave i pravosudna

tijela, suci, drzavni odvjetnici'®.

Specifiéni cilj 1.iii Jaanje odrzivog rasta i konkurentnosti MSP-ova i otvaranje radnih
mjesta u njima, medu ostalim i kroz produktivna ulaganja (alokacija 335.966.568 eura) unutar
kojeg prihvatljive aktivnosti obuhvacaju aktivnosti koje rezultiraju povecanjem produktivnosti,
stvaranjem novih radnih mjesta i usvajanjima principa zelene i digitalne tranzicije, izgradnju
odrzivih i otpornih sustava i procesa kroz inovacije procesa i organizacije poslovanja te
usavrSavanja djelatnika za primjenu novih poslovnih modela i uklju¢ivanje MSP-ova u lance
vrijednosti kako bi inovacijama procesa i/ili poslovanja uspostavili dugorocne dobavljacke
odnose/lance vrijednosti sa drugim poduzeéima u ciljanom strateSkom segmentu. Glavne ciljne
skupine su poduzeca, samostalne stru¢ne poslovne organizacije i udruzenja, poduzetnicke
potporne institucije, poduzetnicke mreze 1 jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne)

samouprave'®,

Specifi¢ni cilj 1.iv Razvoj vjesStina za pametnu specijalizaciju, industrijsku tranziciju i

poduzetnistvo (alokacija 50.000.000 eura) unutar kojeg prihvatljive aktivnosti obuhvacaju
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izmedu ostaloga i poboljSanje kvalitete usluga PPI za poduzetnike s naglaskom na kompetencije
iz podru¢ja istrazivanja i razvoja, digitalizacije 1 primjene zelenih principa poslovanja
ukljucujuci jacanje kapaciteta ¢lanova uspostavljene mreze PPI. Glavne ciljne skupine su
poduzetnici, u€enici 1 studenti, struénjaci koji sudjeluju u obrazovnom procesu, visoka ucilista
i istrazivaci®,

Prioritet 2. Jacanje digitalne povezanosti predstavlja nastavak ulaganja u izgradnju
Sirokopojasnih agregacijskih mreza vrlo velikog kapaciteta i povezivanje javnih ustanova na
VHCN mreZe (brze internetske mreze), U NGA (pristupne mreze sljedece generacije) bijelim i
sivim podruc¢jima. Unutar navedenog prioriteta definiran je specifi¢ni cilj 1.v Razvoj 1 jacanje
istrazivackih i inovacijskih kapaciteta te prihvac¢anje naprednih tehnologija financiran iz EFRR
(alokacija 50.000.000 eura) koji ukljuCuje prihvatljive aktivnosti vezane uz izgradnju
Sirokopojasnih agregacijskih mreza vrlo velikog kapaciteta i povezivanje javnih ustanova na
VHCN mreze, u NGA bijelim 1 sivim podru¢jima u okviru projekta Izgradnja nacionalne
agregacijske Sirokopojasne infrastrukture i povezivanje ciljanih javnih korisnika. Glavne ciljne
skupine obuhvaéaju izravne ciljne skupine: operatori, JL(R)S i neizravne ciljne skupine:

gradani, poduzeéa, socio-ekonomski pokretaci, svi gospodarski sektori®’.

ITP je odobren Provedbenom odlukom Komisije od 2. prosinca 2022. godine!8, Temelj
ITP-a je Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske (NRS 2030) koja odreduje Cetiri
smjera razvoja, od kojih se na ITP odnosi smjer za uravnotezeni regionalni razvoj koji ¢e se
posti¢i putem industrijske tranzicije regija i gradova u okviru cilja politike, osnaZivanjem
zelenog i Cistog prometa u urbanim srediStima, razvoja pametnih i odrzivih gradova i otoka te

pravednom tranzicijom u Istarskoj Zupaniji i Sisa¢ko-moslavackoj zupaniji‘®®,

U okviru ITP-a definirana su ukupno Cetiri prioriteta: Industrijska tranzicija hrvatskih
regija unutar cilja Pametnija Europa (alokacija 554.760.000 eura), Jacanje zelenog, Cistog i,
pametnog 1 odrzivog gradskog prometa u okviru integriranog teritorijalnog ulaganja u
gradovima unutar cilja Zelenija Europa (alokacija 146.556.000 eura), Razvoj urbanih podrucja

kao pokretaca regionalnog rasta i razvoja njihovih funkcionalnih podrucja te razvoj odrzivih i
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zelenih otoka unutar cilja Zelenija Europa (alokacija 682.763.845 eura) i Europa blize
gradanima unutar cilja Pravedna tranzicija (alokacija 185.886.687 eura). Za projekte
istrazivanja, razvoja i inovacija posebno je vazan Prioritet 1 Industrijska tranzicija hrvatskih
regija s naglaskom na promicanju inovativne i pametne gospodarske preobrazbe. U okviru
navedenog cilja ulagat ¢e se u poboljSanje istrazivackih i inovacijskih sposobnosti te pove¢anu
primjenu naprednih tehnologija; iskoriStavanje koristi digitalizacije za gradane, poduzeca i
vlade; jacanje rasta i konkurentnosti malih i srednjih poduzetnika te razvoj vjestina za pametnu

specijalizaciju i poduzetnistvo. Prioritetom se planira ostvariti specifi¢ne ciljeve kako slijedi®°.

Specifi¢ni cilj 1.i Razvoj i jacanje istrazivackih i inovacijskih kapaciteta te prihvacanje
naprednih tehnologija (alokacija 330.000.000 eura iz EFRR). Unutar navedenog specificnog
cilja prihvatljive aktivnosti obuhvacaju: poticanje strateSkih partnerstva za inovacije i razvoj
inovacijskih klastera u okviru regionalnih lanaca vrijednosti (RLV), potpore za projekte
istrazivanja i razvoja, razvoj istrazivacke i tehnoloske infrastrukture koje ¢e poduzetnicima
omoguciti diversifikaciju poslovanja i razvoj novih proizvoda u okviru RLV prioritetnih nisa i
ulaganja za izgradnju ili nadogradnju inovacijskih klastera. Glavne ciljne skupine su
poduzetnici (start-up tvrtke, mikro, mali, srednji i veliki poduzetnici), inovacijski klasteri
(organizacije klastera), organizacije za istrazivanje i $irenje znanja, javni sektor (regionalna i
lokalna samouprava, resorna tijela drzavne uprave, javna poduzeca) i ustanove koje se bave

istrazivacko-razvojnim aktivnostima®®?.

Specifi¢ni cilj 1.iv Razvoj vjesStina za pametnu specijalizaciju, industrijsku tranziciju i
poduzetni$tvo (alokacija 15.000.000 eura iz EFRR). Unutar navedenog specificnog cilja
prihvatljive aktivnosti obuhvacaju: razvoj pametnih vjestina za industrijsku tranziciju, podrsku
inovacijskim klasterima, poslovnim potpornim institucijama i obrazovnim institucijama za
osmisljavanje programa za razvoj pametnih vjestina i usavrSavanje i razvoj pametnih vjestina
za industrijsku tranziciju kao potpore poduzetnicima. Glavne ciljne skupine su: regionalne i
lokalne razvojne agencije, poduzetnici (start-up tvrtke, mikro, mali, srednji i veliki
poduzetnici), znanstvene organizacije i regionalni centri kompetentnosti, inovacijski klasteri,
poslovne potporne institucije, jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i udruge

koje svojim radom doprinose razvoju pametnih vjestina za industrijsku tranziciju jednog ili vise
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regionalnih lanaca vrijednosti®?. Ovaj specifi¢ni cilj usmjeren je na poticanje istrazivanja,
razvoja 1 inovacija u hrvatskim regijama s ciljem jacanja njihove konkurentnosti i poticanja
industrijske tranzicije. Glavni fokus je na Sirenju i difuziji inovacija u okviru regionalnih
gospodarstava kroz strateSka partnerstva za inovacije i razvoj inovacijskih klastera. Klju¢ne
aktivnosti koje ¢e se financirati ukljucuju strateSka partnerstva za inovacije i razvoj inovacijskih
klasteral®®. U odnosu na strateSka partnerstva za inovacije financirat ¢e se konzorciji od
minimalno tri poduzetnika (od ¢ega minimalno 2 MSP-a), uz mogude partnere iz znanstveno-
istrazivackog i javnog sektora, a potpore ¢e se dodjeljivati za projekte istrazivanja i razvoja
(industrijsko istrazivanje, eksperimentalni razvoj, studije izvedivosti). Takoder, pruzat ¢e se
podrska za razvoj istrazivacke i1 tehnoloSke infrastrukture, a sve u cilju diversifikacije

poslovanja i razvoj novih proizvoda u okviru prioritetnih nisa regionalnih lanaca vrijednosti'®*.

Specifi¢ni cilj 8.1 Omogucéivanje regijama 1 ljudima da ublaZe socijalne i1 gospodarske
ucinke te ucinke na zaposSljavanje i okoli§ koji su posljedica tranzicije prema ostvarenju
klimatskih i energetskih ciljnih vrijednosti Unije do 2030. i klimatski neutralnom gospodarstvu
Unije do 2050., na temelju PariSkog sporazuma (alokacija 178.737.200 eura iz FPT).
Prihvatljive aktivnosti za Istarsku Zupaniju, a vezano uz IRI obuhvadaju ulaganje u
visokorazvijeni IRI sektor, rekonstrukcije i opremanja javnih istrazivackih ustanova, transfer
znanja i tehnologije; izrade istrazivackih studija; izvodenja primijenjenih istrazivanja, poticanje
MSP-ova na koriStenje inovacija u zelenim i digitalnim tehnologijama u vlastitom poslovanju
dok za Sisacko-moslava¢ku Zzupaniju obuhvacaju razvoj IKT industrije kroz pokretanje
kampusa gaming industrije u gradu Novskoj uz pruzanje podrske MSP-ovima u gaming
industriji, ali 1 ostalim sektorima (drva industrija, metalurska industrija, turizam, poljoprivreda,
obrazovanje itd.) ukljuujuci i pruzanje inovativnih digitalnih usluga Glavne ciljne skupine su
jedinice lokalne i (podrucne) regionalne samouprave, poduzetnici i obrtnici, radno aktivno
stanovni$tvo, radnici, nezaposleni, ucenici, studenti i ostalo lokalno stanovnistvo, istrazivacke

i obrazovne ustanove i organizacije civilnog drustval®®

. U kontekstu navedenog specificnog
cilja, planirano je nekoliko kljuénih intervencija vezanih uz IRI koje nisu usmjerene na

poticanje inovacija, jacanje istraZivacke infrastrukture i1 poboljSanje suradnje izmedu
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194 1bid.
19 |bid.
75



istrazivackih institucija 1 gospodarstva. Jedna od glavnih intervencija je poticanje istrazivackih
1 inovacijskih aktivnosti kroz ulaganja u istrazivanje i razvoj $to ukljucuje rekonstrukciju i
opremanje javnih istrazivackih ustanova i stvaranje moderne infrastrukture potrebne za
provodenje naprednih istraZzivanja koja ¢e imati prakti¢nu primjenu u gospodarstvu i mogu
doprinijeti tranziciji prema niskougljicnom gospodarstvu. Nadalje, predvidene su aktivnosti
vezane za transfer znanja i tehnologije ako bi se premostio jaz izmedu akademskog istrazivanja
i primjene u industriji, omogucéavajuéi brzu implementaciju inovativnih rjeSenja u realnom
sektoru. Poseban naglasak stavljen je na poticanje MSP-ova da koriste inovacije u zelenim i
digitalnim tehnologijama u vlastitom poslovanju. Kao rezultat navedenih intervencija, ocekuje
se da ¢e do 2029. godine 75 malih i srednjih poduzeéa uvesti inovacije u proizvode ili procese
kao rezultat ovih intervencija te da ¢e 120 zaposlenika MSP-ova zavrSiti osposobljavanje za
vjestine vezane uz pametnu specijalizaciju, industrijsku tranziciju i poduzetniStvo. Zaklju¢no,
intervencije vezane uz istrazivanje 1 razvoj u kontekstu pravedne tranzicije fokusirane su na
jacanje istrazivaCke infrastrukture, poticanje primijenjenih istrazivanja, transfer znanja i
tehnologije, te aktivno ukljuéivanje gospodarstva, posebno MSP-ova, u inovacijske procese.
Cilj je stvoriti ekosustav koji ¢e generirati inovativna rjeSenja za izazove povezane s tranzicijom
prema klimatski neutralnom gospodarstvu, istovremeno jacaju¢i konkurentnost i otpornost

regionalnog gospodarstval®,

Zakonom o institucionalnom okviru za koristenje fondova Europske unije u Republici
Hrvatskoj uspostavljen je institucionalni okvir za koriStenje EU fondova pocevsi od
financijskog razdoblja 2021.-2027. kao i provedba aktivnosti jaCanja kapaciteta
institucionalnog okvira za koriStenje EU fondova te korisnika, partnera i suradnika na
projektima financiranima iz EU fondova. U odnosu na projekte istrazivanja, razvoja i inovacija
zakon propisuje da se u RH provode EU fondovi u okviru podijeljenog upravljanja za provedbu
ciljeva Kohezijske politike EU-a te da se sredstva EU fondova koriste se na temelju programa
kojima se podrzava cilj Ulaganje za rast i radna mjesta: Operativni program Konkurentnost i
kohezija 2021.-2027. i Integrirani teritorijalni program 2021.-2027. 1%

Institucionalni okvir obuhvaca: Koordinacijsko tijelo, programska tijela u Sustavu

upravljanja i kontrole za provedbu Programa Konkurentnost i kohezija 2021.-2027. i
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programska tijela u Sustavu upravljanja i kontrole za provedbu Integriranog teritorijalnog
programa 2021.-2027. Zakon nadalje definira Koordinacijsko tijelo (KT) kao tijelo drzavne
uprave nadlezno za poslove regionalnoga razvoja i fondove Europske unije. Funkcije KT-a su
detaljno definirane ¢lankom 5. Zakona. Izmedu ostaloga, KT osigurava uskladenost izmedu EU
fondova 1 drugih EU izvora te osigurava doprinos uskladenosti s financiranjima iz
medunarodnih financijskih institucija, koordinira izradu, izmjene i/ili dopune Sporazuma o
partnerstvu 1/ili programskih dokumenata u suradnji s upravljackim tijelima i partnerima,
nadzire napredak provedbe Sporazuma o partnerstvu i programskih dokumenata te osigurava
njihovo strateSko pracenje te prati i sudjeluje u radu odbora za pracenje programskih
dokumenata, izraduje i nadzire provedbu strategije vrednovanja te osigurava meduresornu
suradnju u provedbi vrednovanja provedbe EU fondova, osigurava zastupljenost Republike
Hrvatske u radnim strukturama i odborima Europske Komisije i Vije¢a EU te osigurava Sirenje

informacija o provedenim aktivnostima®.

Nadalje, Zakon odreduje programska tijela u Sustavima upravljanja i kontrole (SUK). Za
provedbu Programa Konkurentnost i kohezija 2021.-2027. i provedbu Integriranog
teritorijalnog programa 2021.-2027. Upravljacko tijelo je MRRFEU, Tijelo nadlezno za
raGunovodstvenu funkciju je MFIN dok je Tijelo za reviziju Agencija za reviziju sustava

provedbe programa Europske unije (ARPA) 1%

U cilju jacanja kapaciteta institucionalnog okvira za koristenje EU fondova, KT ¢e, u
suradnji s nadleznim programskim tijelima te Ministarstvom uprave i pravosuda i prema potrebi
drugim nadleZznim resornim tijelima, provoditi redovite analize stanja kapaciteta
institucionalnog okvira za koristenje EU fondova te definirati aktivnosti za njihovo daljnje
jacanje. S tim u vezi, potrebno je izraditi Plan jacanja kapaciteta za koriStenje EU fondova, koji
sadrzava aktivnosti 1 mjere jaCanja kapaciteta institucionalnog okvira za koristenje EU fondova

za svako pojedino financijsko razdoblje EU-a2%.

Takoder, u cilju jacanja kapaciteta korisnika i partnera za pripremu i provedbu projekata u
okviru programskih dokumenata, KT ¢e, u suradnji s nadleznim programskim tijelima za

upravljanje i kontrolu provedbe programskih dokumenata sustavno informirati korisnike,
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partnere i1 suradnike u podrucju provedbe EU fondova te odredivanju aktivnosti za jacanje

njihovih kapaciteta?’*,

Odredbama Zakona posebno se naglasava vaznost smanjenja administrativnog optere¢enja
u tijelima u sustavima upravljanja i kontrole i pojednostavljenje pravila za koriStenje EU
fondova kroz mjere 1 aktivnosti za standardizaciju i1 uskladenost pravila za koristenje EU
fondova na nacionalnoj razini koje provodi Koordinacijsko tijelo u suradnji s nadleznim

programskim tijelima.

Na temelju ¢lanka 5. stavka 4. Zakona o institucionalnom okviru za koristenje fondova

Europske unije u Republici Hrvatskoj2%2

, Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 18.
kolovoza 2022. donijela Uredbu o funkcijama, zadacama i odgovornosti Koordinacijskog tijela
u institucionalnom okviru za koriStenje fondova Europske unije u Republici Hrvatskoj u
financijskom razdoblju od 2021. do 2027. godine kojom je definirano Koordinacijsko tijelo
(KT) kao tijelo koje je u vezi s Europskom komisijom i dostavlja joj informacije te koordinira

aktivnosti programskih tijela u RH?%3,

KT na odgovaraju¢i nacin osigurava uskladenost izmedu EU fondova 1 drugih EU izvora
te osigurava doprinos uskladenosti s financiranjima iz medunarodnih financijskih institucija
promicanjem koordinacije, komplementarnosti i dosljednosti medu fondovima i drugim
instrumentima Europske unije na nacin da optimizira mehanizme za koordinaciju i osigurava
mehanizme koordinacije, komplementarnosti i dosljednosti Sporazuma o partnerstvu i
programskih dokumenata u odnosu na Nacionalnu razvojnu strategiju Republike Hrvatske i

akte strateskog planiranja koji doprinose njezinoj provedbi?®.

Jedna od funkcija KT-a je pracenje i osiguravanje primjene opcih i horizontalnih nacela
fondova EU i nacela partnerstva u ostvarivanju ciljeva politike provedbe EU fondova. Nadalje,
KT koordinira izradu, izmjene i/ili dopune Sporazuma o partnerstvu u suradnji s nadleznim
upravljackim tijelima i partnerskim institucijama, usuglaseni prijedlog za izmjenu i/ili dopunu

programskih dokumenata podnosi Europskoj komisiji te mozZe i na prijedlog nadleznih
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upravljackih tijela pokrenuti postupak izmjene i/ili dopune programskih dokumenata. KT prati
primjenu opcih i horizontalnih nacela EU fondova, uspostavlja okvir uspjesnosti za programske
dokumente, organizira godis$nje pregledne sastanke s Europskom komisijom i provodi redovna
izvjeStavanja o financijskim pokazateljima, stanju administrativnih kapaciteta i drugim
relevantnim aspektima provedbe programa. Nadalje, izraduje Plan vrednovanja na razini
Sporazuma o partnerstvu, osigurava kontinuitet Meduresorne evaluacijske radne skupine i

Koordinira aktivnosti vrednovanja izmedu razli¢itih programa®®.

U odnosu na pracenje provedbe programa KT osniva i predsjedava jedinstvenim Odborom
za pracenje za kljuéne programske dokumente i sudjeluje u radu odbora za pracenje drugih

programskih dokumenata?®,

Kako bi se osigurala potrebna razina vidljivosti, KT osigurava komunikaciju prema
gradanima EU-a o0 ulozi i ostvarenjima fondova, organizira i koordinira provedbu
komunikacijskih aktivnosti te imenuje nacionalnog koordinatora za komunikaciju. U svrhu
jacanja kapaciteta, KT provodi aktivnosti za jaCanje kapaciteta institucionalnog okvira,
korisnika i partnera koordinira izradu i pracenje Plana jacanja kapaciteta i organizira i

koordinira edukativne aktivnosti2®’.

Takoder, KT osigurava zastupljenost RH u radnim strukturama i odborima Europske
komisije i Vije¢a EU, izraduje prijedloge stajaliSta vezanih uz Kohezijsku politiku te
uspostavlja meduresornu radnu skupinu za standardizaciju i uskladenost pravila, jacanje

interoperabilnosti poslovnih procesa i njihovu digitalizaciju®®.

Uredba definira KT kao centralno tijelo u sustavu upravljanja EU fondovima, s ovlastima
koje obuhvacaju stratesko planiranje, koordinaciju medu razli¢itim tijelima, pra¢enje provedbe,
izvjeStavanje, komunikaciju s EU institucijama i jaCanje administrativnih kapaciteta ¢cime ono
osigurava koherentnu i u¢inkovitu uporabu EU sredstava u skladu s nacionalnim prioritetima i

EU regulativom.
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Na temelju ¢lanka 7. stavka 3. Zakona o institucionalnom okviru za koristenje fondova
Europske unije u Republici Hrvatskoj?%, Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 18.
kolovoza 2022. donijela Uredbu o tijelima u sustavu upravljanja i kontrole za provedbu
programa iz podrucja konkurentnosti i kohezije za financijsko razdoblje 2021.-2027. kojom se
osigurava provedba Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. lipnja 2021. o utvrdivanju
zajednickih odredaba o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu
plus, Kohezijskom fondu, Fondu za pravednu tranziciju i Europskom fondu za pomorstvo,
ribarstvo i akvakulturu te financijskih pravila za njih i za Fond za azil, migracije i integraciju,
Fond za unutarnju sigurnost i Instrument za financijsku potporu u podru¢ju upravljanja
granicama i vizne politike i odreduju tijela SUK-a za provedbu programa iz podruéja
konkurentnosti i kohezije za financijsko razdoblje 2021.-2027. te se razraduju njihovi

medusobni odnosi, funkcije i odgovornosti?°,

Sukladno c¢lanku 4. ove Uredbe, MFIN, izmedu ostalog, sudjeluje u radu odbora za
praéenje, sudjeluje u aktivnostima koje provodi Upravljacko tijelo u obavljanju koordinativne
funkcije, pruza podrSku Upravljackom tijelu, evidentira i elektronicki pohranjuje podatke o
svakoj operaciji, obavjestava Europsku komisiju o iznosima zahtjeva za plac¢anje koje planira
podnijeti za tekucu i sljedecu kalendarsku godinu, revidira racunovodstvenu dokumentaciju u
svthu podnoSenja dokumenata Komisiji 1 osigurava Cuvanje dokumenata i evidencija o
provedbi funkcija radi osiguravanja odgovarajuceg revizijskog traga. Nadalje, nadlezno je za
plac¢anja, povrate i izvjeStavanje o nepravilnostima, otvara i upravlja bankovnim ra¢unima
Drzavne riznice otvorenima posebno za Europski fond za regionalni razvoj i Kohezijski fond,
upravlja sredstvima na tim bankovnim racunima te osigurava postojanje odgovarajucih
evidencija 1 osigurava povrat neopravdano isplacenih sredstava zajedno s moguéim zateznim

kamatama?®!.

ARPA, kao tijelo za reviziju, sukladno ¢lanku 5. ove Uredbe sudjeluje u aktivnostima koje

provodi UT u obavljanju koordinativne funkcije i osigurava ¢uvanje dokumenata i evidencija o

provedbi funkcija radi osiguravanja odgovarajuéeg revizijskog traga??.

209 Zakon o institucionalnom okviru za koristenje fondova Europske unije u Republici Hrvatskoj (NN 116/21)
210 Uredba o tijelima u sustavu upravljanja i kontrole za provedbu programa iz podruéja konkurentnosti i
kohezije za financijsko razdoblje 2021.-2027. (NN 96/22)
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Nadleznost UT definirana je u ¢lanku 6. ove Uredbe. UT ima centralnu ulogu u koordinaciji
cjelokupnog sustava, Sto ukljucuje nadzor nad svim ostalim tijelima i osiguravanje njihovog
uskladenog djelovanja. UT je zaduzen za donosenje kljuénih pravila koja reguliraju pripremu i
provedbu operacija, prihvatljivost troSkova, odabir i ugovaranje operacija, te mnoge druge
aspekte upravljanja fondovima. Jedna od klju¢nih funkcija UT-a je upravljanje rizicima na
razini Programa. Ovo podrazumijeva kontinuiranu analizu potencijalnih prijetnji uspjes$noj
provedbi programa i razvoj strategija za njihovo ublazavanje. UT takoder ima vaznu ulogu u
procesu programiranja, sudjelujuci u izradi, izmjenama i dopunama Sporazuma o partnerstvu i
Programa ¢ime se osigurava da strateSki dokumenti koji definiraju koriStenje EU fondova u RH
budu uskladeni s nacionalnim prioritetima i EU ciljevima. Nadalje, UT ima ovlast delegirati
odredene funkcije posrednickim tijelima, ali zadrzava odgovornost za nadzor nad obavljanjem
tih delegiranih funkcija. Takoder UT provodi operacije tehnicke pomo¢i i financijske

instrumente?!3,

Clankom 8. ove Uredbe odredene su funkcije Posredni¢kog tijela razine 1 (PT1). Unutar
brojnih funkcija PT1 neke od najvaznijih ukljucuju sudjelovanje PT1 u procesu programiranja
1 izraduju dijelove Programa i Sporazuma o partnerstvu u dijelu iz svoje nadleznosti 1 izradi
kriterija za odabir operacija. Nadalje, PT1 izraduje dokumentaciju poziva na dodjelu
bespovratnih sredstava te ju objavljuju, nakon dobivene prethodne suglasnosti UT-a i po
zavrSetku postupka odabira operacija priprema nacrte ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava.
Zatim, ovisno o dostupnosti financiranja, osiguravaju korisnicima primitak cijelih dospjelih
iznosa i suraduju s Posrednic¢kim tijelom razine 2 (PT2) u pracenju napretka provedbe operacija
te dostavljaju tijelu drZzavne uprave nadleZznom za financije zahtjeve za isplatu javnih sredstava
korisnicima te odobravaju plac¢anja. Vezano za specificni cilj 1(1) Razvoj i jaCanje istrazivackih
i inovacijskih kapaciteta, te primjena naprednih tehnologija PT1 su MZO, MINGOR i
MRRFEU dok su za specifi¢ni cilj 1(ii) IskoriStavanje koristi digitalizacije za gradane,

poduzeéa, istrazivatke organizacije i tijela javne vlasti PT1 su MRRFEU i MINGOR?%,

Funkcije PT2 definirane su ¢lankom 9. ove Uredbe. PT2 upravlja rizicima na razini
operacija, sudjeluje u radu odbora za pracenje, suraduju s PT1 u izradi dokumentacije poziva

na dodjelu bespovratnih sredstava u dijelu provjere prihvatljivosti troskova, evidentira i
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elektronicki pohranjuje podatke o svakoj operaciji. Takoder, osigurava da je dospio iznos za
isplatu korisnicima, provodi aktivnosti spre¢avanja, otkrivanja i ispravljanja nepravilnosti te
primjenjuje korektivne mjere, odobrava korisnikove zahtjeve za nadoknadom sredstava, na
temelju njih sastavlja zahtjeve za isplatu javnih sredstava korisnicima, dostavlja informacije o
provjerenim troSkovima UT-u i MFIN-u te osigurava ¢uvanje dokumenata i evidencija o

provedbi funkcija radi osiguravanja odgovarajuéeg revizijskog traga?®.

Vezano za specificni cilj 1(i) Razvoj 1 jacanje istrazivackih i inovacijskih kapaciteta, te
primjena naprednih tehnologija 1 specificni cilj 1(ii) IskoriStavanje koristi digitalizacije za
gradane, poduzeca, istrazivacke organizacije 1 tijela javne vlasti PT2 su Sredi$nja agencija za

financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije (SAFU) i HAMAG-BICRO%®,

Uredba ¢lankom 10. propisuje postupanje u slucaju podijeljene nadleznosti vise tijela, na
nacin da se nadlezno posrednicko tijelo utvrduje u pozivu na dodjelu bespovratnih sredstava,
na temelju prethodnog pisanog sporazuma izmedu UT-a i posrednickog tijela. Ako za to postoji
specifi¢na potreba, u svrhu osiguravanja ucinkovite provedbe Programa, Upravljacko tijelo i
SAFU utvrduju ukljucenost i opseg uklju¢enosti SAFU u postupke odabira operacija $to
podrazumijeva stavljanje na raspolaganje administrativnih kapaciteta s potrebnom stru¢noscu i

iskustvom?1’,

Vlada RH je, na temelju ¢lanka 7. stavka 3. Zakona o institucionalnom okviru za koristenje
fondova Europske unije u Republici Hrvatskoj?'®, na sjednici odrzanoj 18. kolovoza 2022.
donijela i Uredbu o tijelima u sustavu upravljanja i kontrole za provedbu programa iz podrucja
teritorijalnih ulaganja i pravedne tranzicije za financijsko razdoblje 2021.-2027. kojom se
odreduju tijela u SUK-u za provedbu programa iz podrucja teritorijalnih ulaganja i pravedne
tranzicije za financijsko razdoblje 2021.-2027. i razraduju njihovi medusobni odnosi, funkcije
i odgovornosti. Uredbom su definirana SUK-a: UT, MFIN kao tijelo nadlezno za
racunovodstvenu funkciju, ARPA kao tijelo za reviziju, te posrednicka tijela. UT, kao $to je
propisano i Uredbom o tijelima u sustavu upravljanja i kontrole za provedbu programa iz
podruc¢ja konkurentnosti i kohezije za financijsko razdoblje 2021.-2027. ima sli¢an, Sirok

spektar ovlasti. Ono je odgovorno za cjelokupnu koordinaciju sustava, upravljanje rizicima,
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pracenje uspjeSnosti programa, vrednovanje, osiguravanje vidljivosti te komunikaciju s
Europskom komisijom. Medutim, u podrucju teritorijalnih ulaganja i pravedne tranzicije, UT
ima dodatne odgovornosti vezane uz koordinaciju izrade teritorijalnih strategija i planova za
pravednu tranziciju. Nadalje, MFIN i ARPA, takoder imaju ovlasti koje odgovaraju onima
propisanim Uredbom o tijelima u sustavu upravljanja i kontrole za provedbu programa iz
podrucja konkurentnosti i kohezije za financijsko razdoblje 2021.-2027. i klju¢na su tijela za

financijsko upravljanje i kontrolu, te osiguravanje uskladenosti s EU regulativom?®.

U odnosu na posrednicka tijela, ovom Uredbom ona su podijeljena na Posrednicka tijela
za odabir operacija (gradovi srediSta urbanog podru¢ja) i Posrednicka tijela za provedbu
operacija (SAFU i HAMAG-BICRO) s tim da gradovi imaju znacajnu ulogu u odabiru
projekata za integrirana teritorijalna ulaganja dok su ovlasti SAFU i HAMAG-BICRO-a
podudarne s ovlastima PT2 kako je propisano Uredbom o tijelima u sustavu upravljanja i
kontrole za provedbu programa iz podrucja konkurentnosti i kohezije za financijsko razdoblje
2021.-2027. te obuhvacaju provjere operacija, odobravanje zahtjeva za nadoknadom sredstava

i pra¢enje provedbe??.

7. SMJERNICE POLITIKE DRZAVNIH POTPORA ZA RAZDOBLJE 2024.-2026.
U ODNOSU NA POTPORE ZA PROJEKTE ISTRAZIVANJA I RAZVOJA

Na prijedlog MFIN-a, Vlada Republike Hrvatske je na sjednici 4. sije¢nja 2024. godine
donijela Smjernice politike drzavnih potpora za razdoblje 2024.-2026. koje se odnose na
drzavne potpore industriji i uslugama. Navedene Smjernice odnose se samo na drzavne potpore
industriji 1 uslugama, ne i na drzavne potpore u poljoprivredi i ribarstvu i njima se pri planiranju
1 izradi novih prijedloga drzavnih potpora trebaju voditi svi davatelji drzavnih potpora, osim

davatelja drzavnih potpora jedinica lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave?®?.,

S obzirom da sve kategorije drzavnih potpora nemaju isti u¢inak na trzisno natjecanje,
osnovni cilj politike drzavnih potpora u RH u razdoblju 2024.-2026. je smanjiti udio sektorskih

drzavnih potpora u ukupno dodijeljenim drZavnim potporama s obzirom da iste mogu

219 Uredba o tijelima u sustavu upravljanja i kontrole za provedbu programa iz podrugja teritorijalnih ulaganja i
pravedne tranzicije za financijsko razdoblje 2021.-2027. kojom se odreduju tijela u SUK-u za provedbu
programa iz podrudja teritorijalnih ulaganja i pravedne tranzicije za financijsko razdoblje 2021.-2027. (NN
96/22)
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predstavljati znacajno narusavanje trziSnog natjecanja te ih u $to vecoj mjeri pribliziti razini

usporedivoj s onom u Europskoj uniji i nastaviti tendenciju rasta udjela horizontalnih drzavnih

potpora u odnosu na sektorske. Stoga se, kako bi se ostvarili ciljevi dodjele drzavnih potpora u

razdoblju 2024.-2026., poti¢u davatelji drzavnih potpora da sredstva koja namjeravaju dodijeliti

kao drzavne potpore budu usmjerena ostvarenju horizontalnih ciljeva posebno kroz poticanje

istrazivanja, razvoja i inovacija kao podloge za daljnji razvoj te jacanje konkurentnosti

gospodarstva???,

U

skladu s ciljevima dodjele drzavnih potpora iz pravila Europske unije o drzavnim

potporama, primarni ciljevi ¢ijem bi ostvarenju davatelji drzavnih potpora osobito trebali teziti

prilikom planiranja i dodjele pojedine vrste drzavne potpore su u odnosu na drzavne potpore za

istrazivanje, razvoj i inovacije:

projekti istrazivanja i razvoja

inovacijski klasteri

inovacije za male i srednje poduzetnike

inovacije procesa i organizacije poslovanja

za male 1 srednje poduzetnike projekti istraZzivanja i razvoja te studije izvedivosti kojima
je dodijeljena oznaka kvalitete »pecat izvrsnosti« u okviru programa Obzor 2020. ili
programa Obzor Europa

aktivnosti Marie Sklodowska-Curie i aktivnosti u okviru Provjere koncepta Europskog
istrazivackog vije¢a (ERC-a) kojima je dodijeljena oznaka kvalitete »pecat izvrsnosti«
u okviru programa Obzor 2020. ili programa Obzor Europa

sufinancirani projekt istraZivanja i razvoja ili studija izvedivosti koje provode najmanje
tri drzave ¢lanice ili dvije drZave ¢lanice 1 barem jedna pridruzena zemlja, a odabiru se
na temelju evaluacije i rangiranja §to ga provode neovisni struc¢njaci na temelju
transnacionalnih poziva u skladu s pravilima programa Obzor 2020. ili programa Obzor
Europa

sufinancirane aktivnosti udruzivanja koje ukljuc¢uju najmanje dvije drzave ¢lanice i koje
se odabiru na temelju evaluacije i rangiranja $to ga provode neovisni stru¢njaci na
temelju transnacionalnih poziva u skladu s pravilima programa Obzor 2020. ili

programa Obzor Europa
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- sufinancirani projekti istrazivanja i razvoja koji se financiraju iz Europskog fonda za
obranu ili Europskog programa industrijskog razvoja u podrucju obrane i koji je
ocijenjeni, rangirani i odabrani u skladu s pravilima Europskog fonda za obranu ili
Europskog programa industrijskog razvoja u podrucju obrane - izgradnja ili
nadogradnja istrazivacke infrastrukture

- izgradnja ili nadogradnja infrastruktura za testiranje ili eksperimentiranje

- studije izvedivosti povezane s projektima istrazivanja, razvoja i inovacija

- inovacijske aktivnosti®Z,

U odnosu na postupanje davatelja drzavnih potpora, u Smjernicama se posebno isti¢e uloga
davatelja drzavnih potpora u ostvarenju zadanih ciljeva. Davatelji drzavnih potpora prilikom
izrade prijedloga drzavnih potpora trebaju u prijedlozima drzavnih potpora koje dostavljaju
MFIN-u na mis$ljenje voditi racuna o uskladenosti glavnih ciljeva dodjele drzavne potpore s
ciljevima odgovarajuce kategorije drzavnih potpora iz Smjernica kao i jasnom odredenju
pokazatelja uéinkovitosti drzavne potpore. Ako je moguce, davatelji potpora bi trebali izraditi
brojcani prikaz oCekivanih ostvarenja nakon dodjele drzavnih potpora i mjerljivih pokazatelja
ucinkovitosti te opis ucinkovitosti dodijeljenih drZzavnih potpora u prethodnim godinama u
svrhu izbjegavanja dodjele drzavnih potpora kojima se ne ostvaruju Zeljeni ucinci. Zakljué¢no,
davatelji potpora trebali bi procijeniti potrebna 1 raspoloziva proracunska sredstava (po
izvorima financiranja) za mjere drZzavnih potpora, odnosno procijeniti utjecaj na prihode

drzavnog proracuna u slu¢ajevima u kojima je primjenjivo®%,

Zakljucno se isti¢e da prilikom planiranja bilo koje mjere drzavnih potpora, davatelji
drzavnih potpora posebno moraju voditi racuna da dodjela drzavnih potpora, u pravilu, ne bi
smjela predstavljati zamjenu ve¢ nadopunu privatnom financiranju kao i da svaka drzavna
potpora mora imati poticajni u¢inak, odnosno mora, u nacelu, navesti korisnika na aktivnosti
koje ne bi poduzeo bez primanja drzavne potpore I predstavljati instrument uspjesnog i

uéinkovitog raspolaganja javnim sredstvima??®,

223 1pid.
224 1pid.
225 bid.
85



8. POVRAT DRZAVNIH POTPORA

Povrat drzavnih potpora predstavlja kljuéni mehanizam u sustavu njihove kontrole. Pravni
temelj sustava kontrole drzavnih potpora koji ukljucuje i povrat nezakonite potpore i drzavne
potpore koja je nespojiva s unutarnjim trziStem nalazi se u ¢lanku 108. UFEU-a. Navedenim
Clankom uspostavljen je sveobuhvatan okvir koji definira uloge i odgovornosti razli¢itih
institucija EU-a i drzava ¢lanica u procesu nadzora i regulacije drzavnih potpora. Europskoj
komisiji povjerena je zadaca da, u suradnji s drzavama clanicama, neprestano nadzire sve
postojece sustave potpora. Nadalje, ¢lankom 108. je propisan i postupak koji Komisija mora
slijediti kada utvrdi da je potpora nespojiva s unutarnjim trziStem ili se koristi na nacin suprotan
pravilima. Prije nego utvrdi nespojivost potpore s unutarnjim trzistem, Komisija mora pozvati
relevantne strane da podnesu svoje primjedbe prije donosenja kona¢ne odluke. Ako Komisija
utvrdi da je potpora nespojiva, ona ima ovlast naloziti drzavi ¢lanici da ukine ili izmijeni takvu
potporu u odredenom roku. Clankom 108. stavak 2. predviden je mehanizam za osiguranje
provedbe odluka Komisije. Ako drzava c¢lanica ne postupi u skladu s odlukom Komisije,
predvidena je mogucnost izravnog upuéivanja predmeta Sudu Europske unije. Takoder, Vijecu
EU se daje ovlast da, u iznimnim okolnostima i jednoglasnom odlukom, proglasi odredenu
potporu spojivom s unutarnjim trziStem, ¢ak 1 ako ona inace ne bi ispunjavala uvjete iz ¢lanka
107. UFEU-a. Clankom 108. stavak 3. uspostavljen je preventivni mehanizam kontrole kroz
obvezu prijave novih potpora. Drzave Clanice duzne su obavijestiti Komisiju o svim planovima
za dodjelu ili izmjenu potpora prije njihove provedbe ¢ime se osigurava ex ante kontrole
potpora 1 sprje€ava naruSavanja trziSnog natjecanja. Ako Komisija smatra da je predloZena
potpora potencijalno nespojiva s unutarnjim trziStem, ona pokrece formalni istrazni postupak.
Takoder, drzave ¢lanice ne smiju provoditi predloZzene mjere potpore sve dok Komisija ne
donese konac¢nu odluku $to osigurava ucinkovitost sustava kontrole sprjeCavanjem

potencijalnih $teta koje bi mogle nastati provedbom nespojive potpore?%.

Uredba Vijeca o primjeni ¢lanaka 107. 1 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na
odredene kategorije horizontalnih drzavnih potpora (u nastavku: Enabling uredba) je instrument

koji omogucuje Europskoj komisiji da izuzme odredene kategorije drzavnih potpora od obveze

226 Ugovor o funkcioniranju Europske unije (SL EU, 2016/C 202/01)
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prethodne prijave i odobrenja ¢ime zna¢ajno doprinosi pojednostavljenju i modernizaciji

sustava kontrole drzavnih potpora u EU?%.

Clanak 1. definira ovlasti Komisije za dono$enje uredbi o skupnom izuzec¢u. U stavku 1.
navedene su kategorije potpora koje Komisija moze proglasiti spojivima s unutarnjim trzistem
i izuzeti od obveze prijave a koje uklju¢uju, medu ostalim potpore u Korist istrazivanja, razvoja
I inovacija, potpore za mala i srednja poduzeca, zastitu okolisa, zaposSljavanje i usavr$avanje,
kao i regionalne potpore. Vazno je istaknuti da ¢lanak 1. stavak 1. toc¢ka (a) podtocka xiv. daje
Komisiji fleksibilnost da izuzme i potpore za infrastrukturu koja podrzava ciljeve navedene u
drugim podtockama, kao i druge ciljeve od zajednikog interesa, posebno ciljeve strategije

Europa 202072,

Clanak 1. stavak 2. definira klju¢ne elemente koje Komisija mora odrediti u uredbama o
skupnom izuzecu za svaku kategoriju potpora. To ukljucuje svrhu potpora, kategorije korisnika,
pragove (izrazene kao intenzitet potpore ili maksimalni iznosi), uvjete za kumulaciju potpora i
uvjete nadzora. Stavak 3. istog ¢lanka daje Komisiji dodatne mogucnosti pri definiranju uvjeta
za skupna izuzeca, ukljuujuéi odredivanje pragova za prijavu pojedinacnih potpora,
iskljuc¢ivanje odredenih sektora iz primjene i dodavanje daljnjih uvjeta za spojivost. Stavak 3.
istog Clanka daje Komisiji dodatne mogucénosti pri definiranju uvjeta za skupna izuzeca,
ukljucujuéi odredivanje pragova za prijavu pojedinacnih potpora, iskljucivanje odredenih

sektora iz primjene i dodavanje daljnjih uvjeta za spojivost®%.

Clanak 2. daje Komisiji ovlast da definira de minimis potpore tj. potpore koje ne
ispunjavaju sve kriterije drZzavne potpore iz ¢lanka 107 UFEU-a i stoga ne podlijezu obvezi
prijave ¢ime se smanjuje administrativno opterecenje pri dodjeli manjih potpora koje nemaju

zna¢ajan utjecaj na trzi$no natjecanje®.

227 Uredba Vijeéa (EU) 2015/1588 od 13. srpnja 2015. o primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije na odredene kategorije horizontalnih drzavnih potpora
228 |pid.
229 |pid.
230 |pid.
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Clanak 3. osigurava mehanizme za transparentnost i nadzor nad potporama izuzetim od
prijave koji ukljucuju obvezu drzava ¢lanica da dostavljaju sazetke informacija o programima

potpora, vode evidenciju o primjeni skupnih izuzeéa i podnose godi$nja izvjeséa KomisijizL.

Clanci 4. i 5. osiguravaju fleksibilnost i kontinuiranu relevantnost sustava skupnih izuzeca.
Clanak 4. omoguéuje Komisiji da izmijeni ili ukine uredbe o skupnom izuzeéu ako se promijene
okolnosti, uz osiguravanje prijelaznog razdoblja dok ¢lanak 5. zahtijeva od Komisije da svakih

pet godina podnosi izvjesce o primjeni Enabling uredbe Europskom parlamentu i Vije¢u?32.

Clanci 6., 7. i 8. definiraju proceduralne aspekte dono$enja uredbi o skupnom izuzeéu §to
ukljucuje obvezu Komisije da objavi nacrt uredbe i omogucéi zainteresiranim stranama da
dostave komentare, osnivanje Savjetodavnog odbora za drzavne potpore i postupak

savjetovanja s tim odborom?3,

Enabling uredba daje Komisiji Siroke ovlasti za izuzimanje odredenih kategorija potpora
od prethodne prijave ¢ime omogucuje fokusiranje resursa na slu¢ajeve s najve¢im potencijalnim
utjecajem na trzi$no natjecanje, istovremeno smanjujuci administrativno opterecenje pri dodjeli
potpora koje nisu od utjecanja na unutarnje trziSte dok kroz mehanizme transparentnosti,
nadzora i redovite evaluacije, uredba nastoji osigurati ravnotezu izmedu fleksibilnosti i

u¢inkovite kontrole drzavnih potpora?®*,

Postupovna uredba, uz sve prethodno navedeno, sadrzi odredbe vezane uz povrat
nezakonitih i nespojivih potpora. Nezakonita potpora definirana je u ¢lanku 1. tocki (f) kao
nova potpora ¢ija je primjena u suprotnosti s ¢lankom 108. stavkom 3. UFEU-a. Dakle, potpora
se smatra nezakonitom ako je provedena bez prethodne prijave Komisiji ili prije nego §to je
Komisija donijela kona¢nu odluku o njenoj spojivosti s unutarnjim trziStem, ¢ak 1 ako se kasnije
utvrdi da je spojiva. Vazno je napomenuti da pojam nezakonite potpore u ovom kontekstu ne
znaci nuzno da je potpora nespojiva s unutarnjim trziStem, ve¢ samo da nije poStovan propisani

postupak prijave i odobrenja?3.

231 |bid.
232 |hid.
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234 |bid.
235 Uredba Vijeéa (EU) 2015/1589 od 13. srpnja 2015. o utvrdivanju detaljnih pravila primjene ¢lanka 108.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije PPI - Poduzetni¢ke potporne institucije
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Clanak 2. propisuje obvezu drzava ¢lanica da pravodobno obavijeste Komisiju o planovima
za dodjelu novih potpora, dok ¢lanak 3. sadrzi klauzulu o mirovanju koja zabranjuje provedbu
potpore prije odobrenja Komisije. Ove odredbe su vazne jer njihovo krSenje moze dovesti do

zahtjeva za povrat®®,

Sukladno ¢lanku 12. Komisija ima ovlast ispitati informacije o potencijalno nezakonitoj
potpori iz bilo kojeg izvora dok sukladno ¢lanku 13. Komisija moze naloziti obustavu ili

privremeni povrat potpore ako postoje ozbiljne sumnje u njezinu zakonitost?’.

Clankom 16. propisano je da Komisija mora donijeti odluku kojom se od dotiéne drzave
¢lanice zahtijeva poduzimanje svih potrebnih mjera za povrat potpore od korisnika, osim ako
bi to bilo u suprotnosti s opéim nacelima prava EU-a kao i da povrat ukljucuje i kamate po
odgovarajucoj stopi koju odredi Komisija, racunaju¢i od dana kada je nezakonita potpora
stavljena na raspolaganje korisniku do dana povrata. Povrat se mora izvrsiti bez odgadanja i u
skladu s postupcima predvidenim nacionalnim pravom doti¢ne drzave ¢lanice, pod uvjetom da

isti omoguéavaju neposredno i stvarno izvrienje odluke Komisije?®,

Clankom 17. je za ovlasti Komisije u vezi s povratom potpore propisan rok zastare od 10
godina koji pocinje te¢i od dana kada je nezakonita potpora dodijeljena korisniku, a prekida se

bilo kojom radnjom Komisije ili drzave ¢lanice u vezi s nezakonitom potporom?%,

Zaklju¢no, Postupovnom uredbom regulirana je i suradnja s nacionalnim sudovima jer je
¢lankom 29. omoguceno nacionalnim sudovima da traze informacije ili misljenje od Komisije
o primjeni pravila o drZavnim potporama, S§to moZe biti relevantno u postupcima povrata na

nacionalnoj razini?°.

Kako je navedeno u Komunikaciji Komisije o povratu nezakonite i nespojive drzavne
potpore, toc¢ka 16, cilj povrata je ponovna uspostava stanja na unutarnjem trzistu kakvo je bilo
prije nego Sto je potpora ispla¢ena Sto navodi na zaklju¢ak da povrat nije kazna, ve¢ logi¢na

posljedica utvrdenja nezakonitosti potpore?*.

236 |bid.
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Postupak povrata zapocinje odlukom Komisije kojom se utvrduje da je dodijeljena potpora
nezakonita i nespojiva s unutarnjim trziStem te se nalaze njezin povrat, sukladno ¢lanku 16.
stavak 1. Postupovne uredbe. Komisija u odluci o povratu odreduje dva roka: rok za dostavu
informacija o planiranim i poduzetim mjerama za izvrSenje odluke (obi¢no 2 mjeseca) i rok za
ispunjenje obveze povrata (obi¢no 4 mjeseca) no postoji i moguénost produzenja roka, s tim da
se zahtjevi za produljenje roka nakon njegovog isteka ne mogu odobriti retroaktivno. Nadalje
Komisija pomaze drzavi €lanici u provedbi kroz razmjenu informacija, ocjenu zahtjeva za
produljenje roka, organizaciju uvodnih sastanaka, nadzire provedbu i moze pokrenuti postupak
zbog povrede ako drzava ¢lanica ne izvr$i odluku i moze uvjetovati dodjelu nove potpore
povratom prethodne nespojive potpore. Komisija, medutim, nema ovlasti sama provesti povrat,

veé to mora udiniti drzava ¢lanica*?.

Drzave ¢lanice imaju klju¢nu provedbenu ulogu. Naime, one moraju poduzeti sve potrebne
mjere za povrat potpore od korisnika, odabiru i provode nacionalni postupak za povrat,
identificiraju korisnike i kvantificiraju iznos za povrat, dostavljaju naloge za povrat korisnicima
I redovno izvje$¢uju Komisiju o napretku. Drzava ¢lanica mora osigurati neposredan i stvaran

povrat potpore u zadanom roku?4,

U odnosu na nemoguc¢nost povrata drzava ¢lanica neizvrSenje odluke o povratu potpore ne
moze opravdati pozivanjem na apsolutnu nemogucénost koja proizlazi iz odredbi nacionalnog
prava, kao $to su nacionalni rokovi zastare, nepostojanje u nacionalnom pravu pravne osnove
za izvrSenje povrata ili pravna praznina. Isto tako, drzava c¢lanica ne moze se pozivati na
odredbe, prakse ili situacije koje prevladavaju u njezinom nacionalnom pravnom poretku,
ukljucujuéi zabrinutost zbog socijalnih nemira, kako bi opravdala neposStovanje obveza koje
proizlaze iz prava EU-a. Takoder, opravdanje za neizvrSavanje povrata ne moze biti niti
ekonomska situacija korisnika (osim u slu¢aju likvidacije). Jedino opravdanje za neprovedbu
odluke o povratu je apsolutna nemogucnost povrata N0 navedenu nemoguénost treba tumaciti
vrlo restriktivno. Drzava ¢lanica mora dokazati da je u dobroj vjeri pokusSala ostvariti povrat i
mora poduzeti sve mjere, ukljucujuéi donosenje novih pravnih akata, ukljucujuci propise, ili

ukinuti odredbe nacionalnog prava koje ne omogucéuju brzo uklanjanje nastalih poteSkoca.

242 1pid.
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Komisija moZze prihvatiti apsolutnu nemoguénost samo u vrlo iznimnim slucajevima, kada

drzava dokaZe da je iscrpila sve moguénosti za povrat®*,

Komunikacija Komisije - Obavijest Komisije o provedbi pravila o drzavnim potporama od
strane nacionalnih sudova naglasava sve vazniju ulogu nacionalnih sudova u provedbi pravila
o drzavnim potporama, posebno nakon modernizacije sustava drzavnih potpora u EU. Svrha
dokumenta je pruziti smjernice nacionalnim sudovima i potaknuti tjeSnju suradnju izmedu
Komisije i nacionalnih sudova. U provedbi pravila o drzavnim potporama Komunikacija
Komisije naglasava nekoliko klju¢nih nacela: nacelo lojalne suradnje utemeljeno na ¢lanku 4.
UEU-a koje zahtijeva uzajamnu pomo¢ izmedu Komisije i nacionalnih sudova, nacelo
ekvivalentnosti i djelotvornosti u smislu da nacionalni postupci ne smiju biti nepovoljniji od
onih koji se primjenjuju na sli¢ne domace situacije i ne smiju u praksi onemoguciti ili pretjerano
otezati ostvarivanje prava dodijeljenih pravom EU-a i nacelo pravomoc¢nosti. Takoder, definira
aktivnu procesnu legitimaciju, tj. tko moze pokrenuti postupke vezane uz drzavne potpore pred
nacionalnim sudovima, i opisuje kako drzave ¢lanice odreduju nadlezne sudove za predmete

drzavnih potpora®®,

Komunikacija detaljno objasnjava ulogu nacionalnih sudova, na naéin da razgraniava
nadleznost nacionalnih sudova, ukljuc¢ujuci ocjenu postojanja potpore, ocjenu povrede obveze

mirovanja, i pravne lijekove koje nacionalni sudovi mogu odrediti?*°.

U odnosu na postupke Komisije u vezi s nezakonitom potporom (odjeljak 6.1) vazno je
istaknuti da ako nacionalni sud donese presudu koja rezultira provedbom nove potpore protivno
obvezi mirovanja iz ¢lanka 108. stavka 3. UFEU-a, Komisija moze, na vlastitu inicijativu
Komisije ili po primitku prituzbe zainteresirane strane, pokrenuti istrazni postupak o
nezakonitoj drzavnoj potpori u skladu s ¢lankom 12. Postupovne uredbe. Nadalje, Komisija
moze pokrenuti postupak zbog povrede protiv drZave ¢lanice u skladu s ¢lankom 258. UFEU-
a ako smatra da drzava nije ispunila svoje obveze iz Ugovora. Ovo ukljucuje situacije kada
nacionalni sudovi ne poduzmu odgovaraju¢e mjere u slucaju krsenja clanka 108. stavka 3.
UFEU-a, npr. ne sprije¢e provedbu nezakonite mjere ili ne naloZe povrat potpore. Sto se tice

odgovornost drzave Clanice, ona se moze smatrati odgovornom ako njezini nacionalni sudovi

244 1bid.
245 Komunikacija Komisije - Obavijest Komisije o provedbi pravila o drzavnim potporama od strane nacionalnih
sudova (2021/C 305/01)
246 bid.
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ne zastite prava pojedinaca protivno obvezama iz ¢lanka 108. stavka 3. UFEU-a sto ukljucuje i
odgovornost za Stetu koja proizlazi iz odluka nacionalnih sudova koji odlucuju u zadnjem

stupnju®*’,

Zaklju¢no, valja izdvojiti primjere relevantne sudske prakse vezane uz povrat drzavnih

potpora:

1. Predmet SFEI (C-39/94, 1996). Sud je potvrdio da nacionalni sudovi moraju naloZiti
povrat nezakonite potpore, ¢ak i ako Komisija jos nije donijela odluku o njezinoj
spojivosti jer je klju¢no pitanje je li potpora bila prijavljena Komisiji u skladu s clankom
108. UFEU-a.

2. Alcan Deutschland (C-24/95, 1997). Sud je presudio da se opozove odluka o dodjeli
nezakonite potpore i nalozi povrat iako je tijelo drzave ¢lanice dopustilo da istekne rok
odreden u tu svrhu prema nacionalnom pravu, a u interesu pravne sigurnosti. Takoder
povrat se mora izvrsiti iako je nadlezno tijelo odgovorno za nezakonitost odluke o
potpori u tolikoj mjeri da se opoziv ¢ini kao krSenje dobre vjere prema primatelju, kada
potonji nije mogao imati legitimno ocekivanje da je potpora zakonita. Zaklju¢no povrat
se nalaze Cak 1 kada je takav povrat iskljuCen nacionalnim pravom jer korist vise ne
postoji, u odsustvu loSe vjere na strani primatelja potpore. Ova presuda naglasava
nadredenost prava EU-a nad nacionalnim pravom u kontekstu drZzavnih potpora.

3. Lucchini (C-119/05, 2007). Sud je odlucio da nacelo res judicata u nacionalnom pravu
ne moze sprijeciti povrat drzavne potpore kada je Komisija prethodno utvrdila njezinu
nespojivost s unutarnjim trziStem. Ova presuda potvrduje iskljucivu nadleznost
Komisije za ocjenu spojivosti potpora.

4. CELF (C-199/06, 2008), Sud je pojasnio da ¢ak i kada Komisija naknadno proglasi
potporu spojivom s unutarnjim trziStem, nacionalni sudovi i dalje moraju naloziti povrat
kamata za razdoblje nezakonitosti. Ovo naglasava vaznost poStivanja obveze mirovanja.

5. Deutsche Lufthansa (C-284/12, 2013). Sud je presudio da nacionalni sudovi nacionalni
sudovi moraju obustaviti mjeru i ¢ak naloziti povrat kada Komisija formalno istrazuje
neku mjeru jer Komisija smatra da mjera sadrzi drzavnu potporu, ali ima sumnje u
pogledu njezine spojivosti iako Komisija jo$ ne moze biti sigurna da mjera doista sadrzi

drzavnu potporu.

247 Komunikacija Komisije - Obavijest Komisije o provedbi pravila o drzavnim potporama od strane nacionalnih
sudova (2021/C 305/01)
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6. Eesti Pagar (C-349/17, 2019). Sud je potvrdio da se korisnik potpore ne moze pozivati
na nacelo zastite legitimnih ocekivanja ako nije provjerio je li potpora pravilno
prijavljena Komisiji.

7. Komisija protiv Grcke (,,Larco®) (C-481/16, 2017). Sud je potvrdio strogu interpretaciju
koncepta ,,apsolutne nemoguénosti* povrata potpore, naglasavajuc¢i da drzave Clanice
moraju poduzeti sve mogucée mjere za provedbu odluke o povratu.

8. Klausner Holz Niedersachsen (C-505/14, 2015). Sud je presudio da nacelo res judicata
ne moze sprijeciti nacionalni sud da primijeni pravo EU-a o drzavnim potporama, ¢ak i
ako to znaci preispitivanje prethodne pravomoc¢ne nacionalne presude.

9. Komisija protiv Francuske (,,Scott™) (C-232/05, 2006). Sud je naglasio da nacionalne
procedure ne smiju uliniti povrat prakticki nemoguéim ili pretjerano teskim,

potvrdujuéi nacelo djelotvornosti u kontekstu povrata drzavnih potpora.

Navedena sudska praksa ukazuje na strogo tumacenje obveze povrata i ogranienje
mogucnosti pozivanja na nacionalno pravo kao opravdanje za neprovedbu povrata, stavlja
naglasak na vaznoj ulozi nacionalnih sudova u provedbi pravila o drzavnim potporama,
potvrduje nadredenosti prava EU-a i isklju€ive nadleznosti Komisije za ocjenu spojivosti
potpora, strogo interpretira koncept apsolutne nemogucénosti povrata i nacela zastite legitimnih

ocekivanja.
9. ZAKLJUCAK

Ovo istrazivanje pruzilo je sveobuhvatan pregled sustava drzavnih potpora za IRI u RH,
analiziraju¢i njegov pravni 1 institucionalni okvir, mehanizme dodjele i kontrole te u¢inke na

inovacijske aktivnosti u gospodarstvu.

Analiza je pokazala da je RH u podruéju drzavnih potpora za IRI uspostavila zakonodavni
okvir i slozen sustav, uskladen s pravnom steCevinom EU-a. Institucionalna struktura, s
klju¢nom ulogom MFIN-a, posrednickih tijela razine 1 i posrednickih tijela razine 2 u vidu

specijaliziranih agencija, omogucuje provedbu i nadzor nad dodjelom potpora.

Medutim, istraZivanje je takoder identificiralo nekoliko izazova. SloZenost propisa i
postupaka cesto predstavlja prepreku, posebno za male i srednje poduzetnike. Uocen je i prostor

za poboljSanje u koordinaciji izmedu razli€itih institucija ukljucenih u sustav potpora.
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Analiza trendova u dodjeli potpora za IRI u razdoblju 2014.-2020. pokazala je postupno

povecanje iznosa i broja dodijeljenih potpora, $to ukazuje na rastucu svijest o vaznosti ulaganja

u IRI.

Pozitivno je Sto su strateSke smjernice za razdoblje 2024.-2026. prepoznale vaznost
daljnjeg jaCanja sustava potpora za IRI, s naglaskom na pojednostavljenje procedura i

povecanje dostupnosti potpora za mala i srednja poduzeca.

Na temelju provedene analize, mozemo zakljuciti da sustav drzavnih potpora za IRI u RH
ima solidan temelj, ali zahtijeva daljnje unapredenje kako bi se maksimizirao njegov u¢inak na
inovacijske aktivnosti 1 konkurentnost gospodarstva. Kljune preporuke ukljucuju
pojednostavljenje administrativnih procedura za prijavu i dodjelu potpora, jacanje koordinacije
izmedu institucija ukljuCenih u sustav potpora, povecanje informiranosti i edukacije
potencijalnih korisnika, posebno MSP-ova, unapredenje sustava pracenja i evaluacije u¢inaka
potpora, daljnje uskladivanje s najboljim praksama EU-a i prilagodba ciljevima novog

programskog razdoblja 2021-2027.

Zakljuéno, ucinkovit sustav drzavnih potpora za IRI kljucan je za poticanje inovacija 1
jacanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva. Kontinuirano pracenje, evaluacija i prilagodba
sustava potrebni su kako bi se osiguralo da potpore postizu Zzeljene ciljeve i doprinose

dugoro¢nom ekonomskom rastu i razvoju.
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Ugovora

Uredba Vije¢a (EU) 2015/1589 od 13. srpnja 2015. o utvrdivanju detaljnih pravila
primjene ¢lanka 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

Komunikacija Komisije - Kriteriji za analizu spojivosti drzavnih potpora za promicanje
provedbe vaznih projekata od zajedni¢kog europskog interesa s unutarnjim trziStem
(2021/C 528/02)

Komunikacija Komisije, Okvir Zajednice za drZzavne potpore za istraZivanje 1 razvoj i
inovacije (2022/C 414/01)

Komunikacija Komisije o povratu nezakonite i nespojive drzavne potpore (2019/C
247/01)

Komunikacija Komisije - Obavijest Komisije o provedbi pravila o drzavnim potporama
od strane nacionalnih sudova (2021/C 305/01)

Propisi Republike Hrvatske:

1.

2.

3.

Ustav Republike Hrvatske (NN 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01,
55/01, 76/10, 85/10, 05/14)

Uredba o funkcijama, zadatama 1 odgovornosti Koordinacijskog tijela u
institucionalnom okviru za koristenje fondova Europske unije u Republici Hrvatskoj u
financijskom razdoblju od 2021. do 2027. godine (NN 96/22)

Uredba o tijelima u sustavu upravljanja i kontrole za provedbu programa iz podrucja

konkurentnosti i kohezije za financijsko razdoblje 2021.-2027. (NN 96/22)
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4. Uredba o tijelima u sustavu upravljanja i kontrole za provedbu programa iz podrucja
teritorijalnih ulaganja i pravedne tranzicije za financijsko razdoblje 2021.-2027. kojom
se odreduju tijela u SUK-u za provedbu programa iz podrucja teritorijalnih ulaganja i
pravedne tranzicije za financijsko razdoblje 2021.-2027. (NN 96/22)

5. Zakon o drzavnim potporama (NN 47/14, 69/17)

6. Zakon o drzavnoj potpori za istrazivacko-razvojne projekte (NN 64/18)

7. Zakon o institucionalnom okviru za koriStenje fondova Europske unije u Republici
Hrvatskoj (NN 116/21)

8. Zakon o visokom obrazovanju i znanstvenoj djelatnosti (NN 119/22)

9. Zakon o zastiti trziSnog natjecanja (NN 79/09, 80/13, 41/21, 153/23)

10. Pravilnik o drzavnoj potpori za istrazivacko-razvojne projekte (NN 9/19)

11. Odluka o sustavu upravljanja i prac¢enja provedbe vaznih projekata od zajedniCkog
europskog interesa (VPZEI) (NN 28/2023)

12. Smjernice politike drzavnih potpora za razdoblje 2024.-2026. (NN 3/24)

MrezZni izvori;

1. eur-lex.europa.eu. Pristupljeno 5.8.2024.

https://eur-lex.europa.eu/HR/legal-content/summary/notion-of-state-aid.html

2. eur-lex.europa.eu. Pristupljeno 5.8.2024.
https://eur-lex.europa.eu/HR/legal-content/summary/state-aid-framework-for-

research-and-development-and-innovation-rdi-framework.html?fromSummary=08

3. Europa.eu. Pristupljeno 8.8.2024.

https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/ipcei/approved-ipceis en

4. Europa.eu. R&D cooperation agreements Exempted under the EU R&D concluded by
SMEs - Block Exemption Regulation? - final report. Lundqvist, Bjorn. Pristupljeno
9.8.2024.
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2022-
03/kd0722073enn_ HBER_RDBER_and_SMEs.pdf

5. Europski strukturni i investicijski fondovi. Pristupljeno 17.8.2024.
https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/eu-fondovi-2021-2027/

6. Europski strukturni i investicijski fondovi. Pristupljeno 17.8.2024.
https://strukturnifondovi.hr/program-konkurentnost-i-kohezija-2021-2027/
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https://strukturnifondovi.hr/program-konkurentnost-i-kohezija-2021-2027/

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Europski strukturni i investicijski fondovi. Pristupljeno 17.8.2024.
https://strukturnifondovi.hr/wp-content/uploads/2022/12/ITP-odobreni.pdf

Ministarstvo financija Republike Hrvatske. Pristupljeno 15.8.2024.

https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/koncesije-i-drzavne-potpore/drzavne-

potpore/objava-podataka-o-dodijeljenim-drzavnim-potporama-i-potporama-male-
vrijednosti/3555
Ministarstvo financija Republike Hrvatske. Pristupljeno 17.8.2024.

https://mfin.gov.hr/UserDocsimages//dokumenti/koncesije-
dp/izvjesca//Godi%C5%A1nje%20izvje%C5%A1%C4%87e%200%20dr%C5%BEav
nim%20potporama%202020.pdf

Ministarstvo financija Republike Hrvatske. Pristupljeno 17.8.2024.

https://mfin.gov.hr/UserDocsImages//dokumenti/koncesije-
dp/izvjesca//Godisnje%20izvijesce%200%20drzavnim%20potporama%202014.pdf
Ministarstvo financija Republike Hrvatske. Pristupljeno 17.8.2024.

https://mfin.gov.hr/UserDocsImages//dokumenti/koncesije-
dp/izvjesca//Godisnje%20izvijesce%200%20drzavnim%20potporama%202015.pdf
Ministarstvo financija Republike Hrvatske. Pristupljeno 17.8.2024.

https://mfin.gov.hr/UserDocsImages//dokumenti/koncesije-
dp/izvjesca//Godisnje%20izvjesce%200%20drzavnim%20potporama%202016.pdf
Ministarstvo financija Republike Hrvatske. Pristupljeno 17.8.2024.

https://mfin.gov.hr/UserDocsImages//dokumenti/koncesije-
dp/izvjesca//Godisnje%20izvijesce%200%20drzavnim%20potporama%202017.pdf
Ministarstvo financija Republike Hrvatske. Pristupljeno 17.8.2024.

https://mfin.gov.hr/UserDocsImages//dokumenti/koncesije-
dp/izvijesca//Godisnje%20izvjesce%200%20drzavnim%20potporama%202018.pdf
Ministarstvo financija Republike Hrvatske. Pristupljeno 17.8.2024.

https://mfin.gov.hr/UserDocsImages//dokumenti/koncesije-
dp/izvijesca//Godisnje%20izvjesce%200%20drzavnim%20potporama%202019.pdf

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije. Pristupljeno 17.8.2024.

https://razvoj.gov.hr/istaknute-teme/eu-fondovi-2021-2027/operativni-programi-
republike-hrvatske-2021-2027/4854
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije. Pristupljeno 17.8.2024.

https://razvoj.gov.hr/istaknute-teme/sustav-strateskog-planiranja-i-upravljanja-
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razvojem-republike-hrvatske-4570/nacionalna-razvojna-strategija-republike-hrvatske-
do-2030-godine-4578/4578?impaired=0/

18. Strukturnifondovi.hr. Pristupljeno 8.8.2024.
https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/esi-fondovi-2014-2020/0p-konkurentnost-i-
kohezija/

19. Strukturnifondovi.hr. Pristupljeno 8.8.2024.
https://strukturnifondovi.hr/program-konkurentnost-i-kohezija-2021-2027/

20. Strukturnifondovi.hr. Pristupljeno 8.8.2024.
https://strukturnifondovi.hr/wp content/uploads/2022/06/1P1b-SC-1b1-i-1b2_lipanj-
2022.pdf

21. Strukturnifondovi.hr. Pristupljeno 8.8.2024.
https://strukturnifondovi.hr/wp-content/uploads/2022/06/1P1b-SC-1b1-i-1b2_lipanj-

2022.pdf
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