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J.Barbic¢:

PoStovane kolegice i kolege, pozdravljam Vas na poCetku nase
92. Tribine. Vjerojatno primjeCujete da dobro napredujemo s
odrZavanjem tribina kako bismo negdje u prosincu ove godine
odrzali 100-tu tribinu i to posebno obiljeZili. Drago mi je da pred
sobom imate na$ drugi GodiSnjak u kojemu ¢ete naci sve ono §to
smo objavili o tribinama odrZanim 2003. godine.

Zelim spomenuti samo jednu stvar. Pogledajte $to na podetku
GodiSnjaka piSe o prvoj tribini odrzanoj u 2003. Na danasnji dan
pred godinu dana na na$oj je tribini, a kolega Dika bio jedan od
njenih nositelja, drzava bila uredno upozorena Sto se ne smije
uciniti pri izmjeni OvrSnog zakona. Ovdje su bili predstavnici
Ministarstva pravosuda. Bilo je vrlo ozbiljno reCeno koji se zahvati
ne smiju Ciniti pri izmjeni OvrSnog zakona. Ako pogledate
predgovor ovog drugog Godi$njaka, vidjet Cete da sam skru$eno
priznao da su na$a upozorenja ostala bez ucinka, dakle tada
nismo uspjeli. Rekli smo, napisali smo i nismo uspijeli.

Zato na godi$njicu onoga $to smo rekli pred godinu dana, nasa je
duznost da kazemo: "Ako nismo uspjeli tada, nadamo se da cemo
uspjeti ovaj put i da ¢emo utjecati na popravak Zakona pa stoga
predlazemo $to je sada za Ciniti." To je razlog da je tema nase
danasnje tribine Novela ovrsnog zakona i pravna sigurnost. Moje
je osobno misljenje da smo s Novelom vrlo ozbiljno zadrli u pravnu
sigurnost i da je ona otvorila neka vrlo ozbiljna pitanja.

Neke stvari, na sreCu, joS nisu poCele sa primjenom, pa je jo$
vrijeme da se zaustavi nesto Sto se u praksi moze dogoditi. Ovdje
je s nama danas uvodnicar koji je sasvim sigurno najkompetentniji
da govori 0 danasnjoj temi - profesor Mihajlo Dika koga vrlo dobro
znate i koji je viSe puta bio gost na naSim tribinama. Zamolili smo
ga da on bude taj koji ¢e reci gdje smo mi to sada, je li to sada u
redu ili nije i Sto bi trebalo uciniti pa da stvari budu po mjeri
pravnog poretka koji kre¢e prema vladavini prava. Nigdje nema
stopostotne vladavine prava, ima veceg ili manjeg priblizavanja
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M.Dika:

tome, ali ono Sto mora osigurati svaki pravni sustav jest pravna
sigurnost. Sto bi trebalo uginiti da pravna sigurnost bude koliko
toliko osigurana, da se ispravi ono $to je na tom planu pokvareno
Novelom o kojoj danas raspravljamo, da se stvari postave tako da
pravna sigurnost bude uspostavliena u relativno snoSljivim
okvirima?

Pritom koristim priliku da vam s ponosom pokazem ovaj
Godisnjak, $to pokazuje da je naSa tribina postala svojevrsna
institucija u ovoj zemlji. Ovaj broj GodiSnjaka pokazuje da je to
nesto Sto je vrlo korisno i mi ¢emo nastojati, s obzirom na to da se
Hrvatska danas nalazi na poCetku ozbiline modernizacije svog
pravnog sustava za koju je predvideno vrlo kratko vrijeme u kojem
treba uciniti vrlo ozbiljne intervencije, da za nase buduce tribine
kandidiramo takve teme koje ¢e omoguciti da se upoznate s onim
Sto se sprema, Sto se dogada u nasoj struci pa da na taj nacin
pomognemo i zakonodavcu da rjeSenja koja predlaze budu Sto
bolja.

Evo toliko u uvodnom dijelu. Sad bih zamolio naSeg uvodnicara,
kolegu Diku, koji se ljubezno i rado odazvao pozivu da bude na$
danasnji uvodnicar, da iznese ono $to ima za reci o tome koliko i u
¢emu Novela OvrSnog zakona utjeCe na pravnu sigurnosti u ovoj
zemlji i 8to treba uiniti da eventualno poboljSamo stanje u kojem
se sada nalazimo. Kolega Dika, izvolite.

Zahvaljujem. Nakon ovih uvodnih komplimenata, koji u izvjesnom
smislu nadilaze moje mogucénosti, nisam siguran da ¢u moCi
odgovoriti oCekivanjima koja su njima najavljena. Neovisno o tome
pokusat ¢u ipak reci Sto mislim o zadnjim izmjenama i dopunama
Ovr8noga zakona, o tome je li situacija zrela za Novelu novelira-
noga ovrénoga prava i na koji bi se nacin i zasto trebalo ponovno
|atiti toga posla. Sam je Zakon o izmjenama i dopunama Ovrnog
zakona iz 2003. pripremljen na jedan, usudujem se reci, cudan
nacin. Ministarstvo se u tome uspjelo potpuno izolirati od prakse i,
uvjetno receno, od znanosti. Oni su u cijelosti preuzeli na sebe
odgovornu duznost da nas usrece jednim uratkom kojim se trebao
ostvariti radikalni prekid s neefikasnoS¢u naSeg ovrSnopravnog
sustava, nakon kojega je trebala zapoceti jedna nova, svijetla
stranica u utjerivanju straha u kosti duznicima. Pretenzije su,
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dakle, bile velike, ono Sto se najavljivalo bilo je jako obecavajuce i
ohrabrujuce. Medutim, s obzirom na ono $to se postiglo, nacin na
koji je pripremana Novela i kako je pro$la kroz Sabor trebao bi
posluziti kao opomena onima koji se bave zakonodavnim radom
da s mnogo viSe opreza procjenjuju jesu li nacelna obecanja neke
legislativne intervencije popracéena odgovarajué¢im provedbenim
instrumentima koji ¢e jamciti ostvarenje zacrtanih ciljeva. | €ini se
da zadnja Novela Ovr8noga zakona pokazuje da put kojim se
htjelo posti¢i ono $to se najavljivalo nije bio onaj pravi, da je ona u
svemu iznevjerila ocekivanja koja su se uz nju vezivala, da bi
mozda bilo idealno kad bi je jednostavno mogli zaboraviti, elimi-
nirati.

Cini se, medutim, da ée biti teSko u cijelosti reparirati pricinjenu
Stetu. Samo zakonodavnom se intervencijom to ne¢e mocéi postici.
Bit ¢e nuzno i da Ustavni sud reagira, za $to su, po mom misljenju,
ispunjeni uvjeti. Mislim pritom u prvom redu na retroaktivno
remodeliranje Citavog instituta fiducijarnog osiguranja, ¢ime su
jednim protuustavnim zakonodavnim zahvatom, - jer Ustav
dopusta retroaktivno djelovanje samo pojedinih  zakonskih
odredaba, - ugrozena osiguranja trazbina €ija vrijednost iznosi vise
milijardi eura. Dovedeno je, naime, u ime neke navodne doktrinar-
ne, dogmatske dosljednosti, u pitanje ostvarivanje nekoliko deseti-
na tisuca plasiranih kredita. Moram se, medutim, kontrolirati i
odustati od parafraze jedne latinske maksime koja mi se s time u
vezi spontano nametnula u dramtiziranju onoga $to je ucinjeno.

Sto je zapravo uginjeno Novelom i u kom je smislu njome
destabiliziran ovrSnopravni sustav? Svoje bih izlaganje o meritumu
stvari poceo slijedeci tekst Novele, da bih onda sumarnom prezen-
tacijom nekih intervencija pokuSao objasniti u kom su smislu
iznevjereni pravnopoliticki ciljevi koji su se njima htjeli posti¢i. Prvi
institut o kojem bih htio nesto reci jest institut izmjene predmeta i
sredstava ovrhe tijekom postupka. Prema prijanjem uredenju
ovrhovoditelj koji ne bi uspio svoju nov€anu trazbinu ostvariti na
predloZzenom predmetu ovrhe, bio je ovlasten predloziti ovrhu na
novom predmetu, o ¢emu je sud donosio novo rjeSenje 0 ovrsi
protiv kojega je bila dopustena ograniena Zalba samo zbog onih
razloga koji su se mogli ticati tog novog rjeSenja. Nakon Novele,
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sud ne donosi novo rjeSenje o ovrsi vec rieSenje 0 nastavljanju
ovrhe novim sredstvom na novom predmetu, protiv kojega je
dopustena Zalba samo zato Sto je ovrha nastavljena na dijelovima
imovine ovrSenika koji ne mogu biti predmetom ovrhe. Upravo u
povodu takve zalbe zapocinjem nagovjestavati u kom je smislu
Novelom na protuustavan nacin ograni¢eno pravo na pravne lije-
kove. Zamislite, naime, sluaj da je nakon Sest mjeseci vodenja
ovrénoga postupka na startno predloZzenom predmetu ovrhe postu-
pak preuzeo drugi sudac, koji je onda donio rjeSenje o nastavljanju
ovrhe na drugom predmetu ovrhe. OvrSenik to rjeSenje ne bi,
izmedu ostaloga, mogao pobijati npr. stoga $to je taj sudac otac
ovrhovoditelja. Budu¢i da Ustav jamci svakome pravo na nepristra-
nog suca, opisano bi ograni¢enje prava na zalbu bilo protuustav-
no.

Novelom je, zatim, napadnuta impostacija instituta zalbe kao
opceg pravnog lijeka time Sto je propisano, obrnuto od prijadnjega
uredenje, da je dopustena samo kada je to izrijekom predvideno. |
Sto se takvom inverzijom prijanjega pravila dogodilo? Sva
rieSenja protiv kojih zalba nije dopuStena postaju pravomocna
donoSenjem. Posljedica toga jest da po novome - zato Sto zakono-
pisac nije pazljivo procitao Zakon - postoji serija rjeSenja kojima se
zadire u supstancijalna prava sudionika u ovrSnom postupku protiv
kojih Zalba nije dopustena. Recimo, banka koja moze biti osudena
na naknadu Stete zato Sto nesto nije ucinila prema rjeSenju o ovrsi,
nema pravo na zalbu. Banka nema pravo na zalbu ni protiv
rieSenja kojim je odbijen njen zahtjev za naknadu troSkova u vezi s
provedbom ovrhe. U jednom tekstu koji sam nedavno objavio
uspio sam identificirati petanestak vrlo ozbiljnih rjeSenja protiv
kojih zalba nije dopusStena. Gotovo karikaturalno zvuci novina da
ovrSenik ima pravo na Zalbu protiv rjeSenja kojim je odbacena
njegova zalba protiv rjeSenja o ovrsi, a da ovrhovoditelja toga
prava nema. Takav pristup o€ito nije u skladu s Ustavom koji jamci
pravo na Zalbu protiv svih odluka, dopustaju¢i da ona bude
iznimno iskljuena samo ako je osigurana druga pravna zastita.

U nastojanju da se strankama oduzme pravo na zalbu u nekim se
sluCajevima otislo tako daleko da se oni mogu shvatiti kao promi-
Slieno podvaljivanje. Tako npr. kad se u pogledu opozicijskog ili
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opugnacijskog prigovora stvore uvjeti za upucivanje na parnicu, o
tome sud ne donosi posebno rieSenje ve¢ samo obavjeStava
ovrhovoditelja ili ovrSenika da trebaju u roku od petanest dana
pokrenuti parnicu. Rok je prekluzivan. Takvim manevrom,
nadomjeStavanjem rjeSenja o upucivanju na parnicu obavjesStava-
njem o potrebi da se ona pokrene, onemogucéeno je onome koji se
upucuje na parnicu da dovede u pitanje valjanost stava suda o
tome treba li parnicu uopCe pokrenuti ili treba li je bas on
pokrenuti.

Najozbilnije izmjene kad su pravni lijekovi u pitanju, dogodile su
se, medutim, u pogledu pravnih lijekova protiv rjeSenja o ovrsi.
Prema prijaSnjem uredenju postojao je jedinstveni pravni lijek,
Zalba, koji je bio kompromis razliCitih ideja koje su se javile u
pripremi OvrSnoga zakona. Taj je pravni lijek bio sloZzen po struk-
turi razloga zbog kojih je bio dopusten i proceduri koja se u povodu
njega provodila.

Jednu skupinu razloga za Zalbu cinile su klasi¢ne kategorije
razloga za taj pravni lijek, dakle pogresna primjena materijalnoga
prava, pogresno i nepotpuno utvrdeno Cinjeni¢no stanje te bitne
povrede ovrSnoga postupka, s time da su neki razlozi koji su se
mogli podvesti pod neku od tih kategorija bili primjerice navedeni i
time u izvjesnom smislu apsolutizirani.

U drugu su skupinu ulaziti tzv. opozicijski i opugnacijski razlozi.
Reprezentativan je opozicijski razlog prestanak trazbine radi
ostvarenja koje je ovrha pokrenuta nakon momenta na koji se
odnosi pravomoc¢nost sudske presude, odnosno nakon zaklju¢enja
sudske nagodbe ili sastavljanja javnobijeznicke isprave, na temelju
kojih je kao ovr$nih isprava ovrha odredena. Klasi¢an opugnacijski
razlog ticao bi se nedostatka (aktivne ili pasivne) legitimacije - on
bi se temeljio na okolnosti da osoba koja je zatrazila ovrhu nije na
to ovlastena, odnosno da je nije ovlastena traziti protiv osobe
protiv koje ju je zatraZila.

U povodu tih dviju skupina razloga bile su predvidene razliCite
procedure koje su medusobno bile koordinirane. Po novome doslo
je do razdvajanja prije jedinstvenog pravnog lijeka u dva, od kojih
se jedan izjavljuje zbog prve navedene skupine razloga (zalba), a
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drugi zbog druge skupine razloga (prigovor). Zalba je iskljucivo
devolutivan pravni lijek, a prigovor remonstrativan.

Sto se dogodilo uvodenjem devolutivne Zalbe, zapravo napusta-
njem prije postojeCe mogucnosti da prvostupanjski sud prihvati
Zalbu ako bi ocijenio, na temelju navoda iz Zalbe, priloga uz nju, te
eventualno nekih drugih provjera, da je utemeljena? Stvorena je
situacija da ¢e prvostupanjski sud koji je donio rjeSenje o ovrsi,
redovito na temelju jednostrane informacije dobivene od ovrho-
voditelja, morati zapoceti s provedbom ovrhe, pa ¢ak je i provesti,
iako bi po istim kriterijima (po naCelu strogog formalnog legaliteta)
po kojima je ocijenio da je ovrha dopustena ili osnovana mogao,
zato Sto je ovrSeniku omoguceno da se po prvi put tek u Zalbi
izjasni o prijedlogu za ovrhu, ocijeniti, ¢esto na temelju same
ovréne isprave, da ona nije dopustena odnosno osnovana.

Po novome prvostupanijski ¢e sud morati u povodu zalbe umnoZiti
spis i proslijediti ga drugostupanjskom sudu, koji mora u
instruktivnom roku od trideset dana, $to u praksi moze znaditi i
mnogo duze, odlugiti u povodu Zalbe. Zalba, dakle, neovisno o
tome Sto prvostupanjski sud smatra da je utemeljena, ne moze
sprjeCiti provedbu ovrhe.

Premda bi se ovakvom zakonodavnom pristupu moglo prigovoriti
da nepotrebno ugrozava poziciju ovrsenika, da je nepragmati¢an,
da ¢e dovoditi do nepotrebnog opterecivanja drugostupanjskoga
suda, da Ce izazivati nepotrebne protuovrhe ili parnice zbog
stjecanja bez osnove, on sam po sebi nije protuustavan. Prigovara
mi se da sam pretjerano pa i nepotrebno sklon tome da se zastiti
ovrsenik. Cini se da je ta objeda na mjesu. Salim se, mislim da
polazi od pogresnih premisa i da je zato neutemeljena.

Moj je stav da bi ovrSeniku trebalo maksimalno suziti manevarski
prostor za ometanje provedbe ovrhe. Ali ne treba ga sprjeciti u
tome da prije nego $to se ovrha protiv njega definitivno provede
pokuSa na isti naCin na koji ovrSenik dokazuje da je ovrha
dopustena dokaze da za nju nema uvjeta.

U jednoj digresiji htio bih upozoriti na problem cije ¢e mi rjeSenje
odnosno nagovje$taj rjeSenja biti vaZan i u objadnjenju prigovora
kao drugog dopustenog pravnog lijeka protiv rieSenja o ovrsi.

8
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Naime, kod odredivanja ovrhe, to sam naucio od svog uitelja prof.
Trive, polazi se od nacela strogog formalnog legaliteta. To znaCi
da se u ovrSnom postupku postojanje trazbine i legitimacije
dokazuju ovrSnom ispravom. | ovrhovoditelju se na temelju ovrSne
isprave vjeruje da ima trazbinu i da je legitimiran traZiti ovrhu protiv
ovréenika. Pritom ovrdna isprava, po prirodi stvari, u vrijeme kad
se na temelju nje trazi ovrha ne dokazuje snagom neoborive
predmnijeve postojanje trazbine i legitimacije. Uz nju se veZe
oboriva predmnijeva da trazbina utvrdena u presudi postoji i nakon
zakljuCenja glavne rasprave, odnosno nakon zakljuCenja sudske
nagodbe ili nastanka javnobiljeznicke isprave. Ovrha se moze
traziti i deset godina nakon tih momenata iako se u meduvremenu
moglo svasta dogoditi. | zato ovrSeniku treba u ovrSnom postupku
omoguciti da poku$a - na isti nacin na koji ovrhovoditelj dokazuje
postojanje svoje trazbine i legitimacije - dokazati da su trazbina ili
legitimacija naknadno prestali. U tome je i bila logika prijadnjega
uredenja da sud moZze u povodu prigovora ovrSenika
potkrijeplienog javnom ili javno ovjerovljenom ispravom obustaviti
ovrhu.

Po novom se, medutim, ovrSeniku uopce ne vjeruje. Ako ovrsenik
javnom ili javno ovjerovljenom ispravom dokazuje da je trazbina
prestala, da nema viSe legitimacije, a ovrhovoditelj se ne suglasi s
tim prigovorom, sud ¢e dodu$e na parnicu uputiti ovrhovoditelja, ali
Ce odrzati na snazi sva prava koja je ovrhovoditelj stekao na
imovini ovrSenika. OvrSenik ¢e stoga, da bi deblokirao svoju
imovinu, premda priznanicom na kojoj je potpis ovrhovoditelja
javno ovjerovljen moZe dokazati da je trazbinu iz ovréne isprave
podmirio, morati Cekati okonCanje parnice na koju je upucen
ovrhovoditelj. Time je ovrhovoditelju omoguceno da rastezanjem
parnice koju je pokrenuo vrSi pritisak na ovrSenika da pristane na
nagodbu koja Ce za nejga biti nepovoljna. Dakle, s jedne strane,
ovrhovoditelj postojanje svoje trazbine i legitimacije moze
dokazivati u ovrSnom postupku ispravama odredene kvalitete, ali
ovrSenik ne moZe ispravama iste kvalitete dokazivati da su nakon
nastanka ovrSene isprave trazbina i legitimacija prestali. Time je
stvorena protuustavna neravnopravnost u tretiranju procesnih
subjekata, jer ako jedna stranka nesto smije dokazivati odredenim
instrumentima istim instrumentima bi to morala mo¢i i druga.

9
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Ni drugi pravni lijek protiv rjeSenja o ovrsi, prigovor, nije
suspenzivan, pa ¢e se ovrha redovito provesti prije nego Sto se
okonc¢a parnicu koju bi ovrSenik eventualno pokrenuo zato da bi
dokazao da ovrha nije dopusStena. Ako nakon nekoliko godina
dokaZze da se ovrhovoditelj neosnovano obogatio na njegov racun,
morat ¢e protiv njega traziti ovrhu, ako on tada uopée bude imao
imovine iz koje bi se mogao namiriti.

Osnovna ideja od koje bi trebalo poéi u uredenju poloZaja
ovréenika trebala bi biti sliedeca. OvrSenik mora moéi, kako je to
mogao i prije Novele, u jednoj ranoj fazi postupka pokuSati
dokazati da ovrha nije dopustena zato $to viSe nema trazbine ili
zato Sto je legitimacija ovrhovoditelja prestala. Ako te okolnosti ne
bi mogao dokazati kvalificiranim ispravama, snosio bi rizik toga i
ovrha bi se protiv njega provela. Ako bi ih, medutim, mogao
dokazati, zasto provoditi ovrhu protiv njega.

U tisku se Cesto citiralo tvrdnje predlagatelja zakona da ¢e se
novom konstrukcijom instituta odgode ovrhe sprjeciti Sikanozna,
dilatorna i ne znam kakva sve ometaju¢a ponasanja ovrdenika. Sto
se zapravo dogodilo?

Cini mi se, ako sam kona¢no uspio dobro razumjeti novo uredenje
instituta, jer ga u prvi mah nisam tako shvatio pa sam ¢ak o njemu
pisao drukéije nego $to sada mislim, da odgoda ovrhe nije nikada
bila tako liberalno impostirana u povijesti hrvatskoga ovrSnoga
prava. Naime, po novome ovrSenik ne mora viSe dokazivati da ¢e
ako se ovrha ne odgodi pretrpjeti nenadoknadivu Stetu ili da ¢e biti
izlozen nasilju. Dovoljno je da dokaze kao i prije da su pokrenuti
odredeni postupci koji bi mogli dovesti (izravno ili posredno) do
obustave ovrhe, Sto je relativno jednostavno dokazati. Pritom sud
moze ovrhu odgoditi u nekim sluCajevima i prije nego $to je
ovrhovoditelju omogucio da se o prijedlogu ovrSenika izjasni.

Ako bi, pak, omogucio ovrhovoditelju da se o prijedlogu ovrSenika
izjasni i ako bi ovrhovoditelj zatraZio davanje primjerene
jamcCevine, bez polaganja te jam&evine, i u tome bi prema
zakonopiscima trebala biti poanta navodnog otezanja odgode
ovrhe, kraj njezine zloporabe u ovrSnom postupku, sud ne bi smio
odgoditi ovrhu.

10
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Zakonopisac je, medutim, propustio uoiti da se pravni standard,
primjerena jamCevina, moze u razli¢itim situacijama razliCito
protumaciti. Naime, zahtjev za odgodu pa ¢ak ni odgoda ne
sprjeCavaju da se protiv ovrSenika provedu one radnje kojima ¢e
se u korist ovrhovoditelja na predmetu ovrhe zasnovati pravo koje
¢e mu omoguciti da se u nastavljenom postupku namiri (zalozno
pravo, pravo namirenja).

U praksi se odgoda traZi u fazi kad je ovrhovoditelj ta prava ve¢
stekao na imovini ovrSenika. Stoga, ako je u nekom konkretnom
slucaju ovrhovoditelj stekao pravo namirenja na nekoj nekretnini
ovréenika koja po vrijednosti viSestruko nadmasuje njegovu
trazbinu, teSko je oCekivati da ¢e sud kao primjerenu odrediti
jamCevinu koja Ce sama po sebi vrijednosno pokrivati dug
ovréenika; treba StoviSe oCekivati da ¢e sud reci da je ovrhovoditel]
dovoljno osiguran i da dodatna jamcevina zapravo nije potrebna.
Hoce li tako jednostavno ispunjavanje uvjeta za odgodu ovrhe,
svakako ako sudska praksa krene u tom pravcu, ugroziti pravnu
sigurnost, destabilizirati ovrSnopravni sustav? Plasim se da hoce.
Na Ciju Stetu? Ovog puta na Stetu ovrhovoditelja.

Jedan daljnji institut u koji se Novelom interveniralo na nacin Cije
su me implikacije najprije bile jako uplasile, ali sam se kasnije
smirio jer sam shvatio da osobno nisam pretjerano izloZen rizicima
koje involvira, jeste institut ovrhe na sredstvima ovrSenika na
racunu kod banke. Prema prijaSnjem uredenju, za Ciju je ingeni-
oznu konstrukciju zasluzan na$ aktualni iurifex maximus, gospodin
lvica Crni¢, zbog ¢ega sam mu stanovito vrijeme bio prijateljski
zavidan, bilo je predvideno da se rjeSenje o ovrsi na sredstvima na
raunu odmah dostavlja banci, a da banka blokira ta sredstva i
Ceka prije njihove transferacije na racun ovrhovoditelja trideset
dana da ovrSenik u tom roku eventualno ishodi ili ukidanje rje$anja
o0 ovrsi (u povodu Zalbe) ili odgodu ovrhe. Tek ako banka u tom
roku ne bi dobila niti jedno od tih rjeSenja, bila je duZna provesti
ovrhu.

Po novome, medutim, banka je duzna odmah provesti transfer
sredstava ¢im dobije rieSenje o ovrsi. Time se prakticno otvara
moguénost da ovrhovoditelj na temelju iste ovrSne isprave
sukcesivno viSe puta provede ovrhu a da ovrSeniku ni na koji nacin
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ne bude pruzena prilika da poku$a dokazati da se ovrhovoditel]
veé namirio. Stovise, moguée je da ovrhovoditelj i na temelju lazne
ovréne isprave ishodi ovrhu i naplati nepostoje¢i dug, a da ga
ovréenik u tome uopée ne moze sprijediti. Cini se, ipak, da su
sudovi postali svjesni te opasnosti te da se poCelo sa zadrskom
slati bankama rjeSenja o ovrsi, dakle nakon S§to se dostave
ovrSeniku. Time se, medutim, nesavjesnim ovrSenicima omoguca-
va da izigraju ovrhovoditelje.

Najozbiljniji atak na pravnu sigurnosti izvrSen Novelom tie se
sudbine fiducijarnog osiguranja. Ne bih se ovdje upustao u
teorijske rasprave o tome je li uredenje toga instituta prema
Ovr8nom zakonu bilo preZivjelo kasnije stupanje na snagu Zakona
0 vlasnistvu i drugim stvarnim pravima. Dovoljno je upozoriti da su
glede toga postojala dva stava. Meni se osobno ¢ini da je to
uredenje prezivjelo, izmedu ostaloga i zato $to je predzadnjom
novelom SteCajnog zakona iz 2000. bila na poseban nacin
uredena sudbina fiducijarnih osiguranja prema OvrSnom zakonu u
stecajnom postupku, dakle Cetiri godine nakon stupanja na snagu
Zakona o vlasnistvu.

Fiducija onako kako je bila uredena Ovrénim zakonom nije mozda
odgovarala imaginarnoj pravnoj dogmatici kao transcedentalnoj
kategoriji, ali je ¢ini mi se bila utemeliena u nasem pozitivno-
pravnom sustavu i praksa ju je prihvatila. Cak su i relativno
oprezne austrijske banke odnosno njihove hrvatske kéerke bile
preSle na fiducijarno osiguranje svojih kredita. Premda je sam
institut fiducijarnoga osiguranja prema Ovr§nom zakonu bio prema
mi$lienju nekih parcijalno insuficijentno ureden, nije smjelo biti
dvojbe da tzv. pactum commissorium nije dopusten, odnosno da
vjerovnik moZze zadrzati fiducijarno prenesenu stvar u punopravno
vlasni$tvo samo ako duzniku koji je zakasnio s ispunjenjem svoje
obveze omoguci da se izjasni o tome inzistira li na unovéenju
predmeta osiguranja, odnosno da pokuSa sam prodati stvar preko
javnog bilieznika za cijenu koja ne smije biti niza od ukupne
trazbine vjerovnika.

Pravozastitna prednost fiducijarnog osiguranja bila je u tome da se
njime nije samo otklanjala potreba vodenja parni¢nog postupka
radi stjecanja ovrSne isprave veC i ovrSnoga postupka radi
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namirenja trazbine. Time su se na razini ukupnoga gospodarstva
smanjivali troSkovi osiguranja kredita, ali i povecavala kreditna
sposobnost duznika. Novelom je institut do te mjere transformiran
u nastojanju da se nategne na obrazac fiducijarnoga osiguranja
prema Zakonu o vlasniStvu kako ga je shvatio zakonopisac
Novele, pri ¢emu se posegnulo i za propisivanjem protuustavne
retroaktivne primjene novoga uredenja, da je dovedeno u pitanje
sigurnost i ostvarivanje nekoliko milijardi eura plasiranih kredita.

Situacija bi mogla postati dramati¢nom ako Ustavni sud ne ukine
barem onu odredbu Novele o fiducijarnom osiguranju kojom je
predvideno retroaktivno djelovanje novoga uredenja instituta.
Sudbina instituta pro futuro ovisila bi o politickoj odluci izrazenoj
zakonom. Ako korisnici instituta, u prvom redu banke, kazu da je
prijasnji oblik fiducijarnoga osiguranja odgovarao njihovim potreba-
ma, ako to potvrde javni biljeznici, ako se ocijeni da su se
pravozastitne prednosti toga instituta pred zaloZnopravnim osigu-
ranjem dokazale u praksi, izmedu ostaloga i tako da u povodu
fiducijarnoga osiguranja nije bilo potrebno provoditi ovrhe koje bi
bile nuzne u povodu zaloznopravnoga osiguranja, ako nije bilo
posebnih afera niti zloporaba instituta, tada se moze reci da je
"macka" ispunila svoju misiju neovisno o svojoj boji, o tome
odgovara li ili ne nekoj trancedentalnoj koncepciji o biti instituta.

Ako se oni kojih se tiCe taj institut, a osobno mislim da je krajnje
vrijeme da u nas Kkapital, patronat poCne diktirati sadrzaj
zakonodavne djelatnosti, ¢ime bismo izasli iz stadija politickog
kriptofeudalizma u kojemu je politika nadredena kapitalu i drustve-
nim odnosima, a ne gospodarstvo politici, dakle, ako banke budu
ocijenile da institut treba zadrzati u onom obliku u kojem je bio
prije Novele, onda ga treba zadrzati. Normalno ne na Stetu radnika
i sirotinje, ili, ne daj boZe, srednje klase. Buduci da su u modernim
uvjetima nizi druStveni slojevi zastiCeni drugim mehanizmima,
razlozi zbog kojih su neki instituti bili perhorescirani jo$ od rim-
skoga prava gube na svojoj relevantnosti.

Treba li mozda institut pojednostavniti ili uciniti nesto drugo, to je
drugo pitanje. Medutim, institut kako je redefiniran Novelom jest
mrtvorodence, praktiéno neupotrebljiv nacin osiguranja. Zasto je
do intervencije u institut fiducije doslo? Mozda zato Sto se na onoj
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tribini prije godinu dana netko usudio pred autorom Novele
spomenuti neke probleme u vezi s tim institutom, koji nemaju
nikakve veze s onim $to je ucinjeno. Pretpostavljam da je to
razigralo njegovu kreativnu mastu, rezultat ega je pred nama.

Nesto $to nije do kraja domiSljeno i Sto bi u praksi moglo izazvati
ozbilinu zbrku jest prodaja pokretnina u ovrSnom postupku preko
posebnih komisionih prodavaonica, odnosno preko FINE. Sli¢no
rieSenje imaju Austrijanci, kod kojih tzv. aukcijske hale funkcioni-
raju, ali kao posebne javnopravne institucije. Mi moramo razviti
model koji odgovara naSim uvjetima. Iz Vrhovnog su suda u tom
pogledu dosle odredene sugestije. Pri uredenju jednog takvog
modela, trebat ¢e nadi pravu mjeru izmedu onoga Sto mora biti
definirano zakonom, a $to podzakonskim propisima.

| konacno, ono po ¢emu je Novela najradikalnije iskoracila u
odnosu na prijasnje uredenje jeste prenoSenje znacCajnoga dijela
sudske ovrSnopravne funkcije na javne biljeZnike. ldeja da se dio
poslova koje obavlja sud u ovrSnom postupku prebaci na neka
druga, nesudska tijela je sama po sebi prihvatliva. Na
kompartivnoj razini ima puno primjera prebacivanja (povjeravanja)
nekih ovrSnopravnih poslova na nesudska tijela, najceSce privatne
javnokoncesionirane ovrsitelie. Medutim, ono Sto s time u vezi
treba prethodno rijesiti i u ¢emu Ustavni sud treba odigrati klju¢nu
ulogu jest da se s aspekta hrvatskoga ustavnopravnog poretka
odrede granice dejudicijalizacije, da se odredi ono $to predstavlja
neotudivi dio sudbene vlasti, koji su to poslovi koji se ne mogu sa
sudova prebacivati na druga tijela?

lzmedu ostaloga, koji su to poslovi koji se sa suca ne smiju
prebacivati na sudske savjetnike. Relativno je nedavno objavljena
jedna odluka Europskoga suda u sporu protiv Svedske, u kojoj je
taj sud zauzeo stav da se mora osigurati javna rasprava pred
tribunalom koji udovoljava zahtjevima Clanka 6. Europske
konvencije. S hrvatskog aspekta to znaci pred sucem, jer kod nas
sudbenu vlast obavljaju suci, iz Cega treba zakljuciti da oni moraju
obaviti javnu raspravu. Zato mi se Cini da bi ustavni zahtjev da
sude suci bio iznevjeren ako bi raspravu provodili sudski savjetnici
i jo§ k tome pisali nacrt odluke, koju bi sudac samo kontrolirao i
potpisivao. Upravo bi stoga, ponavljam, Ustavni sud morao,
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kontrolirajuCi in abstracto pojedine zakone kojima se nastoji
prevladati postojeca situacija u pravosudu prenoSenjem sve Sireg
kruga poslova iz nadleZnosti sudova na druga tijela ili osobe, reci
gdje su granice toga, koji su to poslovi koji se ne mogu otuditi
sudbenoj viasti.

Htio bih jo$§ upozoriti na to da je Europski sud zauzeo stav da se
neki aspekti prava na pravitno sudenje moraju zajamciti i u
ovrénom postupku. Na$ bi Ustavni sud, slijedeéi standarde Europ-
skoga suda, trebao donijeti niz znacajnih odluka o postavljenom
pitanju. Analogno kao $to je postupio obiteljski zakonopisac kad je
nedavno neke obiteljske stvari vratio u nadleznost sudova.
Medutim, joS uvijek o nizu vaznih obiteljskih stvari, npr. o posvo-
jenju, nije zajam¢ena nadleznost sudova kao tijela pune jurisdik-
cije.

Da se vratimo novoj ulozi javnih biljeznika u ovrSnom postupku. Po
mom miSlienju nacin na koji je to ucinjeno je apsolutno
neprihvatljiv, pristup je kontradiktoran sam sebi, ugrozio bi sluzbu
koju smo prije desetak godina uspjeli relativno brzo uspostaviti bez
veCih problema i potresa, sluzbu koja uspjeSno obavlja svoju
zadacu, sluzbu koju neki ne vole, koji od nje zaziru, ali koja je, po
mom mi$ljenju, pridonijela stabilizaciji pravnoga poretka i
povecanju opCe razine pravne sigurnosti. Bez javnoga biljeZnistva,
kad nemamo sve potrebne registre kojima bi se ostvarivao nuzni
publicitet raznim oblicima dobrovoljnoga zaloznopravnog |
fiducijarnog osiguranja na predmetima koji nisu nekretnine, tesko
da bismo mogli realizirati taj aspekt asekurativne funkcije. Ako se
uspije uskoro osnovati registar zaloznih prava itd. na pokretninama
i pravima, javni ¢e bilieZnici tu dobiti posebnu ulogu, dopunski
pOSao.

Na javne biljeznike treba prenijeti velik dio izvanparnine
jurisdikcije - u onoj mjeri u kojoj za to postoji suglasnost stranaka,
kao $to je to nedavno npr. ucinjeno u ostavinskim stvarima. U tim
bi stvarima Cak trebalo iCi i dalje i predvidjeti da javni biljeznici
imaju sva ovlastenja kao i suci u ostavinskom postupku - ako se
stranke s time suglase. U tom bi se sluaju protiv rjeSanja javnih
bilieznika izjavljivala Zalba, a ne prigovor kao sada.
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J.Barbié:

Trebalo bi poceti razmiSljati i o tome da se javnim biljeznicima
omoguci da na temelju sporazuma stranaka sude u sporovima kao
svojevrsni arbitri. Komora bi donosila pravila o takvoj javnobiljez-
nickoj arbitrazi. Javno bi se biljeznistvo i na taj nacin moglo
potvrditi kao ozbiljna pravna sluzba koja ne bi obavljala samo
poslove preventivne ve¢ i dobrovoljne adjudikativne pravne zastite.
Ali pretvoriti javne bilieznike, nepristrane povjerenike stranaka, Cija
je osnovna misija pruzati tzv. preventivnu pravnu zastitu, u
represivnu sluzbu, bio je, ¢ini mi se, veliki proma$aj. Jedino $to bi
eventualno javnim biljeznicima trebalo povjeriti u ovrSnom postup-
ku mozda bi moglo biti donoSenje rjeSenja o ovrsi na temelju
vjerodostojne isprave, ali samo to, dakle ne i provedbu ovrhe na
temelju pravomo¢nog takvog rjeSenja.

Ovime bih zavr$io. Zahvaljujem se. Nisam siguran jesam li odgo-
vorio oCekivanjima. Rekao sam, medutim, ono Sto sam danas bio
u stanju reci.

Zahvaljujem kolegi Diki $to je u okviru norme uobiCajene za
sveucilisnog profesora, tj. u 45 minuta uspio odgovoriti na zaista
veliki broj pitanja koja je otvorila Novela Sto je imamo pred sobom.
Vrlo dobro znate da se sve Sto se ovdje kaze snima i da Ce,
autorizirano s vaSe strane, biti objavljeno u biltenu koji Ce se
dostaviti na Cetrdesetak adresa u ovoj zemlji na kojima se moze
odluciti o izmjenama propisa. Prema tome, sve Sto ovdje danas
budete rekli bit ¢e koristeno u tom cilju. Izvolite, imate rijeC,
postavljajte pitanja, iznesite vasa misljenja. Evo, javio se kolega
Giunio.

Miljenko Giunio, Metalmineral d.d.:

Najprije, ne samo zakonopisci i zakonodavci nego i suci ponekad
zaboravljaju da korisnici njihovih usluga nisu zamorci, da stranci
treba presuda po moguénosti u nekom doista razumnom roku, i da
zakoni koji su od vitalne vaznosti, ako se naglo i drasticno mijenja-
ju proizvode velike Stete, kako gospodarskim subjektima tako i
fiziCkim osobama. Kad je rije¢ o posljednjoj noveli OZ-a, ¢ini se da
je opca percepcija radena maksimalno u korist ovrhovoditelja. Ja
bih dao nesto drukéiju ocjenu, iskljucivo s praktiénog stajalista, a
na temelju iskustva ali bez statistiCckin podataka, dakle odoka,
procjenjujuci u koliko su se sluCajeva abuzivno ponasali ovrSenici i
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ovrhovoditelji. S tog aspekta, smatram da tri novine, ne ocjenjujuci
ih za ovu svrhu ni dobrim ni loSim, vjerojatno prevazu u Kkorist
ovrSenika, tj. da su u njegovom interesu. Te tri promjene jesu:

prvo, ukidanje treCe drazbe kod unovéenja nekretnine, dakle one-
mogucenje prodaje u bescjenje; druga je promjena "fiducija" (koja
je praktiCki svedena na zalog); i treCe je ukidanje pretpostavke
opasnosti naplate za odredenje prethodne mjere temeljem prigo-
vora na ovr8ni platni nalog.

Smatram da bi zakonodavac doista trebao intervenirati u OZ.
Vijerojatno bi dobro rjeSenje bilo uCiniti to u dvije faze. U prvoj,
vatrogasnoj fazi, gasili bi se pozari, vode¢i pri tome racuna o 3 F -
fokusa, zarista (ef). Jedno je F fiducija. Drugo je FINA kao komi-
sionar pri prodaji pokretnina. Trece bi F bilo intervencija u
profanaciju OVRV, dakle u nacinu odlu€ivanja o ovrsi temeljem
vjerodostojnih isprava. Drugo i tre¢e F jo$ nisu u primjeni. Dakle,
tu bi vjerojatno bilo dobro odmah napraviti intervencije. Uz to
mozda i neSto drugo $to bi bilo ocijenjeno kao najvaznije. Kasnije
bi trebalo temeljitije i smirenije napraviti reviziju OvrSnog zakona,
pri Cemu mislim da bi kona¢no bilo vrijeme da se urede neke
sustavne stvari. Trebalo bi odustati od odredbi koje su zapravo
relikini odraz kozmetickih zahvata odredbi koje su Stitile neko¢
druStveno vlasnistvo, pa su najprije u ZIP-u kozmeticki preradi-
vane (tako da se dru$tveno vlasniStvo ne spominje), a zatim tako
maskirane prenosile u OZ. Dalje, trebalo bi otkloniti podvojenost i
nekonzistentnost, te terminolodku neuskladenost kod ovrhe na
nov€anim trazbinama, kad se radi o fizi€kim i pravnim osobama,
posebno sa stajalista ravnopravnosti sudionika, naroCito poduzet-
nika. Trece, trebalo bi uskladiti Ovrni zakon i Zakon o platnom
prometu u zemlji kad je rije€ o ovrsi na sredstvima na racunu. Tu
je novela 2003. napravila jedan poku$aj, ali ne iduci do kraja. U
sklopu posljednjeg - odnos zaduznice i rjeSenja o ovrsi u platno-
prometnoj provedbi. Sadasnju OZ-ovsku snagu zaduznice ja tuma-
¢im vremenom nastanka zaduznice u svom revidiranom obliku
(1999.). Ne znam koliko je to uoceno, ali zaduznica je danas puno
jaci instrument od rieSenja o ovrsi na nov€anim sredstvima. Jaci
zbog toga jer se uz primjenu odredbi Zakona o platnom prometu
provedba ovrhe, uz prijenos sredstava, zadrzava, zastaje na
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M.Dika:

racunima kod jedne banke, dok se kod zaduznice plijene racuni
kod svih banaka i prenose sredstva vjerovniku.

| na kraju dva pitanja koja se mogu shvatiti i de lege lata i de lege
ferenda. Prvo pitanje: je li zamiSliena i moguca uporaba zaduznice
u vanjskotrgovinskom platnom prometu, dakle, recimo da se
zaduznica dade strancu i k tome da se izrazi u stranoj valuti?
Drugo: kakav je odnos odredaba Ovr$nog zakona kad se govori 0
stiecanju zaloZznog prava na zaplijenjenoj novéanoj trazbini uz
zabranu naplate po bilo kojem drugom nalogu koji dode kasnije - i
odredbe Opceg poreznog zakona po kojemu porezna rjeSenja i
nalozi imaju prednost pred svim drugim nalozima. Uz to se
nadovezuje pitanje o kojemu nitko nikad nije govorio, a mislim da
je itekako znaCajno za gospodarske subjekte. Pitanje je bilo
akutno i prije, ali je postalo jo§ drastiCnije od kada je izvrSena
disperzija platnog prometa na banke. Ovdje sigurno ima predstav-
nika banaka, jer je tema takva da ih mora zanimati. Neka i jedan
predstavnik banaka nade dovoljno smjelosti i kaze nam koja su to
pravila koja banka primjenjuje u redoslijedu naplate s "platiteljevin"
(deponentovih) rauna. Ta pravila banke drZe u strogoj tajnosti
iako se radi o zivotnim pitanjima koja bi trebala biti javna, jer mi
inae ne moZzemo znati kako se to radi. To ide dotle da u pojedinoj
banci redoslijed zna samo najuzi broj osoba.

Kolega Giunio, ako se od mene ogekuje da odgovorim na Vasa
pitanja, mogu re¢i da ne radim u banci, ali da poznajem neke
bankare, i to kao duznik. Sto se ti¢e zaduznice, &ini mi se da nema
zapreke da se obi¢na zaduZnica nominira i u stranoj valuti. To bi
bilo teSko ostvarivo kod bjanko zaduznice jer postoji pravilnik koji
(implicite) odreduje na koji se na¢in ona moze sastaviti i popuniti.

Na pitanje moze li se strancu kao vjerovniku izdati zaduZznica,
odgovaram potvrdno. On bi je, medutim, mogao koristiti samo u
Hrvatskoj. Ne vjerujem da bi neki strani sud odredio ovrhu na
temelju nase zaduznice, ali treba se nadati. Vi ste zapravo posta-
vili seriju vrlo teSkih pitanja i u jednom sam trenutku pomislio da
bih trebao zatraZiti jos jednu slobodnu studijsku godinu da bih se
mogao pripremiti da na njih odgovorim. Cini mi se da neki tvrde da
su najnovija rjeSenja iz OvrSnoga zakona na neki nacin derogirala
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opéu odredbu iz Opéeg poreznog zakona o prioritetu raznih traz-
bina koje se naplacuju prema tom zakonu.

Kad su banke u pitanju, trebalo bi jo$ puno raditi da se dio ovr$ne
funkcije koju kao duznikovi duznici sui generis obavljaju banke
stavi pod kontrolu javnosti. Cini mi se da bi sve radnje koje
obavljaju banke u vezi s prisilnom naplatom trazbina, zato $to su
to radnje u vezi s ovrSnim postupkom koji kao i drugi sudski
postupci treba biti javan, morale biti javne i stoga kontrolabilne. A
ako bi netko tuzio banku i traZio naknadu Stete, vieStacenjem bi se
moralo mo¢i utvrditi je li banka in concreto postupila lege artis.
Mozda je vrijeme da, zahvaljujuci intervenciji kolege Giunia, u
Ovréni zakon unesemo odredbu da su banke duzne svoju funkciju
u ovrSnom postupku provoditi javno i da bi njihove aktivnosti
morale biti kontrolabilne. Poslovi koje s time u vezi obavljaju ne bi
smijeli biti pokriveni bankarskom tajnom.

Tu se otvara pitanje pojaCane odgovornosti banaka. One bi
svakako svoj rad morale moéi naplaéivati. Dakle ¢im se banke
javljaju u ovrSnom postupku u poziciji koja u sebi ima elemente
polozaja duznikova duznika i produzene ruke suda, poslovi koje s
time u vezi obavljaju moraju biti kontrolabilni.

TocCno i tu Ce trebati intervenirati u Zakon o bankama s obzirom na
tajnu koja je tamo propisana i mislim da je to prava poruka koju
bismo mogli odavde poslati prema zakonodavcu. Izvolite kolega
Surjak.

Josip Surjak, odvjetnik u odvjetnickom drustvu Pali¢-Surjak:

"U praksi se Cesto dogada jedna Cudna stvar, a to je odnos
OvrSnog zakona i Steajnog zakona s obzirom na institut fiducije.
Clanak 277 Ovr$nog zakona je priliéno revidiran, a u ¢lanku 81 a
SteCajnog zakona je ostala odredba da fiducija moZe prijei u
punopravno vlasnistvo ako predlagatelj osiguranja tj. vjerovnik
izjavi da je spreman zadrzati stvar kao punopravni viasnik.

E sada, najceSCe vjerovnici, sami pokreCu ovrsni postupak, prije
ste€ajnih upravitelja, i onda dolazi do situacije da op¢inski sudac
koji dobije tu ovrhu rjeSi da on uopce nije nadleZan i masovno se
oglaSavaju nenadleznim jer da to mora rjeSavati trgovacki sud, ali
to (takve odluke) Zupanijski sudovi vraéaju. Ali moje pitanje je
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zapravo da prokomentirate odnos izmedu ste¢ajnog zakona koji je
ostavio mogucnost prijelaza u punopravno vlasnistvo i ovrSnog
zakona koji je to ukinuo.

| drugo, da li Vam se ¢ini da se ¢lankom 131 Ste€ajnog zakona,
znaCi namjernim oStecenjem u steCajnom zakonu - poniStava
institut fiducije, buduéi da sudska praksa u zadnje vrijeme krece u
smjeru da se u velikom broju sluajeva ide na proglasenje da je
bez pravnog ucinka prema ste¢ajnoj masi (pravni posao) fiducije i
hipoteke, tj. sva zalozna prava ? Hvala lijepo."

M.Dika: Moram priznati da Sto se tiCe prvog pitanja o odnosu fiducije
prema SteCajnom i OvrSnom zakonu, ne bih mogao sa sigurno$¢u
ponuditi odgovor iza kojega bih stajao. O tome jo$ uvijek raz-
mi$ljam. Medutim, ako dodete na savjetovanje koje pripremaju
Narodne novine koje Ce se odrzati u treCoj dekadi narednog
mjeseca, dobit ¢ete kompetentne odgovore na pitanja koja Vas
muce. Zaista ne znam $to bih rekao. Mogu eventualno samo
predloziti neka rieSenja, ali samo sudovi imaju pravo biti u pravu, a
oni se o tome jo$ uvijek nisu imali prilike izjasniti. Budu¢i da je
uredenje instituta u SteCajnom zakonu zapravo refleksno, ona je
posliedica uredenja instituta u OvrSnom zakonu gdje je sedes
materiae instituta, trebalo bi reci da je fiducija onako kako je sada
uredena Ste€ajnim zakonom, ako ostane novo uredenje instituta
prema OvrSnom zakonu, izgubila svaki smisao. Nju bi trebalo
tretirati, s obzirom na retroaktivno djelovanje OvrSnoga zakona u
odnosu na taj institut, u skladu s OvrSnim zakonom. Sva su
fiducijarna osiguranja sadrzajno izmijenjena i ne bi mogao
postojati dvojaki rezim na temelju istoga osiguranja, jedan koji bi
vrijedio u ovrSnom, drugi u ste€ajnom postupku. Ako je institut u
OvrSnom zakonu izmijenjen u svom sadrzaju i ucincima, to se
mora odraziti i na steCajno uredenje, Sto znaci da su odredbe o
fiduciji u SteCajnom zakonu derogirane u mijeri u kojoj se ne
podudaraju s novim uredenjem instituta prema OvrSnom zakonu.

Josip Surjak, odvjetnik u odvjetnickom drustvu Pali¢-Surjak:
"Nije nam jasno zasto se prihvaca takva praksa pobijanja pravnih
radnji ste¢ajnog duznika, kada su te odredbe steCajnog zakona o
pobijanju pravnih radnji vrlo sli¢ne tj. gotovo identi¢ne njemackom
Stecajnom zakonu (Insolvenzordnung), koji to kroz praksu rjeSava
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putem instituta gotovinskog pravnog posla, koji kod nas sudska
praksa joS prema nasem miSlienju dovoljno ne koristi. Jer ne
razumijemo u Cemu se sastoji oSte¢enje drugih vjerovnika, ako je
vjerovnik kojem se pobija ta radnja ve¢ isporucio robu ste¢ajnom
duzniku, a ta je roba izravno usla u imovinu steCajnog duznika
prije ste€aja, znaCi da je duznik primio protucinidbu jednake vrijed-
nosti?

Isto tako njemacka praksa ukazuje na to da se namjera oStecenja
vjerovnika mora stvarno realizirati - dokazati u praksi."

Zakonopisci nisu bili isti. Cini mi se da sam uvodno pokusao reéi
da je po mom mislienju uredenje iz OvrSnog zakona potvrdeno
okolno$¢u da je institut fiducije ureden u Ste€ajnom zakonu na
nadin koji je slijedio rjeSenja Ovrdnoga zakona. Sto se ti¢e drugog
pitanja koje ste postavili u vezi s pobijanjem pravnih radnji u
povodu steCaja, Cini mi se da bi se morale moci pobijati i radnje
koje su pokrivene javnobiljezni¢kim zaloznopravnim i fiducijarnim
osiguranjem. JavnobiljeZni¢ka intervencija jam¢i odredenu formu i
autenti¢nost danih izjava volje, ali pravni posao ne €ini imunim od
mogucénosti pobijanja. Trebate se boriti sve dok suci ne savladaju
specificnu prirodu gotovinskog posla.

PoSaljite preko naSeg biltena poruku zakonodavcu. Sve $to kazete
bit ¢e mu predoCeno. Ovo vam je jedinstvena prilika za to da
putem Tribine prakticki neposredno komunicirate sa zakonodav-
cem, jer ¢e mu se priop€iti sve Sto kazete.

Posebno me bila zbunila reakcija Ministarstva pravosuda na neke
primjedbe iz saborske rasprave tijekom prvog. One su se Cesto
svodile na konstataciju da primjedba nije razumljiva, premda je bila
rije¢ o vrlo jasnim i ozbiljnim objekcijama na neka rieSenja.

Kada je rije€ i zakonodavnoj proceduri mogu vas upoznati s intere-
santnom stvari da je pri donoSenju jednog vrlo vaznog zakona, koji
se nazalost donosio u jednom Citanju, nadlezni ministar u ime
predlagatelja rekao kako prvih 40 amandmana prihvaca u bloku a
da prije toga nikoga iz struke nije pitao smije li to u€initi iako o tom
zakonu nije sam nista znao. A ukupno je tada tako prihvatio 80
amandmana. Prema tome to je zakonodavni stampedo u kojem se
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nalazimo i u toku kojega ¢e, bojim se, u ovakvom kratkom rasponu
vremena svasta biti doneseno.

Jadranka Knego-Rogina, javni biljeznik:

M.Dika:

Pretpostavljam da je ve¢ podneseno viSe zahtjeva za ocjenu
ustavnosti pojedinih odredaba OvrSnog zakona i nadam se da ¢e
Ustavni sud o tome donijeti pravilnu odluku. Ono $to mene kao
javnog bilieznika najvise muci to je Clanak 94. Zakona o izmje-
nama i dopunama Ovr8nog zakona koji javnim bilieznicima daje
odredene nadleznosti koje su po mom misljenju apsolutno nespo-
jive s javnobiljeznickom sluzbom odnosno ulogom javnih biljeznika
kao nepristranih povjerenika stranaka.

Mislim da bi bilo dobro da prof. Dika, na najveci ekspert na ovom
podrucju, Ministarstvu pravosuda podnese argumentirani prijedlog
da se hitno krene u postupak izmjena i dopuna Ovrsnog zakona, a
posebice netom spomenute odredbe, Cija je primjena istina odgo-
dena do 1. listopada ove godine.

| na nadoj javnobiljezni¢koj skupstini je potekla inicijativa za izmje-
nu OZ-a tj. njegovih odredaba koje javnim biljeZnicima daju nove
ovlasti iz podrucja ovrha, no naZalost, nasi stavovi su se podijelli,
pa je donoSenje odluke odgodeno za slijedecu skupstinu.

Osobno sam uvjerena da treba hitno intervenirati i spomenute
odredbe Ovrdnog zakona ukinuti prije nastupa 1. listopada 2004.,
kako bismo sprijecili nepopravljivu Stetu koja bi mogla ugroziti
steCeni ugled biljeznika i povjerenje stranaka u javne biljeznike kao
nepristrane povjerenike stranaka. Hvala.

Usudio sam se neku vrstu promemorije uputiti Ministarstvu
pravosuda. U kontaktu s njima shvatio sam da ¢e oni vrlo rado
vidjeti i analize koje ¢e se provesti u pripremi najavljenog savje-
tovanja Narodnih novina o OvrSnom zakonu. Ako se ocijeni da bi
trebalo rehabilitirati prijasSnje uredenje instituta fiducije, valjalo bi
vidjeti $to bi eventualno trebalo popraviti, izmijeniti. Zatim, ako bi
trebalo i¢i na neke druge izmjene, valjalo bi ispitati kako ih artiku-
lirati da se njima unaprijedi cijeli ovrénopravni sustav.

U svakom sluCaju bi pristup trebao biti dvostupanjski. Prvo bi
trebalo nastupiti vatrogasno - ukloniti ZariSta destabilizacije
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sustava i ugroZavanja pravni sigurnosti. Drugi bi pristup imao za
cilj unapredenje sustava kao cjeline i u okviru njega trebalo bi
razmotriti i modalitete eventualne "privatizacije" nekih ovrSnoprav-
nih funkcija, onih fukcija u kojima ovrsni sud nastupa kao policajac,
a to bi bili uglavnom poslovi sudskog ovrsitelja. Pritom treba jako
pazljivo urediti relaciju izmedu suda i osoba koje bi trebale
provoditi ovrSne radnje kako bi se izbjegli kratki spojevi u
komunikaciji.

Austrijanci su ustrajni u tome da ne pristupe privatizaciji ovréne
funkcije. Mogucnosti su ili da formiramo privatizirane javnokon-
cesionirane sluzbe, ili da zadrzimo ali unaprijedimo sudsku
ovrditelisku sluzbu. Cini mi se da bismo, neovisno o rjedenju
prethodnoga problema, puno postigli ako bismo formirali komisi-
one prodavaonice u koje bi se transferirale zaplijenjene pokretnine
i tamo prodavale. Problem je u tome Sto nemamo trzista; nasi ljudi
ipak nisu tako bogati da bismo mogli lako doci do njihovih vrijednih
pokretnina prodajom kojih bi se vjerovnici namirili.

Jedna je kolegica koja je prije bila na Opc¢inskom sudu i koja se
jako razumije u ovrhu, rekla da je kljuéni problem u tome S$to
ovrsenici nemaju imovine iz koje bi se ovrhovoditelji mogli namiriti.
Ovr8ni zakon moze se mijenjati bezbroj puta, ali nijle moguce
vjerovnike namiriti ako duznici nemaju imovine. Ono Sto smo
uspjeli do sada, barem do Novele, posti¢i jest da su banke bile
sigurne. One su zahvaljujuéi zaloznopravnom i fiducijarnom
osiguranju ostvarile potrebnu razinu sigurnosti. Jedan instrument
koji se uspjesno afirmirao u praksi, kolega Giunio s njime Zivi, jest
zaduznica. Mislim da je ona uspjela potisnuti mjenicu i da je
efikasnija kao sredstvo osiguranja i ostvarivanja trazbina.

PokuSavalo se i razviti i druge modele, da sada ne nabrajam,
kojima se htjelo povecati opcu razinu efikasnosti ovrSnopravnog
sustava kao takvog, ali, kao Sto su neke kolege suci primijetili,
kljucni je problem kako ovladati ovrSnopravnom materijom, on se
dakle nalazi izvan normativne sfere.

Kad se na Opcinskom sudu u Zagrebu stabilizirala praksa u
pogledu nekih ovrha, problema viSe nije bilo. Prestali su razni
abuzivni manevri odvjetnika i ovrhe se normalno provode. Zbog
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efikasnosti tih ovrha ostvaruje se i preventivna funkcija ovrsne
djelatnosti suda. Usudujem se pretpostaviti da uspjeh u ostvariva-
nju ovrSnopravnog poretka u velikoj mjeri ovisi 0 ovladavanju
ovrSnim pravom, dakle o osposobljenosti onih koji ¢e neposredno
primijeniti Ovrsni zakon. Konacno, ne mogu a da i to ne naglasim,
drZzava moze jako rasteretiti sudove ako smanji broj ovrha koje
dopusta protiv sebe.

Branko Sedak-Benci¢, Medika d.d.:

M.Dika:

Ja bih ponovio dio pitanja kolege Giunia a ostali smo bez
odgovora koje se odnosi na prethodnu mjeru osiguranja. Vase
mi$ljenje o opravdanosti napustanja tog instituta?

Moje je miSlienje da to nije trebalo napustiti. Bilo je nekoliko
pokuSaja zloporabe tog instituta u praksi, ali je, ¢ini mi se, to bilo
sve. S druge strane, sama okolnost da je nekome blokirana
imovina utjecala je na to da pokuSa namiriti obvezu koju ima
prema vjerovniku. U svakom slu€aju nedostaju analize prakse,
nemamo statistiCkin podataka, nema relativno pouzdanih pokaza-
telja, zakone piSemo impresionisticki i opredjeljujemo se za odre-
dena rjeSenja prema osjecaju, a racionalno. Zato bi temeljita
reforma bilo kojeg od naSih zakona zahtijevala da se prethodno
provedu odgovaraju¢a snimanja stanja stvari.

Po meni je institut prethodne mjere neopravdano devalviran jer su
u pravilu ovrhovoditelji, odnosno predlagatelji osiguranja u pravu.
Mozda je prijasSnje rjeSenje trebalo zadrzati barem za slucajeve u
kojima se izdavanje prethodne mijere trazi na temelju rieSenja o
ovrsi na temelju nekih od vjerodostojnih isprave - npr. javnih
isprava, privatnih javno ovjerovljenih isprava, mjenice i ¢eka.

MozZda je trebalo protivniku osiguranja omoguciti naknadno ukida-
nje prethodne mjere ako bi ucinio vjerojatnijim nepostojanje
osigurane trazbine, odnosno nepostojanja opasnosti. Istaknuo bih
jedan problem koji bi moZda mogao biti zanimljiv za naSe
kaznenjake. Onoga koji je izmislio raCun da bi mogao ishoditi
rieSenje o ovrsi na temelju vjerodostojne isprave i zatim prethodnu
mjeru blokade sredstava ovrSenika, trebalo bi kazneno goniti jer je
pocinio kazneno djelo falsifikata isprave. Svojim je potpisom
svjesno ovjerio neistinit sadrzaj. Ja sam laik u tome, ali takvu bi
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osobu svakako trebalo kazneno goniti. Ovo me podsjec¢a na Cestu
praksu da se nakon Sto uvedemo neki institut odmah po¢nemo
natezati oko toga padaju li neki oblici omekSavanja, razvodnja-
vanja toga instituta pod udar zakona ili ne. Sada zapravo asociram
na jednu raspravu u vezi sa Zakonom o zastiti potroSaca. U
raspravi se naime pokazalo da pojedine od velikih trgovackih kuca
na razne nacine pokuSavaju izbjeCi svoju obvezu da potroSacima
omoguce da efikasno provjere odgovara li cijena na bar-codu na
proizvodu cijeni na pultu s kojega je roba uzeta. Isprike kojima
pokuSavaju navesti inspektore da im progledaju kroz prste su
razliCite, pri ¢emu se i sami inspektori upustaju u interpretacijske
igre, umjesto da zauzmu stav da sve Sto nije u maksimalnoj
funkciji ostvarivanja prava potroSaCa predstavlja ugroZavanje
njihovin prava. U tom smislu ostvarivanje hrvatskog pravnog
poretka ovisi i 0 pomacima u psihologiji interpretacije zakona.

Zoran Bogdanovi¢, Coca-Cola Beverages:

U osobnoj sam situaciji bio ve¢ nekoliko zadnjih godina vidio kako
je jedna od odgovornosti u financijskom odjelu voditi racuna i o
efikasnosti naplate. Mi sami u firmi ali razgovaraju¢i sa kolegama
iz drugih trgovackih druStava pogotovo u zadnje vrijeme Cesto se
nalazimo da spontano razgovaramo o institutu fiducije i koliko on
ima ili nema smisla. Jer, bili smo u situacijama znajuéi kolika je bila
nelikvidnost i koliko firmi u Hrvatskoj ima problema.

Neminovno je da nekad za kreditiranje i za pratenje poslovanja
ulazite u fiduciju koja se, bar Cinilo se, pokazala kao jedan
izuzetno praktiCan instrument i Cinilo se da daje jednu razinu
sigurnosti. Nekoliko primjera koji su se nama desili pokazuju to da
bez obzira koliko smo uzeli fiduciju kao instrument osiguranja prije
nastupa stecaja, kod nas osobno se tu uvijek radilo o minimalno
godinu dana ranije, svaki taj slu¢aj sad pokazuje da ga se u
steCajnom postupku anulira i kaze se da je to uvijek bilo na Stetu
drugih vjerovnika.

Moje je pitanje: kakvo je vaSe videnje i tumacenje takvih odluka
pogotovo kad znam jer sam bio u pregovorima gdje smo dobili
fiduciju, nikakvih nagovjestaja ili saznanja o nastupu ste¢aja nije
bilo, na neki nacin osjeCamo se prevarenima jer ja poStujem
utakmicu u kojoj neko trgovacko drustvo prije nas uzme fiduciju. Mi
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M.Dika:

to vidimo kao nacin da ne mozemo to osporavati jer netko je bio
brzi u osiguranju svojih potrazivanja ili buduceg poslovanja. Zato
mi se postavlja pitanje, koliko sve to skupa, ako se nastavi takva
praksa ima smisla i da li uopce fiducija postoji kao instrument jer
nama se €ini da u ovakvoj konstelaciji uvjeta ne predstavlja apso-
lutno nikakav instrument osiguranja. Sto je instrument osiguranja?

PredloZzio bih da se nademo jer tu ima Citav niz prethodnih
sloZenih pitanja koja bi morali ras€istiti da bih Vam mogao reci iSta
smislenije. Predlazem razgovor uz jednu duzu kavu. MoZete mi se
javiti sliedeceg tiedna. Nisam naime uspio uloviti Citav niz premisa
iz VaSe prezentacije problema. One koji su mi postavili pitanja u
pisanom obliku takoder molim da mi se jave.

Vedran Vidmar, vjezbenik, Op¢inski sud u Zagrebu:

M.Dika:
J.Barbic¢:

Je li po VaSem saznanju pokrenut postupak za ocjenu ustavnosti
odredbe noveliranog ZPP u kojem se sudskim savjetnicima daje
ovlast za vodenje postupaka i izradu nacrta sudskih odluka?

Ne znam. Mozda to znade prof. Poto¢njak.

Ima li jo$ pitanja? Nema. Pozivam vas da se zahvalimo naSem
uvodniaru na zaista inspirativnom izlaganju i odgovorima na
pitanja koja su bila ovdje postavljena. Obe¢avam vam da ¢ée, ako
svi oni koji su danas raspravljali brzo autoriziraju tekstove koje ¢e
dobiti na uvid, u vrlo kratkom roku sve $to je ovdje receno bii
poslano na 40 vrlo vaznih adresa u zemlji a izmedu ostaloga i
Ministarstvu pravosuda koje je predlagatelj izmjene Zakona.
Pripremamo vrlo interesantnu temu za veljaéu. Stoga dovidenja
iduceg mjeseca na novoj interesantnoj i vrlo aktualnoj tribini.
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J.Barbic¢:

KLUB PRAVNIKA
TRIBINA 19.2.2004.

MODERNIZACIJA HRVATSKE JAVNE UPRAVE

Dame i gospodo, pozdravljam vas na pocetku 93. Tribine Kluba
pravnika grada Zagreba i Pravnog fakulteta u Zagrebu i najavlju-
jem tri uvodniCara o vrlo interesantnoj temi koja je za danas
najavljena. Danasnju temu jo$ nismo obradivali u svih ovih jedana-
est godina koliko se Tribina odrZzava. Raspravljali smo o nekim
pitanjima iz podrucja javne uprave, ali nikada o njenoj moderni-
zaciji. Tema danasnje tribine zapravo oznacuje pocetak ciklusa
tema koje smo ve¢ najavili odrzati pod zajedni¢kim naslovom
raspravljanja o0 modernizaciji hrvatskog prava.

Nalazimo se u fazi najvece reforme hrvatskog pravnog sustava
uopce koju treba provesti u rekordno kratkom vremenu. Mora se
obaviti mnogo posla u vrlo kratko vrijeme i time zahvatiti sve
segmente drzave. To ne znaCi samo promjene u pravnom sustavu
u najuzem smislu rije¢i, ako pod time smatramo propise, nego i
ozbiline zahvate u praksu sudova, praksu upravnih tijela i uopce
reformu institucija koje se bave pravom, koje provode pravo, jer se
u njihovu djelovanju vidi u kojem je stanju naSe pravo, poduzima i
se $to da bi ga se moderniziralo, ima li izgleda i pod kojim uvjetima
da se postigne napredak u njegovu poboljSanju. Mogu li se postiCi
Zeljeni ucinci, mozemo li se razumno pribliziti onome Sto zahtijeva
vladavina prava, kakvi su izgledi da prihvatimo razinu primjene
prava u mjeri koja je prihvatliva u dobro uredenim pravnim
sustavima?

Danas se bavimo modernizacijom hrvatske javne uprave, vrlo
vaznim segmentom modernizacije drzave i pravnog sustava.
Posebno mi je zadovoljstvo Sto imamo zaista izuzetan sastav
uvodniCara na Celu s gospodinom akademikom Eugenom
Pusi¢em, kojeg ne treba predstavljati, jer ga svi vrlo dobro znate.
Uostalom, svi moZzemo s ponosom reci da smo bili njegovi daci.
Ono Cime se bavi zapravo je ono o Cemu danas zelimo
raspravljati. Zato smo ga zamoliti da bude prvi uvodni¢ar. Nakon
njega rije¢ Ce dobiti gospodin Antun Palari¢, drzavni tajnik
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E.Pusié:

SrediSnjeg drzavnog ureda za upravu, dakle netko tko ¢ée na
svojim ledima nositi veliki dio modernizacije javne uprave i tko ¢e
se morati brinuti o tome da se provede ono Sto kaze teorija i
zahtijeva praksa. Tre¢i uvodniCar Ce veCeras biti naS kolega
profesor lvan Kopri¢ s Pravnog fakulteta u Zagrebu kojega takoder
dobro znate. Nakon toga, kao $to je to uobiCajeno, dolazi ras-
prava.

Kao i svaki puta, skreCem vam paznju na to da ovdje sve snimamo
tako da ¢e ostati zabiljeZzeno Sto je sve re¢eno i nakon obavljene
autorizacije objavljeno do odrzavanja naredne tribine u ozujku. Po
proteku kalendarske godine sve izreCeno na ovoj tribini bit ¢e
objavljeno zajedno s onim Sto e se reci na ostalim tribinama u toj
godini u posebnom godiSnjaku. Tako ono $to bude izreCeno na
Tribini nece biti samo u sje¢anjima njenih sudionika nego ¢e ostati
zabiljeZzeno da se s time moze posluziti svatko tko na tome ima
interesa. Gospodine akademice Pusicu, izvolite.

Prije 83 godine, 1921., napisao je njemacki je pravnik i sociolog,
Max Weber, sljedece rijecCi:

"U strogo birokratskoj, osobito u monokratskoj upravi Skolovanih
¢inovnika pojedinaca povecana je do optimalne mjere toCnost,
brzina, jasno€a, poznavanje spisa, dosljednost, diskrecija, jedinst-
venost, disciplinirano podredivanje, ustede na trvenjima, na stvar-
nim i osobnim troSkovima, u usporedbi sa svim kolegijalnim,
pocasnim i usputnim oblicima upravljanja"

Opce je uvjerenje da je Max Weber znao, bolje od drugih, o ¢emu
govori. Pitanje je, ako ve¢ imamo takav idealni instrument, kao Sto
je Weberova birokratsko-monokratska uprava, zasto ga ne ostavi-
mo na miru? Zasto ga uopCe dirati? Zasto ga stalno reformirati?

| zaista, u svijetu koji se ne bi mijenjao, upravu bi trebalo pustiti da
sama sebe usavr§ava, kao Sto svaki trajniji ljudski pothvat postaje
bolji prikupljanjem iskustva. Ali u svijetu koji se neprestano, katka-
da i vrlo temeljito, mijenja, koji se najprije industrijalizira i urbani-
zira, a zatim informatizira i globalizira, upravu treba stalno prilago-
davati tim promjenama.
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| ba$ to se neprestano radi. Prema kraju 20. stolje¢a upravne su
reforme sve CeSce i sve ZeSce. U starim i tradicionalnim kao i u
razmjerno novim drzavama reforma je uprave sredisnji zahtjev
upucen drzavnom politi€kom vodstvu. U odazivu na taj zahtjev,
postojalo je, primjerice, u vladama Italije i Francuske, kao i u Vladi
Australije posebno ministarstvo ba$ za reformu uprave. A posebni
resori za brigu o upravi djeluju u velikom broju drzava i danas.

Najnovija situacija u svijetu i danasnja usmjerenja u reformiranju
uprave u najrazvijenijim zemljama mogu se svesti na tri zajednicka
nazivnika:

- Postupno osamostaljivanje dijela sustava drzavne uprave od
sredisnjih mehanizama drZavne vlasti i od drzavnog monopola na
sredstva fiziCke sile. Razlog je tome ubrzano povecavanje opsega
drZavne uprave, i to ba$ onih djelatnosti i organizacija koje ne
trebaju drZzavnu silu kao preduvjet svog djelovanja. U proteklih
stotinu i pedeset godina drzavna se uprava u najvecim razvijenim
zemljama povecala tisucu puta: od tisuca na milijune zaposlenih i
od milijuna na milijarde novca. PreteZiti se dio tog povecanja odno-
si na javne sluzbe, tj. na opéekorisne djelatnosti koje trebaju
potporu drzavne sile samo iznimno: privredne, tehnicke, komunal-
ne sluzbe, obrazovanje, zdravstvo, socijalna zastita, pa sustav
socijalne sigurnosti, sluzbe koje prikupljaju i stavljaju javnosti na
raspolaganje informacije, sluzbe zaStite okoliSa. Sve te sluzbe
funkcioniraju po svojim specificnim stru¢nim pravilima. Trebaju
velik broj strunog osoblja i troSe mnogo novca, tako da se mogu
razvijati samo usporedo s povecanjem proizvodnosti ljudskog rada
i bogatstva doti¢nih druStava. One su izraz ljudske solidarnosti,
izraz svijesti da probleme s kojima smo suoéeni mozemo rjeSavati
samo suradnjom svih snaga, od kojih je drzava samo jedan
¢imbenik.

DrZavna se uprava sve viSe pretvara u sustav javne uprave, Cije
su veze s drzavom sve raznolikije, a u cjelini sve neizravnije, sve
posrednije. Pojedine se sluzbe u cjelini izdvajaju iz drzavnog
sustava i organiziraju kao samostalni sustavi (npr. NHS,
Nacionalna zdravstvena sluzba u Velikoj Britaniji). Drzava nastupa
prema javnim sluzbama sve viSe kao izvanjski regulator, jednako
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kao $to regulira djelovanje pojedinih privrednih grana i organiza-
cija.

- Drugi je smjer reformiranja uprave da se od nekadasnje, Maxu
Weberu drage metode birokratsko-monokratskog administriranja
na temelju spisa, prijede na dinamicnije oblike upravljanja, usmje-
rene na ucinkovito ostvarivanje cilieva u stvarnom svijetu. Te su
mjere obuhvacene nazivom "novi javni menedzment", a obuhva-
¢aju nova organizacijska rjeSenja, kao Sto su radne skupine,
timovi, projekti, agencije; nove nacine financiranja vezane izravno
za svakodobne zadace pojedine upravne organizacije; novi prila-
godljiviji sustav osoblja i elasti¢niju personalnu politiku kao i platni
sistem koji nagradivanje veZe uz pokazani uspjeh u radu; novi
program obrazovanja, postupno prelazenje na sustav ucenja tije-
kom Citavog zivota; nove metode rada, kao $to je analiza troskova
i koristi, studije izvodljivosti i eventualnih nenamjeravanih poslije-
dica mjera koje se predlazu, studije ekoloSkog utjecaja, a osobito
pohranjivanje, prenoSenje i obrada informacija pomocu elektro-
nickih sustava.

- TreCa skupina promjena u upravnom sustavu nastoji povesti
racuna o trans-drzavnom svjetskom karakteru problema s kojima
se Covjecanstvo suoCava, a koji zahtijeva odgovarajuce trans-
nacionalno ispreplitanje upravnih sustava. Raspon problema ide
od svjetskih epidemija bolesti, preko prijeteceg iscrpljivanja prirod-
nih izvora za odrzavanje Zivota, utjecaja postojanja i djelovanja
ljudi na prirodni okoli§, pa do privredne nestabilnosti izazvane
brzom cirkulacijom novca Sirom svijeta, posljedica koncentracije
vojne moéi s jedne strane i politickog terorizma s druge, svjetskog
udruzivanja kriminalnih mreza i njihovih dodira s privredom i poli-
tikom u mnogim zemljama. Upravni odgovor na ove svjetske
probleme moze biti uévrScenje i prosirenje postojecih i stvaranje
novih medunarodnih organizacija, normativnih mreza i mehaniza-
ma regulacije, kao i stvaranje novih sistematskih veza suradnje i
sukobljavanja izmedu postojecih nacionalnih sustava javne uprave
po odgovarajuc¢im funkcionalnim linijama.

Koje je mjesto hrvatske uprave u tim kretanjima?
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Hrvatska je dio svijeta, pa sve navedene promjene u svijetu djeluju
i na nju. Ni hrvatska uprava, prema tome, nije izuzeta od zadace
da o tim promjenama povede rauna i da svoju organizaciju,
financiranje, politiku osoblja i metode rada prilagodi novim
situacijama. Medutim, ima jakih razloga vjerovati da danasnja
hrvatska uprava jo§ uopée nije dosegla weberovsku polaznu liniju
tocnosti, brzine, jasnoce i dosljednosti od koje bi proces moder-
nizacije mogao krenuti.

Tijekom 2003. godine radilo se na projektu reforme hrvatske
drzavne uprave. Taj je projekt polazio od podatka da u hrvatskoj
upravi radi oko 53 tisuce ljudi.

U isto vrijeme izvjeStaj Svjetske banke o Hrvatskoj u svom
poglavlju o javnoj upravi navodi da, "prema razlicitim izvorima",
hrvatska uprava zapoSljava 180 odnosno 276 tisuca uposlenih.
Tijekom rada na projektu uspjelo se, uglavnom, utvrditi porijeklo tih
razlika: broj od 53 tisuca su zaposleni u sredidnjoj i Zupanijskoj
upravi, od toga polovica u policiji; broj od 180 tisuéa obuhvaca,
pored toga, lokalnu upravu sa Skolstvom, a broj od 276 tisuca,
preko toga, jo$ zdravstvo i drzavna poduzeca. Ostaje Cinjenica da
tada, zapravo, nitko nije znao toc¢no koliko ljudi radi u hrvatskoj
javnoj upravi. A da o mnogim drugim problemima elementarne
urednosti u sistemu i ne govorimo. Prema tome, moramo dosta
toga uciniti da bismo uopce dosli do startnih pozicija za moder-
nizaciju hrvatske uprave. Kraj velikog broja ociglednih nedosta-
taka, pitanje je odakle poceti? Tri skupine mjera mi se namecu kao
prirodna polazista.

- Razgraniciti upravni sustav od sfere politike. Na primjer, sredi-
nom 2003. godine bilo je u hrvatskoj sredidnjoj drzavnoj upravi 105
pomo¢nika ministra. Ve¢ sam taj broj pokazuje da se radi o
srednjem sloju vode¢eg upravnog osoblja, a ne o politickim funkci-
jama. Ipak je politicko vodstvo, i prije i nakon izbora u studenom
2003. godine, te poloZaje tretiralo kao politicke i popunjavalo ih
prema politickim medustranackim dogovorima. Stanje je jo$
neusporedivo gore u lokalnoj upravi, gdje gledista uhljeblienja
politickih pristaa dominiraju u personalnoj politici. Treba jasnim
pravnim propisom odrediti koji su poloZaji u upravi politicki, a sve
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ostale popunjavati prema uvjetima sposobnosti i uspjeSnosti
javnim natjeCajem u okviru normirane politike osoblja.

- Osigurati bolju koordinaciju srediSnje drzavne uprave. Neprihvat-
liivo je da tridesetak posve raznorodnih organizacijskih jedinica
bude izravno vezano uz Vladu, dakle ne uz pojedini resor, i da
budu izravno odgovorni predsjedniku ili jednom od potpredsjednika
Vlade. Te jedinice treba razvrstati u tri skupine: u prvu idu
organizacije koje su osnovane za priviemene zadace, a onda
nekako "zaboravljene"; u drugu organizacije koje, u stvari, spadaju
u pojedini upravni resor, a izdvojene su radi trenutane vaznosti
posla koji rade; tre¢u skupinu, konacno €ine one jedinice za koje
postoji trajni uvjerljivi razlog da budu vezane uz Predsjednistvo
vlade. Prvu skupinu treba ukinuti, drugu premjestiti u nadlezna
ministarstva, a tre¢u treba obuhvatiti jednom organizacijom, Ure-
dom Predsjednistva vlade, na Celu kojeg moze biti Tajnik Viade ili
posebni visoki upravni sluzbenik. Analogno treba osigurati bolju
koordinaciju na Zzupanijskoj i lokalnoj razini.

- Stvoriti bolju kljuénu skupinu upravnog osoblja. Ne samo da
vodeci upravni sluzbenici ne smiju biti odabrani po kriteriju poli-
ticke podobnosti ili klijentelisticke pripadnosti. Treba poceti
primjenjivati stroze kriterije u pogledu njihove sposobnosti i
uspjeSnosti. A to pretpostavlja i odgovarajute mijere koje ce
omoguciti njihovo neprestano ucenje i usavrSavanje. Ta se prepo-
ruka temelji na iskustvu, da od razmjerno malobrojne skupine
kljuénog osoblja ovisi nerazmjerno velikim dijelom uspjesnost i
kvaliteta Citavog aparata. Samo takva zaista prvorazredna skupina
kljuénog osoblja moze stvoriti pravno disciplinirani, informaticki
pismeni i nebirokratski aktivni upravni aparat, kao servis gradani-
ma i kao jamstvo sigurnosti i ekspeditivnosti privrednom poduzet-
nistvu.

Na taj se poCetak onda nadovezuju mjere uredenja evidencija,
razumno promisliena informatizacija, koncentracija pristupa grada-
na upravi na Sto manjem broju mjesta na kojima mogu jednim
posjetom rijesiti Sto veci broj svojih zahtjeva i potreba. | mnogo
toga drugog Sto znaci uvodenje temeljnog reda i sistema i $to
mora prethoditi modernizaciji uprave u uzem smislu rijeci.
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U vezi sa zadacom obrazovanja kljuénog osoblja treba, na kraju,
raspraviti ulogu sveuciliSta. Osnivanjem Sveucilista u Dubrovniku,
broj se sveucilista u Hrvatskoj povecao na Sest. To i nije mnogo,
ako se usporedi s brojem visokoskolskih ustanova u po veli€ini
usporedivim europskim zemljama. Osobito ako se sjetimo da
jedino Sveudiliste u Zagrebu ima iza sebe tradiciju od 130 godina,
tradiciju koja kod naSih sveucilista joS uvijek presudno utjeCe na
kapacitet.

Posao obrazovanja klju¢nog upravnog osoblja na poslijediplom-
skim, doktorskim i poslijedoktoratskim studijima past ¢e najvecim
dijelom na leda pravnih fakulteta postoje¢ih sveucilista, u pomo¢ i
suradnju drugih fakulteta drustvenih znanosti.

A medu pravnim fakultetima najveci Ce teret morati ponijeti Pravni
fakultet u Zagrebu. Prema naSem dosadasnjem iskustvu s Viso-
kom upravnom Skolom, pa i s najnovijim menadzerskim visokim
Skolama svake ruke moramo zakljuciti da je broj visokokvali-
ficiranih struénjaka koji bi mogli biti nastavnici na takvim visokim
Skolama kod nas premalen, a da bi te Skole mogle, kroz dulje
vrijeme odrzati vlastitu kvalitetu. Ma kakva bila politicka podrska
koju su takve Skole uzivale, npr. visoka upravna Skola od 1955. do
1968., one se nisu mogle oduprijeti degradaciji kvalitete, popunja-
vanju radnih mjesta nastavnika kandidatima koji nisu bili kvalitete
visokoSkolskih znanstvenika. Pravni fakultet u Zagrebu izvodi
svoje porijeklo od tzv. Kraljevske akademije znanosti, specificne
visoke Skole, kakve su u tadasnjoj Kraljevini Ugarskoj osnivane u
drugoj polovici 18. stolje¢a u svim veéim pokrajinskim sredistima.
Takvo preko dvjestogodiSnje rodoslovlje Pravnog fakulteta u
Zagrebu nije bez svakog opravdanja, osobito ako se sjetimo da je
u Pravoslovni fakultet tadasnje Akademije u Zagrebu 1772. godine
ukljuéen Studium politico-camerale in Regnis Dalmatiae, Croatiae
et Sclavoniae, $to ga je Marija Terezija dala osnovati 1769. kao
visoku Skolu za upravu.

U meduvremenu, medutim, podruje se upravnih znanosti znacaj-
no diferenciralo. Umjesto jednostavne podjele na uprave i
upravno-pravne znanosti, postoji danas mnogo veci broj disciplina
koje se bave pojedinim aspektima sustava javne uprave, kao $to
su, primjerice aspekti organizacije, osoblja, financiranja, metoda
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rada, pravni nadzor nad upravom, upravni postupak, upravni spor,
upravna informatika. Da bi mogao ucinkovito djelovati u izgradnji
suvremenog sustava javne uprave, Pravni ¢e fakultet morati
prosiriti raspon upravnih disciplina u svom nastavnhom planu i
povecati broj nastavnika koji na tim disciplinama rade.

| jo§ nesto. Pravni Ce fakultet i drugi fakulteti drustvenih znanosti
koji obuhvacaju discipline relevantne za obrazovanje upravnog
osoblja morati povecati intenzitet i poboljSati kvalitetu svoje inte-
rakcije s odgovarajucim resorima i ustanovama u drzavnom apa-
ratu. Jedan je od uocljivih znakova sadasnjeg nepovoljnog stanja u
tom pogledu, da uz nijednu od nadleznih drzavnih ustanova ni
ministarstava nema struénog savjetodavnog tijela, bez kojeg se
takvim slozenim zadacama kao 3to je regeneracija pravosuda ili
modernizacija uprave, uopce ne moze pristupiti s nadom u uspjeh.

MoZda ¢e uspostavljanju bolje i ceS€e suradnje izmedu znanosti i
drzave pridonijeti i novo Znanstveno vijee za drzavnu upravu,
pravosude i vladavinu prava, ¢ije je osnivanje upravo predlozeno u
Hrvatskoj akademiji znanosti i umjetnosti.

J.Barbi¢:  Zahvaljujem akademiku Pusi¢u na uvodnim rijeima koje su vrlo
inspirativne za druge uvodniCare i za vaSu raspravu. RijeC je
izvrsnom uvodu u dana$nju temu i zapravo o postavljanju okvira
za ono o Cemu treba raspravljati. Drugi na$ uvodnicar je gospodin
Antun Palari¢, drzavni tajnik Sredi$njeg drzavnog ureda za upravu
i mislim da je dobro da sada on, jer je neposredno izlozen vatri
svakodnevne i prakse i ima dobar uvid u to $to se tamo dogada,
iznese svoje videnje danasnje teme. Kolega Palaric, izvolite.

Antun Palari¢, drzavni tajnik, Sredisnji drzavni ured za upravu:
Hvala lijepa gospodine predsjedni¢e, gospodo gosti Tribine, ¢lano-
vi Kluba pravnika grada Zagreba. Izuzetno me raduje da se u
Klubu pravnika grada Zagreba otvorila rasprava o modernizaciji
hrvatske javne uprave i ba$ mi se svida rije¢ modernizacija, mislim
da je pogodena jer smo svi optereceni velikim rije¢ima reforme, ali
mislim da nama upravo treba modernizacija. Slusao sam pazljivo
izlaganje akademika Pusi¢a i u potpunosti se slazem sa njegovim
prijedlozima u kojem smjeru treba krenuti reforma odnosno
modernizacija hrvatske javne uprave. Moram reéi da je hrvatska
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Vlada ve¢ djelomi¢no zapocela taj proces. Na polju razgranicenja
politike i javne uprave ucinjeni su mali pomaci naprijed. Vladajuca
garnitura je prije nego Sto je imenovana u Saboru predlozila
smanjenje broja ministarstava kako bi dobila manje ¢lanova Vlade
i time jedno efikasno tijelo.

Politika odnosno izvréna vlast je koncentrirana u tih 15 ljudi koji
¢ine hrvatsku Vladu. Nadalje, u sustavu drzavne uprave promije-
njeni su nazivi nekih visokih drzavnih Cinovnika, sa zamjenika
ministara u drzavne tajnike, da bi se i na taj nacin, ¢ak i jezi¢no
razlikovao drugi Covjek ili recimo koji ¢e biti prvi Covjek admini-
stracije u ministarstvu od ¢ovjeka koji je politiCar. Danas niti jedan
drzavni tajnik ne moZe polaziti od toga da je on nekakav politicar,
da on moze biti ¢lan Vlade, da bi on imao prava ¢lanova Vlade. On
moZe u ime ministarstva poduzimati aktivnosti koje tijelo drzavne
uprave obavlja, moze i na Vladi izlagati ali ni u kojem slucaju ne
moZe sudjelovati u odlu¢ivanju na sjednicama Vlade.

U prethodnom mandatu ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne
samouprave obavilo je svoj zakonski djelokrug ali nazalost proble-
mi u pravosudu su preveliki i u tom dijelu mozda ministarstvo nije
imalo dovoljno vremena da se posveti tim problemima drZzavne
uprave. Stoga je ova Vlada odlucila stvoriti tijelo koje ¢e se
isklju€ivo baviti drzavnom upravom, nazvala ga je, odnosno
predlozila je i Sabor je usvojio takav zakon — to je SrediSnji drzavni
ured za upravu. Taj ured ima potpuni djelokrug nekadasnjeg
ministarstva uprave koje je postojalo do 1999. Dakle, nadlezno je
za obavljanje upravnih i drugih poslova u pogledu politiCkog
sustava, drZzavne uprave i lokalne samouprave, Sto je vrlo vazan
dio naSe vecCeradnje rasprave 0 kojoj mozda nismo dovoljno
govorili.

Doista postoje razliCiti podaci koliko ljudi radi u hrvatskoj drzavi u
javnoj, drzavnoj, lokalnoj upravi ili pogotovo u javnim poduzecéima.
Ja ne mogu smatrati nekog zaposlenog Sumara u hrvatskim
Sumama drzavnim €inovnikom, i kada govorimo o drzavnoj upravi
govorimo o ovih 50.000 klasi¢nih drzavnih Cinovnika. Od toga
veliki broj otpada na policijske sluzbenike a preostali dio se odnosi
na javne sluzbe i sve veéi broj zaposlenih u lokalnoj samoupravi.
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Racionalizacija, smanjenje broja ministarstva i smanjenje broja
ministara provodi se u cilju povecanja ucCinkovitosti. Nije cilj
smanijiti broj ljudi nego je cilj povecati uCinkovitost. Vlada je
odlu¢na da nastavi razvijati drzavnu upravu da bi postigla dva cilja:
da postane ucinkovita u pogledu otvaranja prostora razvoja gospo-
darstva, ulaganja u hrvatsko gospodarstvo i u tome da postane brz
i struan servis gradanima. Da bi to postigli moramo raditi na
struénom usavrSavanju drzavnih sluzbenika, pogotovo nizeg
rukovodnog osoblja i stoga smo prilikom usvajanja uredbe o
unutarnjem ustrojstvu  SrediSnjeg drzavnog ureda planirali
osnivanje Centra za struéno usavrSavanje drzavnih sluzbenika.
Mislim da ¢e u tom Centru naéi ulogu i profesori ovoga Fakulteta.
Mi ¢emo pozvati sve koji mogu sudjelovati u podizanju razine
znanja na8ih drZzavnih sluzbenika. Taj Centar smo osnovali,
osigurali smo proraCunom inicijalna sredstva za pocetak rada.
Dobili smo znacajnu donaciju za poCetak rada i opremanje tog
Centra.

Vratio bih se na razliku izmedu politike u drzavnoj upravi i
profesionalizacije. Vlada je uputila u proceduru Zakon o prijenosu
vlasti u kojem je rijeSila neke probleme koji su se pojavili kod
primopredaje vlasti. Jedan od tih problema je definiranje kruga
osoba ¢iji mandati kod promjene vlasti dolaze u pitanje. Nismo
pobrojali sve drzavne duznosnike nego smo poceli od tajnika
Vlade preko drzavnih tajnika. Za sada su unutra i pomocnici
ministra ali ve¢ pomocnici ravnatelja drzavnih upravnih organiza-
cija, zamjenici ravnatelja drzavnih upravnih organizacija, pomo¢ni-
ci ravnatelja agencija Vlade nisu i za njih se pretpostavija da ne
moraju dati mandat na raspolaganje.

Svima nam je poznato da smo mala zemlja i da nemamo dovoljno
kadrova da bi se svake tri ili Cetiri godine mijenjale garnitura ljudi.
Stoga u zakonskom prijedlogu koji je upucen u proceduru stoji
odredba da se drzavnim duznosnicima koji daju mandat na
raspolaganje i koji ne budu ponovno imenovani mora ponuditi
radno mjesto u tijelu u kojem su radili a koje odgovara njihovoj
strucnoj spremi i radnom iskustvu. Mislimo da je to dobar korak i
da ¢emo time zadrzati u drzavnoj upravi kadrove koji su se
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dokazali, koji su proveli u radu 4 ili 5 godina ali zbog nekakvih
razloga ne mogu biti dio novog tima.

Nitko se nece naci na cesti i dobro je da sacuvamo te kadrove koji
¢e se svojim radom dokazati i vjerojatno opet napredovati u
karijeri. Medutim, ve¢ i kod promjene vlasti kod prethodnih i kod
ovih izbora iskristalizirao se odredeni sloj profesionalnih drzavnih
¢inovnika, dakle ljudi koji su radili i u ValentiCevoj viadi i u
MateSinoj vladi, Ra¢anovoj vladi i sada u Sanaderovoj vladi i
mislim da je to dobro i da to jamCi jedan kontinuitet rada drzavne
uprave. Ovaj SrediSnji ured, pored edukacije Zeli u suradnji sa
Uredom za Hrvatsku, za koji vjerujem da znate da je osnovan,
razvijati primjenu novih informacijskih tehnologija u radu drzavne
uprave. Smatramo da u Hrvatskoj postoje osnovne baze podataka
da se te baze dograduju ali one postoje po raznim ministarstvima,
treba ih dogradivati i umreZavati. Mi Zelimo primijeniti u praksi
odredbu Zakona o upravnom postupku koji trazi da drZavni
¢inovnik, kad mu stranka podnese zahtjev, sam pribavlja Einjenice
ili dokaze o Cinjenicama o kojima drzavna tijela vode evidenciju.
Nama je neprihvatlivo da netko mora stalno dokazivati da je
roden, donositi izvatke iz matice rodenih, donositi domovnice ili
bilo Sto drugo. Primjerice, otok Hvar je podrucje posebne drzavne
skrbi a da bi netko dobio poticaj za poljoprivrednu proizvodnju on
mora donijeti potvrdu od opéine da se nalazi na podruju od
posebne skrbi i nosi tu potvrdu iz opéine u ured iako svi sve znaju.
Htio bih re¢i da ¢emo primijeniti nove tehnologije, angazirati ljude
koji imaju iskustva, snimit ¢emo stanje u stranim zemljama ali isto
tako mozda i prije svih pravnu struku da nam se pridruZi kod
postizanja takvog cilia a to je moderna a na neki nacin jeftinija
drzava.

Javne sluzbe Ce se razvijati svojim tokom, one su ve¢ odvojene od
politike u preteZitoj mjeri i one doista moraju unutar sebe raditi na
poboljSanju svoje efikasnosti. Veliki problem nam predstavlja
lokalna samouprava. Ministarstvo odnosno Sredisnji drzavni ured
za upravu i Vlada su duzni nadzirati zakonitost rada ali u lokalnoj
samoupravi razmahala se tolika sloboda zapoSljavanja ljudi.
Mnoge vlade su poku$avale urediti to pitanje i uvijek su nailazile
na nepremostivi otpor. Kada bih obecao da ¢emo to rijesiti u ovom
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mandatu to bi zvucalo preoptimisti¢ki pa to necu kazati, ali mogu
obecati da ¢emo pokusati uvesti red u pogledu sluzbenickih
odnosa u lokalnoj samoupravi. PoStovani sudionici tribine, ovaj
Sredisnji drzavni ured je sada na poCetku svoga djelovanja, on ¢e
u suradnji sa svim tijelima Vlade raditi na postizanju cilja a to je
efikasnija i struénija drzavna uprava i ja molim, tko moZe, u tome
doprinjeti.

Zahvaljujem kolegi Palari¢u. Zvu€i ohrabrujuce ono $to smo od
njega Culi i drago mi je da se sloZio s prvim uvodniCarem i s
osnovama na kojima trebaju pocivati promjene. Iz njegovih rijeci
proizlazi da je problem prepoznat i da ima izgleda za to da se
stvari uzurbano rjeSavaju. To je vrlo dobro i sada ostaje da se vidi
kako ¢e se to sve provesti i u kojem vremenu. Na$ sljedeci
uvodnicar je profesor Ivan Kopri¢ s Pravnog fakulteta koji ¢e dodati
jo$ svoj dio uvodnog izlaganja, a onda ste naravno vi na redu s
pitanjima i razmi$ljanjima. Izvolite kolega Kopric.

PoStovani gospodine predsjedavajuéi, kolegice i kolege. Ja sam za
svoje izlaganje pripremio i folije. Medutim, s obzirom na prostor,
koji nije ba$ pogodan za takvu vrstu projekcije, bojim se da svi oni
koji sjede sa strane nece uspjeti vidjeti. Osim toga, slova su mala
pa Ce biti teSko procitati. To mozda nije loSe s obzirom da ¢e neki
prijedlozi koje ¢u iznijeti za neke biti mozda pomalo i Sokantni, pa
je bolje da se sve ne vidi.

Kad smo se otprilike prije dva mjeseca u jednom sli¢cnom drustvu
nasli na promociji knjige Modernizacija hrvatske uprave na
Gornjem Gradu, u Cirilometodskoj ulici, u na3oj obnovljenoj zgradi,
bio sam na neki nacin obecao pripremiti svoje videnje reforme
uprave u Hrvatskoj. To §to ¢u danas iznijeti je vrlo skracena skica.
Nastojat ¢u reducirati izlaganje tako da potroSim Sto manje
vremena, kako bismo mogli duZe raspravljati, s obzirom da ovdje
imamo vrlo kvalificirane ljude iz uprave, iz lokalnih jedinica i iz
drzavne uprave, koji na ovu temu svakako imaju Sto reci.

Ponajprije da malo pojasnimo Sto bi znacila modernizacija
hrvatske javne uprave u dana$njim uvjetima. Sve su suvremene
drzave proSle prvu modernizaciju, usmjerenu na stvaranje profe-
sionalne uprave. Danas bismo ve¢ i u Hrvatskoj trebali biti daleko
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iza te prve faze. No, premda nismo u cijelosti usvojili niti standarde
te klasi¢ne ili tradicionalne, weberijanske uprave, vrijeme je takvo
da bismo se trebali okrenuti suvremenim problemima.

Prema jednoj klasifikaciji upravnih reformi koja se danas smatra
opceprihvacenom, postoje otprilike Cetiri tipa reformi. Jedno su
reforme koje idu samo na kozmeticke ili manje vazne promjene u
tradicionalnim upravnim aranZmanima, u tradicionalnom nacinu
funkcioniranja uprave. Drugo bi bile modernizacijske reforme, koje
primjenjuju umjerene i promisliene mjere iz Sirokog repertoara
mjera novog javnog menadZmenta. Dakle, to jesu mjere koje su
inspirirane novim javnim menadZmentom, ali novi javni menadz-
ment - svi to pretpostavljam vec¢ prilicno dobro znamo - predstavlja
konglomerat mjera koji je vrlo Sirok i obuhvaca Citav spektar od
umjerenih do vrlo radikalnih mjera. Neke od tih mjera pokusavaju
provesti oni koji nastoje u drzavnu i javnu upravu uvesti trZiSna
nacela i metode. To bi bila na neki nacin sljede¢a vrsta upravnih
reformi, nes$to malo radikalnija od modernizacijskih. | na kraju,
reforme koje su pretezno ideolo3ki inspirirane napadom na
socijainu drzavu zovu se minimiziraju¢ima. One su usmjerene
ponajprije na smanjivanje svih onih dijelova javne uprave koje
podrazumijevamo pod kratkom formulom "socijalne drzave", dakle,
zdravstvo, obrazovanje, socijalna skrb, znanost, itd.

Mislim da bi nama u Hrvatskoj bila potrebna modernizacija uprave,
ali i njezina europeizacija. Europeizacija je popularni termin, ali
nisam siguran da uviek znamo $to znadi. Sto su europski
standardi javne uprave? Nema pisanih standarda u pogledu
organizacije uprave, nema neCega Sto se traZi ili barem nema
izriCitih mjera koje bismo morali prihvatiti prilikom prilagodbe
standardima Europske Unije. Ali postoje neka nacela koja se u
europskim upravama smatraju opCeprihvaéenima odnosno
raSirenima, kao $to su nacCelo supsidijarnosti, naCelo transpa-
rentnosti i nacelo vladavine prava. Dakle, ipak se ima Sto reCi u
pogledu europeizacije.

Sto se tide vrijednosti kojima bi upravna reforma trebala biti
usmjerena na foliju sam stavio prvenstveno nove vrijednosti, ili
ponovno otkrivene vrijednosti, koje su orijentirane pretezno
ekonomski ili upravnotehnicki. Nastojao sam ih poredati po njihovu
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znacenju. Na prvom mjestu su obrazovanost i struc¢nost — mislim
da je to ono Sto bi bilo najvaznije postici tijekom upravne reforme
koja nas, nadam se, slijedi. Zatim supsidijarnost i decentralizacija.
Priznajem da je moje usmjerenje prema demokratskim politiCkim
vrijednostima dovoljno jako da zanemarim neke konkretne pro-
bleme koje se javljaju u praksi, a o kojima je govorio moj
prethodnik. Mislim da zbog konkretnih problema koji dolaze do
izraZaja u funkcioniranju lokalne samouprave ne treba Citavu tu
instituciju abortirati i nastojati ju svesti samo na demokratski ukras
u zemlji. Slijedi ono Sto svi osjeCamo kao potrebu: stvaranje
uprave koja je eticna, nepristrana i nekorumpirana. SliedeCa bi
vrijednost bila kvaliteta. Suprotno onome $to se &esto govori, da je
na prvom mjestu efikasnost, ja mislim da na prvom mjestu mora
biti upravo kvaliteta uprave. Efikasnost naravno — u upravi bi se
morali osigurati povoljni odnosi izmedu inputa i outputa — ali ipak
ne tako da javne usluge budu nekvalitetne. Jedna od instru-
mentalnih vrijednosti jest koordinacija i informatizacija — mislim da
nam to poprilicno fali. | na kraju, ekonomicnost, pa onda u tom
smislu i privatizacija i novi javni menadzment.

To su vrijednosti, ili barem neke od njih, koje su ve¢ i u ranijim
fazama razvoja bile zastupljene u drZzavnim upravama razvijenijih
zemalja. Nakon njih doSle su na red neke druge vrijednosti te su
se vrijednosna usmjerenja nesto izmijenila. Ipak, bez obzira na to
Sto sada ponovno otkrivamo te vrijednosti i inzistiramo na njima,
ne bismo trebali zaboraviti sve ono Sto ve¢ predstavija
civilizacijsku steCevinu i mogli bismo reci "stare" vrijednosti: prav-
ne, s vladavinom prava i drugim vrijednostima, demokratske
politicke, ekonomske i, naravno, socijalne vrijednosti.

U pogledu glavnih usmjerenja reforme, ponajprije bi trebalo
nastojati oko razdvajanja tzv. policy poslova, tj. poslova koji su u
vezi s analizom i koncipiranjem resornih javnih politika, od onih koji
su pretezno rutinske i repetitivne naravi. To bi onda otvorilo
moguénost da ministarstva zadrze uglavnom samo struéne i
kreativne poslove, a da se svi rutinski, repetitivni poslovi povjere
nesto samostalnijim agencijama, s kojima onda treba postupati na
drugadiji nacin nego Sto smo navikli postupati s tradicionalnim
upravnim organizacijama u drzavnoj upravi. Dakle, tek tada se
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otvara put smanjenju broja ministarstava i tek tada mozemo doCi
do jaceg institucionalnog kapaciteta u sustavu, do bolje koordina-
cije i do znatno manje i efikasnije viade. To je po mojem misljenju
nekakav prirodni i logini slijed. | naravno, jedno od glavnih
usmjerenja tiCe se razvoja obrazovanja, strucénosti i profesional-
nosti — o tome su svi prethodnici govorili pa o tome ne zelim vise
trositi vrijeme.

Sto se tiée provedbe reforme, mislim da bismo i o tome mogli
razgovarati, jer je i to pitanje koje trazi racionalne odgovore. Dakle
ne iracionalne i ne odgovore koji dolaze pod pritiskom konkretnih
svakodnevnih politigkih i upravnih okolnosti. Cinjenica je da je
trajanje dubokih, korijenitih upravnih reformi dosta dugacko. Ono
vjerojatno nadilazi mandat i sposobnosti jedne vlade. Zbog toga
reforma trazi i treba adekvatnu politiCku potporu - ono $to bismo
mogli nazvati potrebom za opCim slaganjem medu razlicitim
politickim akterima koji ¢ine politicku elitu zemlje ili, kako se kod
nas popularno kaze, politiCki konsenzus. Drugo, trebali bismo
utvrditi sadrzajni plan, tj. odgovoriti na pitanje koje mjere trebamo
poduzeti tijekom reforme. Bile bi to i strukturne i funkcionalne i
personalne mjere, ali naravno treba to¢no utvrditi koje. Ono $to se
nerijetko zaboravlja je vremenski plan. Nisu sve mjere kratko-
roéne, a niti dugoroCne. Neke mijere koje znace pocetak dugo-
ronog bavljenja upravom mogu zapoceti odmah. Za neke
mozemo unaprijed re¢i da ih sada ne mozemo provesti, nego da
¢emo ih provesti nakon §to se ostvare odredene pretpostavke.
Dakle, reforme trebaju biti i vremenski jasno planirane, s tim da bi
nakon svake faze u reformi racionalan Covjek stao, proanalizirao
Sto je postignuto, pa tek onda krenuo dalje.

Cini mi se posebno vaznim dobro strugno pripremiti reformu,
formulirati viziju, jedno stanje uprave kakvo Zelimo dobiti na kraju
reforme. Naravno, sva iskustva pokazuju da se ne moze ostvariti
sve Sto se hoce, tako da na neki naCin veC u pocetku treba biti
umjereni pesimist. Ali to ne znaci da ne bismo trebali razmisljati i
raspraviti o slici nove uprave kakvu u Hrvatskoj Zelimo. Rije€ vizija
koju spominjem uz malo nelagode koristi se da bi se oznacila
odredena strateSka slika koja se zeli posti¢i. Nedavno je jedan
novinar pomalo zloCesto napisao da su vizije negdje na granici
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halucinacije. Ja svakako nisam za takve tipove vizije, ja sam za
one koje su racionalnije utvrdene.

Za formuliranje vizije nove uprave potrebno je, medu ostalim,
utvrditi postojeCe stanje uprave. O tome je veCeras ve¢ bilo rijeci
kad se govorilo o broju javnih sluzbenika. Mi nemamo precizne
pokazatelie o tome &ime se bavimo, kao slijepci pipkamo tog
velikog slona koji ima razli¢ite dimenzije, razliCite aspekte, ali ne
znamo to€no koji su mu razmjeri. To ima svojih uzroka o kojima se
moZe viSe govoriti u raspravi.

Ono Sto je takoder neobitno vazno za reformu je formiranje
ekspertno-administrativnog centra pri Vladi RH koji bi bio zaduzen
za razvoj javne uprave. Pod tim mislim ne samo na administrativne
poslove koji su sada uglavnom u djelokrugu SrediSnjeg drzavnog
ureda za upravu, nego na jedan spoj struke, znanosti i ljudi koji bi
operativno bili zaduZeni za provedbu reforme. Dakle, bez obzira
na to $to sada imamo taj administrativni centar pri Vladi, on jo$
uvijek, ¢ini mi se, nema dovoljno ekspertnog kapaciteta. Razvoj ¢e
morati i¢i u tom smjeru, bez obzira na sve okolnosti.

Pored svega navedenog, da bi Citava reforma mogla uspjeti, a to
se vidi i iz izlaganja prethodnog govornika, potrebno je koncipirati
jedan visokoskolski upravni studij koji bi obrazovao, odnosno bolje
re¢i formirao najkvalitetnije upravno osoblje. On bi ih obrazovao,
ali i opskrbio potrebnim vjeStinama i sposobnostima da bi mogli
dobro i profesionalno voditi hrvatsku upravu.

Uz ve¢ navedene pripremio sam niz novih prijedloga, novih mjera
u otprilike sedam podru¢ja. S obzirom da sam potroSio puno
vremena, brzo ¢u proci kroz njih. (To i je najopasnije, zato $to su
neke od tih mjera Sokantne. Mnoge nisu $okantne, naravno.)
Ponajprije, mislim da bismo trebali i¢i u smjeru racionalizacije
Jjavne uprave. U tom podrucju predlazem smanjivanje broja mini-
starstava, ali i smanjivanje broja drzavnih upravnih organizacija,
Cak i preko onoga $to je ucinjeno u reorganizaciji potkraj 2003.
Neke od tih drzavnih upravnih organizacija mogle bi se osnovati
kao samostalne javne ustanove, jer nema posebnog razloga da se
zadrze u sustavu drzavne uprave, za neke bi trebalo preispitati
¢emu sluze i sluze li iemu, itd. Ono Sto svi pomalo zaboravljamo
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kad je rije¢ o tom organizacijskom aspektu problema jest struktura
podruénih jedinica, . teritorijalnin ekspozitura ministarstava i
drzavnih upravnih organizacija pa i ispostava ureda drZavne
uprave. Citavu tu strukturu na razinama ispod centralne, koja je
vrlo netransparentna i vrlo komplicirana, trebalo bi uciniti neo-
visnom od strukture opéih lokalnih samoupravnih jedinica. Nema
nikakvog razloga da se uredi drzavne uprave osnivaju prema
granicama Zupanija, t. da njihova mjesna nadleznost bude
jednaka kao i podruCje Zupanije. To je neracionalno. Takoder,
jedan bi dio poslova koji se sada obavljaju u podru¢nim jedinicama
trebao prije¢i u urede drZavne uprave kao opCeupravna tijela
drZavne uprave prvog stupnja.

Pored svega toga trebalo bi provesti i promisSlienu upravnu
decentralizaciju, u smislu proSirenja tzv. prenesenog djelokruga
lokalnih jedinica, dakle onog kruga poslova drzavne uprave koji se
prenose na obavljanje jedinicama lokalne i podruéne samouprave.
Tu je zatim jo$ i pitanje eliminacije funkcionalnih preklapanja u
sustavu, izmedu drzavne uprave i lokalne samouprave te izmedu
samih organa drZavne uprave. Svakako, jedna od mjera bila bi
usmjerena na stvaranje suvremene, moderne regionaine
samouprave — to je nesto $to nam jako nedostaje. Jedna od mjera
je i racionalizacija strukture temeljnih lokalnih samoupravnih
jedinica, opcina i gradova. Pitanje je treba li zadrzati politipsku
organizaciju koja se Cini prilicno zastarjelom i ne ba$ osobito
funkcionalnom.

Drugi skup mjera bile bi mjere usmjerene na jaCanje inst-
itucionalnih kapaciteta uprave. Uprava mora biti u stanju obauviti
mno$tvo javnih zadataka i pruziti mnostvo javnih usluga. Mjere
pocinju od Vlade, njezinog poloZaja i poloZaja njezinog predsjed-
nika, uz stvaranje jedne dobre struéne sluzbe vlade, malo
drugadije koncipirane nego $to je postoje¢a. S tim se ve¢ zapocelo
prilikom reorganizacije koja je provedena krajem proSle i poCetkom
ove godine. Jest da je ojaCana pozicija Vlade, ojaCan je i formalni
poloZaj njezinog predsjednika, ali struéna sluzba Vlade jo$ uvijek
je ostala usmjerena na obavljanje pretezno administrativnih
poslova. Drugo je ono o ¢emu sam ve¢ govorio — razdvajanje
kreativno-struénih od repetitivnih poslova. Tre¢e su nezavisne
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regulatorne komisije, odnosno agencije, poput antimonopolisti¢ke
agencije, tj. agencije za za$titu trziSnog natjecanja, vije¢a za
telekomunikacije, vije¢a za energetske usluge, vije¢a za postanske
usluge, itd. Svakim danom broj tih nezavisnih tijela raste, a da o
njima nema sistemske regulacije. Nema sistemskog zakona koji bi
regulirao temeljna pitanja osnivanja, organizacije, funkcioniranja,
itd. takvih tijela. Zbog toga u postupcima pred njima, na primjer,
nema mogucnosti ostvarenja prava na Zalbu, jer je prvostupanjska
odluka ujedno i konaéna. Postoji i niz drugih spornih pitanja i
problema. Te su agencije na neki naCin "uvezene" iz anglosak-
sonskog upravnog sustava. U praksi se, imam dojam, ne znamo
adekvatno nositi s problemima koje takva tijela namecu. Rije€ je o
podru€ju oko kojeg se treba dodatno angazirati. Informatizacija i
umreZenje, ali ne samo drZzavne uprave nego i lokalne samo-
uprave pa i javnih sluzbi, novo je podrucje. Uvodenje poduzet-
niStva, preferiranje matriéne strukture nasuprot hijerarhijskim
aranZzmanima, i sliéne mjere nuzne su, premda znacajno oduda-
raju od postojeceg stanja. DapacCe, kroz spomenutu, nedavnu
reorganizaciju drzavne uprave u upravnim je organizacijama stvo-
rena jedna dodatna hijerarhijska razina, sve vise jacaju tendencije
da se kontrola koncentrira u Sto manje ruku, da nitko ne donosi
odluke samostalno, itd. Svjedoci smo afera u kojima se pokazuje
da je mislienje kako o svemu mora odluciti potpredsjednik ili netko
drugi u Vladi vrlo raSireno, premda je rijeC o pitanjima koja se ocito
tiCu nizih upravnih razina. Nadalje, u buduc¢nosti nas ¢eka i pitanje
razvoja mehanizama i instrumenata uskladivanja javnih politika.
Sad se javne politke vode uglavnom zatvoreno u pojedinim
resorima, u pojedinim ministarstvima, bez dovoljno koordinacije s
drugim tijelima i akterima. Citava uprava i jest resorno organizi-
rana, a samo resorsko nacelo stvara blokade u formuliranju i u
provedbi javnih politika. Mislim da je to neSto Sto ¢e se logikom
situacije nametnuti Vladi, kako bi pokusala naci rieSenja. Zatim je
tu elektronsko poslovanje uprave. Upravijanje elektronskim
zapisima je neobi¢no vazno podrucje koje je kod nas joS uvijek
zanemareno, usprkos svim zaklinjanjima u elektronsku upravu.

Sliede¢a skupina mjera odnosi se na jacanje profesionalizma,
razvoj etickih standarda i depolitizaciju. Mislim da bi prvenstveno
trebalo osnovati upravni studij za visoku struénu spremu za tzv.
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upravne generaliste i javne menadZere, dakle za rukovodece
profesionalne duZnosti u tijelima drzavne uprave, upravnim tijelima
jedinica lokalne samouprave i javnim ustanovama. Zatim, svakako
bi se trebalo rijesiti pitanje evidencije, da bismo konacno dobili
pouzdanu evidenciju drzavnih, lokalnih i javnih sluzbenika. Sto se
tiCe sustava struénog usavrSavanja, tu smo u zacetku. Treba imati
na umu da nije dovoljno samo formirati instituciju za usavr§avanje,
nego treba obvezati sluzbenike da se stru¢no usavrSavaju. Mislim
da to ne moze biti predmetom njihove slobodne volje. Umjesto
sadasnjeg drzavnog stru¢nog ispita i uopce umjesto sadasnjeg
sustava prijama u drzavnu sluzbu, mislim da bismo trebali uvesti
ispite za prijam u drZzavnu sluzbu, da selekcioniramo na samom
pocCetku, a ne onda kad ve¢ nekoga imamo u sluzbi. Jer kad ga
imamo, imamo i njegov egzistencionalni problem te ga prakticki
vise ne mozemo eliminirati iz drzavne sluzbe. Trebalo bi osmisliti
sustavne mjere reedukacije, placanja i napredovanja prema ucin-
cima, a ne samo prema struénoj spremi. Ocjenjivanje rada
sluzbenika trebalo bi biti sasvim drugacije nego je sada. Umjesto
ocjenjivanja od strane politiCkih rukovoditelja u upravnim tijelima
potrebno je uvesti ocjenjivanje od strane kolega, najboljih sluzbe-
nika, i to naravno kolegijalno ocjenjivanje. Ta bi mjera ujedno
mogla oslabiti temelje nade autoritarne upravne kulture. S druge
strane, potreban je efikasniji sustav disciplinske odgovornosti u
odnosu na sluzbenike. Mislim da je sadasnji potpuno promasen.

O smanjenju broja politiCki imenovanih duznosnika vec¢ je bilo
rijei. Mislim da bi broj funkcija u upravi koje se trebaju
depolitizirati trebalo proSiriti. Ne vidim nikakvog razloga da
pomocnici ministara ne budu struénjaci koji se na taj nacin, kao i
svi ostali sluzbenici, primaju u sluzbu javnim natjeCajem. Dakle, ne
samo da ostanu raditi u upravi nakon $to odredenoj politickoj
garnituri istekne mandat, nego da se i prime kao strucnjaci. | na
kraju, potrebna je nedvojbena i specificna regulacija polozaja
lokalnih sluzbenika — mi nakon 13 godina jo$ uvijek nemamo
reguliran pravni status lokalnih sluzbenika. Zato se i dogada nered
o kojem je kolega Palari¢ govorio.

Sljedeéi niz mjera bile bi mjere usmjerene na debirokratizaciju. To
znaCi ponajprije ono s Cime se na neki nain ve¢ pokuSava
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zapoceti, tj. uvodenje Sto veceg broja one-stop shops. RijeC je o
upravnim tijelima u kojima se gradanin ili poduzetnik moze nadati
da ¢e mu njegov predmet ili zahtjev biti rijeSen brzo te da ne mora
sam donositi tri, Cetiri ili trideset suglasnosti za otvaranje nekakve
djelatnosti, obrta ili za Sto drugo $to ve¢ Zeli dobiti od uprave.
Zatim, potrebno je raditi na omoguc¢avanju pristupa upravi elektro-
nickim putem, kao i na razvoju poduzetni¢ke kulture, $to je vrlo
dugorocna mjera.

Treba razmi$ljati o fleksibilnijim radnopravnim aranZmanima za
upravne sluzbenike — mislim da okolnosti nisu takve da bi im se
moralo garantirati apsolutnu sigurnost zaposlenja u upravi. Sada
sluzbenik u drzavnoj upravi mora dvije godine ne raditi nista da bi
mu sluzba prestala — to kod privatnika ne mozete ni dva dana.
Ono $to smo isto tako zaboravili je odgajanje sluzbenika u duhu
sluzenja javnom interesu. Nemamo ni sustav kontrole zakonitosti,
kvalitete rada i etinosti sluZzbenika, kamo li da bi on bio efikasan.
Isto tako, trebali bismo informirati gradane o upravi. Uprava je za
gradane bauk, netransparentna je, teSko se s njome i u njo]
shalaze, ne znaju kamo idu — jo$ uvijek idu u "op¢inu" kad traze
neku dozvolu, uvjerenje ili $to drugo, premda opcina koje su
naslijedene iz socijalistickog perioda nema ve¢ viSe od deset
godina. Mislim da bi velike kampanje informiranja gradana mogle
poluciti odredene rezultate u informiranosti gradana.

Sliede¢a skupina preporuka tiCe se orijentacije na rezultate,
transparentnost i otvorenost uprave. Rukovoditelje novoformiranih
izvrSnih agencija potrebno je ugovorima obvezati na postizanje
odredenih ucinaka, dati im odredenu samostalnost i ovlasti te ih
placati varijabilno, ovisno o rezultatima rada agencija. Upravno
djelovanje trebalo bi se u Sto vecoj mjeri odvijati u unaprijed
odredenim okvirima strate$kih planova. Ti pak planovi moraju
predstavljati izraz dobro pripremljenih javnih politika. Nadalje, i
proracuni bi se trebali oblikovati po upravnim programima i pro-
jektima, a ne po resorima. Proradune i godiSnje obracune
proraCuna mora se, na svim razinama teritorijalnog sustava,
objavljivati. Pritom, naglasak mora biti na objavljivanju godisnjih
obraguna, koji se, za razliku od proracuna, jo$ uvijek ne objavljuju.
| jo$ nesto novo: poreznim obveznicima trebalo bi osigurati pravna
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sredstva za osiguranje uvida te za pokretanje odgovornosti za
trodenje javnih financijskih sredstava. Cak i vise od toga, grada-
nima bi se trebala zajamciti znaCajna lista prava u odnosu na
upravu sustavnim poveljama, poput britanske Citizens' Charter.

Jedan od znacajnih pravaca reforme predstavlja decentralizacija.
Pretpostavljam da ovdje u dvorani ima i naSih kolega iz lokalnih
samoupravnih jedinica i regionalnih jedinica koje problematika
lokalne samouprave interesira nesto viSe. Dugoro¢no gledajuci, u
tom je podrucju potrebno stvoriti pretpostavke i plan za racio-
nalizaciju strukture temeljnih lokalnih jedinica, opcina i gradova.
Tome mozZe posluZiti realnija regulacija mjesnih odbora. Nuzno je
koncipirati i razviti moderne regije. Pravni poloZaj teritorijalne
samouprave trebalo bi uCvrstiti reguliranjem ustavnim zakonom,
jer se postoje¢i nacin regulacije organskim zakonom nije pokazao
efikasnim u obrani te prevazne institucije od presizanja s razli¢itih
strana, naroCito iz razliCitih upravnih resora srediSnje drZzave.
Lokalnoj samoupravi treba osigurati dovoljno izdasne izvore
prihoda i razumnu financijsku autonomiju, uz - istodobno -
efikasni nadzor srediSnje drzave. Lokalni samoupravni djelokrug
trebalo bi proSiriti prema standardima ustaljenim u europskim
zemljama. Takoder, lokalnim bi samoupravnim jedinicama trebalo
prenijeti one poslove drZzavne uprave koje i u drugim europskim
zemljama te jedinice obavljaju za sredidnju drzavu. Demokratski
politicki legitimitet lokalnih organa trebalo bi osnaziti, uz istodobno
osiguranje snaznije uloge profesionalnih i dobro educiranih
lokalnih sluzbenika. | naravno, nuzno je osigurati bolju regulaciju i
efikasniju pravnu zastitu gradana i drugih subjekata u odnosu na
akte lokalnih organa. To je pitanje od samog uvodenja lokalne
samouprave kod nas loSe regulirano, uz niz dodatnih, vrlo loSih
u€inaka na pravnu sigurnost i druge vazne vrijednosti.

javnih poduzeca, preko komunalnih poduzeca koja su temelj moci
lokalnih zatvorenih politickih elita do, recimo, primjene mjera kao
Sto je outsourcing, povjeravanje odredenih sluzbi u drzavnoj javnoj
upravi privatnicima. Cini se da neke poslove i aktivnosti, kao $to su
organizacija Cuvarske sluzbe ili prijevoz duznosnika, kvalitetnije i
bolje obavljaju privatnici.
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J.Barbic¢:

U.DujSin:

Evo, tu ¢u ja stati. Bit ¢e vjerojatno moguénosti da se u raspravi
neka pitanja detaljnije analiziraju. Hvala.

Zahvaljujem kolegi Kopricu, posebno na zgodno prikazanoj klasifi-
kaciji kojom je pokazao Sto bi sve trebalo poduzeti radi poboljSanja
javne uprave. U sva tri uvodna izlaganja je puno toga receno.
Otvorena je Siroka paleta pitanja koja je ¢ak i prevelika za jednu
tribinu. Da bi ih se raspravilo, trebalo bi odrzati vise njih. Sada
ovisi 0 vama $to Cete reci i Sto Cete pitati. Izvolite. Kolega DujSin.

Mislim da je dobro da se medu ovaj skup upravnih stru¢njaka
pojavi i jedan erko-nomist, koji kao Skrtac broji dukate i krajcare
koje treba izdati da se sve ovo $to je ovdje izneseno i isfinancira.
Ono $to sam sa zabrinutoS¢u primijetio na jednom prethodnom
skupu gdje se govorilo o istoj temi bilo je da nije tamo uopce bilo ni
rije¢i o troSkovima koje porezni obveznik mora snositi za
financiranje javne uprave da bi od nje dobio odgovarajuce usluge.
Mislim da je upravo to jedno od centralnih pitanje procesa na koji
je ukazao akademik Pusi¢ - a to je pitanje globalizacije ili bolje -
internacionalizacije i privrede i drustva. Naime, jedna je tendencija
ocita u tome kontekstu na koji je ukazao ve¢ J.Schumpeter, a to je
da na jednoj strani imate rastue zahtjeve gradana prema javnoj
upravi u pogledu pruzanja Citavog niza usluga, od prosvjete,
zdravstva pa do javne sigurnosti i vladavine prava. S druge strane
imate isto tako i sve veCu osjetljivost javnosti na troskove koje
takve sluzbe izazivaju. Oni medu vama koji su tamo od 80-tih
godina pratili Sto se tu dogadalo na politickom planu mogli su
vidjeti da je recimo Bill Clinton u svojoj predizbornoj kampanii kao
jedan od cilieva svoje administracije naveo “ponovno izmi$ljanje
drzave” (reinventing the state), tj. postavljanje drzavnih sluzbi u
polozaj koji ima suvremena korporacija - da minimizira troSkove
koje pruza. To je u globaliziranom svijetu ono $to postaje bitno i za
domace i strane investitore koji samo gledaju koliko moraju platiti
poreza i drugih davanja kada ulaze i investiraju u jednu zemlju a s
druge strane i koja je kvaliteta usluga koje im tamo pruzaju.

U tom kontekstu bi mozda trebalo Citavu ovu raspravu i prosiriti na
joS nesto - a to je Sto se sve regulira i kako. S jedne strane to je
pitanje moguce deregulacije, a s druge, minimiziranje truda i
troSka postupka za stranku. TreCe je pitanje dosljednosti, jer
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uprava je zato tu da provodi zakone i normativne akte. Ako imate
situaciju da u Republici Hrvatskoj po nalazu jedne studije agencije
FIAS trebate 52 tjedna da ishodite sve moguce dozvole koje se
trazi da biste mogli pokrenuti poduzece dok je u nekim drugim
zemljama za to potrebno toliko dana, onda je sasvim sigurno da
ne samo da strani privrednici neCe dolaziti u Hrvatsku nego da ¢e
dapace i oni domaci odlaziti iz nje. | mislim da je taj aspekt “cost
efectivness” — ovog se ¢asa ne mogu sjetiti odgovarajuceg termin
na hrvatskom — jedna od stvari o kojoj bi prvenstveno trebalo voditi
racuna kada se govori ja bih rekao prije 0 povecanju efikasnosti jer
ovaj nas termin “modernizacija’, bojim se, lako moze zavesti
kojekamo kamo ne bi trebalo.

Zahvaljujem kolegi DujSinu. Evo otvorio je dodatno pitanje renta-
biliteta zahvata u javnu upravu s jedne strane i treba li ga uopce
uzeti u obzir, je li on ovdje uopCe vazan, a s druge strane se
pokazuje korist koju svi dobivaju od dobrog djelovanja javne
uprave i kako to moze utjecati na, hajdemo reéi, opéu drustvenu
dobrobit.

Mnogo puta smo govorili i raspravljali o reformi drzavne uprave i
lokalne samouprave. U éemu se ona manifestirala pokazat ¢emo
odgovarajuc¢im podacima. Tko pogleda ove podatke vidi da su to
naprosto dosadas$nji zakoni o sustavu drzavne uprave, zakoni o
ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drzavnih upravnih organiza-
cija te zakoni o lokalnoj samoupravi. Zakoni, izmjene i dopune,
ispravci, proCiséeni tekstovi i ako tome dodamo jo$ i zakone o
Vladi koja je vrh uprave, onda imate po prilici oko 29 zakonskih
propisa, zakonskih tekstova. Dodajte tome i uredbe o unutranjem
ustrojstvu, dodajte tome pravilnike o unutarnjem redu za pojedina
tijela drzavne uprave — imamo silnu mnoZinu propisa koji su se
kod nas tretirali zapravo kao reforma lokalne samouprave. | uvijek
smo ocekivali da ¢e nakon te reforme naSa uprava funkcionirati
bolje. To medutim nisu bile reforme ve¢ su to bile reorganizacije
drzavne ili lokalne samouprave sa svim onim posljedicama koje mi
znamo i 0 kojima podu¢avamo nase studente kada im govorimo o
problemima reorganizacije. Jedna od njih su i troSkovi, koliko,
naime, to novaca stoji? To najéeSce nitko ne pita. Koliko ce,
primjerice, stajati memorandumi novih ministarstava, Zigovi,
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peati, koliko ¢e stajati natpisi na tijelima drzavne uprave? Sto ¢e
sve biti s ispostavama kojih ima vrlo mnogo (lu¢ke kapetanije,
recimo). Sve one sada to moraju promijeniti a to ¢e znaCiti i
odredeni novCani izdatak. Zasto je to tako, to je posebno pitanje.

Ceste promjene su vjerojatno odraz naseg tradicionalnog norma-
tivnog optimizma - zakon ¢e sve rijeSiti — $to uopce nije tocno. Tu
se prije radi o pothvatima kratkoga daha, zahtjeva dnevne politike,
vrlo Cesto i nestruénosti (imamo ¢ak i ispravke zakona, u nekim
situacijama npr. zakon o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava nije u
skladu sa sustavnim zakonom o drzavnoj upravi). Pogledajte tko
se sve bavio upravom: ministarstvo uprave, ministarstvo pravosu-
da i uprave pa drZzavno ravnateljstvo za drZzavnu upravu i lokalnu
samoupravu - tu smo ¢ak morali mijenjati zakon jer bi se zapravo
to tijelo moralo zvati drzavna uprava za drzavnu upravu i lokalnu
samoupravu. Zato se tada iSlo na osnivanje drzavnog ravnateljstva
premda se ravnateljstvo bavilo sasvim drugim pitanjima,
gospodarskim. | kona¢no, od konca 2003. godine te poslove
obavlja Sredisnji drzavni ured za upravu Vlade.

Osim toga, studentima uvijek naglaavam jednu ¢injenicu. Kad su
Englezi, poznati kao Cuvari svoje tradicije, ili na jednu radikalniju
promjenu svoje lokalne samouprave 70-ih godina 20. st. za to je
bila izabrana Kraljevska komisija kojoj je bio na ¢elu lord Redcliffe-
Maud a imala je zadatak da pripremi reformu lokalne samouprave.
Komisija je radila od 1966. do 1969. godine i napisala stotine
stranica. Njezin je izvjeStaj usao u sve udzbenike engleske lokalne
samouprave, U sve komparativne udzbenike o lokalnoj
samoupravi. Potom se izvjeStaj jo§ godinu dana kuhao u
parlamentarnim odborima i na koncu je izvréena priliéno radikalna
reforma lokalne samouprave. Oporba je odmah ustvrdila da to nije
dobro u€injeno ali je to za mene uvijek bio i ostao obrazac jednog
ozbiljnog pristupa reformi lokalne samouprave.
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. Broj Brojizmj.i | Broj proc. Broj
Zakoni zakona |dopuna zakona| tekstova |ispravaka Ukupno
Zv. 0 sustavu 1 3 1 5
drZavne uprave
Z. o ustroj, i djelokr.
min. i DUO 3 > 2 10
DRZAVNA
UPRAVA UKUPNO 4 8 ! 2 15
Z.0lok. samoupravi| 2 3 5
UPRAVA UKUPNO| 6 11 1 2 20
Z. o Vladi 2 7 - - 9
SVEGA 8 18 1 2 29
N.B.
dodati i:
- Uredbe o unutrasnjem ustrojstvu T.D.U.
- Pravilnici o unutarnjem redu
ad?)

- Ministarstvo uprave

- Ministarstvo pravosuda i uprave
- Drzavno ravnateljstvo za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu
- Sredi8nji drzavni ured za upravu.

Kod nas se, medutim, uprava jo$ uvijek tretira kao politicki plijen
(mi smo na vlasti - naSa je uprava). Moderna uprava viSe nije
samo instrument politke. Ona je ne$to puno viSe, zato mi i
govorimo o javnom sektoru, govorimo 0 novoj javnoj upravi (New
Public Management), govorimo o elektronickoj upravi — to su sve
zaista novi pojmovi koji odudaraju od pojma klasicne drzavne
uprave. A upozoravam da je na ovom Fakultetu prof. Vinko
Kriskovi¢ jo§ poCetkom 20. stolje¢a doslovce pisao “ Uprava nije
samo instrument vlasti”, ona je joS i inicijator, kreator, inovator, itd.
Dakle po prilici prije sto godina kad je uprava bila bitno drugacija
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J.Barbic¢:

on je vec¢ predvidio i njene druge znacCajke predavajuéi upravnu
nauku na Pravnom fakultetu.

Kad govorimo o modernizaciji uprave onda se moramo zapitati
kamo to idemo i od ¢ega polazimo. Moramo biti svjesni da smo
mnogo puta iSli krivim putem i da ¢e nam zbog toga vjerojatno
cijeli proces reforme biti puno tezi nego Sto nam se €ini u ovom
trenutku. Ali sve je ovo dobro znati da u buduénosti vise ne radimo
iste greSke. Nadamo se da ¢e novi SrediSnji drzavni ured za
upravu potpomognuti realizaciju svih novih ideja.

Zahvaljujem kolegi Pavicu. Izvolite dalje.

Zoran Piculjan, Ministarstvo vanjskih poslova, Diplomatska akademija:

Nakon izlaganja sveuciliSnih profesora i duznosnika drzavne upra-
ve zelio bih dati i kratak osvrt iznutra, sa pozicije sada vec
dugogodisnjeg sluzbovanja u sredidnjoj drzavnoj upravi. Podsje-
¢am na naSe skupove - "Javna uprava u demokratskom drustvu"
iz 1999. i "Modernizacija hrvatske javne uprave" iz 2002., gdje je
ista problematika vrlo temeljito izlagana i raspravijana. Sastav
upravnih strucnjaka, koji na vecCerasnjoj tribini sudjeluju takoder
budi optimizam, no on ipak nije potpun. Razlog je tome Einjenica
da se izlaskom iz ovih akademskih i ekspertnih okvira suo¢avamo
veC dugi niz godina, sa realnos¢u koja nije sasvim optimisti¢na, jer
ne uvazava dovoljno ni pouke vlastitog ste¢enog iskustva. Vidljivo
je to u sve Cetiri upravne dimenzije.

U organizacijskoj dimenziji, kako je upozorio profesor Pavi¢ do
sada i nije bilo prave reforme, ve¢ se radilo o nizu palijativnih
rieSenja, a ne o promislienom sustavnom uredivanju. Tako je
latentno prisutna teZnja za sustavom nasuprot parcijalnim i
pojedinaCnim zahvatima koji su sa njim u suprotnosti. Imamo
Zakon o sustavu drzavne uprave i pripadajuce propise, no pitanje
je imamo li dobro osmisljen sustav drZzavne uprave (ograni¢avam
se na srediSnju drzavnu upravu, jer se lokalnom u struénom radu
manje bavim). Druga je dimenzija upravljacka (u kojoj akademik
Pusi¢ i danas, kao i u svakom svom radu pogada u bit problema)
koja je u bliskoj svezi s profesionalizacijom drzavne uprave, ali i sa
demokratizacijom drustva uopée. Radi se o "sukobu" drZavne
vlasti i kljuénog upravnog osoblja, gdje prvi nastoje $to dublje
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prodrijeti u upravu, a drugi Zele "letvicu" ulaska u "svoj" sustav Sto
vise podignuti za neprofesionalce. Modernizacija u tom aspektu
prvenstveno je ozbiljan test za drZzavnu vlast, jer je u konacnici ona
najodgovornija za kreiranje zakonodavnih rjeSenja i njihovu pro-
vedbu. No dobar recept, na srecu, postoji — usvojiti standarde
razvijenih europskih upravnih sustava, koji slijede trendove
profesionalizacije upravne sluzbe. TreCa dimenzija, personalna
(sluZzbenika), po mom shvacanju najvaznija je za provedbu
dugoroéne i sustinske modernizacije. Bez razumijevanja znacaja
njene uloge teSko su ostvarivi zahtjevi gradana za efikasnom
sluzbom, upravom u koju ¢e zbog kvalitete rada i postupanja
gradani imati povjerenja (to je C&etvrta, funkcionalna upravna
dimenzija u kojoj se debirokratizacija postupanja namece kao
vazna zadaca).

Ne podcjenjujuci ostale faktore smatram da pravni status i stvarni
polozaj upravnih sluzbenika snazno utje¢u na dobro funkcioniranje
uprave. Potrebno je izgraditi temeljne institute sluzbenickog susta-
va primjerene modernoj, zahtjevnoj upravi (objektivni, visoki kriteriji
i standardi ulaska, kretanja, usavrSavanja i napredovanja u sluzbi)
te, kao jednako vazno, osigurati i dosljednu primjenu usvojenih
pravnih rjeSenja. Ne ba$ zavidan polozaj upravnih stru¢njaka (i
"generalista” i "specijalista") te praksa koja Cesto odstupa od
normi, ukazuje da zadaca koja izgleda vrlo jasna, nece biti lagano
provediva. SadaSnje generacijski i selekcijski Saroliko stanje
upravnog osoblja zahtijeva diferencirani pristup kako bi se uprava
Sto bolje i prije pripremila za nove zadace koje se pred nju ubrzano
postavljaju. No to je samo medukorak ka pravoj modernizaciji koja
mora biti sistemski provodena. U tom smislu u personalnoj
dimenziji kljucnim se Cini Skolovanje i kontinuirano usavr3avanje
osoblja za upravu i u upravi.

Plediram za prijedlog Skolovanja kojeg je lijepo obrazlozio kolega
Kopri¢ - dodiplomski sveucili$ni studij javne uprave, kojeg bi zbog
tradicije vjerojatno najbolje organizirao Pravni fakultet u Zagrebu.
Dakle, uz uvazavanje potrebe multidisciplinarnosti u izu¢avanju
javne uprave moglo bi se i¢i korak dalje od proSirivanja pravnog
studija novim upravnim disciplinama - ka posebnom studiju. U
sustavu usavrSavanja, unutar drzavne uprave djeluje nekoliko
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edukacijskih jedinica: novoosnovani Centar za usavrSavanje
upravnih sluzbenika pri SrediSnjem drZzavnom uredu — upravni
programi; Diplomatska akademija pri Ministarstvu vanjskih poslova
- programi iz podrucja diplomatskog i konzularnog prava i prakse;
Uprava za informiranje, obrazovanje i prevodenje pri Ministarstvu
za europske integracija - teCajevi iz podru¢ja europskog prava i
instituta EU integracija; specijalizirani odjeli pri  raznim
ministarstvima, sa specijalistiCkim, resornim temama (spomenimo i
Vojno uciliste i Policijsku akademiju).

U cijelom tom razgranatom podrucju usavrSavanja nedostaje
unutarnje kohezije, Sto bi se, miSljenja sam, uz relativno male
napore, ako ne u organizacijskom (nova institucija) moglo uciniti
barem u funkcionalnom (povezivanje programa) aspektu. Tako bi
zapoCela izgradnja sustava kontinuiranog usavrSavanja unutar
cijele drzavne uprave, gdje bi svaki upravni podsustav koristio
kapacitete i znanja drugih. Od osobite je to vaznosti i za stvaranje
sustava objektivnog napredovanja sluzbenika u upravi te formira-
nje kljutnog upravnog osoblja. Ureden karijerni sustav nasuprot
politickom odabiru i arbitrarnom odlucivanju, vjerojatno vise no i
jedna druga mjera zadrzat ¢e mlade, kvalitetne ljude u upravi i
uciniti od nje privlacniju profesiju.

Hrvatska je uprava pred sloZzenom zadacom - procesom moderni-
zacije. Ste€eno iskustvo, ali i iskustva drugih u¢e nas da nema
brze i bezbolne preobrazbe, da je za njen pocetak potrebna prava
inventarizacija stanja (a Cini se da ona do sada nije ucinjena), da
normativni optimizam (esto utemeljen na ishitrenim i nedore¢enim
pravnim rieSenjima, bez pracenja njihove primjene) nije pravi nacin
za kvalitativne pomake, te da se moze pretpostaviti da ¢e reforma
trajati duZze od mandata jedne vlade, pa se i $to veéi stupan;
politickog konsenzusa pokazuje kao njen vazan preduvjet. Raduje
poziv Celnika SrediSnjeg drZzavnog ureda za upravu na suradnju
upucen pravnoj i upravnoj znanosti i struci, jer je to ispravan put ka
dugoroénom poboljSanju stanja. Kao drzavnog sluzbenika veselilo
bi me da i sami prekinemo svojevrsnu "Sutnju administracije” i vise
se ukljuéimo u sukreiranje polozaja vlastite profesije kako bi
doprinijeli onome do ¢ega nam je, vjerujem, svima stalo - njenu
boljem pozicioniranju u paleti cijenjenih profesija.
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Zahvaljujem kolegi Pi¢uljanu. Ovo je bilo gledanje iznutra. Mi smo
odavde svi, osim kolege Palari¢a, govorili izvana a ovaj pogled
iznutra daje raspravi dodatnu dimenziju: kako sustav vidi sam
sebe promatranjem iznutra i Sto treba jo$ uciniti da dobro
profunkcionira.

Eugen Zadravec, odvjetnik:

E.Pusié:

Ja bih akademika Pusi¢a pitao sljedecCe. Ali prije nego postavim
pitanje moram reci jednu reCenicu. U Saveznoj Republici Njemac-
koj postoji institucija koja se zove Bundesanstalt fiir arbeit. Ona
ima zaposlenih 90.000 ljudi i u stilu Max Webera kao Sto je uprava
tamo i ustrojena oni imaju kontrole unutarnje i vanjske, dakle
revizije. | piSu se nalazi svaku godinu i to se uredno odlaze dok
krajem proSle godine jedan zlobnik iz opozicije nije utvrdio
sliedece da u svim izvjestajima stoji da od tih 90.000 ljudi 10.000
ljudi radi djelatnost koja se zove posredovanje u radu a 80.000 da
predstavljaju tzv. unutarnju upravu — oni upravljaju s ovih 10.000.
Pitanje glasi: jeste li moZda taj aspekt istraZivali u Hrvatskoj?
Neobi¢no sam znatizeljan koliki broj radi svoj posao a koliko je
onih koji njima upravljaju?

U takvim raspravama je najteZze odabrati. Sva su pitanja tako
interesantna da bi mogli ostati do jutra a to ne kanimo i prema
tome moramo izabrati pitanja na koja ¢emo se Cisto kratko
osvrnuti. Meni izgleda centralno ono Sto je pokrenuo kolega
Dujsin. To se meni uvijek u razvitku hrvatske uprave kao samostal-
ne drzavne uprave postavljalo kao jedan gotovo nerjeSivi problem.
Sukob izmedu efikasnosti i javnog interesa. Ako gledamo upravu
izvana ili iznutra prvo $to ¢emo pomisliti jest da je tu jedan veliki
dio ljudi na grbaci jedne vrlo slabe proizvodne masinerije i da je
time preoptereCen i placen za nerad. Osobito u zemlji gdje je
poznato da majke djecu opominju koja su u Skoli: "sinek uci ili bu$
moral delati." Da je ucenje privilegij za nerad to je duboko
ukorijenjeno u svijesti svih agrarnih drustava. Jer onaj koji ne kopa
to je parazit. E sad gledano medutim s druge strane kad se sjetim
recimo naSe privatizacije telefonije i pljacke telefonskih pretplat-
nika od strane neke udaljene telefonske kompanije onda mi pada
na pamet javni interes. Kad se sjetim stupova osiguranja koji su u
rukama privatnih poduzetnika onda me zazebe, moram priznati jer
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U.Dujsin:

osiguranje kojemu je cilj ostvariti $to ve¢u dobit za osiguravatelja a
ne za osiguranoga — to ne moze biti zdravo. E sad gdje smo?
Ocigledno jednostavnog odgovora nema. Mi imamo masu mrtvog
drveta i mrtvog hoda u onomu Sto se zove uprava i s tim moramo
najprije obracunati prije nego idemo na bilo kakovu modernizaciju.

Modernizacija bi znacila samo natovarivanje novog na pogresne
temelje. Ali s druge strane kad nam dodu ljudi pa nam preporucuju
univerzalni lijek slobodnog trZista koji sva pitanja rjeSava — onda ja
ne trebam ni Stiglica ¢itat pa da mi bude jasno da je to naivno da
to naprosto ne funkcionira i da ne moze funkcionirati. Nac¢i jednu
sredinu mislim da uopCe nije moguce nacelno, pronaéi jedan
princip koji ¢e nam odgovarati u svakom konkretnom slucaju. Mi
se u svakom konkretnom slu¢aju moramo konfrontirati sa tom
dilemom a rijeSit je mozemo ionako samo prema odnosu politi¢kih
snaga. To je uopce jedini smisao politike da zastupa nerad. Da se
zastupa javni interes u jednoj borbi u jednoj kontroverzi tko na
koncu mora dati odgovore.

Ono $to je rekao kolega Pavi¢ to je jedna od prijelomni stvari
naroito sada ako se spremamo u Europu. RjeSavati konkretna
pitanja pravnim propisima je iluzorno. Oni su potrebni ali tu ima
dosta ljudi koji su stru¢njaci u izgradnji modernih pravnih sustava.
Kad mi razmi$ljamo o testovima za ulazak u Europu onda ¢e nas
pitati $to smo u stanju provesti a ne $to smo u stanju propisati.
Acquis communitaire se radi zbog postizavanja konkretnih
rezultata — nije njima vazno $to ¢e biti propisano u pogledu
zdravstvene zastite djece nego da li ¢emo mi smanjiti smrtnost
dojencadi. Ti cilievi su interesantni i to su kriteriji po kojima treba
prosudivati upravu a od toga smo jo$ prilicno daleko.

Samo bih Zelio ispraviti jedan utisak koji je mozda ostavila moja
prva intervencija - a ta je kada se govori 0 ovoj troskovnoj
efikasnosti to po meni nuzno ne znaci da zagovaram onaj vulgarni
recept koji nam katkada serviraju sa Zapada, tj. da onda nesto
treba privatizirati pa da ¢e sve biti u najboliem redu. Naprotiv,
danas postoji Citav niz modaliteta suradnje javnog i privatnog
sektora (public-private partnership) koji su u tom pogledu daleko
efikasniji i gdje o tome vani ve¢ postoji bogato iskustvo. No tu
stvari treba dobro proanalizirati prije nego Sto se krene u akciju.
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Ono $to bi sasvim sigurno trebalo biti jedna stvar koja bi trebala
postati standardna praksa u svim naSim poslovima od javnog
interesa jest to da kada se poduzima jedna znacajnija akcija da se
prije toga organizira bar jedan veliki struCni skup u kojemu bi se
najprije pitanja koja se tu postavljaju moglo mjerodavno i temeljito
raspraviti. Bez obzira na to koliko bi svatko sa toga skupa oti$ao
jo$ viSe uvjeren u ispravnost vlastitoga stava nego ranije, bar bi
iza$li na povrSinu argumenti koji bi onome koji odluCuje (a to je
politicko tijelo) dao jedan odgovarajuci uvid u to koje su alternative
i kako posti¢i odredeni cilj sa Sto manje troSkova i Stete. Takva
cijena uvijek postoji. To se na Zalost ne radi i naSa uprava Cesto
radi viSe nego povrsno. Ja sam se jedanput zaprepastio kad sam
u dva broja Narodnih novina vidio najprije jedan oglas Ministarstva
poljoprivrede u kojem se propisuju kriteriji za odobravanje poti-
canja (ne znam viSe ¢ega) ali u sliedeéem broju tih istih Narodnih
novina vec je izaSao ispravak ovoga prethodnog. Kako hocete
onda da ljudi funkcioniraju u privredi oslonjeni na nekakav norma-
tivni okvir o kojemu moraju voditi racuna?

Htio sam reci joS samo dvije reCenice. Mozda nije zgodno da se
razidemo s ovog skupa sa zakljuCkom da su nam sluzbenici
"drveni" i da opterecuju drzavu. Mislim da su ljudi uvijek kapital
kojeg treba razvijati. To je jedna stvar. A drugo, $to se ti¢e pitanja
troSkova i efikasnosti uprave, to se pitanje moze gledati i u jednoj
duzoj vremenskom perspektivi. Samo uredena uprava, uprava
koja dobro funkcionira, moze predstavljati pouzdanog partnera
privrednom sektoru, povoljno okruzenje za poslovne subjekte, itd.
Zato, ako je rijeC o troSkovima reformi, nikad ne bih Stedio na
dobrim reformama, koje ¢ée nas dovesti do toga da stvorimo
pouzdanu, sredenu, dobro funkcionirajucu upravu, upravu koja je
mala i koja pruza kvalitetne javne usluge. Ali sam uvijek kriti€an i
protiv sam onih reformi koje su pokrenute samo da zadovolje
nekakve sitne interese. | zadnje, s ¢im zavrSavam: nisu sluzbenici
krivi zato Sto ne rade prema ocCekivanjima gradana, ni zato §to im
nije sasvim jasno Sto bi trebali raditi, krivi su oni koji donose
odluke.

Tako je. Zahvaljuiem kolegi Kopri¢u. Vidim da su pocela vec
zaklju¢na izlaganja. Kolega Palari¢, izvolite.
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Antun Palari¢, drzavni tajnik, SrediSnji drzavni ured za upravu:

U.DujSin:

Ja bih bio malo optimistiéniji u pogledu ocjene i dosadasnjeg
dosega drZavne uprave i onoga $to je ucinila prethodna viada u
pogledu modernizacije, povecanja ucinkovitosti i u pogledu buduc-
nosti. Ja sam na Zalost predugo ve¢ u drzavnoj upravi i znam kako
je to bilo 92. kad sam do$ao, kako je to sada, koliko smo
napredovali u primjeni tehnike. Mi ve¢ na Vladi imamo elektronsku
sjednicu, mi svi imamo elektronsku postu, imamo baze podataka o
svemu i svatemu samo to sve treba povezati, uskladiti, organizirati
mjesta da s jednog mjesta drzavni inovnik skuplja za poduzetnika
dokumente. Nedopustivo je da 52 tjedna traje osnivanje poduzeca.
To moramo rezati odmah i ne mozemo reCi da se ne moze
napraviti jer Cemo propasti ako to ne napravimo.

Sto se ti¢e trokova ove promjene ministarstava i stvaranje novih -
to je jedna fama. Stambilj kosta 140,00 kn, memorandum 9 lipa,
na kraju godine nitko ga i nema viSe, ploca je tisucu i nesto kuna,
par tijela je promijenilo ime i to vam potroSi jedna reprezentacija
jednog ministra u bilo kojoj vladi mjese¢no. A ova Vlada je imala
velikih problema kod donoSenja proracuna, mi smo sino¢ do 1 bili
gore ali u pogledu troSkova. Materijalni troSak ¢e biti na
maksimalnoj razini od proSle godine. Nista, ni kune nece kostati
viSe drzavni aparat, takvo je opredjeljenje Vlade. Preispitivane su
stavke po stavke da bi se uskladilo sa realnim mogucnostima
hrvatskog gospodarstva.

Koliki postotak od ukupnog iznosa drZzavnog rashoda iznose tekugi
troSkovi drzavne uprave?

Antun Palari¢, drzavni tajnik, Sredisnji drzavni ured za upravu:

Nisam financijski stru¢njak niti sam sudjelovao u izradi cjelovitog
proracuna. To zna Ministarstvo financija, ali mislim da je za place
izdvojeno otprilike 15%. Iz DrZzavnog proracuna se svasta financi-
ra. Medutim, troSak drzavne uprave nece se povecati ni za kunu u
odnosu na proSlu godinu a mozda bude i manji. Danas sam imao
sastanak sa svim Celnim ljudima drzavne uprave u Zupanijama.
Iznosili su mi podatke o svojim dugovima, o neplacenim raunima,
o0 prijetnjama za iskljuenje, od toga da im Narodne novine ne
isporucuju sluzbeno glasilo, ali sam ¢uo i dobre i korisne prijed-
loge. Jedan je od njih da se dostava ne obavlja poStom koja je
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preskupa ve¢ da se koristi City expres. To bi na razini drzave
proizvelo enormne ustede. Dostava sudskih pismena kosta 100
milijuna kuna godiSnje. Mi moramo normativno urediti pitanje
dostave, a uvodenjem konkurencije mozemo posti¢i mnogo.

Obavili smo umrezenje sluzbenih mobitela i na taj nacin znatno
umanijili tu vrstu tro8kova. Smatram vaznim primijeniti raspolozivo
znanje i zato pozivam sve koji imaju ideje neka suraduju s nama.
Vazno je da postoji jedno tijelo koje ¢e se baviti drzavnom
upravom, koje ima kontakta sa premijerom jer ja po zakonu
odgovaram premijeru. Kada dovrS§imo program izgradnje auto-
cesta oslobodit ¢e se prostor za nova ulaganja u modernizaciju
drZavne uprave ako to bude potrebno.

U svakom ministarstvu predvidena su sredstva za strucno
usavrSavanje sluzbenika, za informati¢ke programe i nabavku
informaticke opreme. Za sluzbene automobile nema, ali iza
informaticku opremu ima. | to je dobro, dosezi koje ve¢ sada
imamo su dobri. Nije da je hrvatska drzavna uprava tako loSa pa
¢ak ni naSa javnost je ne dozivljava tako tragicno. Tragicnije
doZivljava neke druge institucije u ovoj zemlji. Najve¢i nam je
problem u pogledu pokretanja poduzetniStva u pogledu prenor-
miranosti da svako tijelo sebe pokuSava ugraditi da se i njega
nesto pita i onda smo zablokirali nas sustav.

Hvala kolega Palari¢. To je vrlo ugodno ¢uti. Re¢i ¢u vam jedan
podatak. Kazu da je Austrija potroSila 21 milijun eura u moderni-
zaciju ili bolie re€eno u organizaciju dostave u pravosudu
elektroniCkim putem tako da se u trgovaCkim stvarima presude i
podnesci dostavljaju na taj nacin. Nema potrebe za poStarom,
nema problema dostave, nema onoga da adresata malo ima a
malo nema, kao $to je to kod nas slu€aj. Odvjetnik se ne moze
baviti svojim poslom ako nije prikljuen na pravosudnu elektro-
nicku mrezu. Kada sudac napiSe presudu, pritiskom na taster
dostava je obavljena, rokovi odmah teku, sve ide urednim putem i
meni je drago Cuti da se na tim stvarima kod nas ve¢ pocelo nesto
raditi, pa makar da se o tome i samo razmislja.

Kolegice i kolege, mislim da smo danasnje vrijeme jako dobro
iskoristili. Ovo smatram uvodnom tribinom za nove stvari koje nas
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oCekuju. Bit e jos potrebe o tome govoriti. Ako netko od vas Zeli ili
smatra da bi neka od ovakvih tema mogla biti interesantna, budite
ljubazni, javite nam, predloZite, otvoreni smo za vaSe prijedloge.
Konacno, Tribina je vasa i zato se odrzava. Susrest ¢emo se iduci
mjesec, vec je otprilike dogovoreno i podrucje iz kojeg Ce biti iduca
tema Tribine, uredno ¢éete biti pozvani i nadam se da ¢emo i ove
godine redovito raditi tako da u prosincu do¢ekamo 100-tu tribinu.
Nakon punih 11 godina rada moci ¢emo reci da smo odrzali 100 —
tu tribinu.

Pozivam vas da se plieskom oduZimo naSim uvodnicarima koji su
nas potakli na raspravu. Nadam se da smo ovime otvorili proces
raspravljanja o materiji javne uprave. Budite i ubuduce na ovakvim
sastajanjima, brusimo i dalje ono $to smo danas otvorili kao veliku
temu. Svima nam je u interesu da imamo dobar pravni sustav i
djelotvorne pravne institucije. Kome to moze biti viSe u srcu ako ne
nama koji se s time bavimo. Za rasprave o tome postoji ova
tribina. Hvala vam lijepa i laka vam noc.
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TRIBINA 23.3.2004.

PRAVO U POSTMODERNOM
INFORMACIONALISTICKOM ZAJEDNISTVU

Kolegice i kolege, dobrodosli na 94. Tribinu Kluba pravnika grada
Zagreba i Pravnog fakulteta u Zagrebu za koju smo pripremili
pomalo izazovnu temu: Pravo u postmodernom informacionalistic-
kom zajedniStvu. Nemojte misliti da je ova tema neSto sasvim
novo, $to je tek danas postalo izazovom, jer je u ovoj dvorani pred
gotovo 25 godina bila odrzana tribina Pravnog fakulteta u Zagrebu
na kojoj je akademik Adolf DragiCevi¢, joS u ono doba Zakona o
udruzenom radu, govorio o daljnjem razvoju tadasnjeg drustva.
Rekao je nesto u Sto tada jesmo i nismo do kraja vjerovali, pomalo
smo na to gledali kao na znanstvenu fantastiku i pitali se hocemo i
to dozivjeti.

Mnogo je govorio 0 ne¢emu $to nam je tada bilo pomalo strano — o
Cipu kao novom vladaru svijeta, koji ¢e preokrenuti mnoge stvari,
upozoravao je na promjene koje se ocekuju, Sto ¢e to zapravo
znaditi u buduénosti koja ba$ nije pretjerano daleka. Ali Zakon o
udruzenom radu je Cinio svoje i Svi su u ono vrijeme uglavnom
klimali glavama i na to gledali kao na neSto jako daleko i jako
apstraktno za naSe prilike. Uglavnom, svi su se vratili u nasu
tadasnju stvarnost i Cipovi su ostali, jer rije¢ je tamo negdje o
dalekoj 1980. kada se kod nas tek Culo za personalne kompjutore i
pomalo zaboravili na poruke koje su se tada Cule. Mozda je takav
kompjutor netko i imao, ako ga je donio izvana, ali se ne bi moglo
re¢i da je bio u nekoj ozbiljnijoj upotrebi. PredodZbe sluSatelja
predavanja o kompjutoru tada su se svodile na ogromne strojeve
smjeStene u cijele sobe.

Iza toga akademik DragiCevi¢ je 1986. izdao knjigu Vizija i zbilja u
kojoj je opet bilo govora o globalizaciji i informatizaciji drustva i
istaknuta vrlo smjela tvrdnja da ¢e se upravo s tom globalizacijom i
informatizacijom ostvariti vizije velikih svjetskih mislioca kao §to su
Aristotel, Hegel, Schumpeter, Dricker itd. Sad smo ve¢ bili mnogo
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dogadale mnoge stvari oko personalnih kompjutora koji vi$e nisu
bili veliki da bi se za njihov smjestaj zahtijevale posebne odvojene
prostorije pa ih je imala samo neka od velikih institucija te su ljudi
ve¢ mnogo ozbiljnije pratili razvoj informatizacije.

Nakon toga je autor objavio jo§ nekoliko knjiga kao Sto je Suton
socijalizma, 1989.g. — intrigantan naslov za ono vrijeme. Tada su
se ve¢ naslucivale velike bliske promjene pa akademik Dragicevi¢
u to vrijeme kaze: "To je kraj masovnog drustva". Pod tim je
motom knjiga pisana. Nakon toga 1990. dolazi vrijeme promjena
pa postaje jasno zasto se autor koristio intrigantnim podnaslovom
Udruzivanje i upravljanje na raskriZju. RijeC je o prekretnici
znacajnoj za cijeli svijet i to ne samo u druStvenom smislu. Nakon
toga 1994. objavljuje Politicku ekonomiju informacijskog drustva a
ove godine, zajedno s ovdje prisutnim koautorom doc. dr. sc.
Drazenom DragiCevicem koji nije koautor zato to je sin Adolfa
DragiCevi¢a nego zato $to se vrlo ozbilino bavi tom materijom,
knjigu s ponovno provokativnim naslovom Doba kiberkomunizma.
Taj naslov pobuduje interes o ¢emu se tu zapravo radi. Medutim,
nije rije¢ o nekoj ideoloskoj knjizi s politikantskim pristupom, nego
o analizi onoga $to se dogada u postmodernom informacionalistic-
kom drustvu, Sto se sada dogada i Sto se moze oCekivati ubuduce.

Predvidanja o kojima je akademik DragiCevi¢ govorio pred Cetvrt
stolje¢a dijelom se ve¢ ostvaruju. Tako smo dosli do spoznaje da
njegovim predvidanjima valja vjerovati. Vidimo da se stvari ostva-
ruju s pomakom od deset godina, petnaest, godina, dvadeset godi-
na, ali se dogada ono o ¢emu je na davno odrzanoj tribini bilo
rijeCi.

Zato vrijedi Cuti danasnja razmi$ljanja akademika DragiCevi¢a o
tome 3ta Ce se dogoditi s pravom? Koja ¢e biti njegova uloga kada
informacionalisticki sustav naraste do razmjera koje danas mozda
ni ne mozemo u potpunosti sagledati? To je razlog zasto smo ga
zamolili da veCeras s nama obiljezi Cetvrt stoljeca prve tribine na tu
temu i da u cjelini pogledamo $to se u ovih 25 godina ostvarilo od
njegovih predvidanja, ali jo$ viSe $to on misli o narednih 25 godina.
Mozda ¢emo s nekim njegovim razmiSljanjima biti Sokirani, ali
imajmo na umu da se ostvaruje ono o ¢emu je govorio pred Cetvrt
stoljeca. Gospodine akademice izvolite, imate rijeC.
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A.Dragicevié:Hvala lijepa. Ovi naSih istoéni zli susjedi imaju jednu lijepu
uzre€icu koja glasi: "Dala baba gro$ da ude u kolo, kolo krenulo,
teSko ga prati, daje dva, nema vani". Ja sam tako i upao u ovu
temu. Poslije promocije ove zadnje knjige, negdje smo se sreli i
na$ voditelj Tribine me je na brzinu uhvatio i pitao bi li na Tribini
odrZzao predavanje o onome $to sam pisao u knjizi, ali s aspekta
prava. Ja, dakako, prihvatio, kazu uci ¢ovjek uci dok je ziv pa isto
umre lud. Sto puta sam dozivio da sam nesto obecao, a kad se rok
priblizi onda se kajes Sto si prihvatio, ali nema vani. Medutim, kako
se priblizavao dan odrZavanja predavanja, malo sam se poCeo
zabrinjavati Sto Cu ja s tim pravnicima govoriti a ja ekonomist. Bio
sam 40 godina na ovom Fakultetu profesor Politicke ekonomije.
Ipak sam prihvatio, sjetio sam se jedne uzreice koja kaze:
"predskazivagima buduénosti treba u svakom slu¢aju vijenac dati,
okruniti ih ili zbog hrabrosti ili zbog brzopletosti".

Godine 1945. bio je upis prvih studenata u tadasnjoj socijalistickoj
Jugoslaviji na ovaj Fakultet. U jesenskom ispitnom roku te godine
na Pravni fakultet su se upisala 3 studenta. Fakultet je imao 18
nastavnika, nije bilo asistenata, imao je 16 profesora i 2 asistenta,
6 nastavnika na jednog studenta. No, sve brucose partijce i
skojevce upisane na Sveuciliste skupili su u jednu dvoranu ovdje
jednu vecer, bilo je pola ove dvorane i do$ao im je odrzati govor
Vladimir Bakari¢, prvi Covjek Hrvatske u to vrijeme i sam pravnik.
Uvjeravao ih je kako i novom druStvu treba pravnika u svim
mogucim strukama i zamolio bruco$e s drugih fakulteta da dijelom
prijedu na pravo da bi se bar donekle mogao odrzati pravni studij.
Rezultat je bio malo silom, malo milom, malo stipendijama, nesto
partijskim zadacima, upisala se 32 brucosa. Ovo govorim zato da
se pravu ne bi dogodilo to isto jednom u buducnosti. Sada Cu
prijeci na izlaganje.

Zivimo i djelujemo u doba najveéeg, najdalekoseznijeg i najzna-
Cajnijeg zaokreta u povijesti ljudskog roda - u prijelaznom razdob-
lju permanentnog znanstvenog, tehnolodkog, proizvodnog, poslov-
nog, socijalnog, politickog i kulturnog revolucioniranja, koje
zapoCinje ukidanjem rada u sredini 20. stoljeca a zavrsit Ce, po
svemu sudeci, ukidanjem novca sredinom 21. stolje¢a. U tom
sustavnom skokovitom i evolucijskom zaokretu umire i nestaje
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stari svijet izrastao na zemlji, kapitalu i radu, svijet agrarizma i
industrijalizma, a rada se i razvija novi svijet utemeljen na znanosti,
informaciji i znanju, svijet informacionalizma i komunizma u smislu
zajednistva.

U virtualnoj stvarnosti informacionalistiCkog i komunistickog (zajed-
nickog) kibernetiCkog prostora sve unosnija i profitabilnila postaje
proizvodnja i reprodukcija digitalnih zapisa: glazbe, glasa, foto-
grafija i filmova. Ljubitelji proSlosti prate i taj osvajacki pohod te
nastoje da i nadalje svaku Covjekovu pobjedu nad prirodom
podrede privatnom vlasnistvu, eksploataciji Covjeka Covjekom,
svakom drugom iskoriStavanju ljudi, patentiranju i rentijerstvu,
gospodarstvu u podcCinjenosti, nejednakosti i neravnopravnosti,
profiterskoj monopolizaciji i nekoj parazitskoj privilegiji.

Suprotstavljaju im se i sve ze$€i rat s njima vode novi mladi elitni
revolucionari, djeca postmodernog informacionalistickog doba,
predani stvaratelji, zagovornici i promicatelji informacijskih urada-
ka oslobodenog ljudskog duha - Covjekova mozga, intelekta,
uma, njegove emocije i nadasve vazne kreativne imaginacije.
Nastupaju i djeluju kao entuzijasti, zanosni kovaci sofisticiranih
informacijskih i komunikacijskih uradaka i alata za rukovanje s
njima i za njihovo sve ubrzanije koriStenje u umrezenom
globalnom komuniciranju. Motivira ih, okuplja i poti¢e zajednicki
plemeniti interes i cilj da svi proizvodi virtualne stvarnosti, prije
svega oplemenjene informacije, budu podjednako svima besplatno
dostupni te da u tom smislu postanu opce zajednicko dobro
ujedinjenog CovjeCanstva, odnosno - kako oni kazu - dragocjeno
bogatstvo globalnog zbiliskog komunizma.

Nije im lako, pogotovu u pocetom nastupu. Njihova sreca i
olakotna okolnost je u samoj prirodi revolucije koja se vodi iza
"zatvorenih vrata", naj¢eSce iz doma roditelja u kojemu im je pri
ruci kompjutor i telefon. Njihovi protivnici sve poduzimaju i
angaziraju sve ustanove i snage koje ih mogu obuzdati: drzavu,
vojsku, policiju, podobnu znanost, potkupljive medije, placene
agente, Spijune, birokrate, pa i pravo.

Pravo se u toj situaciji i nehote¢ nalazi u izuzetno teskoj poziciji.
U poCetku se ne snalazi i vetinom slijepo staje na stranu
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kontrarevolucije, na stranu korisnika i branitelja svijeta koji umire.
Bez mnogo razmi$ljanja u sluzbi je birokrata, financijera, podu-
zetnika i menadZera - naslijedenih pohlepnih kasta socijalistickog
kolektivizma kojima je profit vazniji od ¢ovjeka. Nalaze u njegovoj
preraspodjeli zajednicki interes, bogate se i odaju snobovskoj
potro3nii.

S neizmjernim zadovoljstvom konstatiramo da se i pravo pocelo
osvjeScivati i prilagodavati potrebama novog svijeta revolucionar-
nog informacionalizma i komunizma. Razlikuje dobro od zla, Stetu
od koristi, nazadovanje od napredovanja. Ocekivalo se da ce
takav zaokret uslijediti ve¢ 2000. godine ili barem 2001. u kojoj se
slavila desetgodisnjica Linuxova otvorenog koda (open source) i
besplatnog softvera koji se skladisti na Internetu i na raspolaga-
nju je svima bez naknade. Bezobzirnost rentijerskih profitera
natjerala je i pravo da se oCituje na Cijoj je strani: na strani pohlep-
nih zgrtaca profita ili na strani revolucionarnih mladih softveraSa
koji se zalazu da sve bude besplatno, zajedniCko i u tom
smislu komunisticko.

Tijekom 2003. godine odvija se presudna bitka izmedu nezasitnih
profitera, koji u diskografskoj industriji bez ikakva rada zgréu
milijarde dolara, i kreativnih hakera koji rade bez sata odmora a
hrane se Cipsom i napajaju kolom, da bi sve Sto diskografske
kuce stavljaju na Internet radi rentijerskog bogacenja, ucinile
besplatno dostupnim zainteresiranima diliem svijeta. OSteceni
broje milijarde koje zbog toga gube i traZe brzu intervenciju drzave.
Pravo je zaostajalo i ve¢ se Cetiri godine Cekalo da u maniri
reakcionarne birokratske pravne drzave i nadalje $titi sveto privat-
no vlasni$tvo digitalnih zapisa - u ovom slu¢aju glazbenih uradaka.

Krizarski rat pohlepnih profitera protiv etiCkih hakerskih revo-
lucionara, avangardnih boraca za komunisticku besplatnost dis-
kografskih proizvoda, poCeo je ve¢ u proSlom stoljecu, 1999.
godine, kada je odvazni petnaestogodiSnji Norvezanin John Lech
Johansen - popularno nazvan DVD John - razvio softver (DeCSS)
za razbijanje zaStite protiv neovlaStena kopiranja DVD-a |
omogucio svima da ga po volji besplatno skidaju s Interneta.
Dakle, naizgled je prekrsio zakon koji &titi privatno viasnistvo. Ali je
razbijanjem sigurnosnog koda postao milienik milijuna mladih

69



94. TRIBINA 23.3.2004.

surfera koji su bez ikakve naknade preuzimali glazbu; pravi
legendarni heroj armije etickih hakerskih entuzijasta.

Tuzile su ga oStecene diskografske tvrtke, nadajuci se da ce
naplatiti kaznu, otjerati ga u zatvor i dobiti milijunske naknade od
ilegalnih korisnika Johnova online alata. Parnica je pocela u
sijeCnju 2003. i rezultat je bio na zaprepaStenje profitera -
oslobadajuca presuda.

Krajem godine Prizivni sud u Oslu odbacio je zalbu tuzitelj-
stva i potvrdio oslobadajuéu presudu nizeg suda. Senzacionalno
obrazloZenje je glasilo da kupac DVD-a kao vlasnik moze s njim
raditi Sto god Zeli, pa i razbiti zastitni kod. NeustraSivog, sada
devetnaestogodiSnjeg DVD Johna proslavio je jo§ vise drugi
podvig. Na njegovoj web stranici osvanuo je sredinom studenog
proSle godine novi program kojim uspijeva razbiti specijalno
zasticeni Appleov online glazbeni servis i Tunes, s izazovnom
porukom - Tuzi me!

Mladim etiCkim hakerskim kiberkomunisti¢kim - revolucionarima
priklanja se sve viSe i pravo drugih zemalja. Nizozemski je Vrhovni
sud sredinom prosinca 2003. oslobodio vlasnike online servisa
Kaza od odgovornosti za krSenje autorskih prava u razmjeni
glazbe ilegalnog podrijetla. Agencija za zastitu autorskih prava
(Buma/Sterma) je od njih zahtijevala da zaustave besplatnu
razmjenu glazbe s njihovih web stranica, pod prijetnjom globe od
124 tisuce dolara dnevno. Sud je zahtjev odbio s obrazloZenjem
da tvrtka ne moze biti odgovorna za ponaSanje svojih korisnika.

Vodstvu agencije nije preostalo drugo nego da pravomocnu
presudu prihvati, da utjehu nade u zakljucku kako postojece
sudstvo nije sposobno da se nosi sa slozenijim pitanjima posti-
vanja virtualnin autorskih prava, te da zamoli tuzene da poticu
koriStenje legalnih glazbenih servisa. Vlasnici kuée Kaza slave
presudu kao pravednu, pogotovu time Sto daje legitimitet svim
nacionalnim servisima za razmjenu datoteka. Smatraju da je
odluka suda "presedan u gledanju na pitanja legalnosti peer-to-
peer tehnologije u cijeloj Europskoj uniji i diljem svijeta. To je
povijesna pobjeda za evoluciju Interneta i za potroSace”.
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Da li sluajno ili namjerno, $to je za ovo izlaganje nevazno, istog
dana je americki Savezni prizivni sud zauzeo stav da disko-
grafska industrija ne moze prisiljavati davatelje Internet usluga na
otkrivanje identiteta korisnika koji online razmjenjuju glazbu.
Vijece Prizivnog suda okruga Columbia ponistilo je odluku nize
sudske instance, kojom je diskografskim kuéama dana
mogucnost uru€ivanja svojevrsne subpoene za krsenje autorskih
prava. Prihvatilo je tumacenje Verziona, koji je uloZio priziv i
tvrdio da odredbe vazeCeg zakona o zastiti autorskih prava ne
daju diskografskoj industriji takve ovlasti.

Da bi dobile imena korisnika koji ilegalno besplatno razmjenjuju i
kopiraju glazbu, diskografske tvrtke ¢e morati umjesto subpoena
podnositi formalne tuzbe protiv davatelja Internet usluga. Moze
se zamisliti §to to znaci u sredini u kojoj se u to vrijeme 12
milijuna korisnika u potpunosti posvetio umnoj djelatnosti koju
motiviraju i ispunjavaju njihovi unutra$nji interesi i ciljevi. Preostala
mu je jedino ugodna i priviaéna proizvodnja oblika komuniciranja, u
kojem dolazi do punog izrazaja emocija i imaginacija njegova
kreativnog samodjelovanja. Intelekt je jedina njegova imovina, pa
utoliko i svaka njegova zaokupljenost ima dvojaku svrhu:
razvitak njegovih ljudskih snaga i unapredivanje oblika digitalnog
i misaonog komuniciranja. Povratilo se tako svako drustveno bice
sebi, svojoj univerzalnoj ljudskosti, i postalo totalni ocovjeceni
covjek.

Prirodno uvjetovani povijesni put uspona do toga totalnog covjeka
- kojemu je zadovoljavanje povijesno nastalih potreba jedina
briga, a individualni razvitak jedina preokupacija - veoma je
tezak i trnovit. ZapoCeo je u sredini proSlog stolje¢a mikro-
elektronickim revolucioniranjem visoke tehnologije, kompjutorskim
integriranjem robotizirane i fleksibilno automatizirane proizvod-
nje, saobracanjem preko satelita, upoznavanjem svemira, digi-
talnim povezivanjem i internetiziranim mreznim komuniciranjem
globalno ujedinjenog ovjeCanstva itd.

Zastarjeli agrarizam i izmoZdeni industrijalizam potiskuje i zamje-
njuje Carobni informacionalizam i fantasticni komunizam u osvoje-

nom kibernetiCkom prostoru i njegovoj virtualnoj stvarnosti. Pravo
postaje integralni dio toga novog globalnog ljudskog svijeta,
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kojem se prilagodava i podreduje Covjekovim individualnim
interesima i potrebama. Opravdano se ocekuje da ¢e u tom
epohalnom zaokretu i postmodernom revolucioniranju i razvoju
odigrati veliku ulogu, da nece biti na putu ¢ovjekovoj ekonom-
skoj, politickoj i kulturnoj emancipaciji, te da ¢e se i samo stalno
revolucionirati i evolucijski mijenjati sve dok ne preraste - kako se
Norbert Wiener izrazio u poglavlju posvecenom pravu u slavnoj
knjizi Kibernetika i drustvo - u obiCajni "etiCki nadzor nad
komunikacijama i nad jezikom kao oblikom komuniciranja".

Sve je u toj novoj ulozi prava nepoznato i neizvjesno pa stoga i
pravnici moraju sami krojiti svoje postmoderno ruho. Moraju se
izvladiti iz zatoCeniStva normativne dogmatike, formalisti¢ke teorije
prava na kojoj je Kelsen stekao slavu, te prikloniti sistemskom
znanju koje tek omogucava valjano snalazenje u nenormiranim
podru¢jima nepoznatog drustvenog razvoja i narocito ekspanziv-
nog lokalnog i globalnog digitalnog glasovnog i likovnog komunici-
ranja.

Pravnicima jamacno najviSe treba i sve viSe ¢e im trebati
cjelozivotno ucenje od buducnosti, da bi se u sve ucestalijim
revolucionarnim i evolucijskim promjenama pravovremeno
snalazili i da bi kao kompetentni znalci munjevito nastupali. | oni ¢e
uz pomo¢ superbrzih kompjutora djelovati brzinom Covjekova
nervnog sustava. A na kakve ¢e sve prepreke nailaziti i Sto ih
sve na tom putu Ceka pokazuje i najsaZetije predvidanje globalnog
razvoja u drugom poluvremenu (2000.-2050.) prijelaza iz
industrijalizma u informacionalizam.

Vec se za ovo prvo desetliece zna da je doba biotehnologije,
Interneta i robotike. Utvrdeno je da ¢e drugo desetliece biti
razdoblje nanotehnologije, molekularne biologije i upoznavanja
strukture i funkcije Covjekova mozga. U treCem ¢e desetljecu
zavrsiti globalizacija ¢ovje€anstva potpunim ujedinjenjem naroda,
biti ¢e na toj osnovi uspostavijen jedinstveni umrezeni svjetski
poredak s izravnim povezivanjem mozga i Interneta. U Cetvrtom
desetljecu konacno Ce se ostvariti davno Keynesovo proro¢an-
stvo definitivnog rjeSenja iskonskog gospodarskog problema,
ukidanjem svakog otudenog rada i nestankom svake brige za
covjekov opstanak. Najzad, u petom desetljecu postat ¢e mate-
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rijalna proizvodnja svestrano kompjutorizirani znanstveni proces,
dok ¢e se uloga Covjeka u tom procesu svesti na nadzor i kontrolu.
Konacno ¢e u potpunosti nestati svaki robni promet pa prema
tome i svaki novac, te Ce tako novCanice, dionice i svi drugi
vrijednosni  papiri  doZivjeti sudbinu plemenitaskih povelja.
Planeta Zemlja postat ¢e na izmaku 21. stoljeCa dobro
pripremljena i mrezno organizirana platforma za kolonizaciju
svemira zdravim i dugovjeCnim ljudima, $to je jedina moguénost
¢ovjeCanstvu da prezivi.

Radanje komunizma u kibernetickom prostoru virtualnog
informacionalizma zapocinje ve¢ potkraj proslog stolje¢a, dakle
na samom pocCetku nastanka novog svijeta koji se temelji na
znanosti, informaciji i znanju. Vaznije su pretpostavke toga epohal-
nog zaokreta ostvarene tijekom 50-tih i 60-tih godina pro$log
stolie¢éa. U 70-im ve¢ se formira svjetska informacionalistiCka
zajednica. Prihvaceno je stajaliSte da informacionalizam postaje
dominantni poredak 1991. godine, one iste godine u kojoj su vodeci
hrvatski politicari donijeli odluku da narod vrate u (divlji) kapitalizam
19. stoljea. Odlueno i provedeno nevidenom birokratskom
eksproprijacijom radniCke klase i tajkunstvom pljackaskom
privatizacijom njene imovine.

Za razvijeniji svijet je 1991. godina i po tome vaZna, $to se tada u
globalnoj informacionalisti¢koj zbilji pocinje po prvi put radati i
razvijati istinski komunizam, odnosno kako su ga njegovi graditelji
nazvali "izvorni komunizam" a mi smo mu u tako naslovljenoj
knjizi dali ime "kiberkomunizam" - misle¢i pod tim na istinski
izvorni komunizam koji nastaje u kibernetickom prostoru. Rada se
I razvij@ u internetiziranom komuniciranju, kompjutoriziranom
uredskom poslovanju, beZicnom mobilnom saobracanju i osobito
vaznom svima dostupnom umrezenom obrazovanju bez ikakve
naknade.

PoCetak je vezan uz ime lucidnog finskog studenta Linusa
Torvaldsa koji je 1991. smislio i u umrezeni kiberneticki prostor
utkao konkurentski operacijski sustav, s otvorenim kodom i bes-
platnim softverom kojeg stvara, usavr$ava i konkretnim potrebama
prilagodava armija od nekih dvadesetak milijuna revolucionarnih
hakera. Dobio je po njegovom imenu naziv Linux i rasprostranio se
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po Citavom svijetu. Koristi ga sve vise malih i velikih tvrtki,
zainteresiranih gradova i zemalja, a pogotovu pojedinaca koji rado
prihnvacaju da u vlastitoj samodjelatnosti podlegnu epidemiji
linuksaSke besplatnosti.

Strast informacionalisticke besplatnosti i takve komunisticke
opredijeljenosti osvaja redove mladih ve¢ u dje¢ackoj i pogotovu
dackoj dobi. InformacionalistiCka nepismenost starijih postaje
najveca poSast i prijetnja ne samo razvoju nego i odrzanju naroda
kojeg vode politiCari zarazeni fundamentalnim neznanjem, uro-
denom nesposobnoS¢u i neizmjernim strahom od aktualne
permanentne revolucije - bez koje nema napretka i opstanka.

Kazu da ¢e 2004. godina biti godina Linuxa te da Ce brzo besplatni
operativni sustav preuzeti dominaciju nad profiterskim Window-
sima. Siri se sve brze filozofija i praksa besplatnosti i zajednistva
izvornog komunizma. Senzaciju je izazvao Amerikanac George
Michael, pop zvijezda svjetskog glasa, koji je obznanio da
ubuduée nudi svoje pjesme na Internetu besplatno. Smatra da
se dovoljno obogatio i da moze dobro Zivjeti bez daljnje zarade.
Njegovi obozavatelji ¢e ubuduc¢e umjesto placanja za skidanje
pjesama moCi donirati novac koji ¢e se proslijediti u dobrotvorne
svrhe. OcCekuje se da ¢e na slican nacin izvorni komunizam
prihvacati i drugi bogati virtualni stvaratelji.

Nastavlja se tajni i javni rat protiv informacionalistiCkih profitera koji
svaku inovaciju patentiraju i komercijaliziraju. Neprofitni Linux
konzorcij (Open Source Development Labs) prikuplja novac za
obranu besplatnih korisnika digitalnih uradaka. Nadaju se da ¢e
brzo prikupiti 10 milijuna dolara za tro8kove pravnih postupaka.
Izgleda da i zloéudni hakeri - nazvani crackeri, $to znadi provalnici,
razbijaci - priskacu upomoc kreativnim entuzijastima kojima je cilj
da sve bude besplatno i u tom smislu komunisticko, odnosno
zajednicko.

Pojavili su se ve¢ virusi koji harace Internetom na nacin da
napadaju konkurente i protivnike Linuxa. Tvrdi se da je novi
najopasniji virus MvDoom stigao od ljudi bliskih Linux zajednici.
Ocekuju se jo§ zeSCi napadi na SCO-ov web site zbog stalnih
tuzakanja open source korisnika. Microsoft je pokrenuo veliku
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istragu protiv curenja njegovih povjerljivih podataka na Internet.
Nude se velike nagrade za informacije o kradljivcima podataka
i piscima malicioznih softvera. Sve se teZe nositi s napadacima jer
navodno ima 5500 mjesta na koje mogu udariti. CIA je osnovala
obrambeni centar (Information Warfare Centar) s preko tisucu
cyber specijalaca. Administracija je nedavno zatrazila od
Kongresa dodatnih 4,5 milijardi dolara namijenjenih povecanju
sigurnosti. Najnovije je ubacivanje povjerljivih agenata medu
hackere i crackere da prate njihove razgovore i otkrivaju namjere.
Samo tvrtka TruSecure prati oko 900 hakerskih skupina s preko 11
tisuca ¢lanova.

U tom se zrvnju nalazi i kuha pravo. Nikada vjerojatno u svojoj
povijesti nije bilo suoCeno s toliko nepoznanica, neizvjesnosti i
sve udestalijih promjena. Sto se ide dalje sve ¢e se vise
suoCavati s delikatnim situacijama i riskantnim opredjeljenjima. U
revoluciji koja beskrajno teCe isti dogadaji i procesi, ista djela i
nedjela, mogu jednom biti toliko reakcionarni i Stetni da ih se mora
sputavati i kaznjavati, a u drugoj prilici toliko progresivni i korisni da

Nema u informacionalizmu takvog pravila koje bi se duze odrzalo i
podiednako na sve primjenjivalo. Sto je danas revolucionarno
sutra moZe biti kontrarevolucionarno. Pravo je pozvano da i o
tome strogo vodi racuna i stigne do ispravna uvjerenja te se
opredijeli za rjeSenje koje najbolje osigurava napredak, pravdu i
privatnost. | najokorjelije profiterstvo zasluzuje obranu i zastitu
kada je u nezamijenjivoj funkciji razvoja znanosti, tehnologije,
poslovanja, komuniciranja, kulture i informacijskog zivota.
Revolucioniranjem i razvojem svega toga stvara pretpostavke za
svoje neminovno ukidanje. Kada drustvo moze bez takvog
profiterstva biti i StoviSe bolje se i brze bez njega razvijati, tada
se i pravo treba na njega okomiti i svojim odlukama pridonijeti
njegovoj ogranicenosti pa i likvidaciji.

MoZemo jedva zamisliti s kakvim Ce se teSkocama pravo susretati
U zauzimanju stava i donoSenju rjeSenja kada je u pitanju
djelatnost hakera i crackera, koje je teSko raspoznati i razluciti. Na
zasticene informacije juridaju razliCite skupine protivnika - agenti
konkurenata, zaposlenici tvrtke, ruSiteljski crackeri, i kreativni
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hakeri koji su jedini borci za komunisticko zajednistvo. A kako su
protivnici besplatnosti uspjeli da semantickom zbrkom sve juriSnike
na zasticene informacije svedu na hakere, to se i etiCkim
hakerima - istinskim borcima za izvorni komunizam - pripisuju
Stetna djelovanja i huska se javnost protiv njihova linuksaskog
nastojanja da se besplatnost uévrs€uje i Siri na sva podrucja
drustvenog zivota.

Tome nasjedaju i poluobrazovani ili potkupljeni djelatnici
medija. Sire lazna uvjeravanja: pripisuju¢i hakerskim borcima
za komunizam bezrazloZno ili kriminalno ruSilastvo, piratstvo i
kojekakvo drugo StetoCinstvo. Sli¢no kao i s pojmom komunizam,
terminom starim dvije tisu¢e godine i uvijek znanstveno
povezanim sa globalnim ujedinjenjem i zajedniStvom, u kojem se
svi Clanovi druStva bave jedino proizvodnjom samog oblika
komuniciranja. Neznalice i polutani misle i propovijedaju da je
komunizam nacionalni boljSevizam. Egoistickim pohlepnim kasta-
ma informacionalistickog drustva, naslijedenim od minulog biro-
kratskog kolektivizma, odgovara i ta podvala. Najteze je razabrati
zasto se tom laiCkom shvacanju komunizma priklanjaju intelektu-
alci, pa i poneki sveudilidni profesori. Insuficijentnost je ocigledno
na njihovoj strani.

Pravo ¢e se naéi u Cudu naci, ako ne odbaci primitivno,
politikantsko i zapravo Sarlatansko poimanje te ne prihvati strogo
znanstveno definiranje komunizma koje susre¢emo u djelima
velikana - od Aristotela, Hegela, Marxa, Wildea, Keynesa i
Schumpetera, do gurua modernog menadzmenta Petera Driicke-
ra. A prati ih u stopu i plejada sjajnih futurologa, poput Servan-
Schreibera, Evansa, Gerkena, Gorza, Masude i Naisbitta. Za njih je
komunizam dugotrajni povijesni proces kojim se konacnim
odumiranjem drzave stize do globalnog ujedinjenja Covje-
Canstva, njegova univerzalnog zajedniStva u kibernetickom
prostoru i virtualnoj stvarnosti. U konacnici ljudski rad sasvim
napusta Dolinu suza i odaje se proizvodnji oblika kreativnog
znanstvenog, umjetnickog, likovnog, knjizevnog i drugog umnog
komuniciranja.

MoZe li u pravu biti iSta gore od zablude da je komunizam
povijesni promaSaj, nekakav puki incident nacionalnog boljSe-
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vizma. | to u doba u kojem se upravo ozbiljuje globalno komu-
nisticko zajedniStvo kao najblistavije dostignuce ujedinjenog
¢ovjeCanstva. Po prirodi stvari debelo ¢e u svojim prosudbama,
stavovima i odlukama grijesiti te zasluzeno navuci na sebe mrznju
pobjedonosnih etickih hakera - najvecih i najzasluznijih revolu-
cionara okon¢anog drugog i zapoCetog treceg milenija.

Pravo informacionalistickog doba moze odigrati progresivnu ulogu
i steci zasluzenu slavu jedino ako i samo postane aktivni sudionik
I promicatelj svjetske virtualne kiberkomunisticke revolucije.
Dakako da u toj dugoro€noj orijentaciji i angaziranosti moze biti
pojedinacnih kratkoroCnih bitaka u kojima Ce svijeCu drzati
profiterskoj kontrarevoluciji, jer u tom trenutku viSe pridonosi
znanstvenoj, tehnoloSkoj i ekonomskoj ekspanziji. Gubitnici ¢e i to
shvatiti pa mu slava nece zbog te epizode tamnjeti. Znat ¢e |
uvaZzavati da je pravo ipak dugorotno na strani plemenitih
komunistiCkin boraca za opCe zajedniStvo, jednakost svih i
nesputano kreativno stvaralastvo.

U joS ¢e se delikatnijoj situaciji naci pravo informacionalistickog
doba u susretu s nenormiranim djelovanjima kojima ljudi masovno
pribjegavaju jer im pruZaju radost zabave i uzitka, a otvaraju
ujedno i mogucnosti zanosnog kreativnog stvaralastva. Prate
takvi nastupi sve uCestalije tehnoloSke inovacije koje donose nove
oblike umrezenog komuniciranja, poput onih internetiziranih
digitalnih zapisa s kojima smo se vec susreli i vidjeli kakve sve
ratove vode lucidni etiCki hakeri s rentijerskim diskografskim
kuéama. U ovom sluéaju pravo informaticki visoko razvijenih zema-
lja genijalno se snaslo i pobralo zasluZeni aplauz.

Nas to upu€uje na vazno saznanje da i sama nova tehnologija, sve
ucestalija i izdasnija tehnoloSka inovacija, postaje tvorac djela i
nedjela koja su u nadleznosti prava, premda nisu normirana. A
pravnici su upuceni da se time bave, da 0 nenormiranom odlucuju,
da smi$ljaju rjeSenja o kojima nisu niSta mogli nauciti tijekom
redovitog i specijalistickog pravnog studija, i da Cak pionirski
raSCiS¢avaju teren i smisljaju rjeSenja bez ikakva presedana. Sve
upucuje da pravo iz industrijskog doba opasno zastarijeva i sve
viSe zaostaje za potrebama postmodernog informacionalistickog
zajednistva.
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Tradicionalno je pravo gradeno i prilagodavano potrebama agrar-
nih i industrijskih drustava. Dijelilo je sudbinu svih drugih podrucja
ljudske djelatnosti, radilo se o pravnoj znanosti, pravnoj regulativi
ili pravnoj praksi. Svima je bila svojstvena ona specijalizacija
znanosti, obrazovanja, normiranja i djelovanja koja je i od prav-
nika pravila osakacene stru¢njake, ljude koji na svom pravnom
podrudju kotiraju kao savrSeni znalci a u svakoj su drugoj sferi
znanja totalni neznalice.

Takva je specijalizacija bila velika vrlina modernog, nekada
novovjekog industrijskog doba. lzrastala je na dekartesovsko-
njutnovskoj kartezijansko-mehanicistickoj znanstvenoj paradigmi
koja favorizira analiticko misljenje i sve upucuje na proucavanje i
funkcioniranje dijelova odredene zbilie. Ta se zbilja mijenjala u
agratizmu i industrijalizmu u milenijskim i stoljetnim ili jo§ najvise
rijetkim polustoljetnim brazdama. Specijalizacija je bila logi¢na
posljedica stanja, u kojem su se formirala, osamostaljivala i u
sebe zatvarala pojedina znanstvena podru¢ja, pa shodno tome i
podrucje prava.

Slikovito govoredi i pravo se kao i druga znanstvena i djelatna
podrucja utaborilo u svoj izdvojeni i kineskim zidom ogradeni tor,
svojevrsni kontejner prava - pravne znanosti, pravne legislative i
pravne prakse. Unutar kontejnera formiraju se i djeluju
specijalizirane znanstvene discipline kao odvojeni kavezi pravne
misli i pravne djelatnosti, a to zna i¢i i dalje pa se unutar kaveza,
pojedinih pravnih disciplina, osamostaljuju njihovi dijelovi kao
zasebne krletke visokospecijaliziranih istraZivaCa prava i pravnih
djelatnika.

Osamostaljenost prava i specijalizaciju pravnih disciplina, pa
i usitnjenu specijalizaciju unutar njih, ne treba osudivati i uvijek
smatrati Stetnom. Odigrali su veoma pozitivnu ulogu u razdoblju u
kojem je sve bilo razdvojeno i rascjepkano. Zahvaljuju¢i karte-
zijansko-mehanicistickoj paradigmi nastao je i razvio se konglo-
merat mnogobrojnih znanstvenih i studijskin pravnih disciplina,
kao i u drugim istrazivaCkim i obrazovnim podrucjima, Sto je
povijesna nuzda i pretpostavka njihova interdisciplinarnog,
transdisciplinarnog i integrativnog okupljanja, priblizavanja i stapa-
nja u jedinstveni znanstveni i spoznajni univerzum visoko
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razvijenog informacionalistickog i komunistickog doba. A to je
buducnost koja je ve¢ pocela.

Pravo i u tom pogledu sporo kaska za informacionalistickim
razvojem, zaostaje i zastarijeva, te se i samo smjesta u tabor
visokoSkolskih studija koji obrazuju "fah-idiote". Specijalizacija
pravnih disciplina i odgoj specijaliziranih pravnika ne odgovara
izgradenom informacionalistickom zajedniStvu. Odigralo je svoju
progresivhu ulogu i mora se postepeno ukljuCivati u post-
modernu cjelovitost, u totalitet informacionalizma koji obuhva-
¢a: informatiCku tehnologiju, mreznu organizaciju, kompjutorizi-
ranu proizvodnju, digitalnu komunikaciju, holistiCko obrazovanje,
sistemsko znanje i znanost povijesti buduénosti.

Sve to pravnik mora proucavati i dobro znati da bi kompetentno
koristio i primjenjivao pravo u sve prisutnijem revolucionarnom i
kontrarevolucionarnom kaosu postmodernog informacionalisti¢kog
Zivota. Osposobljava ga za to visoka tehnologija koja ga oslobada
od muénog prikupljanja i skladitenja informacija u vlastitom
mozgu, te mu omogucava brzu komunikaciju u svakom pogledu. U
protivnom, specijalizacija ¢e postati grobar prava koje ¢e u svojoj
skucenosti i ograni¢enosti bespomoc¢no lutati nepoznatim minskim
poljima.

Prijelaz od dijelova k cjelini informacionalisti¢ko-komunistickog
totaliteta nije ni lagan, ni jednostavan, ni brz. Mora ga se s tim
znanjem prihvatiti, naro€ito u pravnom obrazovanju - na pravnim
fakultetima, njihovim redovitim, specijalistiCkim i znanstvenim
studijima - jer se samo tako moze razviti pravo koje udovo-
ljava aktualnoj holisticko-ekoloSkoj znanstvenoj i djelatnoj para-
digmi. A tek s tom promjenom pravo postaje sposobno da se
valjano nosi s problemima informacionalisticko-komunisticke umre-
Zenosti.

Pravo moze imati progresivnu ulogu i udovoljiti potrebama novog
svijeta samo kada njegovi nositelji i akteri shvate da teziste
komunikacijskog zivota prelazi u polja koja mrezom povezuju
dijelove informacionalistiCkog totaliteta. UmreZenost postaje
glavni subjekt postmodernog zivota i djelovanja, a softver njihova
najvaznija supstancija. A kada se to zna i prihvati preostaje kao
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J.Barbié:

U.Dujsin:

najvaznije - prije¢i s rijeci na djela. Sto prije to bolje, jer se do
Zelienog cilja najlakSe i najbrze stize kada se krene na vrijeme.
Kasnjenjem sve postaje teZe. Stoga je sada najpre¢e da pravo
navijesti rat profiterskom rentijerstvu, parazitskim privilegijama,
beskorisnom ucenju od proSlosti i sterilnoj specijalizaciji.

Hvala vam lijepa.

Zahvaljujem ovom pogledu, viziji onoga $to nas ¢eka u narednih
pedesetak godina u kojemu ¢e, bojim se, nestati i nesto od onoga
$to danas Covjek smatra finim. Izvolite sada ste vi na redu.
Profesore Dujsin, izvolite.

Ja, gospodine predsjedni¢e, mislim da je svakako hvale vrijedno
da kod nas ima ljudi koji se kod nas bave pogledima u buducnost,
naprosto zato Sto smo svi mi manje-viSe preokupirani Cinjenicom
sadasnjim ne ba$ zavidnim materijalnim stanjem i da vrlo teSko
dizemo glavu od onoga $to nas svakodnevno muci. Jedino moram
sa zalienjem konstatirati da je izlaganje profesora DragiCevi¢a
zapravo prevazideno i to upravo ovih dana kada saznajemo da je
glavni inspektor Hrvatske gospodin Jordani¢ sagradio kucu bez
gradevinske dozvole i da je prema tome na taj nain ve¢ ucinio to
da je pravo postalo jedna virtualna kategorija. Jedino $to se tiCe
ovih mehanizama koje je opisao profesor DragiCevic ja bih
ponudio jednu drugu viziju koja je nedavno objavliena u nasim
novinama a ona izgleda ovako. Hvala lijepo.

srecko puntari¢

—————g————
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Drazen Kozuli¢, urednik-savjetnik lista Informator:

Morao bih reci da je ova tema izvanredna. Ja bih se samo malo
nadovezao. Godine 1969. kad se Covjek spustio na mjesec onda
je snaga procesora bila 8 Mhz. Godine 1981. kada je uzletio
raketoplan, takt centralne procesorske jedinice bio je negdje oko
40 Mhz. Danas svatko od nas ovdje, ja recimo kod kuce imam
kompjuter Eiji centralni procesor ima takt 2,8 Ghz. Danas svatko
od nas koji ima laptop recimo vrijednosti 15.000,00 kn, takt tog
procesora je negdje oko 2,5 Ghz pa ¢ak do 3 Ghz ako si netko Zeli
vrtiti filmove. Dakle mi u biti zivimo u svijetu internauta. Ja bih
rekao da je prava revolucija za mene Internet. To je svjetska
revolucija. On je posliedica ove tehnologije o kojoj sam sada
rekao. Mi smo postali svi internauti. Danas nemate problema da si
nadete ljubav preko Interneta koja Zivi u Kaliforniji, gledate se
preko web-kamere i ona kaze: OK stari ja sam za dva dana kod
tebe." Onda ti kaze$ njoj: "OK nema problema ja sam kod tebe u
Kaliforniji". A prepoznali su se preko displaya. Znaéi tu su se
dogodile globalne socijalne promjene. E sad perspektive. S jedne
strane to mozemo gledati dobro, a moZemo gledati mracno.
Recimo ima jedan film koji mene fascinira, gledao sam ga ve¢
jedno deset puta a zove se Matrix i Matrix Reloded. Sad ¢ekam
onaj treCi Matrix Revolution. O ¢emu se radi. U tom filmu se iz
pocetka nista ne shvaca o ¢emu se radi, ali ste suoCeni da postoji
jedna matrica o kojoj se ¢ak ne smije ni priCati. Ona vlada svime. |
sad postoji skupina ljudi koji se bore protiv te matrice. Mislim da
me je strah takvog drustva. O tome je pisao jako dobro George
Orwel u Zivotinjskoj farmi.

S druge strane ovo $to vi kaZete, to je fenomenalno, Sto kazete
recimo da nece biti novca. Pa bit ¢emo svi bogati, pa nece
postojati neki Bill Gates koji ima danas imovine 40 mird dolara, to
je procijenjeno. Svi ¢emo biti Bill Gatesi. Nase bogatstvo ¢e biti
informacija. Novac i sve e nestati. Jo§ ¢u parafrazirati scenu iz
jednog filma koji se zove Jezgra. Naime, dogodilo se da se tekuca
jezgra zaustavila i da se pocCelo raspadati elektromagnetsko polje.
Ptice su pocele padati s neba, ljudi su dozivjeli sréane udare,
pojavila se polarna svjetiost u SAD, pojavile su se raznorazne
nevjerojatne oluje i sada u jednom trenutku stvara se task force i
nasli su jednog degka koji se zvao Stakor. On je imao zadatak da
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J.Barbic¢:

kontrolira cijeli Internet promet u svijetu. | sada razgovara on sa
trojicom-Cetvoricom znanstvenika najpoznatijih geofizi€ara i on pita
njega koliko ti jezika govoris? Ja veli govorim 5 svjetskih jezika +
indijski, a on kaZe: ja govorimo samo jedan jezik a to je jezik
jedinica je nula. Veli kad ho¢u mogu ti uzeti novce, kad ho¢u mogu
ti uzeti ljubavnicu, kad hoéu mogu ti uzeti sve §to hocCu, prema
tome o ¢emu se radi. Radi se o Cinjenici da svijet nula jedinica
postaje danas prevladavajuéi svijet, odnosno svijet komunikacije,
jedna globalizacija gdje ¢emo mi postati drustvo terana, gdje cemo
istinski postati svjetska federacija a ako zelimo preZivjeti kao
sedma civilizacija ove kugle zemaljske, kao posljedica toga morat
¢emo krenuti prema Marsu, morat ¢emo krenuti u Svemir jer ¢emo
sve pojesti i sve popiti na ovoj kugli zemaljsko.

Mi smo suoCeni s Cinjenicom da smo slavili 1987. g. Mateja
Gaspara kao 5 milijarditog stanovnika a danas smo suoceni da
imamo 6 milijardi. Znate koliko je to povecanje za ¢ak ni punih 20
godina. Znadci, mi ako Zelimo kao zajednica preZivjeti, morat ¢emo
krenuti u Svemir. Htio sam reci mi smo suoCeni sa €injenicom oko
velikih hakerskih operacija, uzimanja novaca, pravo je suoteno
kako to zastititi, mi imao recimo zakon o elektroniCkom potpisu,
kako zastititi vierodostojnost dokumentacije, kako zastititi istinitost
recimo financijskih transakcija. Financijsko pravo se nalazi prvo na
udaru, dakle kako to elektronicki sve sacuvati. Hvala.

Hvala lijepo. Tko se dalje zeli javiti za rije¢? Ima li pitanja?

Dean Andri¢, student prava:

U postmodernistiCkom drustvu koja ¢e biti uloga prava (kao
kontrole ili blazeg usmjeravanja) i koji ¢e joj biti temelji?

A.Dragicevié:Nemojte oCekivati ni od mene a niti od bilo koga drugoga da ¢e dat

Zlatnu formulu po kojoj Ce se drustvo ustrojiti sutra ili za desetak ili
za trideset ili za pedeset godina. Promjena ljudskog roda, ljudske
zajednice iz svijeta rada i kapitala u svijet informacija i znanja,
dakle iz materijalnog, opipljivog svijeta u kiberneticki virtualni svijet
bit ¢e krvav i tezak povijesni proces. Znate, vrlo tezak, vrlo slozen,
jer nema unaprijed datih rjeSenja, a CovjeCanstvo je joS uvijek
rascjepkano, razdvojeno ratovima i izloZzeno sukobima, s masom
zala koja su osnova ovog drustva kao Sto je terorizam, prodaja
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ljudskih organa, trgovanje, mito, dakle, s masom onoga $to se sad
i samo globalizira. Nema zlatne formule. U tom kaosu u kojem se
odvija ovaj prijelaz, pravo mora naci svoje mjesto. | zato plediram
da i onaj dio prava koji nazivamo pravna znanost mora biti
angaziran u traganju za rjeSenjima u tim novim situacijama, da
dijelom nesto normira a dijelom osposobi pravnika da se moze
sam u tome procesu snalaziti.

Normalno bi bilo za mene da na katedri na kojoj postoji pet
znanstvenih istrazivaCa, Cetiri budu okrenuta buduénosti i da je
istrazuju. Morat ¢emo se pomalo oslobadati proSlosti. Detaljno
proucavanje proSlosti ne vodi nicemu. U nekoliko sam knjiga
napisao da se od proSlosti viSe niSta neda nauditi. Profesor
povijesti, akademik StrCi¢ pred desetak dana objavio je u Novom
listu intervju u kojemu kaZze da preporuéa svojim kolegama
znanstvenicima da prihvate pet velikih N. N je poCetno slovo pet
rijeCi koje preporuCa a glase: "Nikada nitko nije niSta naucio iz
povijesti". Prema tome ucite od buduénosti.

Mali narodi su poceli nestajati. Zna se da recimo umire i nestaje
Somalija, Gvineja Bisau, itd. Hrvatski narod po€inje se smanjivati.
Svaki dan su dva tri Hrvata manje. Jedan broj malih naroda koji se
nece ukljuCiti u ovaj informaticki svijet jednostavno Ce nestati. Ni
prvi ni zadnji. Hrvati se moraju toga bojati. Zato moraju u taj svijet
ulaziti i u njemu Zivjeti. Pravo se mora preorijentirati, pravni studij,
da bi odgajao pravnike koji ¢e biti ne primjenjivaci, nego sve vise
kreatori u prostoru koji nije normiran. U tom kaosu treba traziti
izlaz. Ja se kolega slazem da je to veliki problem, nema formule
kako ¢emo.

U.Dujsin:  Ja imam samo jednu primjedbu. Hrvatski narod nestaje zbog toga
Sto su Hrvati zaboravili kako se prave djeca. A zaboravili su to
zbog toga Sto se nisu bavili povijeS¢u. U 16. stoljecu je nacinjeno
znacCajno zapazanje da u gradovima u kojima ima puno roda da se
tamo rada viSe djece nego u gradovima gdje roda nema. | da
bismo prema tome morali se pobrinuti za povecanje populacije
roda kako bismo ovo odumiranje Hrvata zaustavili.

A.Dragicevi¢:Kolega je spomenuo Internet. Londonom Setaju bebe iz epruvete,
sada odrasle cure, neke su ve¢ i majke. Perspektiva je kazu
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oplodivanje preko Interneta, tamo ¢e biti stanice i jednog i drugog
bica i nestat ¢e u perspektivi i majcinstvo i obitel.

Nikola Petrovi¢, umirovljenik:

Profesore, evo nakon pedeset godina ja Vas opet sluSam u ovoj
dvorani. U ovom VaSem vizionarskom pogledu na svijet kako bi
uklopili jednu nespornu €injenicu da se ljudska narav od kad
postoji pisana povijest nije promijenila unato¢ svim tehnoloSkim
promjenama. Egoizam, zavist, pohlepa ostaju permanentno do
najvecega tehnolodkog razvoja. Ona je u Covjeku stalna. Kako to
uklopiti?

A.Dragicevié:Nista se nece promijeniti dok god imate ovo drustvo. Sve dok je
ljudska djelatnost usmjerena na vanjsko a ne na unutarnje, dok je
god usmjerena na to da se zadovolje neki vanjski motivi, interesi i
cilievi koji se kose s drugima, pa tu i nastaje nevolja, nastaju
sukobi, iskoristavanja, medusobna obraCunavanja a i struktura
Zivota u kojoj jedni kolosalno zive a drugi nikako, gdje pola
svjetskog stanovniStva umire od pretilosti a druga polovica od
gladi. Dakle, svi su bolesni. Otkad postoji ljudski rod, racuna se
jedno 5,5 milijuna godina, od postanka pa dalje, ali od pisane
povijesti ovih 500.000 godina vodilo se na svijetu 13.000 ratova.
Samo je 284 dana bio svjetski mir. Sve je drugo bio rat, to vam je
to stanje. Sukobljeni interesi ljudi kojima je materijalni Zivot zbog
vanjskoga preokupacija i gdje se onda silno sukobljavaju vanjski
interesi i onda jedni ljudi druge iskoriStavaju, porobljavaju. Treba
prijei u drugi svijet.

U Hrvatskoj je sada jako aktualno pitanje stvaranja drustva znanja.
To je kovanica, sintagma koja plijeni i koje svugdje ima, u Saboru
u Akademiji. Kako ¢emo Hrvatsku stvoriti kao drustvo znanja? Jer
je drustvo znanja pretpostavka blagostanja, sreCe i zadovoljstva
ljudi. Vani ga stvaraju? Nikako. Zasto nikako? Zato $to govore oni
koji propagiraju drustvo znanja, a ne shvacaju $to to znaci. To ne
znaci niposto da svi nau€imo Krlezu ili Tolstoja pa da svi to znamo
i priamo o tome, da imamo krasno obrazovanje, da imamo divne
fakultete da svaki Hrvat dobije titulu akademskog gradanina,
nekog zavrSenog diplomiranog studenta. Tako ne¢emo nista ucini-
ti. Drustvo znanja, a to je perspektiva, dobro zapamtite rada se i
razvija u onoj mjeri u kojoj umire i nestaje drustvo rada. To Hrvati
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ne shvacaju. Problem stvaranja druStva znanja nije u obrazovanju,
Skolstvu, studijima, znanosti itd., nego je temeljni, fundamentalni
problem u radu, ukidanju rada. Rekao sam Vam da 2050.g.
pocima taj prijelaz sa ukidanjem rada i da ¢e zavrsiti s ukidanjem
novca. Tu je kljuc, a Hrvati to uopce ne shvacaju. Kako ukinuti rad
da bi se doSlo do druStva znanja? Onda ukidanjem rada dolazi
bolje obrazovanje, ve¢a znanost ali rad se kao djelatnost mora
ukinuti.

Mihovil Skarica, student:

Imam komentar i jedno pitanje. Komentar je na tragu gospodi-
novoga jer ja dijelim s njim taj skepticizam u pogledu ljudske
prirode i VaSe projiciranje ljudske prirode 2050. gdje ¢e sve biti
idealno. To drustvo 2050. mi se Cini nekako staticno, kao da ce
nestati ljudske potrebe koje sad imamo jer ¢e nam sve biti
dostupno. Ali, gdje su one potrebe koje ¢e tek nastati do 20507
Zar se nece pojaviti netko tko Ce htjeti profitirati na racun nekih
drugih, htjeti do zadovoljenja svojih potreba sti¢i prije nekih
drugih? Drugo, ti pravnici koji bi se trebali od danas pa nadalje
obrazovati na temelju neovisnosti o postojecoj normi i tendenciji ka
razvijanju kreativnosti da oni mogu stvarati u svom radu svoje
norme. Zar u zadnjih 500 godine europska civilizacija ne ide
upravo za tim da ograni€i odlu¢ivanje pojedinca? Za tim ide i
trodioba vlasti da ograni¢imo prvenstveno odlucivanje vladara, za
tim i cijeli pravni sustav, za tim ide i svako kolektivno djelovanje
odnosno djelovanje nekog kolektiva da se ogranici volja pojedinca.
Kako mozemo tome idealnom pravniku pojedincu, kako ¢emo
moc¢i njemu dati u zadatak da odluuje o tako bitnim stvarima.
Dakle, taj neki buduéi sudac ili drzavni tuZitelj, tko Ce snositi
odgovornost za ono Sto on odluci? Ako Ce sve biti na njemu i on
nece biti vezan postoje¢im normativnim sustavom?

A.Dragicevié:Promjene niposto nece ici tako lagano i tako brzo. To je dugoroéni
proces. Promjena Covjeka je najteZza, to mi znamo iz naSeg
iskustva koje postoji u zadnjih desetak, dvadeset i viSe godina.
Mijenjanje Covjeka je najteze, ali Covje€anstvo dolazi pred zid — ili
"Dolazi era robotizacije, inteligentnih robota. Tko Ce biti vladar
svijeta?". Asimov, Cuveni pisac SF je rekao: "Vrlo lako mogu biti
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roboti inteligentniji od ljudi i pretvorit ¢e sve ljude u robove". Hoking
isto tako kaZe: "lma jedna jedina Sansa Covjeku da ostane
gospodar a to je da ima intelektualnu prednost." Robotizacija je
pred nama. Smatrat ¢e se da ¢e normalna zapadna ku¢a imati
2012. barem jednog, ako ne dva, tri do pet robota. Da u americkim
imuénijim kucama 2020. necCe biti obitelji koja nece imati na
raspolaganju 50 robota. Rekao sam vam ide robotizacija tvornica.
MoZete zamisliti kakve Ce se kolone nezaposlenih valjati po
Europi, Japanu, Americi za 5, 6 ili 10 godina kada dode
robotizacija, pogotovo nanotehnologija. Nema brzih rjeSenja,
¢ovjeanstvo se mora mijenjati a kakvo ¢e narasti, to je drugo
pitanje.

U tom kaosu pravo treba odigrati neku ulogu. Postoji jedna lijepa
knjiga koja je bila prijelomna, to je Norbert Wiener koji je iza Il. sv;j.
rata napisao knjigu Kibernetika u koju se sve uklapa i posebno
poglavlje posvecuje pravu. Kibernetika i pravo, gdje pravu daje u
zadatak da se mora razviti tako da postane provoditelj etickih
nazora u komuniciranju i jeziku kao obliku komuniciranja bez kojeg
se neCe odrZati ljudska zajednica. Eti¢kih nazora koji se moraju
silno multiplicirati i razvijati. Na poCetku kad se pravo pocelo
stvarati, rimsko pravo, CovjeCanstvo je brojilo stotinjak tisuca ljudi
na poéetku . milenija. Citav I. milenij ono se udvostrugilo, bilo je
oko 250.000 stanovnika svijeta. Do sredine Il. milenija 1500.
godine ono se povecalo 2-3 puta tako da sredinom II. milenija
imate negdje oko 400.000 stanovnika na Citavom svijetu. Na
pocetku 20.stolje¢a imate 1,5 milijardu stanovnika. Stanovnistvo
se u toku tog stolje¢a povecalo Cetiri puta. Stoljece je zavrSeno i
novo nastupilo sa preko 6 milijardi stanovnika. Ako se taj trend
nastavi, a Covjek se bude sve viSe oslobadao materijaine sfere i
brige za hranu, odje¢u i obucu, racunaju da ¢e ve¢ na zavrSetku
ovog perioda 2050. vjerojatno na svijetu biti 50 milijardi stanovnika
a na kraju stoljeca 100 milijardi i viSe. Ali toliko mu i treba.

Zapocet Ce kolonizacija svemira i nju mogu provesti samo 50
milijardi robota sa 20-30 milijardi ljudi koji s njima upravljaju. To je
buducnost koja je tu i tu pravo mora odigrati ulogu. Nema formule.
Krasno je bilo dok ste vi normirali, jer je Zivot bio skroman,
jednostavan, odvijao se u materijalnoj proizvodnji. Do$lo je kasnije
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autorsko pravo koje je rjeSavalo ova intelektualna podrucja. Ali sad
imate da su spomenute presude sve pale u Americi, Oslu, pale su
s formulacijom: nenormirano. Stvari se ne mogu uklopiti u Zakon o
autorskom pravu, pa ga oslobadamo i kvit. Hocu reci kolega, vi ste
mlad, vi ¢ete to dozivjeti. Kaos Ce biti sve veci. Eticki problemi e
doéi u prvi red. Drucker, jedan od najveéih gurua modernog
menadzmenta, ekonomist, lijepo je zakljucio da ¢e 2040. nestati
korporacije, negdje 200 godina ¢e im biti. Mislim da su prve
korporacije nastale u Engleskoj negdje 1852. Sto je do$lo? Onda
je jedan novator dvije stvari inovirao u korporacijama i time
ostvario bum, ekspanziju. Prve korporacije su ograni¢avale ulog,
koliko moze$ uloziti i drugo su vezivale uz odgovornost cjelokupne
imovine.

Malo drugacije je to iSlo. Bila su personalna drustva u kojima su
Clanovi odgovarali za obveze drustva. Medutim, kad su pocela
istrazivanja dalekog Istoka, za to je trebalo puno novaca kako bi
se angazirala flota i sve ostalo pa su izmislili dionicko drustvo s
motom - moze se izgubiti onoliko koliko se uloZi, ali ne vise od
toga i bez odgovornosti za obveze. Samo moze$ dobiti a ne
izgubiti viSe od uloZzenoga.

A.Dragicevi¢:A inaCe ulaganja su beskonacna, koliko hoces. Drucker racuna da

J.Barbié:

¢e zadnje desetliee ovog poluvremena, dakle negdje 2040, ili
2050, korporacija ispuniti svoj povijesni zadatak da ¢e je Covjek
potpuno izbaciti i nestat ¢e. U tom ¢e pravo igrati veliku ulogu i
stvaranje. Drlcker smatra da ¢e u 2040. godinama glavni problem
Covjeanstva biti socijalni, a filozofski i pravni ¢e biti eticki
problemi. Kako instalirati, u¢vrstiti, obogatiti eticki novo drustvo i
novu zajednicu? A za vjerovati je da kad ne bude ovaj grabez za
materijalnim, kad sve bude zajednicko, da ¢e to puno lakSe ici. Vi
ste nazalost generacija koja ¢e podnijeti taj teret s potocima krvi.

InacCe, zahvaljuiem vam se, jer se i dalje mogu baviti pravom
drustava. Za mog Ce Zivota, dakle, korporacija postojati, a za
kasnije viSe ne znam Sto ¢e se dogoditi. No, samo da na kraju
zakljuim u vezi sa razvojem i moguénoScu prava. Pravo je uvijek
slijedilo ono Sto se dogadalo u tehnoloSkom ili u nekom drugom
razvoju. Reé¢i ¢u vam zgodan podatak. Sjecate se prvog austrij-
skog zakona koji je 1908.9., slijedeCi pojavu automobila, uveo za
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ono doba revolucionarnu objektivnu odgovornost za Stetu, jer je
rijeC o upotrebi opasne stvari - automobila. Preskocimo gotovo
stotinjak godina i pogledajmo moderni engleski zakon o "zvizdaci-
ma" po kome smijete nekaznjeno iznijeti poslovnu tajnu ako to
ucinite u opéem interesu, radi opceg dobra. Pravo ¢e otprilike tako
reagirati i dalje. No, ono je po naravi konzervativno i dosta se
sporo mijenja.

Za sada pravo reagira hiperprodukcijom propisa koja je stravi¢na,
a potpomazu je elektronika i moguénosti koje nudi, pomagala koja
omogucuju lakSe pretrazivanje. Pravne steCevine Europske unije
stalno rastu i danas iznose ve¢ gotovo 90.000 stranica. Pred 30
smo se godina bunili da imamo prenormirani sustav i htjeli ici
prema ukidanju propisa — nikad ih toliko nismo imali kao $to ih
imamo sada. Ne samo mi, cijeli svijet. Prema tome, trend ovog
Casa je rast, jer kompliciraniji drustveni odnosi zahtijevaju poja-
¢ano uredenje tih odnosa koje obuhvaca i pitanja kojima se prije
nismo bavili. E sad, kako ¢e dalje i¢i razvoj, to ¢emo tek vidjeti.
Meni se €ini da ¢e presudno biti kakvi ¢e biti odnosi medu ljudima,
hoce li biti sloZeni i koji e biti stupan;j te slozenosti. Veci broj ljudi
zahtijeva jo$ viSe normiranosti i zapravo vrlo je teSko predvidjeti u
kom ¢e se pravcu krenuti. Da Ce biti potrebe da se nenormirana
podrucja ureduju vlastitom kreativnos¢u, to je sasvim sigurno. No,
siguran sam u to da Ce ta dva procesa rezultirati izmjenom
propisa, donoSenjem novih normi za novo vrijeme, za poCetak
reakcijom - za nove slucajeve i nove odnose nova rjeSenja.

Mislim da viSe nema zainteresiranih za raspravu. Molio bih da se
zahvalimo naSem uvodniCaru na danasnjem izlaganju. On je prije
25 godina rekao $to je moglo biti, pa bilo bi dobro za sve nas da
ga mozemo Cuti za 25 godina i ocijenimo je li se dogodilo sve ono
Sto je danas bilo reeno. No, to nam nazalost nece biti moguce.
Hvala Vam lijepa i dovidenja.
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PREDSTOJECEG PROSIRENJA EUROPSKE UNIJE

J.Barbié:

U.DujSin:

Pozdravljam vas na poCetku naSe 95. tribine. Na prosloj tribini
bavili smo se futuristickim stvarima, $to e se dogoditi za 50
godina i kako ¢emo izgledati u to vrijeme, kuda ide svijet. Sada
smo se spustili na zemlju i zelimo biti jako aktualni. Mislim da tema
ne moze biti aktualnija, jer ¢e za dva tjedna doéi do velikog vala
proSirenja Europske unije pa smo zato zamolili kolegu UroSa
DujSina, da danas bude uvodni¢ar tribine na temu: “PolitiCke i
ekonomske posljedice proSirenja Europske unije.” Tema je vrlo
aktualna i za nas. Cijela je zemlja naelektrizirana — hoc¢emo li
dobiti pozitivan avis ili ne, hoe li nam se otvoriti put u Europsku
uniju ili ¢e biti odgoden za neko drugo vrijeme. Bilo bi dobro Cuti
Sto se dogada kada se ude u Uniju. Koje su posljedice onoga za
onoga tko u Uniju ude spreman ili nespreman? O tome moZemo
razgovarati. | konacno, koje su neposredne posljedice predstoje-
¢eg proSirenja Unije u politickom i u ekonomskom smislu? Kolega
Duijsin izvolite.

Hvala lijepa gospodine predsjedniCe. Moram priznati da sam vrlo
ugodno iznenaden ovolikim brojem prisutnih, i to naprosto zbog
toga $to je, vjerujem, naSoj javnosti rasprava o Europskoj uniji
dosta i preko glave. Ono $to je mene motiviralo na izbor ove teme
jest Cinjenica da ta rasprava nije ujednaCena. Sve to $to se u
javnosti o Hrvatskoj i Europskoj uniji i europskim integracijama
govori, mozemo naime podijeliti na tri velike skupine. U prvu,
rekao bih, spadaju one teme koje moZemo ubrojiti u nagadanja,
ho¢emo i, kada ¢emo, kako i pod kojim uvjetima postati ¢lanovi
Europske unije. Druga je svakako ona koja se odnosi na nase
odnose s Unijom kao $to su npr. pregovori o Protokolu 7 ili o tom
kako se u pogledu naSe ribolovne zone moramo pristojno
ponasati. TreCa je ona o kojoj se najmanje govori, rasprava o
karakteru same Unije, tj. $to je ono kamo bi neki od nas to htjeli
poci. Tu je osnovno pitanje kakav je karakter odnosa u Uniji — a
pogotovo kakav moZze biti nakon $to za dva tjedna ¢ak deset novih
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Clanica bude proSlo kroz njena vrata. Za razliku od mnogih
"povijesnih dogadaja" o polustoljetnom razvoju europske integra-
cije, za ovaj, naime, mozemo sa prilicnom sigurno$cu kazati da on
to doista i jest.

Taj novi kontekst o kojemu je ovdje rije¢ sazeo bih u 5 sljedecih
toCaka. Kao prvo, €injenica je da ve¢ sama brojnost novih ¢lanica
znaCi dodatno opterecenje sistema odluCivanja u institucijama
Unije. Zbog toga se onda postavlja pitanje na koji nacin je rijeSeno
pitanje efikasnosti odlucivanja. U zajednici formalno jednakoprav-
nih naroda, a stvarno nejednako mocnih zemalja, to postaje
veoma vazno. Kao drugo, osim Poljske sve su ostale nove Clanice
male zemlje s manje od 15 milijuna stanovnika. Time se remete
dosadasnji odnosi snaga izmedu malih i velikih zemalja, $to kod
onih velikih izaziva priliénu nelagodu. Karakteristicno je da je
nedavno u londonskom Economistu, za koji znate da ga Cita
politicka elita Sirom svijeta, napisano: “It will bee a tirany of small
nations. - Bit Ce to tiranija malih zemalja.” Kao trece, bitno se
povecava ekonomska nejednakost medu zemljama Clanicama
unije. Ako kao polaznu osnovicu uzmemo BDP po stanovniku Sest
prvotnih Clanica iz 1957, ispada da ¢e se taj prosjek s novim
Clanicama smanijiti od 100 na 75. On ¢ée dakle pasti za Citavu
Cetvrtinu. Ono Sto time nastaje jest da se u prvom redu smanjuje
ona sinergija zajednice bogatih i razvijenih zemalja koje medu
sobom najdinamicnije razvijaju ekonomske odnose, i Sto je bio
onaj pocetni impuls napretku europske integracije na kojemu su
svi bili zavidni. Osim toga, mijenjaju se i pojedinacne pozicije - oni
kojima ta integracija koristi i onima kojima to Steti. Cetvrti bitni
element o kojemu treba voditi rauna jest da su od ukupno deset -
osam novih Clanica bivse komunistiCke zemlje. Ako kao mjerilo
uzmemo to tko je medu njima uspio ostvariti ve¢i BDP po
stanovniku nego 1989. (Sto bi mogla biti neka indikacija toga je li u
nekoj od njih previadana tranzicijska kriza ili ne), vidimo da je
svega 5 takvih zemalja koje bi pro$le takav test. Stoga je pitanje
koliko su te zemlie veC sada sposobne primjenjivati tzv.
kapitalistiCka pravila ponasanja - a pogotovo onaj glomazni korpus
"zajedniCke steCevine" koji se u nas Cesto citira kao acquis.
Napokon peti element koji nam takoder mozZe posluziti kao
analiticka podloga u trazenju odgovora, jest da su spomenute
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postkomunistiCke zemlje jo§ uvijek pod traumatskim iskustvom
sovjetske dominacije. Zato ¢e one sigurno biti sklonije tome da u
prvom redu na jednoj strani nastoje afirmirati svoju samosvojnost,
a s druge strane da Ce teZiti tome da se utjeCu ameriCkom
nuklearnom kiSobranu nego da se zbog pohoda na Irak zgrazaju
zbog imperijalne arogancije Bushove administracije

Pogledajmo kako konkretno izgleda sada kad postojeCe stanje
stavimo pod lupu, pa po¢nimo s problemom efikasnosti institucija.
Problem nije nepoznat: oni koji prate zbivanja u Europskoj Uniji
znaju da se tamo veC dugo vremena suprotstavijaju problemi
"deepening vs. widening" tj. produbljivanja integracije u odnosu na
Sirenje Unije. U podrudju tog "produbljivanja," nacinjeno je neko-
liko stvari, Cije rezultate ne bih mogao smatrati zadovoljavajucim.
Kao prvo uzmimo ugovor iz Amsterdama iz 1997. Njima su
proSirene ovlasti Savjetu ministara; zatim je odredeno da Parla-
ment moze sankcionirati krSenje osnovnih prava od strane
pojedinih ¢lanica. Tamo je napokon, hvala Bogu, jasno definirano
§to znaCi supsidijarnost i to kao poticaj organima Unije da
rieSavaju odredeni problem ako ga se tako moZze efikasnije rijesiti
nego mjerama pojedine zemlje. Ali ono $to je u Citavoj stvari ovdje
ostalo priliéno nezadovoljavajuce jest to, da je tu doslo do ukrsta-
vanja nadleznosti izmedu Savjeta ministara kao Cisto politickog
tiiela u kojemu pojedine zemlje Clanice imaju svog sluzbenog
predstavnika, i Europske komisije koja takoder ima odgovarajuci
broj Clanova prema broju pojedinih zemalja ¢lanica - ali koji
funkcionira prema funkcionalnom nacelu - dakle kao vlada Cije su
nadleznosti podijeliene po resorima. Tu je nadalje Nizza 2000.
gdje je na oCito nezadovoljavaju¢i nacin definiran broj glasova
pojedine zemlje u VijeCu ministara, nacin predstavljanja u Europ-
skom povjerenstvu i odreden broj zastupnika u Europskom
parlamentu.

Ono $to je time uskrsnulo jest problem koji svi mi koji smo Zivjeli u
bivsoj Jugoslaviji dobro znamo. To je problem definicije demokra-
cije: je li to ono $to je rekao Slobodan MiloSevi¢ - “jedan Covek,
jedan glas”, ili je to "jedan narod jedan glas" - Sto nije bez vaznosti
u multinacionalnoj zajednici. Prema onom $to je tada nacinjeno
kojeSta je ispalo vrlo ¢udno. Tako u Vije¢u ministara Britanija,
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Francuska i Njemacka imaju isti broj glasova — 29 — iako Njemac-
ka ima 80 milijuna stanovnika, a Francuska i Britanija trecinu
manje. Isto tako Luksemburg, s jednim glasom, po stanovniku ima
10 puta viSe glasova nego Sto to imaju gradani Savezne Republike
Njemacke. Pri tome nije bilo nikakvih jasnih i Cisto odredenih
kriterija; neke su stvari arbitrarno progurane u zadniji ¢as. Zbog
toga nije Cudo da se to pitanje odnosa snaga pocelo neprestano
ponavljati kao $to se to dogodilo prilikom rasprave o Ustavu.

Pretpostavljam da vecina vas manje viSe zna o ¢emu se vodila ta
rasprava. Ono $to mene u ovom slu¢aju kao ekonomista zanima je
samo efikasnost donoSenja odluka. Kad tu pogledate $to je do
sada napravljeno, ukratko bih opisao katalog prigovora koji su
izneseni u toku ove debate. Europska komisija je bijesno reagirala
na nove ingerencije Savjeta ministara u njeno poslovanie.
Romano Prodi je izjavio da je to "infamno," i da to dovodi do
"pometnje i dupliciranju institucija." Zbog toga se u posljednje
vrijeme dogada to da se Europska komisija pocela osipati: Prodi
odlazi, kao i niz ljudi koji su tamo dugo sjedili i u mnogoCemu dali
vrijedan doprinos radu Komisije. To sigurno nece doprinijeti kvali-
teti rada tijela Unije. Nadalje, ponovno je otvoreno pitanje broja
glasova. Ono Sto je bila jedna od Cuvenih izreka Jacquesa
Delorsa, legendarnog predsjednika Europske komisije bila je vizija
Europe des régions, Europa regija. Medutim od toga nista, jer je
ocito da su ljudi koji su se bavili problemom Ustava ustanovili da
¢e ve¢ dovoljno problema imati s 25 zemalja i da zato ne treba
stvarati nove probleme s regijama Cime bi doista Citav proces
odlucivanja otiSao u nista. | napokon jedna stvar koja je vrlo intere-
santna, a to je da je izrazeno protivljenje smanjenju praga kod
vecinskog odlucivanja. Tu su se narocito pobunile manje razvijene
¢lanice Unije, i to zbog vrlo interesantnog razloga. One se, naime,
boje da bi razvijenije zemlje, da bi odrZale svoj polozaj moéi unutar
Unije, mogle posegnuti za onim Sto je Bismarck svojedobno
nazivao "strategijom nabijanja troskova" konkurentima. To se Cini
tako da se pocnu traziti sve visi standardi (npr. zastite na radu)
kao i Citav niz drugih akcija kojima se povecavaju ili troSkovi
poslovanja ili troSkova upravijanja. To se jednostavno nametne
manjim i slabijim zemljama - a i Britanija je imala u tom pogledu
nekoliko neugodnih iskustava. Na taj naCin nestaje jedina nada
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koju imaju manje i ekonomski slabije zemlje, a to je da pruZzanjem
povoljnijin i liberalnijih uvjeta poslovanja poduzecima, privlace
poduzetnike na svoja podru¢ja i na taj naCin doprinesu svome
privrednom razvoju.

Je li ipak nesto ucinjeno u pogledu poveéanja efikasnosti odlu-
Civanja? MoZda je takav €in funkcija predsjednika biranog na dvije
i pol godine, da se ne bi dogadalo ono $to se dogada sada; to je
da €im predsjednik komisije ili vije¢a ministara uopce shvati §to mu
je raditi da njegov Sestomjese¢ni mandat prestaje. Ta je izmjena
sigurno racionalna. S druge strane, jedna od stvari koja bi tu moz-
da mogla poboljSati stanje, bio je svojedobni francuski prijedlog da
se unutar Komisije (koja bi po novom trebala imati 30 ¢lanova i
tako postala prilicno neoperativno tijelo), trebalo formirati uze tijelo
od 7 Clanova koje je Giscard d' Estaing nazvao directoire Sto
doduse ruzno podsjec¢a na neke tegobne etape Francuske revo-
lucije, Cime bi se mozda moglo doprinijeti efikasnosti njenog rada -
ali pod odredenim uvjetima. U prvom redu uvjet je da su izbalan-
sirani odnosi izmedu malih i velikih zemalja. Kao drugo, da se
uspostave dobri odnosi s ostatkom Vije¢a kao i da koordinacija s
komisijom bude uspjesna. Posljedniji korak u toj evoluciji, medutim,
priliéno zabrinjava - jer ono Sto se dogodilo bilo je to da je u veljaci
ove godine u Berlinu fakticki formiran trijumvirat izmedu francus-
kog predsjednika Chiraca, britanskog predsjednika viade Blaira i
njemackog kancelara Schrodera. To je po meni loSe utoliko Sto se
radi o tri velike zemlje, pa su male zemlje apsolutno potisnute u
defanzivu. Osim toga povijesno iskustvo nas uci da tako nesto
nikad nije dobro zavrSilo, od rimskih vremena pa do onog
posliednjeg sovjetskog trijumvirata.

Krajnji je rezultat taj da je odjednom doslo do izraZenog antago-
nizma izmedu malih i velikin zemalja, da se male zemlje grCevito
bore protiv toga da budu u podredenom statusu prema velikima i
da se niposto ne mire s time da ba$ potpuno budu potisnute u
pozadinu. A taj sindrom malih potlacenih zemalja nije bas ugodan.
Napokon, spomenimo i neto ¢ega nema. Nacrt Ustava ne predvi-
da nikakav novi mehanizam kontrole efikasnosti provedbe onoga
$to je zaklju€eno. | ono Sto se vidite dogodilo uslijed toga jest npr.
da u vecini zemalja koje ¢e 1. svibnja postati ¢lanice Europske

95



95. TRIBINA 15.4.2004.

unije jo$ nije ni prevedena Citava ona steevina od osamdesetak
tisu¢a stranica propisa i regula Europske unije, a one bi se
praktiCki od 1. svibnja trebale prema tome ponasati. Osim toga,
vjerojatno ¢e doci i do kontroverzi zbog toga Sto Ce se iste stvari
razliCito tumaciti u starim i novim Clanicama pa 0 povecanoj
mogucénosti za sukobe ne treba posebno ni govoriti.

Slijedeca stvar o kojoj bih Zelio govoriti jesu izazovi ekonomskoj i
monetarnoj Uniji koji proizlaze iz ovog proSirenja. U situaciji koja
njime nastaje i kada je inaugurirano ovo stanje ekonomske nejed-
nakosti krucijalno je pitanje za daljnji uspjeh europske integracije -
kako smanijiti nejednakost. OCito je da ¢e nastavak takvoga stanja
i nemogucnost da se ono bar poéne efikasno uklanjati biti dalji
izvor itekako Zestokih politiCkin sukoba. Problem nije bez vraga:
Nedavno je agencija Economic Intelligence Unit procijenila da bi
Cipru trebala 21 godina, Malti 29, Sloveniji 31, a baltiCkim zemlja-
ma oko 50 godina da dostignu prosjek bruto nacionalnog dohotka
po stanovniku Unije. A Poljskoj oko 60 godina. To je ipak bar
nekakva nada u pogledu svijetle buduénosti.

Ono o C¢emu posebno treba racunati jest to da Unija i samo
pristupanje Uniji znaci prilicno snazan ekonomski Sok usprkos
svim pripremama koje su pojedine zemlje Cinile u tom pogledu.
Tocno je da je pet od osam ovih postkomunistickin zemalja novih
Clanica (od kojih je sasvim sigurno zbog veliCine najvaznija
Poljska), preslo moj osobni test previadavanja tranzicijske krize —
a to je daim je BDP po stanovniku visi nego 1989. No samim time
joS su uvijek daleko od toga da se zaista mogu ravnopravno nositi
s mo¢nom europskom konkurencijom. Radi se naime o zemljama
s privrednom strukturom koja je pretezno utemeljena na tzv. starim
industrijama. To je ono Sto industrijski ekonomisti zovu lame duck
industries - to su one djelatnosti koje Sepaju. To nisu pobjednicke
grane koje donose razvoj. Isto tako ni znanje o upravijanju
poduzecima i naroito o njihovom financiranju u tim zemljama
nipo$to nije na europskoj razini.

Druga okolnost o kojoj takoder treba voditi ratuna jest da se tu
silno povecavaju i troSkovi Clanstva za te zemlje, od doprinosa
proracunu Europske unije pa do cijelog niza skupih upravnih i
sudskih akcija koje Ce opteretiti proraCun. Da bi se sve to moglo
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platiti, to nekome treba i uzeti, a taj netko su porezni obveznici.
Napokon, ono $to je takoder vazno jest to da Europska unija koliko
god se tvrdi da posluje po nekakvom nacelu trZiSta i zajedni¢kog
trzista i sinergije i svih onih gluposti koje mozemo Citati u
ekonomskim udZzbenicima, to je zapravo jedna institucija vrlo
feudalnog mentaliteta. Ono $to se Cesto puta radilo jest bilo to da
se nastojalo uskladiti proizvodne kapacitete sa potrebama Unije
na isti nacin na koji su srednjovjekovni gradovi odredivali koliko
suknara, koliko koZara i koliko mlinara je gradu potrebno da bi se
mogle zadovoljiti njegove potrebe a da konkurencija ne bude
prejaka. Ono ¢emu se sada moraju nadati upravo ove nove
Clanice je da ¢e se i mnoge njihove proizvodnje proglasiti preko-
brojnima.

Ekonomski fakultet u Ljubljani je navodno izradio jednu analizu u
kojoj je ustanovljeno da bi tu i priliCan broj slovenskih poduzeca
mogao doci pod takav udar - usprkos tome $to se danas pokazuje
da su neki od tih planova uskladivanja potreba i proizvodnje u
Europskoj uniji bili apsolutno promaseni. Jedan primjer je tzv.
Davignonov plan kojim se skresalo crnu metalurgiju u Uniji. Sada
odjedanput ispada da cijene Celika vrtoglavo rastu, velikom dijelom
zbog okolnosti s kojom mnogi nisu racunali, a to je da su u Kini
uspjeSno provedene "Cetiri modernizacije”, da zbog toga Kina
postaje ogromni izvoznik ali i uvoznik Eelika i da sad odjedanput
glavni korisnik ovoga buma na svjetskom trzistu Celika nije Europa
nego da su to neke izvaneuropske zemlje; to su u prvom redu
Japan, Australija i Brazil. Europa je eto tu lijepo promasila. Ono
$to je osnovna pouka iz svega ovoga i 0 ¢emu svakako treba
razmisljati jest to da za sve nove Clanice ovi kumulativni udari
znaCe da one same po sebi nete moci premostiti ni taj jaz
produktivnosti, ni taj jaz u pogledu prosperiteta, i da one itekako
ovise 0 pomoci svome razvoju.

Dva su moguca izvora takve pomoéi. Prvo je zajedniCka
poljoprivredna politika, koja je putem garantiranih cijena, direktnih
subvencija, izvoznih subvencija za plasman viskova i obveznim
otkupom poljoprivrednih proizvoda nastojala osigurati samodovolj-
nost Europe u proizvodnji hrane. Ono Sto je za sve te poticaje
karakteristicno jest da su oni poticali poljoprivrednike na
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maksimiranje produktivnosti. | ona je doista dramati¢no porasla.
Prema jednoj procjeni Europske komisije, u razdoblju od 1973. do
1989. produktivnost je porasla ¢ak za 29%. DoSlo je do
prestrukturiranja seljackih domacinstava koja su postala farmerska
gospodarstva. Prosjek veli¢ine zemljiSnih posjeda porastao je na
otprilike 50 ha. Osim toga, uz primjenu metoda suvremene
tehnologije osiguran je najvisi standard kvalitete proizvoda. Ono
$to je, medutim, Europsku uniju pocelo muciti jesu spomenuti
viSkovi koji su svojedobno bili veliki boZiéni poklon tada svim
socijalistiCkim zemljama u kojima su se ti viSkovi plasirali po nizim
cijenama. Zbog toga se kasnije pokusalo u dva navrata taj sustav
reformirati. Jedna je takva akcija zapocCeta 1992. i druga 2000. pri
¢emu su se one trebale koncentrirati na to da se odrzi zivotni
standard poljoprivrednika bez maksimiranja proizvodnje. Svima su
oni, naime, kljuéno vazni kao glasaci u brojnim rjede naseljenim
podru¢jima. Tim je mjerama onda ucinjeno da se u prvom redu
poljoprivrednicima pocelo garantirati mirovine nakon 55. godina
Zivota; zatim da se pocCelo placati pojedincima za drZanje zemlje
na ugaru dakle da ne proizvode; no sve to skupa nije dovelo do
znacajnog uspjeha u prvom redu zbog protivljenja Francuske, koja
je pitanje reforme odgodila do 2007. s time da kvote koje pojedine
zemlje, i to ove dosadasdnje ¢lanice, dobivaju - ostaju iste kao i do
sada.

To su ogromna sredstva, jer se radi o nekih 40 milijardi eura ili od
prilike 42% cjelokupnog zajedni¢kog proraduna Unije. Za nove
Clanice to je izrazito nepovoljno, jer je vecina njih s velikim
problemima u poljoprivredi. U prvom redu one uvelike zaostaju u
produktivnosti. K tome im je usitnjena struktura posjeda - pogotovo
u Poljskoj ve¢ zbog toga Sto s takvom strukturom posjeda od nekih
2,5 ha po domacinstvu, jednostavno ne mogu primijeniti odgovara-
juce agrotehniCke mjere. Na 2,5 ha se posteni traktor ne moze
posteno ni okrenuti pa takva posjedovna struktura Cini poljopriv-
rednike novih Clanica apsolutno nekonkurentnim. Ono Sto je
mozda mogla biti nekakva nada za te zemlje, to je bilo ono o ¢emu
se Cesto i s previSe nade govori i kod nas a to je tzv. zdrava
hrana, kao npr. paradajzeki koji su rasli na kravljem gnoju. Ali u
Citavoj toj stvari problem je u prvom redu u tome da sad sve te
zemlje idu na to, a kad svi idu u jednu odredenu proizvodnju tu je
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konkurencija pogubno velika. K tome procjene razvoja trzista
poljoprivrednim proizvodima pokazuju da ¢e se za one jabuke s
piknjicama koje su navodno zdravo uzgojene bez pesticida i sline
proizvode koji se prodaju kao ekoloSka hrana - i u bogatoj Europi
stvoriti trziSte od najviSe 20% ukupnog trziSnog udjela. Prema
tome to nije nesto bog zna kakva perspektiva.

Napokon i ono $to je onda posebno vazno jest to da i prema
procjenama Europske komisije posljedica toga mora biti masovni
egzodus poljoprivrednog stanovnistva u novim ¢lanicama. Medu
njima je tu najpogodenija Poljska Ciji udio poljoprivrednog stanov-
niStva u ukupnom stanovnistvu iznosi negdje oko 27%. Pri ¢emu
se radi pretezno o ljudima starijima od 50 godina, a onda se
postavlja pitanje - kamo ¢e ti ljudi oti¢i. Tu je ocito da ¢e bujanje
socijalnih problema nuzno izazvati i odgovarajuce politicke nape-
tosti.

Drugi takav instrument su regionalni fondovi i tzv. fondovi
solidarnosti. Fond za regionalni razvoj osnovan je 1975. nakon
pristupa Britanije i Irske. Godine 1991. je u Maastrichtu dogovo-
reno osnivanje tzv. Kohezionog fonda koji bi trebao pomoCi
siromasnijim zemljama koje imaju bruto domacéi proizvod niZi od
90% od prosjeka Unije. To bi o€ito bila prava stvar za zemlje
Clanice kojima je bas takva pomoC potrebna. Fond za zaostala
podruéja bio je, naime, u prvom redu namijenjen izgradnji infra-
strukture. Kad pogledate most preko rijeke Tejo koji povezuje dva
srediSta Lisabona ili portugalske ceste, vidite kolika je i kakva ta
pomo¢ bila. Zatim su korisnici i podru¢ja s visokom nezapos-
lenoS¢u pa pomo¢ podrucjima koja prolaze kroz nagle drustvene i
ekonomske promjene kao i pomo¢ za razvoj ljudskih resursa dakle
za obrazovanje. Sve je to krasno, ali, ono $to sa pristupom novih
Clanica sad nuzno dolazi jest to da ti fondovi postaju jabuka
razdora izmedu dosada$njih starih ¢lanica Unije i ovih novih koje
pridolaze. Ovi novi su, rekli smo, uglavnom puka sirotinja. Samim
time $to prosjek BDP-a po stanovniku pada sad odjednom ispada
da mnoge regije koje su ranije dakle imale pravo na pomo¢
postaju natprosjecno bogate. S druge strane je i broj tih regija koje
trebaju pomo¢ onda ogroman. To bi znacilo da treba znatno
povecati sredstva koja bi zemlje koje su neto kontributori u tom
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fondu trebale priloziti, i to u situaciji kad su neke najbogatije od
njih danas vec u fiskalnoj stisci, pa ve¢ i Njemackoj i Francuskoj
prijete sankcije Vije¢a ministara zbog toga Sto su ve¢ tre¢u godinu
za redom prekoracile dozvoljeni fiskalni deficit od 3% godisnje. |
ovo je opet pripovijest koju poznajemo iz Jugoslavije — svade tko
¢e koristiti pomo¢ a tko Ce platiti racun.

Treci problem je euro i europska monetarna unija. Da bi euro kao
multinacionalna valuta mogao funkcionirati bilo je potrebno donijeti
niz vrlo strogih pravila pomo¢u kojih se onda reguliralo fiskalno
ponasanje zemalja Clanica euro zone, a to znaci slijedece: niska
inflacija od najviSe 2% godisnje, niske dugorocne kamatne stope,
godisnji proradunski deficit ne veci od 3% BDP-a, ukupni javni dug
ne veci od 60%. Za zemlje Clanice koje pristupaju toj uniji potrebne
su jo$ dvije "godine kuSnje" u tzv. ERM - 2 Sto znadi da tu vise
nema nikakvih ograni¢enja u novéanim i financijskim tokovima
medu zemljama euro zone. Ono $to se medutim pokazalo kao
neprilika jest da Europska centralna banka kao zajednicka
monetarna vlast sad jedinstveno odreduje kamatne stope i ostale
osnovne parametre monetarne politike. Oni vrijede i za Irsku kojoj
prijeti pregrijavanje konjunkture i za Francusku i Njemacku koje se
bore sa recesijom i masovnom nezaposlenos¢u. Tu dakle vise
nema nacionalne monetarne politike kao sredstva za rjeSavanje
ekonomskih i socijalnih problema. Nema viSe monetarnog
suvereniteta. Na drugoj strani su i fiskalna ogranicenja veoma
stroga.

U meduvremenu su ve¢ tri zemlje uletjele u tu zamku - najprije
Portugal, zatim Francuska, pa onda i Njemacka. Ako ubrzo ne
dode do nekog znatnijeg oZivljavanja privredne aktivnosti, ovaj ¢e
skup pravila, tzv. Pakt o stabilizaciji i razvoju, biti ozbiljno ugrozen.
Nesto se takvo ve¢ sada i dogodilo. U skladu s pravilima Pakta
VijeCe ministara je ve¢ opomenulo Francusku i Njemacku kako je
trebalo i¢i prema proceduri, nakon Cega je trebalo odrediti sankcije
koje su vrlo neugodne, jer su u obliku visokih iznosa koje treba
platiti. Na to su Francuzi reagirali saop¢enjem da je njihov prvoraz-
redni nacionalni interes ozivljavanje privrede putem poticajnih
mjera fiskalne politike. Kad je nakon toga trebalo izglasati
sankcije, ispalo je da taj prijedlog nije prosao jer u Vijecu ministara
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nije dobio dovoljan broj glasova. Bi li se isto dogodilo da se radi o
jednoj maloj zemlji? Tu ne trebamo dva puta pogadati. No sad je
ocito da ako imate pravila koja vrijede za male ali ne vrijede za
velike, Citav je taj sustav zapravo bankrotirao.

Kakav bismo zaklju¢ak mogli izvesti nakon svega $to je reCeno?
Meni izgleda da ¢e ovu Uniju dvadestpetorice ozbiljno narusiti
narasle suprotnosti i napetosti. Ve¢ smo rekli: velike zemlje protiv
malih, stare Clanice protiv novih, bogatiji kontributori proraCunu
protiv siromasnijih korisnika. To je utoliko vjerojatnije s obzirom na
to Sto je ambicija Unije da svoj djelokrug prosiri i na zajednicku
vanjsku politiku i sigurnosna pitanja. Neki su sporovi tu vec i izbili.
Kad je na podru¢ju kaznenog prava trebalo donijeti odluku o
jedinstvenoj europskoj potjernici kako bi se Unija mogla efikasnije
boriti protiv terorizma, Silvio Berlusconi je to sprijecio, jer bi mu se
moglo dogoditi da bi se, ¢im bi izasao iz ltalije, mogao naci netko
tko bi ga uhitio zbog procesa koje se vode protiv njega. On se u
ltaliji uspio osigurati onim infamnim zakonom o imunitetu. A i
francuski predsjednik Chirac je momentalno jako sretan §to mu
traje mandat, jer ne zna se Sto Ce poslije biti zbog nekih
transakcija koje je Cinio sa Alainom Juppéom dok je bio
gradonacelnik Pariza.

Jo$ je veéi problem vanjska politika. Upravo su nedavni dogadaji u
vezi s irackom krizom dokaz o tome kakav tu raskorak vlada. Ajmo
po redu. Prvo pitanje - kakav odnos prema Americi: iCi u sukob
kao $to su to iSle Francuska i Njemacka ili se nastojati nametnuti
kao "pomo¢ u vodstvu" Sto hoce Britanija ili i¢i u bespogovorno
saveznistvo kao $to to Zele Poljaci. Oni su najblizi granici Ruske
federacije pa je onda to i razumljivo. Nadalje, kakav odnos prema
Rusiji? Je li ona prijetnja Europi - kao $to to misle mnoge
srednjoevropske €lanice - ili je potencijalni partner kao $to to misle
Francuzi? Je li ona mozda i poZeljna €lanica Unije, kako to govori
Silvio Berlusconi? Nadalje, kakav odnos Europa treba zauzeti
prema muslimanskom svijetu? To je vazno ako imate ¢ak dvije
zemlje koje se mogu karakterizirati kao muslimanske, jedna je
Turska, a druga je sasvim sigurno Bosna i Hercegovina kao jedan
od mogucéih aspiranata na €lanstvo. Osim toga sada smo u situaciji
kada se prema muslimanskom stanovniStvu u mnogim zemljama
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gdje je ono priliéno brojno - u Francuskoj ih ve¢ ima 5 milijuna -
ljudi ponasaju s prilinim nepovjerenjem zbog svega onoga $to se
11. ozujka dogodilo u Madridu. Na kraju jedno pitanje: hoce li
Francuska i Britanija, kao stalne Clanice Vije€a sigurnosti
bespogovorno slijediti smjernice Vije¢a ministara? Moj odgovor je -
malo sutra.

Sto sad? Na kraju Zelim re¢i jo$ i ovo. Ako Europa Zeli biti velika,
ali ne samo prostorno nego i u smislu istinske veli¢ine, pred njom
stoje dva velika zadatka. U jednoj situaciji kada buja konflikt nacio-
nalnih interesa ona mora razviti duh europejstva kao zajednistva
koje Europu drZi skupa. K tome ona mora stvoriti nesto $to bi bila
analogija "ameri¢kom snu" tj. vjeru u to i moguénosti da svatko
svojom sposobnoS¢u i svojim znanjem moZe imati neogranicene
mogucnosti za razvoj. NazZalost u sadasnjim uvjetima kada se
tehniCki napredak seli u Ameriku, proizvodnja u Kinu i Indiju, ono
¢ime se Europa bavi je kako placati penzije. Hvala na paznji i
strpljenju.

Zahvaljujem kolegi DujSinu na ovom videnju $to nas oCekuje ako
jednog dana udemo u Uniju. Sto o&ekuje one koji upravo ulaze. A
$to oCekuje i one kojima dolaze nakon njih. To videnje nije ba$
optimisticko, ali je realistiCko i to je Cinjenica koju treba svatko
imati na umu. Prema tome izvolite s vadim pitanjima. Vjerujem da
ih ima dosta, jer je tema vrlo intrigantna. Izvolite.

Zoran Perici¢, ATLANTA - USA:

U.DujSin:

Hvala lijepa. Ja sam pola izostao s predavanja, ispricavam se,
morao sam izi¢i neSto obaviti. Pitam, kakve su ekonomske,
ekonomska strana i prednosti koja se nama ili pruza ili krije, naSe
zemlje s perspektivom ulaska u Europsku uniju. To znaci mi kao
mala zemlja kakvi god jesmo, kao zapravo vrlo sposobna i sa
silnim sposobnostima koje mozemo ponuditi Europskoj uniji, Sto
mi, kako mi funkcioniramo u tom sklopu u buduénosti sa unijom.
Sto dobivamo i kako bi se mi morali snalaziti. | $to se mora
mijenjati u nacinu i metodi razmisljanja da bi taj sklop bio po nas
najefektivniji ekonomski prvenstveno. Hvala lijepa.

Evo Sto ¢u vam kazati na to — naravno kao moje osobno misljenje.
U prvom redu velika popularnost Europske unije u svim post-
komunisti¢kim zemljama proistiCe iz dva osnovna izvora. Prvi je da
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je Sto bi rekao Mate Grani¢, "pridruZivanje euroatlantskim integra-
cijama" za mnoge spas od Rusije - za Hrvatsku spas od Srbije. U
Srbiji jo§ i danas, naime, mnogi razmisljaju kao daleke 1922.
"srpski barbarogenije" Jovan Mici¢ i Srpski pokret Znak — a to je:
"nece Europa da europeizuje Balkan nego mi moramo da balka-
nizujemo Europu." To se i danas vrlo jasno vidi. Drugi je razlog bio
taj Sto su postojali izgledi da se iz ovog velikog i bogatog
proracuna Europe dobiju prilicna sredstva za dvije neuralgi¢ne
toCke upravo u postkomunistickim zemljama: prva je poljoprivreda
a drugo je infrastruktura, obrazovanje i regionalni razvoj.

No ono $to je u posljednje vrijeme tamo prilicno prisutno je veliki
skepticizam u pogledu efikasnosti tih sredstava, dakako u
zemljama koje su neto donatori, pa kazu: zapravo se ta sredstva
ne koriste kako treba jer tamo gdje se dobivaju poticaji iz europske
blagajne tu se ljudi guraju pa prijavljuju projekte, a ti projekti onda
ne daju adekvatne ekonomske rezultate, $to ne mora biti neto¢no.
Ali za sve one koji se lijepo sjecaju kako su dobro prosli s tim
projektima i u Irskoj i u Portugalu i u Grckoj oni koji su sad aspi-
ranti na to kazu: vidi sada oni govore da to ne valja zbog toga $to
nam nece dati novce. Na sli¢an nacin na koji je to €injeno u bivéoj
Jugoslaviji kada su se ovdje izdvajali novci da se financira razvoj
Kosova.

U Skolskim knjigama se kao prednosti priklju¢enju Europskoj uniji
spominju tri stvari. Pristup velikom trziStu. Sada ¢e se nasi
proizvodi mocCi kupovati i u Dublinu. Drugi je da se otvara pristup
velikom trZiStu kapitala i stranim investitorima koji bi tu mogli
investirati s time da viSe ne proizvode samo za potrebe Hrvatske
nego za Citavo to podruéje. Ne zaboravite: Hrvatska ima stanov-
nika koliko i grad Barcelona. Medutim, analize kretanja direktnih
investicija pokazuju recimo da je Hrvatska sada druga po redu po
vrijednosti u 2003. ovih stranih investicija - ali u poduze¢a koja
iskljuCivo koriste domace trZiSte, kao $to su banke, osiguravajuca
drustva, telekomunikacije, proizvodnja gradevinskog materijala. K
tome se osim toga velikim dijelom tu ne radi o prilivu novih
sredstava, nego o reinvestiranju onih koja su ovdje zaradena. Od
novih investicija mozemo se pohvaliti jedino samo s jo§ jednom
tvornicom valovitog kartona a to je Dunapak.
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Svojedobno je bio nacinjen izvje$taj Ministarstva financija koji
pokazuje da je Cinjenica da smo mi svojedobno propustili ulazak u
CEFTA-u pa se dogodilo da su se velike multinacionalne kompa-
nije koje su htjele razviti poslovanje u jugoisto¢noj Europi smjestile
u Ljubljani, u Budimpesti, oni zahtjevniji i$li su ¢ak i u Be¢. Samim
time smo i mi tu propustili ono Sto su te velike kompanije htjele
napraviti i velikim su dijelom ve¢ i napravile. Tako da nisam jako
siguran da se tu mnogo ¢emu mozemo nadati.

TreCa stvar je oCekivanje da ¢e se zbog jaCanja konkurencije
potroSacCe staviti u povoljniji polozaj zbog toga Sto ¢e jacati
konkurencija pa ¢e onda svi rusiti cijene i za malo kuna ¢e se moci
kupiti puno kojekakve krasne robe, ako te kune budemo imali gdje
zaraditi. A ono Sto se u meduvremenu na zalost dogodilo s
Hrvatskom jest da je u njoj nastala tipicna kompradorska ekono-
mija, zemlja u kojoj se zivi od Sverca, od ugostiteljstva, od trgo-
vine, od meSetarenja u financijskom sektoru i to je manje vise to. A
kad se govori o proizvodnji, jedanput ministar Hebrang, evo neki
dan, govori: "Sad ¢emo mi poku$ati proizvoditi robu koju mozemo
proizvoditi sami a inaCe je uvozimo." To je strategija supstitucije
uvoza na kojoj je pokuSala Zivjeti bivsa Jugoslavija i nije ba$
bogzna kak dobro prosla, jer se razvija niz proizvodniji koje nisu
konkurentne.

Kad ste me veC povukli za jezik dozvolite da kaZzem, kako mi se
¢ini da ne znam Sto bismo morali uciniti osim da poSaljemo psa |
majmuna u Europsku uniju da vide kako je to. Valja osposobiti
diplomaciju za tri osnovna zadatka. Prvo, da bude prisutna, kako
je jedanput lijepo rekao Otto Von Habsburg, u pravoj komisiji gdje
se odluCuje o naSim stvarima. Kao drugo, da zna iskoristiti sve
pogodnosti koje pruza ova nepregledna Suma propisa u kojoj
¢emo se bojim se izgubiti kao Dante kad je krenuo u lutanje; tko ¢e
tu biti na§ Petrarca ne znam. | napokon, tre¢a stvar je da nasa
diplomacija mora obaviti vrlo tezak zadatak, tj. premostiti ovaj jaz
nerazumijevanja izmedu jedne male, siromasne i ratom tesko tra-
umatizirane zemlje, koja se nasla u vrtlogu velikih spletaka i
bogate, razmazene i cinicne Europe koja ve¢ pola stolje¢a Zivi u
miru i prosperitetu i koja takve stvari jednostavno ne razumije.
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Druga stvar koju mislim da bismo morali uciniti jest da naSa vlada
pocne govoriti s pravim ljudima. Ono ¢ime smo zasipani u
privrednim informacijama jesu poduzeca koja od teSko¢a ne mogu
ni placati radnike i kojima steCaj visi nad glavom, koja ne placaju ni
doprinose niti kooperante. U njihovim upravama sjede neznalice ili
megalomani koji su ih preuzeli pouzdavajui se u prijateljstvo sa
visokopozicioniranim duznosnicima - vidi Viktor Lenac. To je
osnovna briga naSe politike gdje se onda ad hoc stvari rjeSavaju
vatrogasnim mjerama, a sve one pripovijesti o restrukturiranju itd.
svode se na to da se tim poduze¢ima daju sredstva kojima ce
platiti radnike za teku¢a dva mjeseca.

Ono Sto se vidite zaboravija jest da postoji jedna nova
poduzetniCka Hrvatska koja jaCa iako ne dovoljno brzo. | nedavno
ste mogli procitati da su na medunarodnim izloZbama inovacija
¢ak i nasi klinci poceli dobivati zlatne medalje i da ti klinci pocinju
dobivati atraktivne ponude za kupovinu patenata. Pomocu njih ¢e
se onda novi proizvodi proizvoditi vani a mi ¢emo ih lijepo uvoziti,
jer to najbolje znamo. Nasi obrtnici koji odlaze na Medunarodni
obrtniCki sajam u Minchenu, vracaju se s izjavama da su primili
toliko narudzbi da bi mogli udvostruciti proizvodnju, ali da ih nama
tko financijski pratiti. Puniina ku¢a ve¢ im je dva puta pod
hipotekom, a naSe banke pod drugim uvjetima ne odobravaju
kredite. Neki sitni i skromni pomaci tu se pojavljuju kroz aktivnost
Hrvatske obrtnicke komore, ali je to puno premalo i puno preslabo
za sve one koji traze poslove. Zivjela nasa politika.

TreCa stvar koja mene najviSe brine jest to da od rijei kojih su
puni neki nasi ministri 0 tome kako trebamo i¢i u izvoznu orijen-
taciju, ali ni ono malo to oni mogu uciniti ne Cine. To je da bar
sloze pojedine osnovne makroekonomske parametre tako da ne
opterecuju nase izvoznike i ne €ine ih nekonkurentnima. A to znaci
prvo, da teCaj kune odgovara njenoj kupovnoj moci - a svi znamo
da se u Hrvatskoj od svega najviSe isplati kupovati eure. Kao
drugo, sa adekvatnim te¢ajem kune dosli bismo u povoljniji polozaj
i u pogledu nasih nadnica koje su mizerne ali koje su jo$ uvijek
visoke u odnosu na neke druge zemlje u odnosu na produktivnost
koja se moze iscijediti iz naSeg radnika. Evo primjer: Tvornica
Naprijed je bila svojedobno dobrostoje¢a tekstilna tvornica. Otisla
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je najprije u ste€aj, a nakon toga u likvidaciju. Zasto? Kad su
srezali troSkove izrade jednog kompleta muske odjece dakle sako,
hlace, prsluk, ono do krajnjih granica, bez amortizacije, s nadni-
cama mizernim kakve jesu, mogli su ponuditi uslugu dorade za
100 DEM po komadu. Neposredno pred otvaranje postupka
likvidacije do$ao je njihov posljednii klijent, jedan Nizozemac, koji
je rekao da za tu istu uslugu koju oni ovdje nude za 100 DEM u
Rumunjskoj su spremni raditi za 30 DEM. | onda kada sluSate
recimo naSega gospodina Severa i druge sindikalne ¢elnike kako
oplakuju dostojanstvo radnika i sve one lijepe stvari tu viSe nema
razgovora.

Naredna stvar su kamatne stope. Ovdje 7 do 7,5 % je najpovoljnije
$to moze dobiti jedno poduzece i uz debele garancije, jer banke
znaju da za jedan platni nalog treba ¢ekati i do dvije godine da
bude ovrsan. | §to sad? S obzirom na stanje vani, gdje je eskontna
stopa sada Europske centralne banke 2%, u Japanu nula, onda je
3 do 3,5% ono Sto mogu dobiti nasi vanjski konkurenti. Neka su
hvalevrijedna nastojanja u pogledu kamatnih stopa nedavno
poduzeta iako ne puno. Ali u Citavoj toj konstelaciji i ono malo
izvoznika $to imamo su heroji koji se bore protiv vlastite drzave za
Ciju korist najviSe rade. A u Saboru se uz sav onaj nesmisao koji
se Cuje tu i tamo nesto kaze kako bismo trebali nesto poraditi na
proizvodniji i izvozu.

Pa to je zgodna perspektiva na takav nacin.

KreSimir Malek:

Sto ste vi lijepo u svom izlaganju sada rekli malo prije, stare
europske Clanice, originalne Clanice Unije njih 6 osnivaCice, u
odnosu na ove nove, recimo na one pridoSle, sad ove najnovije pa
¢ak mozda i jo§ novija ogekivanja novih ulazaka u odnosu na ova
koja su sad vec prakticki rijeSena, dovest ¢e po mojem misljenju
do antagonizma ono $to ste vi lijepo rekli starih ¢lanica originalnih i
starih industrija njihovih koje inaCe stagniraju $to se tiCe organi-
zacije i upravljanja, a moje bi pitanje otprilike bilo da li to u odnosu
na prosjecne prihode ili prosjecni standard Unije ne znaci da ¢e
nove Clanice u stvari dezintegrirati Uniju i nije li mozda u kratkom
nekom roku za oCekivati da ¢e se u Europi dogoditi rasap Unije a
ne integracija nego dezintegracija zajedni¢kog trZiSta i nije li
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mozda u Europi buduénost bliska Sto se trzista tiCe, formiranje
nekoliko priblizno po standardu i kvaliteti priblizno jednakih ili
bliskih trZista, Cetiri ili pet kao Sto je nekad bila CEFTA i jo$
nekoliko, ne idemo dublje u povijest hanza ili ovo znaci par takvih
grupacija koje bi se onda s vremenom mogle ekonomski pa i
politicki suprotstaviti trzistu SAD. Jer u protivnom mislim da je
Europa preslaba, prerazjedinjena, vi ste to u nekoliko re¢enica vrlo
lijepo rekli i bavi se sama sobom, svojim uskogrudnim problemima,
evropocentri¢na je i okrenuta sebi a ne svijetu. Hvala.

Ja sam vam doista zahvalan za ovo pitanje zbog toga Sto sam bio
veliki zagovornik, iako ne dovoljno glasni, naseg ulaska u CEFTA-
u odnosno u zemlje tzv. Visegradskog sporazuma. To zbog toga
S$to su u prvom redu te zemlje u svojoj osnivackoj deklaraciji bile
prvo politiCko tijelo koje je zatrazilo medunarodno priznanje Hrvat-
ske i hrvatske samostalnosti. Oni znaju $to je tudinska Cizma.
Medutim, vidite ono Sto je razoCaravajuce bilo sa tom zajednicom
je to da je njima isto tako bilo silno zazorno ono prisilno zajed-
nistvo u koje su ih trpali Sovjeti u okviru SEV-a. Zato su se tome i
opirali. Ceski premijer Waclav Klaus je ¢ak jednom prilikom rekao,
kako je CEFTA zapravo fikcija, usprkos svim ovim ugovorima o
slobodnoj trgovini itd. Nisam ba$ siguran, jer ono §to je toc¢no jest
da je ona po mnogo ¢emu bila nesto $to je Ernst Bloch lijepo
nazvao "eine Zwischenwelt”, svijet izmedu one razvijene i bahate
zapadne Europe i ovoga istoka takvoga kakav je. Ona bi mozda i
politicki i ekonomski i kojekako drugo na jedan duzi rok mozda
isplivala s manje sukoba i kontrasta nego Sto se moze oCekivati
sada.

Interesantno je to da niz uglednih komentatora smatra da bi
napetosti do kojih moze do¢i u okviru ove Europe dvadeset-
petorice mogle dovesti do toga da ona pukne. Jer, reCe jedan
mudri Englez, i veliki imperiji su se katkad raspali zbog prenapreg-
nutosti. Zato je mozda i dobro da smo za sada jo$ izvan Unije, pa
¢emo biti u mogucénosti vidjeti $to se deSava ovima Sto su sad usli
unutra. Tako mozemo uciti na njihovim iskustvima i onda vidjeti
kakve su stvarno naSe Sanse ako jednog dana sve to skupa
ostane i mi budemo u moguénosti uéi. Ekonomski fakultet u
Ljubljani je napravio procjenu Sto Ceka slovenska poduzeca.
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Slovenci su vrlo pragmatiéni: oni se ne zanose velikim teorijama iz
udzbenika, nego idu pa snimaju stanje na terenu i onda gledaju
Sto im se moZe dogoditi. | prema onome $to mi je rekao Covjek koji
se bavio s tim projektom 25% slovenskih poduze¢a ima perspek-
tivu na velikom europskom trzistu. Drugih 40% Ce preZiviti, a ovo
ostalo odumrijet ¢e bez daljnjeg. | na to se mi spremamo i moramo
biti spremni iako nismo jako sretni. A koliko ¢emo mi od svih onih
beneficija o kojima se piSe u ekonomskim udzbenicima modi
profitirati o tom po tom.

Naime, sasvim je sigurno da ¢e do tenzija u Uniji do¢i. Do njih
dolazi ve¢ sada kad su poceli praviti Ustav. One ce se razviti dalje
jer dolazi 10 malih koji su potpuno vani i pridodaju se onima
malima koji su do sada bili mali, a tre¢a kategorija su oni koji su
veliki i koje ste vi spomenuli vrlo dobro u startu i Zele imati svoj
odgovarajui polozZaj. Drugo to Ce se razvuéi i na taj nacin $to ce
pristup slobodnom trziStu za one koji nisu za to spremni velikim
dijelom znaditi katastrofu i izazvati socijalne tenzije, pomake,
selidbe, koliko znamo nije adekvatna sloboda kretanja radne
shage za nove Clanice nego je neko vrijeme ograni¢ena.

Nije niposto jer 7 godina nema tzv. "Cetvrte slobode".

To znadi da je jedna od temeljnih sloboda suspendirana na
priliéno dugi period vremena onima kojima bi ona bila prekrasna
stvar. Jer u nove ¢e Clanice uci kapital i robe $to Ce im otezati
vlastitu proizvodnju ako za to nije spremna, a to ¢e dovesti do
nezaposlenosti, tenzija koje su oito neminovne. Kako ¢e oni to
rieSavati to je drugo pitanje i zato se meni ba$ i svida ovo da mi
malo pogledamo kako to izgleda pa se tome na vrijeme
prilagodimo. No, mi imamo jedno svojstvo koje nije dobro. Nikada
nismo niSta naucili iz iskustava. To je pravilo velikih 5N, koje je
akademik StrCi¢ postavio za povijest, a moze se parafrazirati i
ovdje. Nikada nitko nista nije naucio od tudih iskustava. Zato jer je
ljudski rod takav. Pogledajte povijest za koju kazemo da se
ponavlja. Koliko su ljudi nau€ili iz povijesti, malo. Uvijek se ona
ponovila u daljnjim varijantama i nikad ljudi nisu shvatili da neke
poteze ne smiju viSe napraviti. Tako da je to jako problemati¢na
stvar, a mi smo u tim stvarima izgleda Sampioni.
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Ako smo mi izri¢ito sposoban narod individualnih karakteristika i
sposobnosti u svemu: muzici, sportu, brzi smo, dobro smo
Skolovani, dobro se prilagodimo gdje god da jesmo, kulture su od
starog Rima na ovamo stalno iSle kroz nase krajeve i bili smo
izloZeni svim uglavnom najrazvijenijim kulturama zapadne civiliza-
cije kroz zadnjih 1000 godina ili dvije, na ovaj ili onaj nacin .... Pa
me interesira $to se to deSava imamo knjige, lekcije sve da
nau¢imo i da se prilagodimo odnosno Sto kazete da naucimo
prekinuti taj slijed ne nauiti od primjera koji imamo, nismo mi u
Aziji, mi smo ovdje u srcu Europe uvijek bili. | sposobni smo i
imamo vrlo bogatu zemlju, prelijepu, prebogatu i ja Amerikancima
sad kad idem nazad doma, oni kad vide odakle ja dolazim onda
me pita a kako to. Ja sam ponosan i pokazujem im silne nase
ilustracije prekrasne nam zemlje i kazZe i ti dolazi$ od onamo ovdje,
onda ja kazem oops, ne mogu puno viSe govoriti.

Lijepo je ljubiti svoju domovinu - ali je ljubav rodena slijepa i umrla
gluha. Zato mislim da je dobro i rasCistiti joS s jednim mitom u
kojem zivimo kao rezultatom romantiCarske historijske Skole Hrvat-
ske. Kao Sto se pokazalo da je mit legendarna srpska hrabrost
tako je jednako i mit tisuégodisnja kultura Hrvata. Kojih Hrvata?
Znate li moj gospodine da je jo$ u razdoblju izmedu dva rata tek
30% ljudi u Hrvatskoj spavalo u krevetu? Znate vi to? Ako ne
vjerujete uzmite jednu knjigu koju svakom preporu¢am - knjigu
Rudolfa Bi¢anica “Kako Zivi narod” pa cete tamo vidjeti Sto je
bijeda, nevolja i jad onoga $to smatramo prosjecnim Hrvatom. To
objasnjava nesto Sto sam jednom prilikom saZeo u ruznu i zalosnu
izreku koja glasi, Hrvati su kao vatra i voda: dobri sluge, loSi
gospodari. | kad gledate ove nase sadasSnje gospodare, Cime se
bave, Sto rade, i kako i koliko se brinu za dobro svoga naroda,
onda viSe nemamo komentara. A vi kad lijepo dodete u Njemacku,
onda vas uhvati gazda koji ima iza sebe organizaciju, koji zna
kako Ce vas posloziti, koji ¢e re¢i imas$ raditi to i to, a posludni mali
Hrvat radi to i to i jako se onda Cudi kad je najbolji medu svim
gastarbajterima u Njemackoj. Eto vam odgovora. | ono Sto se
ponavlja i kod nekih naSih politicara, koji kazu mi, mi smo
centralna Europa, mi smo Mediteran, eno Petra Hektorovica, eno
Marka Maruli¢a, jeli, a kad tamo, kad odete u prvu naSu manju
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opéinu — ma kakav zapadni Balkan! Tamo su Zulunkaferi i
Hotentoti.

Nikola Petrovi¢, umirovljenik:

U.Dujsin:

J.Barbié:

U.DujSin:

J.Barbié:

U.Dujsin:

J.Barbic¢:

Jedno sasvim kratko pitanje. Zasto nece Svicarska i Svedska uéi u
Uniju europsku. Zasto Svicarska ne Zzeli i¢i u Uniju mislim da
Svedska isto. Norveska mislim...

Ima jo$ primjera. NorveSka u prvom redu zbog toga $to bi stradalo
njihovo ribarstvo i nafta jer bi onda morali dijeliti ribarske kvote s
ostalima. | zato nisu ludi.

| nafta, nalaziSte nafte isto.
Svedani neée zbog toga Sto oni krasno Zive od neutralnosti.
Ne Svedani, Svicarci.

Svicarci jos liepse Zive od Gitavog niza sretnih okolnosti i izuzetne
diplomatske vjestine. Svicarska nije ¢lanica Organizacije ujedinje-
nih naroda - a nekoliko najvaznijih institucija ima sjediste upravo u
Genevi. Pa Sto cete bolje.

Naime Svicarska vuce blagodati upravo od toga $to je u
drugacijem statusu u odnosu na druge. Ima li jo$ pitanja? Ili netko
Zeli nesto redi.

Nikola Petrovi¢, umirovljenik:

U.Dujsin:

Ja bi samo molio za pomo¢ u savjetu. Sto se moze uginiti ili $to bi
se moglo napraviti da se nas silan potencijal u ljudima i te zemlje
koja je jedinstveno lijepa, jedna od najliepSih zemalja svijeta je
Hrvatska, pogotovo obala, to je vrijedno divljenja svih ljudi svijeta, i
Sto treba uciniti da se izmjeni taj status odnosa nas prema svojo]
zemlji. Sto znaéi kao $to ste bili u izlaganju lijepo spomenuli kako
nam se privreda sastoji od servisa, tri, Cetiri servisa ili pet,
industrija je vrlo skromna i malena. Sto u kuéi nesto uiniti i
izmijeniti i buknuti. Iskoristiti nas vlastiti potencijal koji mi imamo
ovdje i u ljudstvu, u prirodnim resursima. | da mi sebe ne nazivamo
siromaSnom zemljom. Ovako ona lijepa i bogata, a mi sebe
nazivamo da smo siromasni. Ne trebamo mi niciju milost. Hvala
lijepa.

Po meni naSa je najveca boljka Sto iz vremena strane viadavine
vucemo servilni i beamterski habitus. Pogledajte kako se sada
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J.Barbié:

U.DujSin:
Vinko Hrkac,

EKONOMSKE I POLITICKE POSLJEDICE PREDSTOJECEG PROSIRENJA EUROPSKE UNIJE

ponasa nasa vlada. Dobiva pljuske s lijeva i s desna i nikom nista.
Izjavljuje tako britanski ministar za europska pitanja: dok nema
Gotovine, nema ni britanskog pristajanja na hrvatski status
kandidata. Dobro, to je njegovo pravo. Ali gle Sto govori dalje: da
se radi o nekom Casniku u nekom njihovom djelokrugu oni bi ga
nasli pa da je bilo gdje na svijetu. Hrvatsko ministarstvo vanjskih
poslova nema komentara, umjesto da je izrazilo svoje veliko
iznenadenje da svi oni silni britanski vojnici i Spijuni koji djeluju u
Bosni i Hercegovini jo$ uvijek nisu stavili soli na rep Ratku Mladiéu
i Radovanu KaradZi¢u. Ako se stalno hoce i¢i per anus ad astra
onda od toga nista. Takvu drzavu nitko ne postuje i tko god moze
koristi je kao otirac za cipele. Po vlastitom iskustvu znam da kada
sam odbrusio nekim stranim diplomatima da me nisu zavoljeli ali
su me bar postovali.

Mislim da mozemo pomalo naSu dana$nju tribinu privoditi kraju.
Pa ako ima joS netko nekakvo pitanje moze ga postaviti ali blizu je
devet sati.

Ja bih predloZio da to neformalno ¢inimo da sad ne zadrzavamo.

HPB d.d., Zagreb:

Kolega govori o tome da se mi nazivamo siromasnima. Na$ je
bruto drustveni proizvod negdje 25 milijardi dolara. Jedna Austrija
ima 200 milijardi dolara. Cijela jugoisto¢na Europa bez Grcke, s
Rumunjskom, Bugarskom ima negdje oko 12. Dakle jedna Danska
ima 200, jedna Nizozemska ima 400, jedna velika Rusija o kojoj mi
govorimo ima 400. Jedan Amerika ima 9000, mozda i neSto viSe,
jedna Europa negdje 4000. Iz tih pozicija kad sagledamo onda
vidimo gdje smo, tko smo u tim globalnim veli¢inama. Zato je
mislim da sve ovo Sto mi govorimo da ¢emo kroz nekakvu Europu
— a odri¢emo se nasih pravih izvora a to smo upropastili u dosa-
dasnjem radu krivom politikom — da mi nismo nista ucinili za sebe,
da se nismo okrenuli sebi, da nismo naSu dijasporu doveli sebi, da
nismo iskoristili sve one prednosti ne da budemo veliki nego da
budemo normalni, da na jedan nacin korak po korak na stabilan
nacin gradimo svoju buducnost, kroz politiCki kontekst gradimo
jedno postovanje jedne ozbiline zemlje sa ozbiljnim ljudima. Mi do
sad to nismo pokazali to je naSa katastrofa. Evo ako se to moze
komentirati.
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U.DujSin:

Vinko Hrkac,

J.Barbié:

Ja bih nama svima preporucio da u¢imo od Slovenaca. Slovenija
ima toliko stanovnika koliko grad Beograd. Ali zato gdje god misle
da nesto mogu usSicariti od servilnih Hrvata — od investicionih
fondova, preko Ljubljanske banke, od Piranskog zaljeva, granice u
Medimurju, a da ne govorimo o onoj nasoj ribolovnoj zoni, dignu
takvu graju kao da su Amerika i Engleska zajedno. A $to onda
jedino zna napraviti nas uvazeni predsjednik Ivica Racan nego da
hrabro podigne prst i kaze: "ja sam samo parafirao a nisam potpi-
sao." | neka bilo tko podigne glas, nasi predstavnici ¢e odmah pod
stol. | to svi znaju, i tako se prema nama ponasaju. Zato ne treba
biti ni velik, niti bogat, ali treba imati smisao za sebe i za svoj
narod. A ono Sto vidite kod vecine ljudi koji su u nekakvoj ziZi
javnosti je to da dalje od svog neposrednog osobnog interesa ne
gledaju ni ovoliko.

HPB d.d., Zagreb:
Malo me smeta sve to skupa mislim da mentalitet nije uzrok
svemu ovome, ovoj nasoj situaciji.

Mislim da smo krenuli u drugu temu da bismo mogli o tome
zakazati novu tribinu. Zahvaljujem danasnjem uvodnicaru koji vas
je toliko zaintrigirao da se rasprava rasplamsala i krenula u razli-
Citim pravcima. Oduzimo mu se zato plieskom u znak zahvalnosti.

Zahvaljujem se Sto ste bili s nama na tribini i obecajem da ¢emo
na tribini u svibnju nastaviti s najaktualnijim temama ovog
vremena. Mozda ba$ i produbimo materiju ulaska u Europsku
uniju, ali iz drugog kuta gledanja - onog pravnog.
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KLUB PRAVNIKA
TRIBINA 18.5.2004.

EUROPEIZACIJA PRAVNOG SUSTAVA NAKON KANDIDATURE

J.Barbié:

S.Rodin:

HRVATSKE ZA CLANSTVO U EUROPSKOJ UNIJI

Mislim da moZemo poceti. Kolegice i kolege, pozdravljam vas na
poCetku 96. tribine Kluba pravnika grada Zagreba i Pravnog
fakulteta u Zagrebu s temom kojom slijedimo ono $to je aktualno u
vrijeme odrZavanja tribine. Na prosloj tribini, dakle 15 dana uoci
ulaska velike desetorice, da tako kazemo velikog praska u Europ-
skoj uniji, govorili smo o politickim i ekonomskim posljedicama te
promjene. Kako nam je u meduvremenu doSao i avis, oCekuje se
hoce li Hrvatska postati kandidat za ulazak u Uniju ili ne. Svi su
izgledi da hoce. Pitanje je kada ¢e poceti pregovori, ali to Ce
otvoriti druga pitanja kao ono gdje smo mi sada? Ako se dobije
relativno povoljan avis kakav smo mi dobili, brzo se ocekuje
odluka o tome, ho¢emo li biti i kandidat. To naravno zahtjeva, s
obzirom na pravne steCevine Europske unije, izuzetno velike
napore da bi se pravni sustav prilagodio onome $to treba, kako bi
postao kompatibilan onome Sto oCekuje drzavu koja ¢e za
nekoliko godina, ne¢emo prognozirati kada, uci u Europsku uniju.
Zato smo izabrali danasnju temu, europeizaciju pravnog sustava
koja ¢e uslijediti nakon kandidature Hrvatske za ¢lanstvo u Uniji.

Stvari su sada postale sasvim izvjesne i ozbiljne. Ono o ¢emu smo
govorili kao o nekakvoj mogucoj buduénosti pocelo se jasno
nazirati. To je znak da treba poceti s vrlo ozbiljnim radom. Poznato
je da smo prosle godine imali zakonodavni stampedo. Sada je
jedno pola godine mir. To je dosta veliki gubitak vremena Zeli li se
uvesti nekakav red i na vrijeme stiCi obaviti sve ono $to je
potrebno da bi se uslo u Uniju. Kako dalje? Zamolili smo kolegu
prof. SiniSu Rodina, koji se ve¢ godinama bavi Europskom unijom
da vam na neki nagin predo&i ono $to je pred nama. Sto zapravo
ovog Casa znaCi modernizacija hrvatskog prava koja se u ovoj
etapi ogleda u njegovoj europeizaciji. Kolega Rodin izvolite.

Hvala lijepo prof. Barbi¢, hvala jos i stoga $to ste me pozvali da
govorim na ovoj tribini, Sto mi je velika Cast. Ja ¢u pokuSati govoriti
oko pola sata i onda ocekujem diskusiju. Nastojat ¢u biti Sto je
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moguce viSe provokativniji da bismo otvorili bolne to¢ke onoga Sto
nas ceka. A i Cini mu se da je veC i sam naslov ovog mog
planiranog izlaganja dovoljno provokativan. Naime moZemo se
pitati kako je to moguce europeizirati hrvatsko pravo kada znamo
da kod nas postoji jedan znacajni dio pravnika i politiCara koji kazu
da je Hrvatska oduvijek bila dio Europe, da je Hrvatsko pravo
oduvijek bilo Europsko pravo, da smo mi nasadeni na najbolje
tradicije, najvecih europskih pravnih sustava, poput Austrougar-
skog, njemackog i Justinijanovog prije svega toga.

Prema tome Sto mi to imamo europeizirati kada Europa u stvari je
ve¢ kod nas od stoljea sedmog. Interesantno na$ prodekan je
nedavno govorio na otvorenju jednog skupa koji smo organizirali s
Asser institutom i u njegovom uvodnom govoru se potkrao jedan
mali lapsus, umjesto da kaZe prikljuCenje Hrvatske Europskoj uniji,
on se zabunio pa je rekao prikljuCenje Europske unije Hrvatskoj.
Taj simpaticni lapsus dogodio se podsvjesno, ali ja sam siguran da
jedan dosta veliki dio hrvatske javnosti upravo gleda na taj proces
na taj nacin kao da ¢emo mi primiti u ¢lanstvo Europsku uniju, a ne
obrnuto, a isto tako kao da ¢e se europski pravni sustav prilagoditi
hrvatskome. Istina je medutim naravno neSto drugacija. Kada
kazemo i kada Cujemo da drugi kazu da je hrvatsko pravo
naslonjeno i direktno povezano sa svim ovim pravnim tradicijama
0 kojima sam govorio, onda evo jos$ jedne sitne provokacije.

Mislim da se cijela stvar shvaca na razini 19. stoljeca, buduci da
diskontinuitet hrvatskoga pravnog sustava od tih pravnih sustava
na koje se mi volimo pozivati nastaje negdje koncem 19. po¢etkom
20. stolje¢a. To eskalira poCetkom 1. svjetskog rata, nastavlja se
Sestojanuarskom diktaturom, preko Endehazije, komunizma, i sve
tako do kasnih devedesetih godina kada konacno pocCinjemo
uvidati kako na$ pravni sustav u stvari izgleda i koliko je on
zapusten. Na ovom mjestu nemamo dovoljno vremena da bismo
sve to elaborirali. Medutim, prijelomna tocka koja je predstavijala
to¢ku divergencije hrvatskog prava i ostalih europskih pravnih
sustava vjerojatno se nalazi u trenutku odbacivanja pravnog
formalizma koji je u Njemackoj nastupio s Freie Rechtschule, i
mozda jo$ viSe, s uCenjem Rudolfa von Jheringa, do ¢ega u
Hrvatskoj nije nikada doslo.
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Nakon ovog kratkog uvodnog izlaganja najprije Cu se kratko
osvrnuti na neke formalne korake koji nas Cekaju u neposrednoj
buducnosti i neSto malo kasnije, da bi nakon toga veci dio svog
izlaganja posvetio pojasnjenju Sto uskladivanje prava otprilike
znaci, koje su posljedice tog proces, kako europski pravni sustav
utje€e na hrvatski pravni sustav, te $to je to uopce pravo - $to je to
§to mi moramo uskladivati s onime Sto se naziva pravnom
steCevinom Europske zajednice.

Dakle, avis ili mislienje europske komisije o0 podobnosti Hrvatske
kao kandidatkinje, naglaSavam kandidatkinje, nasi politiCari su
pocCeli govoriti u mudkome rodu, ali rijeci "drzava", "zemlja",
"Hrvatska", to su sve imenice Zenskoga roda pa onda se i
prijedlozi sklanjaju prema zenskom rodu. Dakle, Hrvatska ce
postati kandidatkinja kada ministarsko vijee EU donese takvu
odluku. Nakon pozitivnog misljenja Europske komisije u lipnju ove
godine sastat ¢e se ministri vanjskih poslova drzava Elanica
Europske unije. Njih 25 koliko ih sada nakon proSirenja ima,
odlucit ¢e o dvije stvari. Prvo, hoce i prihvatiti miljenje Europske
komisije, taj famozni avis, kako je on predloZen, i drugo, ako ga
prihvate, hoCe li odrediti datum pocCetka pregovora o pristupanju
Hrvatske u punopravno ¢lanstvo.

Obje opcije su otvorene, moguce je da se donese samo odluka o
prihvacanju Hrvatske kao kandidatkinje bez odredivanja datuma
pregovora, a moguce je da se donesu obje odluke. Primjer drzave
koja ima status kandidatkinje a nema odreden datum pocetka
pregovora je Turska. Medutim meni se Cini da ne trebamo
strahovati od turske situacije. Turska je zbog politickih okolnost
specifini sluCaj, a proSirenje Unije je uvijek politicki uvjetovano.
Zbog toga mi se €ini da opce politicke okolnosti govore u prilog
tome da bi Hrvatska mogla u¢i u Clanstvo EU ili zajedno s
Bugarskom i Rumunjskom ili mozda dvije godine kasnije zajedno s
Norveskom i Islandom.

Nakon $to navedene dvije odluke budu donesene, u blizoj ili nesto
malo daljoj buducnosti, otvorit ¢e se pregovori o trideset tzv.
trideset i jednom poglaviju pravne steCevine, tj. podru¢ja prava
koje Hrvatska mora uskladiti s pravom Europske unije. U stvari nije
rije o 31, rijeC je 0 29 poglavlja. O preostala dva poglavlja se ne
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pregovara. Jedno od njih se odnosi na zastupljenost Hrvatske u
institucijama, Sto je matematicki model koji e se primijeniti.
Tridesetprvo poglavlje nosi ime razno i u to poglavlje dolazi sve
ono $to ne spada u jedno od 29 poglavlja pregovora. Pregovori ¢e
naravno biti popraceni preuzimanjem odredenih obaveza Hrvat-
ske. Neke od preuzetih obaveza e se moci urediti i odlukama
vije¢a stabilizacije i pridruzivanja tijela koje Ce biti konstituirano
kada stupi na snagu Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju.
Trenutno imamo privriemeni odbor koji donosi sliéne odluke.

Ako Hrvatska doista Zeli susti¢i Bugarsku i Rumunjsku do 2007,
2008 godine dinamika harmonizacije hrvatskog prava ¢e morati biti
vrlo odtra. To je ono Sto prof. Barbi¢ naziva zakonodavnim
stampedom. Najve¢i problem je u tome kako naSe pravnike,
odvjetnike, suce, pravnu profesiju u cjelini usmjeriti da takav
zakonodavni stampedo svlada, da ne dode do uruSavanja pravne
sigurnosti i itavog pravnog sustava, da pravo koje ¢emo prihvatiti
ne ostane samo crno slovo na bijelome papiru nego da doista
bude provedeno u praksi.

Jedno od prvih pitanja koje Ce se otvoriti a zadnje o kojemu ¢e se
odlucivati biti e pitanje ustavnih promjena. Naime hrvatski ustav,
to je sada veC potpuno jasno, ima nekoliko odredaba koje ¢e
morati biti promijenjene da bi Hrvatska mogla pristupiti Europskoj
uniji. Imamo jednu vrlo problematinu i konzervativnu definiciju
drzavne suverenosti koja definira drzavnu suverenost kao summa
potestas dakle na nacin kako se ona definirala u 19. stoljecu.
Danas se u okvirima Europske unije drzavna suverenost izvrSava
kroz dijalog $to podrazumijeva mjesto za stolom jer a ne vise
apsolutnu suverenost. Medutim ¢ak ni takva definicija drZzavne
suverenosti nije zapreka. Neke od novih drzava Clanica koje su
upravo pristupile EU imaju ustavne odredbe o nacionalnoj
suverenosti vrlo slicne naSoj i to nije bila smetnja njihovom
Clanstvu.

Ono S§to ¢emo u Ustavu sigurno morati promijeniti zbog
sudjelovanja u europskim institucijama je davanje prava glasa
svim gradanima drzava ¢lanica Europske unije u Hrvatskoj za
lokalne izbore i za izbore za Europski parlament. Danas to na$
ustav ne omogucava. U Ustavu stoji da aktivno i pasivno biracko
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pravo imaju samo hrvatski drzavljani a kada Hrvatska jednoga
dana bude u Europskoj uniji to ¢e morati imati svi gradani
Europske unije, kada se biraju zastupnici za europski parlament i
tijela lokalne vlasti. Postoji jo§ nekoliko ustavnih odredaba o ¢ijim
se izmjenama moze raspravljati u kontekstu clanstva u EU. Rije¢
je o tome da moramo osigurati pravnu osnovu za Clanstvo U
Europskoj uniji u Ustavu. NaSa sadasnja norma u ¢lanku 141. nije
najsretnije rijeSena. Taj je Clanak bio mijenjan za vrijeme mandata
pokojnoga predsjednika Tudmana da bi se onemogucilo stvaranje
nekakve hipotetske nove Jugoslavije. Navedene promjene potpu-
no su izmijenile izvorni smisao tog ustavnog ¢lanka koji u stavku 1.
propisuje postupak za "udruzivanje Hrvatske u saveze s drugim
drzavama". Kada je ta odredba pisana mislilo se na Europsku
zajednicu.

Danas je pravna narav Europske unije drugacCija i mogli bismo
razmisliti o reformuliranju te ustavne odredbe. Nadalje, na ustavnoj
razini biti ¢e potrebno rijesiti poloZaj normi europskoga prava u
nacionalnom pravnom poretku. Hrvatski ustav sadrZi jednu
relativno dobru normu koja bi se dala interpretacijom iskoristiti u tu
svrhu. Medutim, tu postoje neki tehnicki problemi koje ta ustavna
odredba iz Cl. 140 Ustava ne ureduje.

Ono $to je s pravnotehniCke strane potpuno u redu ali s politicke
moze predstavljati problem je Cinjenica da Hrvatska kao i sve
druge drzave za pristupanje Europskoj uniji traze referendum.
Naime, prema ustavu se trazi pozitivna odluka na referendumu.
Ono $to je kod nas malo problemati¢no je Cinjenica da je vecina
koja se traZi u prilog takvoj odluci u Hrvatskoj izuzetno visoka.
Trazi se naime da to bude natpolovitna vecina svih birata u
drZavi. Imajuéi u vidu postotke odaziva na hrvatske izbore bojim se
da tu vecinu bez jedne velike politicke kampanje, nece biti lako
doseci tu vecinu. Stoga nije bezrazlozno razmiSljati o ublaZavanju
te veCine pa traziti kao Sto je uobicajeno natpolovitnu vecinu
biraCa koji su izasli na referendum uz odredeni kvorum. To je
mozda nesto o Cemu bi trebalo razmisliti.

Jo$ je nesto jako vaZzno u okviru ove prve proceduralne tocke o
kojoj sam naumio govoriti. Hrvatska nece pristupiti Europskoj uniji
kakva je ona danas. Dana3snja Europska unija je Europska unija
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koja se bazira na ugovoru iz Nice, tj. na tri stupa od kojih prvi stup
predstavlja Europska zajednica, a druga dva stupa su zajednicka
vanjska politika i politika sigurnosti i suradnja u pravosudu i
unutrasnjim poslovima. Navedena struktura tri stupnja nestaje
¢asom prihvacanja nacrta ustavnog ugovora Europske unije. Kao
Sto znamo, tekst Ustavnog ugovora je 97% uskladen. Ono $to je
ostalo sporno je alokacija glasova i mjesta u institucijama i na
tome se intenzivno radi. Moguce je da ¢e ustav biti prihvacen ve¢
u prvoj polovici ove godine, a ozbiline procjene kazu da je to
izgledno ocCekivati tokom 2004. Dakle, Hrvatska ulazi u Europsku
uniju pod bitno drugacijim okolnostima. KoliCina prava koja Ce nas
doCekati u Europskoj uniji kao i disciplina europskog pravnog
poretka biti ¢e ojaani u odnosu na ono $to imamo sada. Moglo bi
se re¢i da ¢e i suverenost drzava €lanica biti drugacije definirana
nego Sto je to sada. Mi moramo naSe pravo ve¢ sada prilagodavati
nacrtu ustava Europske unije a ne ugovoru iz Nice. Nisam stekao
dojam da se taj korak u Hrvatskoj politiCkoj javnosti ve¢ sada ima
na umu.

Sada bih preSao na izlaganje o uskladivanju hrvatskoga prava s
pravom Europske zajednice i Europske unije. Prvo pitanje koje si
postavljam je Sto je to pravo, Sto je to Sto mi moramo uskladiti.
Jesu li to samo ustav i zakoni, da li se ta cijela procedura uskla-
divanja svodi na, kako bi to metodolozi rekli, na vjezbu kores-
pondencije, odnosno, na mehanicki postupak prepisivanja, ili taj
postupak podrazumijeva nesto slozenije. Sto, dakle, pojam prava
obuhvaca?

U naSem formaliziranom pravnom poretku, koji u tom smislu, kako
sam ve¢ rekao od konca 19. stolje¢a nije bitno promijenjen, pravo
se shvaca na izuzetno krut i uzak nacin. Nas ustav u Clanku 117.
propisuje da sudovi sude na temelju ustava i zakona. U praksi
kada razgovarate sa sucima i odvjetnicima, sudovi u 99,9%
sluCajeva sude na temelju zakona. Pitajuci ih primjenjujete li ikad
izravno Ustav, oni Ce reCi ne nema potrebe jer je sve provedeno
zakonima podzakonskim aktima. U hrvatskoj je pravnoj kulturi da
se gleda u najnizi akt koji imamo pa prema vise. Ja sam se dugo
vremena pitao zbog Cega je to tako, ali je to nesto po cemu smo
mi specifiCni je li to tako i u drugim europskim drZzavama. Onda
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sam prelistao jedan standardni udzbenik upravnoga prava - osmo
izdanje pa sam usporedio 7., 6., 5., 4. i 3. i u svim tim izdanjima
stoji kako je ustav politicki dokument, kako on sadrZi opca nacela
koja u praksi provode, nota bene, tijela drzavne uprave. Mi
sustavno kroz 8 izdanja od, ne znam kad je prvo od njih
objavljeno, u¢imo studente, buduce suce i odvjetnike, da ustav nije
pravni propis koji oni imaju primjenjivati, tj. da nije izravno
primjenjiv. Upravo suprotno, ustav mora biti izravno primjenjiv pred
sudovima i fiziCke i pravne osobe moraju u njemu imati objektivni
izvor svojih subjektivnih ustavnih prava. To je europska tradicija
XX stolje¢a i jedna od prvih stvari koju moramo uvidjeti.

Nadalje, pojam prava ne znaéi iskljuéivo formalne pravne akte.
Pojam prava ukljuCuje i op¢a nacela prava naravno i ustavna
nacela i medunarodno pravo i medunarodne ugovore i europsko
pravo kada ono postane dijelom naseg pravnog poretka. Uostalom
to i piSe u njemackom ustavu koji u €lanu 20. kaze da su sudovi
"...gebunden an Gesetz und Recht." Rije¢ju, vezani su zakonom i
pravom, s time da se njemacki Ustav - Grundgesetz takoder
smatra neposredno primjenjivim zakonom i sudovi sude
neposredno i na temelju ustava. To je nesto Sto se kod nas ne
zbiva ili se zbiva izuzetno rijetko izuzetno iznimno. No i kada se
tako $to dogodi, nitko ne zna da se to dogodilo stoga Sto se
sudska praksa ne objavljuje sustavno. Ona se pocela tek nedavno
selektivno objavljivati na Internetu, na web stranicama Vrhovnoga
suda ali u takvom obliku koji je za mene kao znanstvenika potpuno
inkonkluzivan i ja iz toga ne mogu nista u tom smislu iScitati. Da
jos jednom naglasim, definicija ustava i zakona na kao formalnoga
teksta nego kao jedne supstancijalne tvari, jedne zive tvari koju mi
kao pravnici moramo znati interpretirati i primijeniti prioritet je
reforme hrvatske pravne kulture.

Zakon o sudovima od prvih izdanja joS od svojih ranih devedesetih
godina u ¢lanku 5 ima jednu nepromijenjenu do dana danasnjega
odredbu koja malo razraduje Clanak 117 Ustava i propisuje da
sudovi sude na temelju ustava i zakona ali i na temelju medu-
narodnih ugovora, na temelju drugih propisa koji su doneseni na
temelju ustava zakona i medunarodnih ugovora. To je ve¢ bolje jer
temeliem zakona o sudovima suci imaju izravno mandat
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primjenjivati i medunarodne ugovore. | kad se to sve zajedno Cita
vidimo da suci imaju mandat primjenjivati i europsko pravo, ali to
joS uvijek nije izreCeno izravno. Vrata su otvorena, ali kako to €initi
to je nesto Sto moramo nauditi.

Sto jo$ u Hrvatskoj spada u ono $to njemacki Ustav naziva gesetz
und recht — zakon i pravo? Nedvojbeno, taj pojam ukljuéuje Citavo
nacionalno pozitivno pravo, to je ono $to ¢emo harmonizirati.
Medutim on ukljuuje jo$ neSto Sto nije tako ocigledno.
Spomenimo tek nekoliko primjera koji sviedoe o onome $to ¢emo
morati harmonizirati na razini sustava.

Uzmimo na primjer odluke opcCih sjednica odjela Vrhovnoga suda.
Odluke tih op¢ih sjednica imaju pravnu snagu i obvezuju suce tih
odjela. Ako gledamo kako se formira sudska praksa nizih sudova
vidjeti éemo da se ona, naravno, izravno oblikuje prema odlukama
opcih sjednica. To je jedno od zadiranja sudbene vlasti u zakono-
davnu nadleznost, ali istovremeno i nedvojbeni dio hrvatskoga
prava. Nadalje, u Hrvatskoj jo$ uvijek postoji koncept autenti¢nog
tumacenja prava. AutentiCna tumacenja koja u biti predstavljaju
retroaktivno zakonodavstvo, prema mom uvidu u komparativnu
parlamentarnu praksu zapadnih zemalja, ondje ne postoje. Ako je
potrebno primijeniti i interpretirati neki propis onda to mora u€initi
sud i ne smije pitati parlament da to ucini retroaktivno.

Od Casa donoSenja propis ima svoj vlastiti zivot, vlastito znaCenje.
To znacenje se formira kroz javni strucni, znanstveni, pravnicki
diskurs. Znacenje normi se formira kroz njihovu primjenu. A to da
hrvatski (i slovenski) parlament u svom poslovniku jo$ uvijek imaju
norme o autentiénom tumacenju, to je samo dokaz da joS uvijek sa
sobom nosimo prtljagu diktature proletarijata gdje je parlament,
odnosno skupstina, instrument diktature radnicke klase i njezine
avangarde - komunistiCke partije, koja moZe interpretirati propise
ne samo kada ih se donosi nego i kada se oni primjenjuju.

Sto 6e jo postati dijelom nasega prava u ovom postupku
priblizavanja i kona¢nom ¢lanstvu u Europskoj uniji. NajlakSe je
reci, postat Ce dijelom naSega prava cijela pravna steCevina
europske zajednice. Ali Sto to znaci? Opet to nisu samo norme na
papiru, ve¢ norme u interpretaciji europskih sudova, Europskoga
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suda u Luxembourgu i Europskoga suda prvoga stupnja. To je
dosta obiman izvor prakse koji neCe biti preveden tako skoro.
Portugal koji je ranih 80-ih pristupio Europskoj uniji joS uvijek nema
prevedenu kompletnu sudsku praksu. To je nesto Sto ¢e nas pratiti
jos dugi niz godina.

Nadalje, dijelom naSega prava postati ¢e ono $to moZemo nazvati
doktrinama europskoga prava ili dogmama europskoga prava. To
su doktrina viSe pravne snage europskoga prava prema kojoj
europsko pravo derogira nacionalno pravo, doktrina izravnog
ucinka europskog prava prema kojoj europsko pravo ima izravni
u€inak u odnosu na nacionalno pravo i stvara subjektivna prava za
i neke manje poznate doktrine na dvije od kojih ¢u se na ovom
mjestu osvrnuti.

Prva od dvije spomenute doktrine mogla bi se nazvati “exceptio
illegalitatis europea”, a druga “favor konvencionis” odnosno kako
je Nijemci nazivaju "Europarechtfreundliche Auslegung". Ove dvije
doktrine po mojem Ce sudu imati izuzetnog utjecaja na hrvatsko
pravo i na uskladivanje hrvatskog prava s europskim. To ¢u
objasniti na dva primjera iz prakse europskoga suda.

Prvi primjer koji ¢e nas oSamutiti poput malja kada se nademo u
usporedivoj situaciji nastao je 1978. godine u predmetu
Simmenthal koji se izvorno pojavio pred talijanskim sudom kao
banalni spor o naplati pristojbe koja se naplacivala prilikom uvoza
krava u ltaliju. Ono $to je zanimljiivo je da ltalija ima, poput
Hrvatske, ustavni sud i da je postupak pred talijanskim ustavnim
sudom vrlo sli¢an postupku pred hrvatskim ustavnim sudom, te da
su grane nadleznosti dvaju sudova vrlo sliCne. Stoga je ovaj
primjer izvrstan za usporedbu. Naime u to doba 1978. dvije ranije
spomenute temeljne dogme europskog prava — doktrina vise
pravne snage i doktrina izravne primjene europskoga prava prema
kojima europsko pravo derogira nacionalno pravo, ve¢ su bile
dobro poznate u ltaliji. U konkretnom sudskom predmetu talijanski
je sud morao primijeniti jednu smjernicu koja je propisivala da se
prilikom uvoza ne smiju napladivati nikakve carinske pristojbe niti
pristojpe s istovrsnim ucinkom kao carine. Talijanska carinska
uprava je svejedno naplacivala nekakvu administrativnu taksu. U
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prijasnjim sluc¢ajevima ve¢ je bio pokrenut postupak pred talijan-
skim ustavnim sudom za ocjenu ustavnosti spornih talijanskih
propisa. | sada se sudac pojedinac - pretore iz grada Suse, suocio
sa sliede¢im problemom. Stranka u sporu trazi povrat sredstava
koje je morala platiti drzavnoj riznici na ime takse koja ima
istovrsni u€inak kao i carina, $to je suprotno europskom pravu.
Hoce li sud Cekati da o tome odlui talijanski ustavni sud ili ¢e pitati
europski sud u Luxebourgu Sto da ucini. U postupku koji je slijedio,
Europski sud u Luxembourgu donio je odluku koja je za 180
stupnjeva preokrenula talijanski model kontrole ustavnosti, a na
jednaki nacin utjeCe na model kontrole ustavnosti svih drzava
Clanica, pa ¢e utjecati i na hrvatski model kontrole ustavnosti kada
udemo u &lanstvo. Stovise, ta je odluka Europskog suda od
svakoga suda pa i onoga najnizeg ranga ucinila europskim sucem
u punom smislu rijeci. Luxembourg je rekao slijedece. Norme
europskoga prava, to ve¢ znamo od ranije, predstavijaju izravni
izvor prava i obveza za fiziCke i pravne osobe. One su neposredno
primjenjive u drzavama clanicama. To je od velike vaznosti ne
samo za zakonodavnu izvrSnu vlast nego i za sudbenu vlast
odnosno sudove koji moraju $tititi subjektivna prava u sporovima.

U situaciji kada nacionalni sud, pa i onaj najnizi, zaklju¢i da su
neke norme nacionalnog prava suprotne europskome pravu, on ne
smije Cekati niti pokretati bilo kakav drugi postupak, niti pitati
nacionalni ustavni sud, nego mora odmah i neposredno iskljuiti
nacionalno pravo suprotno europskom pravu iz primjene i
neposredno primijeniti normu europskoga prava. To je koperni-
kanski obrat kojom se Kelsenova metoda kontrole ustavnosti
zakona prema kojoj je jedino ustavni sud taj koji moze iskljucivati
norme iz pravnoga poretka stavlja na stranu kada je europsko
pravo u pitanju i poCinje se primjenjivati model koji je sli¢an
modelu koji se primjenjuje u SAD, odnosno, exceptio ilegalitatis.

To je mjesto gdje ¢emo morati mijenjati Ustav i to u onom dijelu
koji je ureden Ustavnim zakonom o ustavnhom sudu koji ureduje
postupak pred Ustavnim sudom. Ali vidite posljedice! Svaki sudac
morati ¢e paziti po sluzbenoj duznosti na to je li nacionalno pravo
sukladno europskom pravu ili ne, on ée birati izmedu primjenjivih
pravnih normi. Svaki odvjetnik ¢e se, Stite¢i interese svoje stranke
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pred tim sudom. moci pozivati na subjektivna prava koja proizlaze
iz europskog pravnog poretka. Na taj nacin europski pravni
poredak ulazi u sve pore hrvatskoga pravnog sustava. To nema
veze s prepisivanjem europskih propisa i njihovim uskladivanjem u
parlamentu. To je nesto Sto stupa na snagu prvoga dana ¢lanstva
Hrvatske u Europskoj uniji i prati nas do kraja. Sutkinja ustavnoga
suda Jasna Omejec, objavila je rad u Zborniku br. 6 iz 2003. god.
u kojemu opisuje kako Ustavni sud kontrolira sukladnost zakona s
Medunarodnim ugovorima. Clanak se odnosi na sadasnje stanje i
upucujem na njega kako biste ga mogli usporediti s ovime S$to sam
rekao, pa Cete i sami vidjeti do kakvih promjena ¢e morati
nastupiti.

Drugi primjer o kojemu C¢u reCi neSto viSe odnosi se na
interpretaciju nacionalnog prava u skladu s europskim pravom
prema nacelu favor conventionis, odnosno na njemackome,
Europarechtfreundliche auslegung. Primjer ¢e biti naroCito drag
prof. Barbi¢u koji ga €esto spominje u kontekstu trgovackog prava.
To je predmet Marleasing.

Zbog Cega je taj predmet vazan generalno a ne samo iz kuta
gledanja trgovackog prava. Naime u tom predmetu je Europski sud
primijenio u specificnom europskom kontekstu jedno nacelo koje
inaCe vrijedi kao nac¢elo medunarodnoga prava. Pozadina slucaja
posebno je zanimljiva. Radilo se o tome da jedna europska
smjernica je propisivala koji su to razlozi niStavosti inkorporacije
trgovackog drustva. Spanjolski zakon predvidao je drugagije razlo-
ge od onih propisanih smjernicom. Tako je u reCenom predmetu
trebalo utvrditi je li primjenjiv $panjolski zakon ili europska smjer-
nica koja, o€ito, nije bila prenesena u $panjolski pravni poredak.
Europski sud je odlucio slijedece. Smjernice su takvi pravni propisi
koji drzavama odreduju koji rezultat one moraju ostvariti. Dakle,
smjernica nije izravno primjenjiva ali drzava ima obvezu promijeniti
svoje pravo i postiCi onaj rezultat koji je smjernica propisala. To je,
rijeCju, okvirni propis koji drZavi propisuje obvezu da promijeni
svoje pravo. Ako takvu pravnu narav smjernice Citamo u kontekstu
¢lanka 5. Ugovora o Europskoj zajednici, koji kaze da drZave imaju
obvezu poduzeti sve prikladne mijere, ope i posebne da bi
osigurale ispunjenje svojih obaveza, onda iz toga sud zakljucuje
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U.DujSin:

S.Rodin:

da za drzavu postoji specificna obveza koja se mora ispuniti kad
nacionalni sud primjenjuje nacionalno pravo, bez obzira postoji li
nacionalna pravna norma od ranije ili je donesen specificno da bi
se takva smjernica provela. Ta obaveza odreduje da nacionalni
sud mora interpretirati nacionalno pravo koliko je to god moguce
(engl. as far as posible), u svijetlu teksta i svrhe smjernice kako bi
se postigao njezin rezultat.

Dakle nacionalno pravo se mora interpretirati u svjetlu smjernica.
Sto to znati u svakodnevnom Zivotu jednog hrvatskog pravnika?
ZnaCi da ne samo da sadrzaj smjernice moramo uzimati u obzir
kada se smijernica prenosi iz europskoga u hrvatski pravni
poredak. Zakon je potrebno interpretirati, a kao inspiraciju prilikom
interpretacije, pravnik mora gledati u smjernicu, jer smjernica je
ishodiste tih normi. Ona stoji u pozadini. | ako morate pridodati
znacenje nekim pojmovima koje norma ne odreduije ili ne odreduje
dovoljno jasno onda, morate pogledati u smjernicu. Ali ne samo
kada interpretirate i primjenjujete zakon koji smjernicu neposredno
provodi nego se to odnosi na ukupni pravni poredak. To je jo$
jedan veliki zadatak koji ¢e naSi pravnici morati svladati. A taj
zadatak je u direktnoj suprotnosti sa naSom formalistiCkom
pravnom tradicijom. Dakle, mi moramo promijeniti danas dominan-
tno shvacanje da je pravo samo ono Sto piSe u zakonskom tekstu.
Pravo je potrebno iSCitati iz jednog puno slozenijeg konteksta od
onoga koje stoji neposredno pred nama kada Citamo crna slova na
bijelom papiru.

Oprostite kolega ali meni se €ini da je to jedna stvar koja je nasim
pravnim prakticarima i te kako dobro poznata, jer kao $to reCe
svojedobno drug Tito, ne treba valjda sudac da se drZi zakona kao
pijan plota.

Dobro prof. DujSin da ste me podsjetili na tu jako vaznu Titovu
re¢enicu. Naime, postavlja se pitanje koje su onda interpretativne
smjernice kojih se nasi suci moraju drzati. Naravno polazi se od
teksta zakona koji je pred nama. Medutim tekst je tek poCetak a ne
kraj interpretacije. Kroz praksu Europskoga suda u europskom se
pravu profiliralo nekoliko metoda interpretacije koje su teleoloski
orijentirane. Koje gledaju svrhu propisa koje propis namjerava
posti¢i. Dakle ono Sto je Rudolf von Jhering na kraju 19. poCetku
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20. stolje¢a rekao da kamen ne pada s ciliem da bi pao, nego zato
jer mu je netko izmaknuo oslonac. Ali ¢ovjek uvijek djeluje s
nekom namjerom, s nekim ciliem.

Dakle ta spoznaja da svaka pravna norma ide za ostvarenjem
nekog cilja duboko je ugradena u pravni sustav europskoga prava.
| kada se takav sustav interpretacije sukobi s jednim tradicionalno
formalistiCkim pravnim sustavom, onda dolazi do velikih problema
u interpretaciji. Nasi ¢e suci morati promijeniti pristup is¢itavanju
prava. Ali nemojte imati iluzije, nije hrvatski pravni sustav jedini
takav. Po mojim neposrednim spoznajama slovenski, Ceski,
madarski pravni sustavi vrlo su sli¢ni u tom pogledu. Ipak, svako
Zlo za neko dobro. Kada se tim pristupom krene onda viSe ne
predstavlja problem to Sto europsko pravo koje mi moramo
recipirati ili harmonizirati ima 5, 10 ili 50 tisuca stranica, jer tih 5,
10 ili 50 tisuca stranica nitko ne treba znati napamet.

Dakle, nije stvar u tome da se memorira jedna velika koli€ina
prava i ne svodi se reforma hrvatskog pravnog sustava na viezbu
mnemotehnike onoga Sto smo promijenili ili ¢emo promijeniti, nego
se reforma hrvatskog pravnog sustava svodi na promjenu metode
rada. A promjena metode rada naravno nije moguca ukoliko nasim
pravnicima i sucima naroCito ne budu bili dostupni resursi. Resursi
u vidu baza podataka, resursi u vidu pristupa svim potencijalnim
izvorima. Dakle moraju se stvoriti potpuno novi uvjeti za rad
pravosuda. Naravno to podrazumijeva i promjenu metoda u obra-
zovanju. NaSe pravni¢ko obrazovanje jo$ uvijek slijedi tradicio-
nalnu mudrost "magister dixit, discipulus scripsit", metodu koja je
postala opsolentnom u trenutku kada je izumljen fotokopirni stroj.

Danas se u europskim drZzavama ucenje prava bazira na vjezbi
logiCkog pravnickog razmiSljanja, rjeSavanju prakticnih slucajeva,
na snalazenju u konkretnim situacijama, na pravnoj analizi, a ne
na vjezbi mnemotehnike teksta koji je potrebno reproducirati na
ispitu. Ispiti se piSu s otvorenim knjigama, studenti se mogu sluZiti
izvorima i moraju rjeSavati pravne probleme. To je jo$ jedan od
segmenata u kojem ¢emo mi morati harmonizirati i taj obrazovni
dio sustava da bismo mogli svladati i ove druge zadace.

Summa summarum. Sto je sve potrebno uskladivati?

127



96. TRIBINA 18.5.2004.

J.Barbic¢:

Rekli smo na poCetku, morat cemo promijeniti ustav Sto je maniji
problem. Suvereno birako pravo, pravna osnova za Clanstvo,
polozaj prava u nacionalnom pravnom poretku. Ono $to je vedi
problem kada govorimo, morat ¢emo mijenjati ustavni diskurs $to
je takoder vezano uz deformalizaciju. Naime, ustav u
postmodernom drustvu takoder viSe nije crno na bijelom nego
ustav predstavlja rezultat ustavnog diskursa. Ustav je ono $to
drustvo kroz komunikaciju, pa i pravnu komunikaciju kroz sporove,
kroz dijalog ustavnog suda s drugim subjektima pocCinje kristali-
zirati kao svoje razumijevanje ustava, ukljucujuci i razumijevanje
suverenosti kao i svih onih drugih stvari o kojima sam govorio.
Morat ¢emo mijenjati, naravno, zakone i druge propise. To su oni
milioni stranica za koje se pitamo kako ¢emo ih svladati. Odgovor
je u promjeni metode rada.

Konvencionalna metoda rada — mnemotehnika viSe ne funkcionira.
Potrebno je mijenjati nesto drugo. Interpretativne metode, defor-
malizacija mi$ljenja, realistiCki pristup pravu. Potrebno je mijenjati i
zakonodavnu praksu. Znate suci ipak sude tako da primjenjuju
zakone, kako god ih interpretirali. Ali zakoni u suvremenoj Europi
nisu staticki definirani oni su kako bi rekli, policy-oriented, rijecju,
cilino orijentirani u funkciji odredene politike. To je za razliku od
nade, tradicionalno staticke - dinamicka nomotehnika, te ¢emo
morati prilagoditi i taj segment.

Konacno, o promjenama koje su nuzne u sustavu obrazovanja
sam ve¢ govorio, te ne bih Zelio posebno ponavljati. Evo i time ja
zavrSavam ovo svoje kratko izlaganje. Nadam se da sam bio
dovoljno provokativan, te otvaram diskusiju. Hvala.

Hvala lijepa. Zahvalimo kolegi Rodinu na uvodnim rije¢ima. Zahva-
ljuiem mu se Sto je uspio postaviti uvodnu tezu za raspravu i §to
previSe nije ulazio u detalje, jer bi inace uvodno izlaganje trajalo tri
sata umjesto Cetrdeset minuta. Kolega je postavio temelj pa sada
imamo priliku postavljati pitanja i iznositi miSljenja. Molim lijepo,
ima li netko tko bi nesto rekao, iznio svoj stav ili razmisljanje ili pak
postavio pitanje. Na$ je postupak vec¢ ustaljen. Recite broj koji je
napisan pred vama kako bismo vam ukljucili mikrofon. Sve ¢e se
snimiti, dobit ¢ete pisani tekst vadeg izlaganja na autorizaciju i sve
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¢e se to objaviti u broju biltena kakav imate pred sobom sa
prethodne tribine. lzvolite.

Neven Vuckovi¢, dipl. pravnik:

S.Rodin:

Dobra vecer. Ja bih postavio pitanje. Spomenuli ste na kraju svog
izlaganja da bi trebalo promijeniti i sustav obrazovanja. Konkretno
bih upitao da li su mozda na Pravnom fakultetu u Zagrebu u tom
smislu pojedine katedre ve¢ promijenile pristup ili uopée kada se
misli na tragu vaSeg izlaganja mijenjati pristup obrazovanja
pravnika - sa sustava reproduciranja pozitivnog znanja (enciklope-
dijsko znanje) na sustav kreativnog rjeSavanja konkretnih pravnih
problema interpretacijama pravnih pravila pozitivnog pravnog
poretka, sukladno izazovima priblizavanja Republike Hrvatske
Europskoj Uniji u sektoru visokog obrazovanja.

Ne mogu govoriti za druge mogu govoriti samo za sebe. Od kako
ja predajem Europsko pravo za sada kao izborni predmet koji od
slijede¢e godine postaje obavezni ja pokuSavam slijediti takvu
metodu. Ne samo u predavanjima koja su kod mene interaktivna i
koja podrazumijevaju da se studenti pripremaju za sat, nego i na
ispitu.

Moj ispit uglavnom se piSe s otvorenom knjigom i od studenata se
na njemu ne ocekuje da izrecitiraju nekakvo knjiSko znanje, nago
da rijeSe pravni problem. Najprije da identificiraju pravni problem
pa da mu onda pristupe s razliCitih aspekata i da ponude neko
rieSenje. S time da toénog odgovora Cesto puta nema, odnosno
postoji viSe mogucénosti od kojih su mnoge legitimne. Ono Sto se
ocjenjuje je nacin razmisljanja. Naravno, to podrazumijeva i puno
vecu investiciju od strane studenata.

No, postoji jedan drugi problem. Culi ste za Bolonjski sustav, za
sustav bodova i za sustav mjerenja bodova. Prema Bolonjskom
modelu jedan sat ex cathedra nastave mora biti pracen jo$ s tri
dodatna sata studentskoga rada. To je otprilike koli¢ina rada koji
se oCekuje od studenta da bi mogao poloziti ispit. Od Cetiri sata
studentskog rada jedan sat predstavlja pripremu za sat, jedan sat
nastave, tre¢i sat je ponavljanje nakon sata i Cetvrti sat je nesto
kasnije kada se sprema ispit. Kada bi se takva satnica dosljedno
provodila nasi studenti bi morali uciti danonoc¢no, Sto mi daje
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S.Rodin:

naslutiti da se kod nas pretezno primjenjuje tradicionalna metoda
nastave ex cathedra.

Imam jedno pitanje i jedan komentar. Pitanje je slijedece. Na
pocetku nam je na$ referent ukazao na dvije mogucnosti ishoda
rasprave o valjanosti Hrvatske da dobije status kandidata. Zanima
me da li u slu€aju da se Hrvatskoj prida status kandidata, ali da se
ne odredi rok za poCetak pregovora, da li on znaci i mogucénost
dobivanja svih onih sredstava tehniCke i naroCito financijske
pomoci koje status kandidata implicira. A §to se komentara tice,
htio bih kazati samo to da mi se €ini da je moZda ono ruzno staro i
formalisticko nacelo koje kaze dura lex se lex, ali koje garantira
pravnu sigurnost u ovom slu¢aju sada zamijenjeno nekim oblicima
teleoloSke interpretacije koje, ja mislim, u konkretnim slucajevima
nece davati najbolji rezultat u pogledu pravne sigurnosti. Hvala.

Ako smijem najprije odgovoriti na drugo pitanje. Nisam to spomi-
njao u glavnom izlaganju jer bi to samo jo$ viSe dolilo ulja na vatru,
ali sada nakon ove intervencije nekako mi se €ini prikladnim.

Sudovi kada donose odluke, ba§ kao i parlament ili vlada,
redistribuiraju druStvenu moc. | toga moraju biti svjesni. priznali oni
ili ne. llustrirat ¢u to jednim primjerom iz Amerike ali nema veze
common law tradicijom ve¢ se moglo desiti bilo gdje. Sud u drzavi
New York stoji pred odlukom je li napad 11. rujna na zgrade
blizance svjetskog trgovinskog centra predstavljao jedan teroris-
ticki napad ili dva teroristicka napada. Ta odluka ne moze se rijesSiti
formalistiCki ni u kojem pravnom sustavu, ni u hrvatskom ni u
njemackom ni u bilo kojem drugom. Sto god sud odlugio siguran
sam da ¢e naci dobru pravnu argumentaciju.

Medutim, druStveni utjecaj socijalni ekonomski utjecaj na industriju
osiguranja nekretnina u SAD cCe biti nemjerljiv, jer postoje
propisani plafoni osiguranja za teroristicke napade. Ako je jedan
napad, onda osiguranje mora isplatiti jedan iznos. Ako su dva
napada, onda dvostruko veci. Redistribucija socijalne i ekonomske
mo¢i se deSava i kod nas, priznali mi to ili ne. To je moZda
najoCitije u kaznenom pravu.

U zadnje smo vrijeme imali primjera sluSati o bizarnim sudskim
odlukama u odredenim slucajevima uglavnom silovanja, gdje su
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pocinitelji bili osudeni na vrlo blage kazne ili su bili potpuno
oslobodeni odgovornosti pod argumentacijom da je zrtva sama
pridonijela izvrSenju kaznenog djela stoga Sto je autostopirala, i
sli¢no. Takve sudske odluke redistribuiraju drustvenu mo¢. Oduzi-
maju je zrtvi i daju pociniteljima. Kada smo to jednom osvijestili
onda se moramo pitati gdje mi kao pravnici, osim u tekstu zakona,
moramo traZiti inspiraciju za donoSenje odluka. Gdje su ti naputci
koje mi kao pravnici moramo slijediti da bismo postigli odluku koja
je koja funkcionira druStveno. Oni viSe nisu u direktivama
komunisticke partije, ili J.B.Tita. Oni se nalaze u teleologiji samoga
zakona. Pojednostavnjeno re¢eno, kazneno pravo ima za svrhu
generalnu prevenciju i specijalnu prevenciju i samo ako te dvije
svrhe nemamo na umu onda mozemo reci da je Zrtva pridonijela
sama izvrSenju kaznenog djela. Socijalni u¢inak takve odluke ¢e
biti porast stope silovanja u odredenom roku. Dakle, suci jesu u
odredenoj mjeri socijalni inzenjeri kako u civil law sustavima tako u
common law sustavima. Toliko o teleologiji i pravnoj sigurnosti.

Drugo ovo Sto ste me pitali, to je relativno lako pitanje jer na njega
nema odgovora. Biti ¢e onako kako vije¢e ministara bude odlucilo.
Moguca je Cak i treCa varijanta da mi dobijemo status kandi-
datkinje, da se odredi datum poCetka pregovora a da ne dobijemo
pristup tim fondovima zato jer nisu napravljene budzetske
alokacije. Sretna je okolnost da Europska unija upravo vodi ras-
pravu o srednjorocnom budZetu mislim od 2006 na dalje, da je
upravo sad pravo vrijeme da se za to probamo izboriti.

Tomislav Radocaj:
Povukla me jedna rijec koja nije vjerojatno slu¢ajno izmakla prof.
Rodinu, kada je govorio o pravosudu kao onom koji moZe
redistribuirati druStvenu mo¢. Mislim da je ta teza vrlo opasna. Ba$
zbog rijeci redistribucija. Mislim da nisam previSe konzervativan (ni
star, pardon, ovo drugo jesam), ¢ak jedanput kada sam prestao
biti sucem jedan od razloga koji su iznijeti bio je da sam
avangardan. Ali pazite redistribuira se ono Sto se arogira. Ja se
sjecam one Suljine teze koja je zgodna i danas. Kada je govorio
na Saljivi nacin ali vrlo ozbilino o tome Sto je formalna a Sto je
materijalna pravomoé¢nost, pa je onda govorio izuzimajuci statusne
parnice pravomocnome stvari postaje samo ona sudska odluka
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koja je stvorila odnos koji nema podlogu u Zivotu, u realnom
Zivotnom odnosu.

Sto to zapravo znadi iako je kako bi rekao ideal postavljen mozda
visoko ali sudska odluka bi trebala odraziti ono zivotno stanje koje
stvarno postoji. Znaci mora prepoznati da je duznik duZan i ona ne
stvara novo pravo ono ne redistribuira druStvenu mo¢, ona
distribuira pravdu. Tako da, mislim s tom tezom, ja prihvacam i svo
ono drugo Sto ste rekli o moguénosti teleoloSke interpretacije itd.
ali tezu o redistribuciji, mozda ona fakti¢no i postoji, samo to nije
cilj, samo to nije svrha, samo to uopcCe nije nesto Sto legitimno ima
pravo da bude zastupljeno u nasim razmisljanjima.

Dobro je da ste to spomenuli i mislim da je joS potrebno malo
razjasniti. Kad kazem redistribucija moci od strane sudova ja tome
pristupam vrijednosno neutralno. Ja ne mislim da je to dobra stvar
ja ne mislim da je to lo8a stvar, ne mislim da bi suci trebali
redistribuirati drustvenu mo¢ ne mislim da ne bi trebali redis-
tribuirati druStvenu mo¢, ja jednostavno Zelim reci, priznali mi to ili
ne, svaka sudska odluka na neki nacin, doduSe u manjoj mjeri
nego svaki zakonski akt svejedno, to u praksi Cini. | mi toga mozda
nismo svjesni ali 8to ste vi rekli da suci priznaju odredene pravne
pozicije i da te pravne pozicije onda u konkretnim parnicama
priznaju jednoj strani ili drugoj, upravo je to funkcija alokacije moci.

Uzmite jedan primjer. Poznate su nam parnice za naknadu Stete
zbog klevete koje su novinari pocinili prema odredenim osobama
iz javnoga Zivota. | isto tako je poznato iz tiska da su te naknade
znale biti izuzetno visoke pa da su Cak neke nase novine do$le na
rub steCaja jer su morale prestati izlaziti zbog cijene naknada koje
su bile dosudene.

Dakle radi se o naknadi Stete zbog povrede necijeg ugleda.
Istovremeno poznato nam je, recimo, da imamo ¢itav niz slu€ajeva
spolnog uznemiravanja. Neki su isto bili vrlo eksponirani u javnosti.
Ali nam nije poznato da je ijedna zrtva spolnog uznemiravanja
uspjela dobiti ikakvu naknadu financijsku pred sudom od
pocinitelja takvoga djela temeljem iste pravne definicije $to je to
povreda dostojanstva i ugleda, usprkos Cinjenici da spolno
uznemiravanje, mozda na jo$ na radikalniji nacin, moze povrijediti
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necije dostojanstvo i ugled nego napis u novinama. Da li je takva
praksa sudska redistribucija druStvene moci ili ne, mozemo
prosuditi sami.

Tomislav Radocaj:
Cemu replicirati ali... Malo je optereéujuée jer smo se malo udaljili
od europske teme ali ne potpuno. Niste me, moram priznati,
razuvjerili ne zato $to bih ja bio tvrdoglav nego vi ste iznijeli jedan
prakti¢ni primjer koji moZe i ne mora funkcionirati. Ako je ispravna
vaSa teza ja Cu je prihvatiti i radno pa i inace, da je naknada u
jednom sluCaju komparirana s drugom za jednakovrijednu ili
sliCnovrijednu Stetu, visoka a ova druga niska. To je to¢no: doslo
je do redistribucije drustvene moci ali arogiranjem sudacke modi.
Sudac je zapravo u neku ruku eunuh, a ovdje je mozda malo
pozelio biti zdrijebac.
Antonija Kovaci¢, sutkinja Visokog prekrsajnog suda RH:

Da se predstavim - ja sam Antonija Kovaci¢, dolazim iz pravosuda,
sudac sam po profesiji. Moram priznati, evo okrenula sam se ve¢
nekoliko puta, da me pomalo iznenaduije, a istovremeno i plasi §to
danas ovako interesantnom predavanju zapravo prisustvuje
relativno mali broj mojih kolega sudaca, potom drzavnih odvjetni-
ka, pa i odvjetnika. Ja u ovom trenutku ne znam i ostavit ¢u sebi to
pitanje otvorenim, ali ¢u kao dopredsjednica Udruge hrvatskih
sudaca o tome jako puno razmisliti, a onda potaknuti problem i u
Udruzi, da li je to zapravo neprepoznavanje problema i aktualnosti
problematike ili je to s druge strane pruzanje otpora i zapravo
ignoriranje.

Ja mislim da u ovom trenutku ne bi ili u socioloska pa i ostala
tumacenja, pa ¢u zato radije postaviti pitanja. A pitanja se tiCu
edukacije. Odnosno bolje reeno, postavila bih jedno pitanje koje
se tiCe koncepcije buduceg nastavnog programa Pravnog fakulteta
Sveucilista u Zagrebu u odnosu na dodiplomski studij i poslije-
diplomski studij. ZnaCi da li ¢e se ovoj stvarnosti sadaSnjeg
trenutka Hrvatske i onome $to svi o¢ekujemo, a to je valjda ulazak
u Europsku uniju, jednog dana prilagoditi zapravo kompletan
nastavni program ovog fakulteta. Ne samo danas, sutra uvodenje
studija Europskog prava kao po meni "jo§ juCer" obaveznog
predmeta, nego prilagodavanje koncepcije svih ostalih predmeta i
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kompletnog nastavnog programa tome. Jer na$i buduéi kolege
doéi Ce iz redova sadasnjih studenata, prema tome da im olak$a-
mo buduci Zivot u ovoj drzavi, s druge strane, da li na poslije-
diplomskim studijima razmiSljate o koncepciji nastavnih programa
koji Ce obuhvatiti dakle ovaj segment Europskog prava. | konacno,
kakva je suradnja katedre i ovog novoosnovanog Zavoda sa
Pravosudnom akademijom, kakve programe, dakle konkretno
spremate za nas, suce, drzavne odvjetnike i odvjetnike. Evo to bi
bilo moje pitanje, hvala.

Jako teSka pitanja. | ne znam hocu li vam moéi na njih odgovoriti.
Evo koliko mogu. Gledajte, cijelo Sveuciliste je u preobrazbi. Mi
sad se prestrojavamo na Bolonjski proces, prelazimo na peto-
godi$nji studij. | u okviru te transformacije mi ¢éemo naravno raditi
promjene u naSem curicullumu, ve¢ su te promjene u toku. Ali ja
kao pojedinac nemam na Zalost pregled nad ukupnoScu cijeloga
tog procesa. Dakle taj proces je difuzan i promjena ima ali nisam u
stanju odgovoriti kakav je op¢i smjer toga.

Sto se ti¢e poslijediplomskih studija, da i tu ¢e nastupiti promjene
jer je to sada povezano. Poslijediplomski studiji postaju dijelom
redovnoga studija, viSe neCemo imati magisterij izvan sustava
nego u sustavu redovnog studiranja.

| doktorski se studij transformira, dakle sve je u jednom fluidnom
stanju. A naravno i ovo drugo $to ste spomenuli suradnja s ovom
akademijom za obrazovanje sudaca i o tome se isto tek sada
pocinje razmisljati. Tu postoje inicijative. Programi se rade. Bit ¢e
promjena. | ja vam isto ne mogu re¢i u ovom trenutku kako ¢e to
krenuti ali nadajmo se da je sada konac¢no i sudacka akademija
postavljena na ¢vrste noge. A na$ Ce fakultet naravno kao i uvijek
se truditi najbolje $to znamo i mozemo da tu pridonesemo koliko
budemo mogli.

Ono $to je vazno, mislim da nikakav sustav obrazovanja sudaca
ex cathedra ne dolazi u obzir. To mora biti jedan zajednicki projekt,
to mora biti razmjena iskustava i razmjena misljenja i stavova i
mozda je to jedan od problema naSeg pravnog sustava da je
doista teorija i praksa tokom godina su se previSe razdvojile i da je
potrebno ih pribliZiti. jer inace ¢emo izgubiti diskurs.
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Dodao bih nesto na ovu temu. Kada je o fakultetskim programima
rije¢, ovog je Casa preuranjeno reci kako Ce se raditi, jer su
turbulentna vremena i upravo se raspravlja o tome $to i kako €initi.
Postojeci zakon koji ureduje znanost i visoko obrazovanje ce se
izmijeniti, vjerojatno u lipnju, ako ne u lipnju onda najkasnije u
rujnu mjesecu i njime ¢e se postaviti neke stvari malo drugacije
nego $to je to sada. U svakom slucaju fakulteti ¢e biti obvezni, €ini
mi se ne ove akademske godine nego one koja dolazi iza nje,
iza¢i s potpunom novom vizijom stvari koja ¢e biti drukéija od
sadasnje. Moramo biti svjesni da ne smije biti podjele na teoriju i
praksu. Ja sam Zivi primjer toga, jer sam jedan od onih koji rade
pola u teoriji i pola u praksi pa znam koliko je to silno vazno.
Smatram da ne bih mogao nista napraviti u teoriji na podrucjima
prava kojima se bavim da se ne bavim i praksom. Apsolutno nista
dobroga ni korisnoga. Sve moje pisanje ne bi vrijedilo nista,
mozda ni sada nije bogzna $to, ali sigurno bi vrijedilo puno manje
kad ne bih bio u praksi.

Moja je teza u tome da se u primjeni prava sve temelji na znanju, a
to ¢e posebno doCi do izrazaja nakon prilagodbe naSeg prava
europskom pravu. To je posebno osjetlivo kada je rie¢ o
pravosudu. Stalno spominjem formulu po kojoj sam mozda vec i
dosadan. Tvrdim da onaj tko nema dovoljno znanja nije siguran,
tko je nesiguran taj se boji, tko se boji taj se zatvara, a tko se
zatvara nije sposoban prihvatiti niSta novoga ni donijeti odluku.
Posljedica toga je da se donoSenje odluke odgada unedogled,
stranke muljaju sud koliko god hoce, na kraju se napravi greska i
zbog toga imamo izmedu ostaloga danas milijun i pol sudskih
predmeta zaostatka. Kad to ne bi bilo tako, pravi bi sudac rekao -
gospodo moja, hvala vam na onome $to sam od vas ¢uo, za mene
je to dovoljno i zaklju€ujem raspravu, jer sam siguran u mjeri koja
mi omogucuje odlucivanje. Tko nije siguran ide u svim mogucim
pravcima.

Ministarstvu pravosuda sam predlozio nekoliko stvari. Prvo, mi
¢emo vjerojatno dobiti pristup znacajnim fondovima EU za
strukturnu prilagodbu. Ne znam koliko Ce oni iznositi, ali da ¢e biti
znagajni to je sigurno. Sto ¢e nam se dogoditi? Ako unaprijed nista
ne pripremimo, doCi ¢e nam ljudi izvana i pitati imate li vi
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programe. KaZzemo li da nemamo, poslat ¢e nam nekoga tko nije u
stanju napraviti taj program prema nasim pravim potrebama.
Svaka Cast vode¢im europskim ekspertima, ali oni ne znaju kakva
je situacija i ne mogu obrazovati nase suce. Oni mogu biti pomo¢
u pojedinim stvarima, ali ne mogu do kraja obrazovati suce iz vrlo
jednostavnog razloga, jer ne poznaju na$ mentalitet ni prilike niti
stanje u kome se nalazi pravosude pa mu ne mogu odrediti ni
pristup. Oni, medutim, moraju biti pridodani onima koji ¢e kod nas
voditi program. Predlozio sam i da se najprije napravi popis
kompletne potrebne literature koju svaki sudac mora imati, ne
jedan primjerak knjige na sudu nego svakome sucu knjiga, pet
knjiga, deset knjiga, koliko treba. Suci se moraju izjasniti $to im
treba. Mislim da je zahtjev za prijavljivanjem potreba sudovima ve¢
doSao i da su sudovi na njega odgovorili. PredloZio sam da se
sastavi skupina starih iskusnih sudaca po pojedinim dijelovima
pravosuda, kojoj se moze pridodati i nekoga izvan tog kruga i
zatraZiti da kazu $to je od predlozenoga potrebno a Sto nije. Nakon
toga nije teSko izracunati cijenu takvog zahvata. Drugo, treba
predvidjeti pravne radionice, ne predavanja za 300 ili 500 sudaca
u Opatiji na kojoj se po noéi lumpa a po danu spava na predavanju
gdje profesori drze spektakularna teorijska izlaganja od kojih nema
mnogo koristi. Potrebna je radionica u uzem krugu na kojoj se
odgovara na pojedina pitanja.

Imao sam nedavno priliku, povodom Zakona o odgovornosti
pravnih osoba za kaznena djela, na pet mjesta u zemlji razgovarati
sa sucima u manjim skupinama uz kra¢a uvodna izlaganja i
raspravljati o otvorenim pitanjima tako da se sve svelo na razgovor
u kome su suci i te kako aktivno sudjelovali. To je pravi put
edukacije.

Mislim da bismo te programe morali unaprijed pripremiti, razraditi,
financijski evaluirati i izaCi s potpunim programom i cijenom $to to
ko$ta. Kada EU to zatrazi, sve mora biti unaprijed spremno. Tada
su drukciji rezultati. Ovo temeljim na iskustvu s americkim
ekspertima. SAD su dale novac u obliku zajma koji mi vracamo, a
njihovi strucnjaci su taj novac vratili natrag putem naplacenih
honorara i ucinak na struku nije bio nikakav, osim izgubljenog
vremena. Nekoliko mjeseci je na Visokom trgovackom sudu
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boravila skupina tih struénjaka i iSla po nekim trgovackim sudovi-
ma i Sto mislite Sto su prvo predloZili - nacrt za kolica na kojima se
voze spisi. To nije vic nego naZalost istina. Evo kolegica je tu pa
¢e vam to i potvrditi. Drugi prijedlog je bio u obliku formulara za
sudske odluke, iako nisu poznavali na$S postupak ni materijalno
pravo. To se sve bacilo u ko$. To je kostalo Hrvatsku nekoliko
milijuna dolara, vanjski eksperti su izgnjavili suce i sudske
savjetnike, a rezultata nije bilo.

Moje drugo iskustvo. Nazvali su me iz Ministarstva pravosuda i
zamolili da primim tri americka pravnika koji Zele razgovarati o
sudskom registru. Upalio sam monitor na racunalu i uklju€io se u
sudski registar. Djevojka koja ih je pratila izabrala je ime jedne
nasSe tvrtke i pritiskom na taster ukljuCili smo se u registar i u upis
te tvrtke. Razgovor je bio gotov. Popili smo kavu i razili se. Rekli
su da su bili u Kazahstanu i nakon toga do$li ovdje da nam govore
0 ne¢emu Sto je kod nas bolje i za naSe prilike prikladnije nego
kod njih. Nismo imali o ¢emu razgovarati. Mi smo, naime, stvari
preuzeli iz europskih sustava koji se potpuno razlikuju od njihovih,
a oni znaju samo svoje.

Nerijetko dobivamo pomoc¢ izvana koja uopce nije djelotvorna, ali
pomoc¢ u pravilu treba prihvatiti i koristiti tude iskustvo u mjeri u
kojoj je kod nas primjenjivo s time da sami moramo unaprijed
postaviti bit stvari. Do sada mi to nismo Einili. A tu ne smije biti
razlike izmedu teorije i prakse. Nije rije¢ o uCenju studenata nego
0 usavrSavanju sudaca s iskustvom i drugih praktiCara. Njima je
ponekad potreban samo neki detal]. Valja se zajedno dogovoriti
kako postupiti, jer rijeC je o tome da ¢e sve to zahtijevati promjenu
nacina razmisljanja.

Nekoliko sam puta do sada spominjao da je na savjetovanju u
Opatiji proSle jeseni govorio sudac Vrhovnog suda Austrije i
doslovce rekao: "Ja danas sudim 85% po europskim propisima, t].
europskom pravu i pravu europske provenijencije, a 15% po
izvornim austrijskim propisima." To oCekuje naSeg suca za pet,
Sest, sedam, osam i ne znam koliko godina. Nedavno nam je
kolega iz Maribora govorio koliko su slovenski pravnici Sokirani
ulaskom u Uniju, jer se na vrijeme nisu pripremili za promjene.
Sada je nastupio nered i nisu sigurni §to poceti. Prema tome, kad
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mi god usli u Uniju, pripreme moraju poCeti ve¢ sada. Onaj tko bi
danas diplomirao pravo i ne bi pratio niSta kroz Cetiri, pet godina
moze to¢no svoju diplomu baciti u ko$. Za tih pet godina tu ce
postojati pravo koje nema veze s onim Sto se danas studira. Ne u
svim podrucjima, neka su ve¢ unaprijedena ali mnoge stvari ¢e se
promijeniti.

Evo to je ono $to moramo uciniti i mislim da je vaSe pitanje jako
dobro postavljeno i s time se moramo svi zajedno vrlo ozbiljno
pozabaviti. Moraju se promijeniti metode s kojima radimo i to iz
temelja. Evo kolega je spomenuo predmet Marleasing koji je jedno
Citavo podrucje usmjerio drukcije, cijela se dotadasnja filozofija
izmijenila. Citao sam u njemackoj literaturi svadu njemackih teore-
tiCara o jednom pitanju 0 kome su postavili Cetiri teorije. Znate Sto
piSe u zadnjoj reCenici koja govori o tome? "A onda je doSla
odluka u predmetu Marleasing nakon koje je sve drukéije." Time je
rasprava zavrSena i teorije otpale. Oprostite bio sam malo dulji, ali
sam smatrao da bi to trebalo reci. Izvolite kolegice.

Antonija Kovaci¢, sutkinja Visokog prekrsajnog suda RH:

J.Barbié:

Ja bih samo nesto dodala. Naime, ja sam se ukljucila u diskusiju
zbog toga jer se u potpunosti slazem sa konstatacijom, mislim da
je to prodekan Pravnog fakulteta rekao, na savjetovanju prosli
tiedan u organizaciji Pravnog fakulteta i Asser instituta, da ce
zapravo ulazak Hrvatske u Europsku uniju biti Sokantan za pravni-
ke i u potpunosti ¢e to biti tako, ako se doista ne poduzmu
znaCajne mijere. Inace, Sto se tiCe edukacije, smatram da se
trebaju obuhvatiti svi rangovi sudstva, sve instance, od Vrhovnog
suda, zupanijskih, op¢inskih sudova, trgovackih i prekrsajnih sudo-
va. Pokriti treba podru¢ja kompletnog pravosuda koje ulazi sad u
uskladivanje sa pravom Europske unije.

Ali jos jedna stvar, a to je da se obuhvati populacija sudaca svih
dobnih granica. Mislim da je ovo naroCito znacajno. Jer, ipak
moram priznati mi prolazimo ono, $to se, ja mislim, dogada u svim
segmentima dru$tva, a to je jedan ozbiljan sukob generacija, pa i u
sudstvu.

Tocno je ne samo tu nego i drugdje. Dozvolite mi samo da jo$
neSto dodam. Jeste li ikada razmiSljali na ovaj nacin. Kad je
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stvarana prva Europska zajednica, nije bilo nikakvih stegevina.
Postojao je na pocetku Rimski ugovor i na njega se dodavalo nove
regulative, pa su steGevine godinama polako rasle. Sto kasnije
udete koli¢ina propisa je ve¢a. Oni koji su sada usli u Uniju u
pravilu su se za to pripremali od prilike desetak godina, osam
deset kako tko. Sad uzmite u obzir naSe ambicije i sadasnje
pravne steCevine koje su znatno vec¢e nego one ranije. One su
sada narasle ne znam do kojih razmjera a mi bismo htjeli u¢i u
Uniju za tri, Cetiri godine $to bas i nije jako realno.

Znate li $to to znaci? Svi koji su usli u Uniju bili su u kampanjama s
manjom koli¢inom materijala kojeg je trebalo ugraditi u pravni
sustav i u ve€em rasponu vremena, a mi bismo usli u Uniju s
vecom koli¢inom propisa u manjem vremenskom razdoblju. Kad bi
Njemacka koja je mozda pravno najuredenija drzava Europe
morala u svom postojeCem stanju u tako kratkom roku napraviti
tako veliku promjenu, u toj bi zemlji nastao Sok i sve bi se
zaglavilo, jer bi oni te promjene vrlo ozbiljno shvatili i drzali se toga
da ih treba ozbiljno primijeniti. Mi se pak ponaSamo po onoj da se
sve moZe propisati, a primjena je drugo pitanje. To nije pravi put. |
mi ¢emo tu kampanju, taj zakonodavni stampedo morati pre-
grmjeti, ali cemo propise morati dosljedno i primijeniti.

Ako samo smijem dodati. Postoji jedan veliki nedostatak hrvatskog
pravnog sustava koji je tek djelomi¢no otklonjen u posljednje
vrijeme ali to je daleko ja sam ve¢ spomenuo. Objavljivanje
sudske prakse. | to ne sudske prakse vrhovnoga suda. Lijepo je
znati $to misli vrhovni sud. Ali mene zanima $to misli opcinski sud
u Krapini, $to misli op€inski sud u Zlataru itd. | ne samo da mene
to zanima, to bi trebalo zanimati svakog suca opéinskoga suda.
Jer ako pogledate povijest europskoga prava od najranijih dana,
jedan veliki dio te povijesti su ispisali najnizi suci, suci najnizih
sudova koji su svojim pitanjima ili interpretativnim koji su upucivali
LuksemburS8kom sudu mijenjali pravnu povijest. Zaobilazeci
redovne strukture svog pravosuda. Dakle bez da Cekaju odluku
vrhovnog suda svoje drzave ili ustavnog suda svoje drzave. Oni su
pitali za pravno misljenje Europski sud. | zato i to je isto vazno
reci.
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J.Barbic¢:

Europsko pravo daje tu jednu veliku mo¢ sucima pojedincima na
najnizim stupnjevima i daje im mogucnost direkinog kreiranja
pravnog sustava ne vise samo je li puku primjenu prava nego
kreiranje pravnoga sustava kroz interakciju s europskih sudom. | ta
interakcija mora biti javna. Sud ne moze biti izoliran od javnosti
sud ne moze djelovati u nekom socijalnom vakuumu i pozivati se
na pravna nacela koja su narodu nerazumljiva.

Sudska odluka mora biti socijalno, ekonomski i drustveno
utemeliena i kada je to tako kada u toj odluci postoji drustveni
diskurs kada je drustvo prihvaca kao ispravnu pravednu i valjanu
onda se pravni sustav pocinje konsolidirati. | onda dolazi do onog
$to nazivamo pravnom sigurnoS¢u. Onda nema iskakanja i onda
ne mozemo reci da je zrtva sama pridonijela izvrSenju kaznenog
djela silovanja zato jer je autostopirala. Ali ako nema diskursa ako
su odluke tajne ako suce nitko ne moze pozivati na red zbog
takvih stvari zato jer je to kazneno djelo, onda nema diskursa,
nema postmoderne konstrukcije prava. Nota bene, ako odluka nije
pravomoc¢na onda je ne smijete komentirati.

Kod nas je veliki problem kada vas stranci pitaju kakav je stav
sudova 0 nekom pitanju. To nitko u ovoj zemlji sa sigurno$¢u ne
moze reci. Zasto? Zato jer nema odgovarajuce informacije i nitko
od nas ne zna nije li neki sud upravo sada donio negdje neku
odluku koja je postala pravomoc¢na ali nije objavljena a mozda se i
nikada nece objaviti pa ne znamo kako pravo zivi. To je ne samo
potrebno zbog toga da adresati znaju koje je pravo za njih
mjerodavno nego i zbog kontrole pravosuda. Tu je prve poteze
kod nas povukao Vrhovni sud i stavio svoju praksu na uvid svima.
A kada onaj mali sudac na takav europski nacin primjenjuje pravo,
njegova se presuda objavi i horizontalno se Siri medu sucima,
ideja odmah krece dalje i to je to.

Monika Malbasi¢, studentica Pravnog fakulteta u Zagrebu:

Imam nekoliko komentara a onda jedno pitanje. Jako mi je tuzno
zapravo Cuti da pravnik koji ¢e uskoro diplomirati moze za pet
godina svoju diplomu baciti ako se sam ne posveti vlastitom
obrazovanju (slazem se sa potrebom educiranja svih razina
pravnog drustva i sudaca i odvjetnika i svega) ali ja mislim da je to
zapravo saniranje posliedice a uzroci su jo$ uvijek na faksu. |
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trebalo bi Sto hitnije poduzeti nekakve mjere koje Ce dati rezultata
u smislu da kad ja razgovaram sa svojim kolegama koji su takoder
Cetvrta godina, ali linijom lakSeg otpora nisu uzeli tako teZzak
izbornik kao Sto je europsko pravo, pa kad me zbunjeno pogledaju
Sto e to biti nadredeno nacionalnom pravu. Jednostavno tolika
doza neinformiranosti na Pravnom fakultetu, vjerojatno i dalje u
struci i u krajnjoj liniji odaziv sudionika ove jako zanimljive teme
govori sam za sebe, mislim da je nedopustiv.

Gdje leZi problem i kako bi ga trebalo rijeSiti ja nisam naravno
kompetentna odluCiti — i joS jedno pitanje vezano uz sudski
aktivizam koji je kod nas sustavno zatomljivan jer je smatran
nepozeljnim jer se uvijek tvrdilo da sucu nedostaje legitimiteta da
iskljuCuje nekakvu pravnu normu iz pravnog poretka. Tu prven-
stveno mislim na ekscepciju legalitatis kako parlament kao glas
naroda treba biti taj koji odluCuje $to je zakon, mislim da je to tako
duboko ukorijenjeno u mentalitet nasih sudaca. Ne govorimo o
maloj jezgri emancipiranih sudaca koji se trude pratiti trendove ve¢
o velikom broju sudaca i da e tu praksu biti jako teSko mijenjati
bez obzira na sve diktate koje nam europsko pravo nosi.

| takoder mi je bilo jako simpati¢no na medunarodnoj konferenciji u
suradnji s Asser institutom da je madarski predavac rekao da iako
su jako kratko drZzava Elanica ve¢ imaju nekoliko kejseva na
europskom sudu. Ja ne znam da li ¢e se to i kako dogoditi u
Hrvatskoj.

Pa dogodit ¢e se onim redom kako se budemo pripremali za
ulazak u Uniju. Na neSto od ovoga Sto ste rekli iznijet ¢u vam kao
potvrdu vaSeg stava sljedece. Jedan njemacki profesor napisao je
prekrasnu recenicu o sudskoj praksi. Koja je razlika izmedu
common law sustava i nas na kontinentu? Ona je u pogledu
sudske prakse samo u tome $to oni javno priznaju a mi javno ne
priznajemo da je sudska praksa izvor prava. To je velika Cinjenica.
Prema tome morat ¢emo se tome prilagoditi. Zato ova informacija
mora biti Siroka i dostupna svakome.

Drugo je u vezi s radom. Ovdje je profesor ekonomije koji je puno
kompetentniji od mene, a ja ¢u to vrlo jednostavno izreci. Kad u
gospodarstvu kupite neki stroj koji se amortizira u odredeni broj
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S.Rodin:

godina, za to vrijeme morate iz poslovanja namaknuti toliko
sredstava iz vlastitog prihoda da to bude dovoljno za kupnju novog
stroja. Ako znanje primjerice zastaruje za sedam godina, racunajte
s time da u sedam godina morate toliko vremena posvetiti
stjecanju novih znanja da biste nakon toga bili na onoj razini koja
se zahtijeva za posao koji radite. Kirurg koji je naucio kirurgiju i koji
je operirao pred dvadeset godina, ako bi tu istu metodu primijenio
danas, nisam siguran kako bi to ispalo. On mora pratiti razvoj
struke. Prema tome duznost je svakog struCnjaka pa i pravnika da
stalno radi na svom stru¢nom uzdizanju, nema stajanja.

Sto se kod nas dogada? Mi mijenjamo kompletni pravni sustav,
$to znaci da treba tréati mnogo brze nego drugi da stignemo tamo
gdje su vec drugi dosli. | tu nam pomoc¢i nema. Tu Ce biti, kolegica
je to jako dobro rekla, sukob generacija koji se jako osje¢a. Znate
$to sam Cuo iza sebe u publici kada je ranije spomenuti austrijski
sudac govorio kako radi primjenjujuci europske norme? "Ba$
dobro da idem u penziju." lli molim vas ovaj primjer. Koncar je
prodao pravosudu 3400 kompjutora Sto praktiCki znaCi da svaki
sudac moze imati kompjutor. Kolegica iz Koncara je do$la u sud
na raspravu i pitala ¢inovnicu zasto piSe na pisacem stroju a ne na
kompjutoru. Odgovor je bio da su kompjutore dobili ali da nitko nije
organizirao tecaj. Sutkinja srednje dobi je na to s ponosom rekla
da ne zna ni otvoriti kompjutor. Molim vas lijepo, ako to bude
logika kretanja u pravosudu, onda nema Sanse. Prema tome treba
i¢i naprijed, nema tu druge. Valja raditi sam na sebi.

Ali 8to mene C¢udi kolegice? Evo uzmite ¢lanak 37. ustavnog
zakona u Ustavnom sudu. Ako sud u postupku posumnja da neki
zakon treba primijeniti na konkretni slu¢aj nije u skladu s ustavom
on mora zastati s postupkom, izvorna norma je bila da mora od
vrhovnog suda zatraziti je li da ustavni sud o tome odluci. Medutim
onda u deset godina prakse nije bilo niti jedne takve sudacke
inicijative za ocjenu ustavnosti. Neki su rekli da su suci sigurno
intimidirani od Vrhovnog suda pa je u zadnjim izmjenama
ustavnoga zakona o ustavnom sudu izba¢en Vrhovni sud kao
stepenica.

Sada se redovni sud moZze izravno obratiti ustavhom sudu. No
zahtjeva i dalje nema, a to se moze zakljuciti iz prakse Ustavnog
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suda. Dakle, mi imamo jednu normu koja postoji koja ne
predstavlja ono Sto vi nazivate sudskim aktivizmom nego redovno
postupanje suda u okviru njegovih ustavnih nadleznosti i sudovi iz
nekog razloga to ne €ine. Zasto? Moguce je zbog prevladavajuceg
shvacanja koje se inercijom prenosi od koncepta diktature
proletarijata i njegove avangarde - komunistiCke partije, koji su
jedini meritorni odlucivati o nekim stvarima, dok je sud "la bouche
de la loi", usta koja izgovaraju zakon. Takvo shvacanje ipak nije
zapisano u dvanaest kamenih plo¢a. Njega je moguce mijenjati
putem promjena naSeg mentaliteta a i pravnog obrazovanja. Ono
se nece promijeniti samo po sebi.

Monika Malbasi¢, studentica Pravnog fakulteta u Zagrebu:

S.Rodin:
J.Barbié:

MozZe jo$ jedno pitanje? JoS jedna stvar Europa: poznaje sustav
dozivotnog ucenja zapravo ali ucenje i rad na sebi se vrednuje,
negdje se vidi, kod nas na Zalost to nije slu¢aj. Zapravo sve $to
sam napravi$ sve Sto se extra trudiS se ne vrednuje nigdje, ne vidi
se. Mislim vidi se kroz kvalitetniji rad i neke druge uCinke ali
jednostavno to nije adekvatno valorizirano. Jako smo ovisni 0
formalnom obrazovanju koje moZzda nije uvijek mjerilo kvalitete.

Nemam komentara.

Pazite to zahtjeva i tu stranu. Morate stimulirati da se to €ini.
Prema tome i to ¢e se morati iz temelja promijeniti. Treba
postupati bez klijentelizma primjenom mjera koje ¢e pokazati da
ako se ide odredenim putem, stize se tamo gdje se to unaprijed
moze predvidjeti, a ne postupati da se stekne osjecaj kako se
nesto radilo i ostalo na istom. To je sve to¢no ali imali mi to ili ne vi
Cete svi kao struénjaci morati sami sebe izgraditi. A ono za $to ja
krivim drzavu jest da nije pruzila priliku. DrZzava mora pruziti priliku
a na vama je da je prihvatite i iskoristite. A rezultat bi morao biti da
onaj tko to nije obavio ne moze raditi neki posao i tada se tu
zatvara krug. Tako to treba i¢i. Meni se €ini da je ovog €asa u
Hrvatskoj kljuéno pitanje politickog konsenzusa, ali ne samo na
jeziku, da se tako pocne raditi. Da se sve one predizborne rijeCi
koje su izgovorene pretoCe u ozbiljni politicki konsenzus i da se
kaze gospodo ovo je nesto $to nadilazi politicke interese stranaka
i ne znam Cega, to je zajednicki interes i nema podmetanja nogu
dok se to radi, hajdemo to napraviti. | to je jedino rjeSenje. Tako
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S.Rodin:

dugo dok jedna strana nesto predlaZe a druga kaze da to ne valja
ba$ zato $to je ta druga strana to predlozila, nema Sanse za
napredak. Mora se zajednicki raditi na tim stvarima, jer to nije viSe
politika nego je to sada pitanje struke.

Samo jo$ jedan kratki komentar prije nego Sto gospoda postavi
pitanje jer se tiCe oba prijadnja komentara. Postoji nesSto u
hrvatskom pravnom sustavu $to je upravo zaCudujuce. Pogledaijte
uvijete za izbore na strukovne pozicije u pravosudu pa i drugdie.
Trazi se radno iskustvo od 5, 10, 15 godina. Zamislite da je u
Njemackoj 1946. netko trazio radno iskustvo od 15 godina za izbor
suca ustavnoga suda. Kakav biste dobili profil onda najvisih
sudaca u poslijeratnoj Njemackoj? Dakle ovakve dobne barijere u
Hrvatskoj se primjenjuju od 1991. godine. To automatski iskljucuje
pomladivanje profesije. To $to vi govorite o sukobu generacija. To
je direktno generirano uvjetima za izbor na najvise duznosti.
Dakle, ne trazi se znanje trazi se radni staz. Pita se samo je li
brada narasla, a ne i je li pameti donijela.

Margareta Zouhar, novinarka:

J.Barbic¢:

Ja sam Margareta Zouhar novinarka, nisam pravnica po struci.
Iskoristila bih priliku i pitala u vezi s ovim $to je figurativno
zanimljivo reCeno "zakonodavni stampedo" $to nas oCekuje u
Hrvatskoj i to ve¢ od sutra.

PokuSat ¢u vam otprilike na jednostavan nacin to objasniti s
nekoliko ilustrativnih podataka. Danasnje pravne steCevine Europ-
ske unije Cini nekih osamdesetak tisuca stranica, pitanje je dali je
to 85 ili 80 tisuca, ali to je recimo opseg propisa koji tamo postoje.
To mi sve moramo ugraditi u na$ pravni sustav. Naravno dobit
¢emo neki mali vremenski popust od koju godinu, ali ¢e nam se
re¢i $to se mora odmah ugraditi, tj. unijeti u hrvatski pravni sustav.
U ¢emu je problem? Europsko pravo nije cjelina koji zamjenjuje
nacionalni pravni sustav. Ljudi to nekad krivo shvacaju. Uzet ¢emo
europsko pravo pa ¢e to biti to. Ne. Ono se u nacionalna prava
ugraduje tockasto. Mozda je to najbolji izraz. EU kaze da svatko
mora izgraditi svoj pravni sustav ali odredeni katalog pitanja se u
tom sustavu mora urediti na to¢no zadani nacin, tj. ta pitanja
moraju biti jednoobrazno rijeSena i bez odstupanja, ako ona nisu
posebno predvidena kao moguénost. To znadi da nase sadasnje
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propise moramo prvo prilagoditi tako da u njih ugradimo sva ta
rieSenja, ali da to Cini konzistentni sustav.

Drugo, imate seriju tehni¢kin normi koje se moraju neposredno
ugraditi u sustav. Njih sada nema i moraju se uvesti. Da stvar
bude jo$ teZa valja spomenuti da sadasnje stanje pravnih steCe-
vina nece biti ono kada ¢éemo ulaziti u Uniju. To se stalno mijenja.
Ono Sto danas napravite, za recimo tri, Cetiri, pet godina morat
Cete jo$ jedanput sve pregledati i novine koje su u meduvremenu
nastale ugraditi u sustav, jer se donose nove smjernice kojima se
to zahtijeva. A da ne govorimo o presudama Europskog suda
kojima Sud na sve to Sto je propisano zauzima stavove koji su
prakticki dio tog prava. Ne mozete samo uzeti smjernicu pa reci
tako u njoj piSe pa to treba ugraditi u sustav nego morate pogledati
i je li u meduvremenu donesena neka odluka spomenutog suda
koja mozda stvari drukcije tumaci.

Dakle prvo to sve morate ugraditi u pravni sustav $to je manji dio
posla. Zatim morate cijeli sustav primjene prava, dakle pravosude
upravu itd., struéno i to prvo tehniCki opremiti i institucije stvoriti
tako da su u stanju primijeniti to pravo. To znaci da ljude koji na
tome rade valja pripremiti da to dobro ine i da jednoga dana oni
rade na tome onako kako se pravo primjenjuje u drugim zemljama
¢lanicama. Ono Sto sada postoji moZzda je kod nas najveca
opasnost. TeSko ¢e biti svladati taj zakonodavni stampedo,
tehnicki je to Cak i moguce, pa vidite prosle godine smo donijeli
pravo brdo zakona i takvim tempom da je to katastrofa, ali zakoni
su doneseni. Dakle to je moguce. Medutim, Sto Cete napraviti ako
vam primjena europske norme krene na balkanski nacin. E pa tu
je problem, tu morate uciniti ono o ¢emu govorimo. Primjenu se
mora podignuti na takvu razinu da sustav djeluje. To je zbog toga
Sto ne mozete normu koju ste uzeli iz nekog konzistentnog
sustava tumaciti onako kako se to vama €ini i kako vi mislite da bi
trebalo. Tu su stvari jako zadane onim $to se ve¢ primjenjuje kod
onih od kojih je norma preuzeta.

Ali prof. Barbi¢u jo§ nesto bih dodao. Mi sada prelazimo u jedan
potpuno novi pravni sustav nego se mijenjaju i neke osnovne
pretpostavke kako pravo funkcionira u Hrvatskoj. Naime, kod nas
tradicionalno pravni sustav ne Stiti neke kategorije stanovnika ili ih
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Stiti samo deklarativno. Pa kad sam govorio o ovoj redistribuciji
moc¢i onda sam napomenuo, naravno, da zakoni u puno vecoj
mijeri redistribuiraju tu mo¢ a mnogi europski zakoni koje mi
moramo prihvatiti upravo to Cine. Pogledajte zakon o javnim
nabavama. On ureduje jedan postupak ne samo u formalnom
smislu. On zadire u konkretne odnose moci gdje su neki godinama
Zivieli na drzavnim jaslama i jeli kruha bez motike. Drzavne
potpore joS su izrazitiji primjer.

Nadalje, imamo deklariranu ravnopravnost spolova. Antidiskrimi-
nacijski zakoni ispravljaju onu krilaticu koja kaze da sila Boga ne
moli. Ispravljaju stanje prema kojemu muz smije tuéi Zenu ili da
silovanje u braku nije kazneno djelo. Zakoni imaju konkretne
druStvene posljedice. Dakle, europeizirajuCi na$ pravni sustav mi
ustvari mijenjamo poredak odnosa u drzavi i naravno da onda to
stvara otpor. Vi ste rekli da ne moZzemo primjenjivati zakone na
balkanski nacin. Ja bih radije rekao da postoji druStveni otpor
primjeni nekih zakona jer je poredak odnosa toliko petrificiran i
postoje ukorijenjeni interesi koji organizirano djeluju na opstrukciji
njihovog donoSenja i primjene.

Margareta Zouhar, novinarka:

J.Barbic¢:

To sve gledam iz novinarskog rakursa onako kako Citam $to moje
kolege piSu, te kako ja dolazim do informacija i piSem. O reformi
pravosuda se govori pet godina, ali je teSko reci Sto je zaista
napravljeno. Kako onda reformu pravosuda koja je u tijeku
prilagoditi europskim normama. Kako to moze funkcionirati u
praksi?

Pa o tome upravo i govorimo.

Margareta Zouhar, novinarka:

J.Barbié:

Imam dojam da naSe pravosude nije jo§ na nivou koji zasluZuje
jedna drzava, zbog kako se govori, stotine tisua nerijeSenih
sudskih sporova, sporova koji su oti$li i odlaze u zastaru jer nisu
stigli biti rijeSeni itd. A ve¢ je tu pravosude Europske unije kome
hrvatski pravosudni sustav treba prilagoditi. Cini mi se to jako
komplicirano za sistem i ljude koji to trebaju napraviti!?

To je to€no. Pazite tu trebate razinu struke podignuti na tocku koja
je tamo tako da ona moze primijeniti normu na pravi nacin, onako
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kako Ce to biti propisano. To je ono $to stalno kazemo. Treba sada
jako raditi na sebi, nema druge pomodi, a to znaci ozbiljno raditi na
sebi a ne reci da ¢e se raditi pa nakon toga nista. Danas imate
suce koji su optereceni uzasnim brojem predmeta, da vam ne
kaZem brojku, jer bi vam se od nje zavrtjelo u glavi, gotovo da ne
povjerujete. Pravosude treba rasteretiti od onoga Sto sudovi doista
ne moraju raditi. Pa ne mora sudac suditi bas o svakoj sitnici,
primjerice kada netko nije platio tramvaj kartu i sl. To moze raditi
netko drugi a ne ba$ sudac sam. Mladi sudac trgovackog suda koji
je pred tri, Cetiri godine doSao u Zagreb dobio je odmah na stol
oko 4000 predmeta i uz to cijeli buduéi priliev spisa. On je time
gotov, ne moze nista. Od tih 4000 predmeta 3000 su bile stvari
koje je mogao netko drugi rijesiti, primjerice neki sudski savjetnik
uz nadzor suca, a sudac je morao gubiti vrijeme na tome. Eto, i to
obuhva¢a promjena u pravosudnom sustavu, treba obuhvatiti i
ono $to omogucuje sucu da djeluje na zadovoljavajuci nacin.

S.Rodin: Ali jos nesto jako vazno iza pravosuda mora stajati batina drzavne
prisile. Ako nema takve batine, a €ini mi se da je nema u dovoljnoj
mjeri, onda se kredibilitet cijelog pravnog sustava razvodni. Uzmite
na primjer ove divlje gradnje na Jadranskoj obali. Zasto imamo
divlju gradnju? Zbog toga S$to represivni drzavni aparat nije u
stanju primijeniti naSe vlastite zakone, a kamoli europske.

Margareta Zouhar, novinarka:
A zasto nije u stanju recimo na$ drzavni aparat primijeniti te
represivne mjere? Zasto nije u stanju jedan dan reci "od danas
¢emo poceti drugacije”. Gdje je petlja?

S.Rodin: Ocigledno je da na lokalnoj razini imate ljude koji imaju vlast i mo¢
u rukama i nije ih briga za provedbu zakona. To je jedan od
problema. Ali to je i u europskom kontekstu interesantno od nas ¢e
se traziti decentralizacija ali decentralizacija u nasem slucaju ¢ak
moze biti Cesto puta kontraproduktivna kad nesto decentralizirate
viSe gubite kontrolu.

J.Barbié:  Evo zgodnog primjera koji nije iz pravosuda ali ¢e vam kao
ilustracija biti dobar. Hrvatska ima Cetiristo i nesto op€ina, a njoj ne
treba viSe od sto. Ne moze ih se ukinuti, jer su sve politicke
stranke u njima uhljebile svoje ljude na lokalnoj razini. Onaj tko je
bio dobar u predizbornoj kampanji udomljen je za nacelnika,
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tajnika, dana mu je neka druga funkcija i sl. Svakome po nesto. U
Saboru necete moci dobiti vecinu za to da se to promijeni. Svi su
svjesni da je to smijeSno. Da jedan otok ima tolike opCine. Uzmite
Bra¢ ima osam opc€ina, a kada poCne poZar imate problema s
organiziranjem uskladenog gaSenja, jer kod mene ne gori a gori
mu iza ugla ali je to druga opcina. Pa to je smije$no.

Antonija Kovaci¢, sutkinja Visokog prekrsajnog suda RH:

J.Barbic¢:

Ja bih gospodi novinarki odgovorila na ovo pitanje dojma popri-
licne konfuzije stanja u sadasnjem hrvatskom drustvu. A odgovorit
¢u jednom reCenicom, koju sam davno naucila, jo$ kao student u
ovoj istoj zgradi u kojoj sam i sad. A to je slijedece: da se zakona,
prije svega, trebaju pridrzavati oni koji ih donose, nakon toga oni
koji ih primjenjuju i u konacnici oni na koje se primjenjuju. Evo, to
bi bio moj odgovor.

To€no. Mislim da bismo ipak stvari morali privesti kraju. SiniSa
Zelite li vi nesto reci na kraju? Evo to neka bude poanta Citave
danasnje stvari. Kolegice i kolege, to je bilo vrlo interesantno. |
sami vidite da je vrijeme proteklo za Cas, jer je sada devet sati §to
znaci da smo potrosili jako puno vremena. Nismo ga potroSili nego
korisno upotrijebili. Oduzimo se plieskom danasSnjem uvodni¢aru.
Zahvaljujem vam se na raspravi. Zahvaljujem $to ste bili s nama.
Zao mi je da nije bilo vide sudionika. Vidite da su se velike stvari
europske svele na nasu prizemnu danasnjicu. A to je vazno. Jer
dok god budemo na europske stvari gledali kao na neSto gore Sto
je iznad nas, nista od toga. Ali vidite kako odmah dodemo na ono
$to nas muci svaki dan, jer to je naSa svakodnevnica koju nakon
ulaska u EU ne¢emo vie moci odvoijiti od europskog prava. Hvala
lijepa, laku no¢ i vidimo se u lipnju na novoj tribini.
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KLUB PRAVNIKA
TRIBINA 30.6.2004.

ZAKON O ODGOVORNOSTI PRAVNIH OSOBA

J.Barbié:

P.Novoselec:

ZA KAZNENA DJELA

Kolegice i kolege, dobra veder. Otvaram 97. Tribinu kojom se
priblizavamo 100-toj tribini, kojoj se nadamo negdje u prosincu. S
dana$njom tribinom zaklju¢ujemo ciklus koji je poCeo prosle jeseni
od kada se sastajemo svakog mjeseca. Danasnja tema, ali ne ba$
sasvim ista, bila je ve¢ jednom predmetom izlaganja na naSim
redovitim mjese¢nim sastancima, ne kao zakon nego kao teoret-
sko pitanje uopCe: moze li se i kako uspostaviti kaznena odgovor-
nost pravnih osoba. Kolega Novoselec je bio tako ljubazan da je
prije otprilike tri godine iznio teoretsku osnovu kaznene odgovor-
nosti pravnih osoba. U meduvremenu je donesen Zakon o odgo-
vornosti pravnih osoba za kaznena djela. Kolega Novoselec je bio
glavni struénjak za izradu Zakona. Naravno, bilo je sasvim
razumljivo, stavimo li to kao temu na dnevni red, a treba je staviti
jer je to neSto sasvim novo, rekao bih Cak i revolucionarno u
pravnom sustavu u odnosu na ono $to smo imali ranije, da je
kolega Novoselec najpozvaniji da o tome nesto kaze. Zahvaljujem
mu se Sto je uz sve svoje obveze naSao vremena da bude uvodni-
¢arom na nasoj Tribini. Dajem mu rije¢ za uvodno izlaganje o toj
temi. Kolega Novoselec, izvolite.

Hvala lijepa, kolega Barbi¢. Drago mi je da mogu pred ovako
visokostrucnim skupom prikazati novi Zakon o odgovornosti prav-
nih osoba. Kao §to smo Culi, mi smo se ve¢ jedanput vidjeli kada
se tek postavijalo pitanje treba li Hrvatska uvesti odgovornost
pravnih osoba za kaznena djela. Ova je Tribina bila jedan od prvih
koraka na tom putu. Tadasnja je vlada pokazala razumijevanje za
tu problematiku, StoviSe, ubrzala je pripreme za donoSenje Zakona
0 odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela, i on je donijet
proSle godine a stupio je na snagu 25. ozujka ove godine. Na
ranijoj Tribini raspravijali smo o nekim teoretskim, bolje reci
kriminalno-politickim pitanjima, prije svega o tome treba li nam
uopCe takva odgovornost ili ¢emo se drzati klasitnog nacela
rimskog prava societas delinquere non potest. Govorili smo i o
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nekim dilemama o tome kako teorijski postaviti odgovornost
pravnih osoba. No kako je pitanje kriminalno-politicke potrebe i
opravdanosti uvodenja tog instituta sada rijeSeno, ne¢emo se vise
njime baviti.

Hrvatski Zakon o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela
nije nikakav kuriozitet jer su sli¢ne zakone, uglavnom u najnovije
vrijeme, donijele brojne europske zemlje. S tim u vezi zanimljiv je
argument bio iznijet u Saboru protiv ovog Zakona: jedan je
zastupnik rekao da ne treba preuzimati institute anglosaksonskog
prava nego treba ostati pri rjeSenjima europskog kontinentalnog
prava. Da, jedno se vrijeme kaznena odgovornost pravnih osoba
zaista smatrala osebujnoS¢u anglosaksonskog prava, medutim to
sad viSe nije tako. Za kaznenu odgovornost pravnih osoba zala-
galo se jo§ 1988. Vijece Europe, a sada to €ini i Europska Unija,
posebno u Drugom protokolu o kaznenoj odgovornosti pravnih
osoba od 1997. godine koji obvezuje Clanice EU da uvedu
odgovornost pravnih osoba za odredena kaznena djela. Prema
najnovijim podacima sve su europske zemlje to i u€inile osim
Austrije, Luxemburga, Ceske, Slovagke, Litve i Latvije (ali i u neki-
ma od njih ve¢ postoje odgovarajuci zakonski prijedlozi, npr. u
Austriji). Istina je, nemaju sve zemlje jednaki model, ¢ak je i prije-
porno moze li se govoriti u svim slu€ajevima o kaznenoj odgovor-
nosti stricto sensu, dakle o odgovornost za kaznena djela, a ne za
neke druge kaznjive radnje, npr. prekrSaje. Zanimljivo rjeSenje ima
Njemacka koja nam je inaCe u pripremi Zakona dosta koristila
svojim teorijskim rjeSenjima. Tamo je odgovornost pravnih osoba
propisana u Zakonu o prekrsajima ali na specifican nacin: po€ini li
odgovorna osoba u pravnoj osobi kazneno djelo kojim se krée
obveze te pravne osobe ili se ostvaruje za nju nekakva korist,
pravna osoba odgovara za prekrsaj za koji su propisane dosta
visoke novCane kazne. U tom sluCaju iza prekrSaja za koji se
osuduje pravna osoba stoji kazneno djelo odgovorne osobe.

No vratimo se na na$§ Zakon o odgovornosti pravnih osoba za
kaznena djela. Kao Sto smo Culi, pripremila ga je radna skupina u
kojoj su bili “kriviari”, kako oni koji se bave materijalnim tako i oni
koji se bave procesnim kaznenim pravom, ali je bio i specijalist za
trgovacko pravo, prof. Barbi¢, koji je dao ogroman doprinos. On je
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mene pohvalio u uvodu, ali ja moram reéi da ni bez njega priprema
Zakona ne bi iSla lako.

Prof. Barbi¢ je pokazao veliko razumijevanje kaznenopravnih
problema i jedan je od prvih u Hrvatskoj koji je zagovarao ideju
uvodenja kaznene odgovornosti pravnih osoba. Prilikom priprema
novog Zakona pokazalo se da male skupine kao $to je bila nasa
dobro rade, bolie nego one glomazne u kojima su zastupljeni
predstavnici svih mogucih struktura i resora. Zanimljivo je da je
rasprava u Saboru bila vrlo Ziva i da su tamo miljenja bila
podijeliena. Jo$ uvijek su se javljali zastupnici koji su se pozivali
na ve¢ spomenuto staro rimsko nacelo societas delinquere non
potest, dakle da pravna osoba ne moze pociniti kazneno djelo. To
i ne treba Cuditi jer se rezerviranost jo$ uvijek susrece i u znan-
stvenim krugovima. Neki ugledni njemacki teoretiCari takoder su
protiv kaznene odgovornosti pravnih osoba, ali pomalo i oni
popustaju. Dakle, usprkos rezervama u Saboru Zakon je usvojen i,
kao Sto smo Culi, vec je stupio na snagu pa sada ¢ekamo prvi
predmet iz sudske prakse. Za sada ga jo§ nema, no nedavno smo
mogli Citati u novinama da je ve¢ podnijeto nekoliko prijava protiv
pravnih osoba i da se one najeSte odnose na kazneno djelo
prijevare u gospodarskom poslovanju, $to je i bilo za oCekivati.
Treba naglasiti da u krajnjoj liniji prijava protiv pravne osobe i ne
mora biti podnijeta. Dovoljno je da je prijava podnijeta samo protiv
fizicke osobe ili je Drzavno odvjetniStvo na drugi nacin saznalo o
kaznenom djelu fizicke osobe ali je ocijenilo da pored fizicke
osobe treba kazneno goniti i pravnu osobu. O tome smo na
odredeni nacin vodili ratuna i kod izrade Zakona jer smo unijeli
odredbu da je kod kaznenih djela koja se gone po prijedlogu
dovoljno da je prijedlog podnesen samo protiv fizicke osobe pa je i
u tom slucaju Drzavni odvjetnik ovlasten poduzeti kazneni progon i
protiv pravne osobe.

Prirodno je da ¢emo joS morati pricekati da novi Zakon sazivi na
sudovima. Kako bi se ubrzao taj proces, Ministarstvo pravosuda je
organiziralo edukaciju sudaca i drzavnih odvjetnika. Na tom poslu
nasli smo se i mi ¢lanovi radne skupine pa smo kao putujuca ekipa
obili prakti¢no cijelu Hrvatsku, vodeéi nerijetko i za nas korisne
razgovore sa sucima i drzavnim odvjetnicima. MoZze se reCi da se
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kod njih osje¢a stanovita nesigurnost, $to je normalno jer je u
pitanju nesto posve novo. Bit ¢e zanimljivo da se ponovno nademo
za 3-4 godine da vidimo kako stvari stoje nakon prvih iskustava u
praksi. Vjerojatno ¢e doci do nekih izmjena Zakona s obzirom da
je to posve novo podrucje i normalno je da zakonodavac nije ni
mogao ba$ sve dobro rijesiti te da Ce zivot nametnuti i neka druga
rieSenja.

Zakon o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela je vrlo
kratak: ima 37 Clanaka kojima se ureduju pretpostavke kaznjivosti i
sankcije (to bismo mogli nazvati op¢im dijelom) i procesne odred-
be. Dakle, Zakon je mjeSovit, sadrzi materijalne i procesne
odredbe, ali nema posebnog dijela, vidjet ¢emo zasto. Razlog za
kratkou Zakona je i to Sto se on sam poziva na supsidijarnu
primjenu Kaznenog zakona, Zakona o kaznenom postupku i
Zakona o USKOK-u. Stoga se u njemu ne moze naéi niz instituta
kaznenog prava koji su uredeni tim zakonima. Primjerice, necCete
naci odredbe o krajnjoj nuzdi, o pokusaju, o sudionistvu itd. jer se
na sva ta pitanja ima primijeniti Kazneni zakon. Uzori koji su nam
posluZili bili su francuski Kazneni zakonik iz 1992. godine, zatim
onaj njemacki Zakon o prekrSajima za koji smo rekli da nije u
punoj mjeri ono $to nam treba, ali i on na prikriven nacin uvodi
odgovornost pravnih osoba za kaznena djela. Imali smo u vidu
slovenski Zakon o kaznenoj odgovornosti pravnih osoba koji, po
mom mi$ljenju, neke stvari (teorijski model odgovornosti pravnih
osoba) nije najbolje rijesio, zatim jedan akt Europske Unije, tzv.
Corpus iuris, model kaznenog zakonika za Clanice EU koji je
pripremilo 8 uglednih europskih profesora a kojim se hoce
osigurati zastita financijskih interesa Europske unije, prvenstveno
suzbijati prijevare i neka druga kaznena djela na Stetu proracuna
EU. Nedavno je jedna delegacija Hrvatske udruge za europsko
kazneno pravo u Grazu dobila na uvid austrijski prijedlog Zakona o
odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela koji naravno nismo
imali kada smo pripremali na§ Zakon, ali naknadni uvid pokazuje
da su rjeSenja predloZena u austrijskom prijedlogu u osnovi slicha
onima u naem Zakonu.

Temeljni problem koji se postavlja kada je rije€ o odgovornosti
pravnih osoba za kaznena djela je teorijske prirode ali ima i zna-
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Cajne prakti¢ne reperkusije. To je bio problem krivnje. Poznata je
stvar da je krivnja personalna kategorija, prijekor koji se upucuje
fizickoj osobi. MoZe li se takav prijekor uputiti pravnoj osobi i kako
rijesiti taj problem? Jedna je moguénost bila objektivna odgovor-
nost, ali to smo to odbacili. Prijeporno je li takva odgovornost bila
prihvacena i u bivSem sustavu za privredne prijestupe. Misljenja
su se razilazila, ali je ve¢ i tada bilo argumenata protiv objektivne
odgovornosti. Druga mogucnost koja nam se postavljala i koja je
teoretski vrlo privlaéna jest autonomna odgovornost pravne osobe.
Prema tom shvacanju krivnju pravne osobe treba konstruirati
neovisno od krivnje fizicke osobe. To dobro zvuci ali se postavlja
pitanje kako ¢emo takvu krivnju pravne osobe dokazati, kako to
provesti u zivot. U tom pravcu vec postoje neki teorijski modeli,
npr. onaj poznatog njemackog autora Tiedemanna o tzv. krivnji
zbog organizacije pa se onda krivnja pravne osobe sastoji u
prijekoru koji joj se upucuje zato Sto se nije dobro organizirala. No
i u tom se slu¢aju opet postavlja pitanje: tko je kriv za loSu
organizaciju? To mogu biti samo odredeni pojedinci a to znaCi da
se iza takvog koncepta opet skriva krivnja fiziCkih osoba.
Interesantno je da je sliéan model nedavno uvela Svicarska
prilikom noveliranja Kaznenog zakonika.

Bit Ce vrlo zanimljivo vidjeti kako ¢e to funkcionirati u praksi
Svicarskih sudova. Ako se takav model pokaze prihvatljivim, mi
¢emo joS uvijek moci promijeniti naSu koncepciju. Za sada smo se
odluili za tzv. model uraunavanja ili model izvedene krivnje
prema kojem se, kao Sto je reCeno u ¢l. 5. Zakona, odgovornost
pravne osobe temelji na krivnji odgovorne fizicke osobe. Pritom
smo posli od jedne elementarne Cinjenice a to je da su sva
kaznena djela u naSem Kaznenom zakonu i drugim sporednim
zakonima koncipirana ili kao namjerna ili kao nehajna kaznena
djela. Oglasimo li pravnu osobu krivom za takvo djelo, moramo se
isto tako odluciti hocemo li je oglasiti krivom za namjeru ili za
nehaj. Kako ¢emo tu namjeru i taj nehaj dokazivati pravnoj osobi
drukcije nego preko odgovorne fizitke osobe? No to ne znaci da
¢e sada pravna osoba odgovarati za sva kaznena djela fizickih
osoba nego, prema formulaciji koju smo preuzeli iz spomenutog
njemackog Zakona o prekrSajima, samo ako je djelom fizicke
osobe povrijedena duznost pravne osobe.
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Uzmimo kao primjer da neka tvornica nije poduzela potrebne
mjere za zastitu okolisa. za toga stoji naravno odgovorna fizicka
osoba, ali se duznost odnosila na pravnu osobu. Isto ¢e se tako
krivnja fizicke osobe uraCunati pravnoj osobi ako je kaznenim
djelom fizicke osobe pravna osoba ostvarila ili je trebala ostvariti
protupravnu imovinsku korist za sebe ili drugoga. Zanimljivo je da
u nacrtu radne skupine ograniCenje na imovinsku korist nije bilo
predvideno (rije¢ “imovinsku” ispred korist je netko kasnije ubacio),
dakle mislili smo da je dovoljno ostvariti bilo kakvu korist. No
usvojen je zakonski tekst prema kojem je korist ograni¢ena na
imovinsku i to se ima primjenjivati, iako je razgrani¢enja izmedu
imovinske i neimovinske koristi ponekad vrlo tesko. To ujedno
znaci da ne moze biti govora o odgovornosti pravne osobe u
sluCaju kada je odgovorna osoba pocinila kazneno djelo na Stetu
svoje vlastite pravne osobe, npr. blagajnica je pronevjerila novac
koji joj je povjeren. Jasno je da je u tom sluCaju pravna osoba
Zrtva pa ne moze biti pocinitelj kaznenog djela. Mozda je to trebalo
izricito reci, ali mislim da jedino takvo tumacenje proizlazi iz
postojeceg zakona. Interesantno je da je i u nacrtu austrijskog
zakona to izri¢ito naglaSeno. To zaista ne bi trebalo biti prijeporno.

Dakle, to je model odgovornosti za koji smo se odlucili. Zanimljivo
je da je prije nekoliko dana na ovom Fakultetu gostovao jedan
ugledni njemacki teoretiCar kaznenog prava, profesor Hirsch, koji
je odrzao predavanje o problemima krivnje u kaznenom pravu.
Izmedu ostalog on se osvrnuo na pitanje krivnje pravnih osoba i
zanimalo ga je kako je to rijeSeno u Hrvatskoj. Mi smo mu preveli
nekoliko Clanaka naSeg Zakona o odgovornosti pravnih osoba, a
onda je on rekao: "Pa to vam je civilisticki model! Vi zapravo
uvodite kaznenu odgovornost po uzoru na odgovornost za Stetu.

Dakle, po civilistitkom modelu a to je upravo karakteristino za
anglosaksonsko pravo koje i ne povlaci strogu granicu izmedu
kaznenog i civilnog prava, ali ako zelimo da to bude zbiljska
kaznena odgovornost, moramo se odvojiti od tog civilistickog
modela”. Prakticno to znaci, prema njegovu misljenju, da pravnoj
osobi treba dati moguc¢nost da se oslobodi odgovornosti i u
situaciji kada je dokazano kazneno djelo njezine odgovorne 0so-
be; pravna osoba bi tada mogla dokazivati da je u cijelosti
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postupala ispravno i da kod nje ne postoji nikakva krivnja, ¢ak ni
kod izbora odgovorne osobe. Dakle, ne postoji culpa in eligendo, a
ako je pravna osoba provela valjani nadzor, ne postoji ni culpa in
expiciendo i uz te pretpostavke valja osuditi fizi€ku, ali ne i pravnu
osobu. Zaista se postavija pitanje, nismo li takvu mogucnost
trebali predvidjeti i u naSem Zakonu. Mozda ¢e to biti jedna od
buduc¢ih izmjena, ali onda moramo biti svjesni da smo u tom
sluCaju napustili koncepciju prema kojoj se odgovornost pravne
osobe izvodi iz odgovornosti fizicke osobe. S druge strane,
postavio sam pitanje prof. Hirschu: “Hocete li vi pravnu osobu osu-
diti za namjerno ili za nehajno kazneno djelo? Kako Cete utvrditi
namieru ili nehaj?” On je rekao: “Prema fiziCkoj osobi”. No ovdje
treba imati u vidu da namjera i nehaj u njemackom pravu nisu dio
krivnje nego pripadaju protupravnosti pa onda rjeSenje koje
zagovara prof. Hirsch mozda moze biti prihvatljivo sa pozicija
njemacke kaznenopravne dogmatike, ali kod nas su namjera i
nehaj elementi krivnje. Prema tome ne vidim i dalje druge mogu¢-
nosti nego da namjeru i nehaj pravne osobe izvodimo iz namjere i
nehaja fizicke osobe. To je samo najeklatantniji dio problematike
krivnje jer se i kod drugih elemenata krivnje postavlja pitanje, kako
ih dokazati pravnoj osobi ako ne posredstvom fizicke osobe.

Velike nedoumice unutar radne skupine izazvalo je i pitanje kako
postupiti ako se ne moze identificirati odgovorna osoba a eviden-
tno je da je netko u pravnoj osobi pocinio kazneno djelo. To je
inace poznati problem na ovom podruéju. Jos je Preporuka Vijeca
Europe iz 1988. godine izricito rekla da u takvim situacijama treba
dopustiti odgovornost pravne osobe i mozZe se reci da je razvitak
iSao u tom pravcu. Zbog toga smo se nakon izvjesnih kolebanja
na kraju i mi odlucili za takvo rjeSenje. Ono je izre€eno u ¢lanku 5.
stavku 2. koji glasi: "Pravna osoba kaznit ¢e se za kazneno djelo
odgovorne osobe i u slu€aju kad se utvrdi postojanje pravnih ili
stvarnih zapreka za utvrdivanje odgovornosti odgovorne osobe."
To je, dakle, situacija kada nemamo odgovornu osobu u postupku,
zbog pravnih ili stvarnih zapreka. Pravna zapreka bi bila npr.
imunitet zbog kojeg se prema odgovornoj osobi ne moze pokrenuti
kazneni postupak ali moZe prema pravnoj osobi u Cijem je interesu
odgovorna osoba pocinila kazneno djelo. Tipina stvarna zapreka
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je smrt odgovorne fiziCke osobe, ali to je i prakticno ¢eSca situacija
da se jednostavno ne moze identificirati odgovorna osoba.

Na kraju smo odlu€ili da i u tim sluCajevima dopustimo
odgovornost pravne osobe, iako se postavlja pitanje nije li se na
taj naCin napustilo nacelo krivnje koje smo htjeli zadrzati i u
odnosu na odgovornost pravne osobe i nije li prihvaéen jedan
oblik objektivne odgovornosti. Mislim da bi se ipak moglo braniti
stajaliSte da je naCelo krivnje odrZano jer se i u toj situaciji djelo
odgovorne osobe, pa i krivnja odgovorne osobe, mora na neki
nacin dokazivati. To je na stanovit nacin receno i u zakonu kada
se istiCe da Ce se pravna osoba kazniti za kazneno djelo
odgovorne osobe. Pretpostavka je, dakle, da je i neidentificirana
odgovorna osoba pocinila kazneno djelo. Istina, protiv nje se
postupak ne vodi, ali to ne znadi da se na odredeni nacin ne moze
utvrdivati njezina krivnja odnosno isklju¢enje njezine krivnje. U tom
pogledu je zanimljiva usporedba s problemom sudionidtva u
kaznenom pravu.

U odnosu na sudionistvo vrijedi nacelo akcesornosti prema
kojemu odgovornost sudionika, dakle poticatelia i pomagatelja,
zavisi od odgovornosti glavnog pocinitelja. Nedavno je pred nasim
Vrhovnim sudom bio ovakav slucaj: bila su optuZzena dvojica,
jedan kao glavni po€initelj a drugi kao njegov pomagatelj. Tijekom
postupka umro je glavni poCiniteli. Znaci li to da se njegov
pomagatelj nije mogao osuditi? Na to je pitanje Vrhovni sud s
pravom odgovorio negativno, tj. osudio je pomagatelja. Time ipak
nije bila zanijekana akcesornost sudionistva te je i dalje trebalo
utvrdivati ovisnost kaznenog djela pomagatelja od kaznenog djela
sada pokojnog glavnog pocinitelja, tj. da bi se osudilo pomaga-
telja, moralo se utvrditi da je pokojnik pocinio kazneno djelo u
kome mu je pomagatelj pomagao. Slichu situaciju imamo kod
odgovornosti pravne osobe za kazneno djelo glede odnosa fizicke
i pravne osobe. Ako je fizicka odgovorna osoba nedostupna, to ne
znaCi da se njezino kazneno djelo ne mora dokazivati, a kako
kazneno djelo ukljucuje i krivnju, mora se i ona dokazati.

Vazno je pitanje tko je odgovorna osoba. U tom pogledu postoje
na medunarodnom planu razni modeli. U nekim je sustavima krug
odgovornih osoba suzen, npr. u engleskom pravu je ograni¢en na
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tzv. “mozgove’, tj. osobe koje imaju moguénost donosenja kljuénih
odluka, dok su Amerikanci iSli vrlo daleko tako da prakticno nema
te osobe u pravnoj osobi koja nije u stanju pociniti djelo koje onda
obvezuje pravnu osobu. Mi smo se priklonili koncepciji koja je
mozda bliza americkoj. Prema definiciji iz ¢l. 4. “odgovorna osoba
je u smislu ovog Zakona fizika osoba koja vodi poslove pravne
osobe ili joj je povjereno obavljanje poslova iz podrucja djelovanja
pravne osobe”. Tko je odgovorna osoba ovisit ¢e izmedu ostalog i
o tipu pravne osobe, bolje reéi trgovackog drustva koje ce biti
najces¢i poCinitelj. Tim pitanjem se osobito bavio prof. Barbi¢ u
vrlo opSirnom ¢lanku objavljenom u zadnjem Hrvatskom ljetopisu
za kazneno pravo i praksu u kojem je potanko razradio pitanje
odgovorne osobe u raznim tipovima trgovackih drustava.

Postavilo se i pitanje koje pravne osobe mogu odgovarati za
kazneno djelo. Moze li i drZava, koja je takoder pravna osoba,
pociniti kazneno djelo? Pomalo neoCekivano, neki su zastupnici u
saborskoj raspravi trazili da i drzava odgovara. To stajaliste je
danas napusteno iz nacelnog razloga jer bi ono znacilo da drZzava
samu sebe kaznjava. Drzava je ta koja kaznjava, prema tome ne
moze kazniti sebe. | na prakticnom planu ne bi to imalo nikakvog
smisla jer bi drZzava kaznu uplacivala samoj sebi, dakle preba-
civala bi sredstva iz jedne proracunske stavke u drugu. Nesto je
kompliciranije pitanje trebaju li kazneno odgovarati i pravne osobe
javnog prava, prvenstveno jedinice lokalne samouprave (Zupanije,
gradovi i opcine).

U odnosu na njih provedena je diferencijacija pa je usvojeno
rieSenje prema kojem i takve osobe ne mogu odgovarati za radnje
poduzete u vrSenju javnih ovlasti ili, drugim rijeCima, ako postupaju
iure imperii, ali mogu ako se pojavljuju kao ravnopravni subjekti u
trgovinskom poslovanju. Prakticno ¢e, medutim, biti naj¢eSéi
pocinitelji trgovacka drustva, ali i neka druga drustva, zadruge,
ustanove, udruge, sindikati, politicke stranke itd. bez obzira na to
radi li se o pravnim osobama profitnog ili neprofitnog tipa. Kako
prema naSem trgovackom pravu preddrustva nisu pravne osobe,
ona ne bi mogla odgovarati, ali nakon Sto se preddrustvo
konstituira i dobije status pravne osobe, najce$¢e Ce se njegova
kriminalna djelatnost nastaviti i u okviru sad registriranog drustva
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pa ¢e to drustvo od trenutka kad je dobilo status pravne osobe
ipak odgovarati za svoju djelatnost. Problem je bio i sa inozemnim
osobama. Sve tvorevine koje dolaze u obzir kao potencijalni
pocinitelji kaznenih djela u naSem pravnom sustavu imaju status
pravne osobe, dok u inozemstvu to ba$ nije uvijek tako. Razne
grupacije koje bi prema naSem pravu bile pravne osobe nisu to u
drugim pravnim sustavima. Zato zakoni tih zemalja za oznaku
takvih grupnih pocinitelja ne koriste termin pravne osobe, npr.
Nijemci rabe termin “Verbande” koji je Siri od pojma pravne osobe.
Taj smo problem u naSem Zakonu rijeSili tako Sto smo propisali da
Ce strane tvorevine moci odgovarati za kaznena djela kod nas ako
bi po nasem pravu imale status pravne osobe.

Pravna osoba moze i u steCaju pocCiniti kazneno djelo jer ona i u
ste€aju moZe nastaviti s poslovanjem. U tom ée se slu€aju jedino
drukdije rieSavati pitanje tko je odgovorna osoba. Ste€ajni upravi-
telj ¢e sigurno biti glavni kandidat za odgovornu osobu. Slozeniji
problem su statusne promjene i njihov utjecaj na odgovornost
pravnih osoba. To je od velike prakticne vaznosti jer pravna osoba
koja je po€inila kazneno djelo moZe izvesti neku statusnu prom-
jenu i re¢i da nova pravna osoba vise nije identi¢na prethodnoj pa
joj se ne moze suditi. Ako pravna osoba prestane postojati prije
nego je okoncan kazneni postupak, odgovorna je pravna osoba
koja je opCi pravni sljednik pravne osobe koja je poCinila kazneno
djelo. Ali prestane li pravna osoba postojati nakon pravomoénog
okon¢anog pravnog postupka, onda ¢e se isto tako i izreene
sankcije izvrsiti prema optem pravnom sljedniku. Upravo u tom je
dijelu prof. Barbi¢ dao velik doprinos i ako tu ima nejasnoca, ja bi
volio da on odgovori na pitanja.

Koja su to kaznena djela koja mogu pociniti pravne osobe? Tu
smo imali na raspolaganju dva modela. Jedan se sastoji u propi-
sivanju kataloga kaznenih djela koja mogu pociniti pravne osobe.
To je metoda koju je primijenio francuski Kazneni zakonik koji je
kod pojedinih glava u posebnom dijelu rekao da pravne osobe
mogu pociniti ta i ta kaznena djela iz te glave. Sli¢nu je metodu
primijenio i slovenski Kazneni zakonik. No u Francuskoj se vrlo
brzo pokazalo da su zaboravili poneko vazno kazneno djelo. Drugi
model predstavlja njemacki Zakon o prekrSajima koji je potpuno

160



ZAKON O ODGOVORNOSTI PRAVNIH OSOBA ZA KAZNENA DJELA

odustao od kataloga kaznenih djela, ali je definirao kaznena djela
za koja moZe odgovarati pravna osoba, a sli¢na je metoda predvi-
dena i u nacrtu austrijskog Zakona o kaznenoj odgovornosti prav-
nih osoba.

Mi smo u prvoj verziji pokusali sastaviti katalog kaznenih djela, ali
je on ispao ogroman tako da je obuhvatio skoro 50% svih
kaznenih djela iz naseg kaznenog zakonodavstva, pa se, s jedne
strane, postavilo pitanje nismo |li mozda u katalog unijeli neka
suviSna kaznena djela, a s druge strane, nismo i izostavili neka
koja je mozda trebalo staviti. Odustajanje od kataloga niposto ne
znaCi da pravna osoba moze pociniti bilo koje kazneno djelo. Ona
moze odgovarati samo za kazneno djelo odgovorne osobe kojim
se povreduje neka duznost pravne osobe ili ostvaruje neka
imovinska korist za pravnu osobu. Je li ta pretpostavka ispunjena,
o0 tome ¢e morati sud odluciti u svakom slu¢aju. Malo u $ali mogli
bismo reci da pravna osoba nece odgovarati za silovanje jer ako
njezin direktor izvrSi silovanje, onda nije povrijedio neku duznost
pravne osobe niti je ostvario neku imovinsku korist za pravnu
osobu. No i to bi se mozda moglo dovesti u pitanje. Isto bi se tako
moglo postaviti pitanje moZe li pravna osoba naruciti ubojstvo.

U svakom ¢e sluCaju glede pitanja koje kazneno djelo moze
pociniti pravna osoba sudska praksa imati kreativnu ulogu. U
pocetku ¢emo vjerojatno imati dosta uzak dijapazon tih kaznenih
djela. Tipicno kazneno djelo kod kojeg nece biti nedoumica bit ¢e
prijevara u gospodarskom poslovanju, dakle kad direktor lazno
prikazujuci Cinjenice sklopi ugovor kojim ostvaruje imovinsku korist
za svoju tvrtku, jasno je da Ce on odgovarati i kao fizicka osoba ali
da Ce odgovarati i njegova pravna osoba koja se okoristila tim
ugovorom.

A sada nekoliko rijedi o sankcijama. Cuvéi da se uvodi odgo-
vornost pravnih osoba neki su ironi¢no pitali hocemo i pravnu
osobu stavljati u zatvor. To, naravno, nije moguce, ali to ne znaCi
da ne postoji i niz drugih sankcija koje se mogu primijeniti prema
pravnim osobama. Za kaznena djela pravnih osoba Zakon pred-
vida kazne, uvjetnu osudu i sigurnosne mjere. Kazne su pak
nov€ana kazna i ukidanje pravne osobe. Kod novéane kazne
postavilo se pitanje kako je utvrditi za pravnu osobu. Francuzi
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imaju zanimljivo rjeSenje: propisana novéana kazna za pravnu
osobu je peterostruka nov€ana kazna predvidena za fiziCku osobu.
No to je tamo moguce jer oni za sva kaznena djela predvidaju
alternativno novCane kazne. Kod nas to ocito ne bi bilo moguce.
Stoga smo se odlucili da rangiramo kaznena djela u Cetiri
kategorije prema visini propisane kazne zatvora i da onda za
svaku od njih propiSemo odgovarajucu nov€anu kaznu u odre-
denom rasponu. Ako je za kazneno djelo propisana kazna s
posebnom najve¢om mjerom od jedne godine, dakle ako se radi o
najlak§im kaznenim djelima, pravna se osoba moze kazniti
novéanom kaznom od 5.000 do dva milijuna kuna. | dalje, ako se
radi o neSto teZzim kaznenim djelima, s propisanom kaznom
zatvora do pet godina, onda je nov¢ana kazna za pravnu osobu od
10.000 do tri milijuna kuna; ako se radi o kaznenim djelima s
kaznom zatvora do deset godina, novCana je kazna od 15.000 do
Cetiri milijuna kuna i za ona najteza kaznena djela za koja se moze
izrei petnaest godina zatvora ili teZa kazna, najmanja kazna je
20.000 kuna a najveca pet milijuna kuna.

Zanimljivo je da je u nacrtu austrijskog zakona umjesto nov€anih
iznosa predviden postotak od ukupnog prihoda pravne osobe.
Time se Zeli postiCi da jedan te isti postotak daje u konacnici
razliCite iznose novCane kazne koji ovise 0 imovinskoj snazi
pravne osobe. To je u skladu s principom individualizacije kazne,
ali je i vrlo komplicirano i ne znam kako bi to kod nasih sudova
funkcioniralo.

Druga vrst kazne je ukidanje pravne osobe. Nerijetko se ta kazna
izjednacuje sa smrtnom, $to je samo metafora koja ba$ i nije
naroCito osnovana. U pretpostavkama za izricanje te kazne
nastojali smo biti to restriktivniji pa smo je predvidjeli samo ako je
pravna osoba osnovana radi Cinjenja kaznenih djela ili je svoje
djelovanje pretezito iskoristila za poCinjenje kaznenih djela. Osim
toga, izrijekom smo iskljucili mogucnost ukidanja pravne osobe za
kaznena djela koja pocine jedinice lokalne i podruéne regionalne
samouprave jer to bi znacilo da onda sudska vlast zadire duboko u
upravnu vlast i mijenja strukturu drZzavne vlasti. Ukidanje je
isklju¢eno i za politicke stranke. U tom dijelu nam je posluZio kao
model francuski Kazneni zakonik, koji je ukidanje pravne osobe
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iskljuCio ne samo za politiCke stranke, nego i za sindikate. Mora se
priznati da je ova odredba problematicna pa i ne Cudi da je
izazvala dosta rasprava. Njezin je ratio legis u tome da je viSe-
stranaCje posebna vrijednost naseg ustavnopravnog sustava i da
bi se ukidanje politickin stranaka moglo dozivjeti kao oblik
obra¢una sa neugodnim politickim protivnicima od strane aktualne
vlasti. Zadrzana je i uvjetna osuda, iako u dosta uskom obimu.
Predvidena je samo za najlak$a kaznena djela, tj. za ona za koje
se moze izre¢i do tri godine zatvora a sud u konkretnom slucaju
nije izrekao vecu kaznu od 50.000 kuna. Time se htjelo staviti do
znanja da uvjetna osuda prema pravnim osobama treba biti
iznimna i da dolazi u obzir samo za najlakSe oblike kaznenih djela.
Rok kusnje skracen je na tri godine. Medu odredbe o kazni unijeta
je i odredba prema kojoj se zastara za pravnu osobu ravna prema
zastari za fiziCku osobu. To je bilo potrebno reci jer su u Kazne-
nom zakonu zastarni rokovi vezani uz propisane kazne zatvora
koje se mogu izre¢i samo fizickim osobama.

Napokon, kao posebna vrst sankcija predvidene su Cetiri
sigurnosne mjere, dakle sankcije koje se izri€u pored kazni i to
uviigk samo fakultativno. To je najprije zabrana obavljanja
odredenih djelatnosti ili poslova. Ta zabrana moze iznositi od
jedne do tri godine i ne moze se izre€i jedinicama lokalne i
podrucje regionalne samouprave i politickim strankama. | ta nam
sigurnosna mjera na odredeni nacin ukazuje na ograniceno
znacenje ukidanja kao posebne kazne jer normalno je da Ce sud
najprije posegnuti za jednom ovakvom zabranom, a za ukidanjem
samo u najdrasticnijim sluCajevima.

Druga sigurnosna mjera je zabrana stjecanja dozvola ovlasti
koncesija ili subvencija u trajanju od jedne do tri godine, zatim
zabrana poslovanja s korisnicima drzavnog i lokalnog prorauna
isto u trajanju od jedne do tri godine i napokon oduzimanje
predmeta u skladu s odredbama Kaznenog zakona. Kao posebna
mijera predvideno je oduzimanje Kkoristi jer je vrlo vazno da se
pravnoj osobi oduzme imovinska korist, jo§ vaznije mozda nego
kod fiziCke osobe. Posebna mjera je i javno objavljivanje presude
koja je takoder propisana u Kaznenom zakonu, ali samo za
kaznena djela koja su poCinjena putem sredstava javnog
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informiranja, dok u odnosu na pravne osobe tog ograniCenja
nema. Objavljivanje presude sud moze uvijek odrediti kada s
obzirom na znacenje kaznenog djela utvrdi da postoje opravdani
razlozi da se javnost obavijesti o pravomocnoj presudi. Javno
objavljivanje ide na teret osudene pravne osobe. U vezi sa
sankcijama Zakon propisuje i da se obavijest o izre¢enoj kazneno-
pravnoj sankciji upisuje ne samo u kaznenu evidenciju, nego se o
njoj pored tijela nadleZznog za vodenje kaznene evidencije
obavje$tava i sudski ili drugih registar u koji je ta pravna osoba
upisana. Kako je navedeni registar javna knjiga, svatko ¢e imati
uvid u njega i moci Ce provjeriti bonitet svog poslovnog partnera.

Posljedniji dio Zakona odnosi se na kazneni postupak. Tu je veliki
doprinos dala nasa kolegica dr. Zlata Burdevi¢ koja je ovdje pa
ako bude kakvih pitanja, ja nju molim da ona uskoCi sa svojim
tumacenjem. Stoga ¢u u odnosu na procesni dio biti vrlo kratak i
re¢i samo nesto o bitnim stvarima.

Prvo, vodi se jedinstveni postupak protiv fiziCke i pravne osobe. To
je praktiéno vazno jer se pojavila bojazan da ¢e vodenje
postupaka protiv pravnih osoba predstavljati novo opterecenje
sudova. Bojazan je pretjerana jer bi se u pravilu ti postupci ionako
vodili, iako samo protiv fizickih osoba. Postupak iskljuCivo protiv
pravne osobe vodit ¢e se samo iznimno i to kada nije poznata
odgovorna osoba ili se iz pravnih ili drugih razloga protiv nje ne
moze voditi postupak, o ¢emu je ve¢ bilo rijeci. Daljnje vazne
odredbe u procesnom dijelu odnose se na predstavnika okrivljene
pravne osobe. Po uzoru na francuski kazneni postupak usvojeno
je rieSenje prema kojem pravnu osobu u kaznenom postupku
netko mora predstavljati. Takav ¢e predstavnik davati relevantne
izjave, prvenstveno ocitovanje o krivnji te poduzimati niz drugih
procesnih radnji u ime pravne osobe. Predstavnik je, dakle,
ovlasten poduzeti sve radnje koje moze poduzeti okrivljenik kao
fizicka osoba.

Stanovite je prijepore izazvala odredba prema kojoj predstavnik
pravne osobe moze biti svaka potpuno poslovno sposobna fizicka
osoba koja zna hrvatski jezik, tj. ne traze se nikakve posebne
kvalifikacije osim poznavanja hrvatskog jezika, ¢ime su eliminirani
stranci. To je uCinjeno iz sasvim praktiCnih razloga jer bi inace
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nastupile velike komplikacije s prevodenjem. U Zakonu je potanko
propisano kako ¢e se odrediti predstavnik. Njega odreduje organ
pravne osobe. U pravilu ¢e se imenovati osobe iz kruga
odgovornih osoba, dakle one koje po zakonu zastupaju pravnu
osobu, ali to mogu biti i osobe koje pravnu osobu zastupaju po
punomoCi. Vrlo je vazno da predstavnik ne moze biti ona
odgovorna osoba protiv koje se vodi kazneni postupak, kao niti
osoba koja bi se mogla pojaviti kao svjedok u kaznenom
postupku; te se uloge ne mogu nikako kumulirati. Imajuéi u vidu da
bi okrivliene pravne osobe itekako mogle odugovlaciti postupak
izbjegavajuci odrediti svog predstavnika, Zakon daje rok pravnoj
osobi od osam dana u kojem ona mora imenovati svoga
predstavnika i ako ona to ne ucini, predstavnika e imenovati sud.
Predstavnik je u neku ruku izjednacen s okrivljenikom u redovnom
kaznenom postupku kada su u pitanju njegova prava, ali ne i
obveze.

Primjerice, protiv predstavnika se ni u kom slu¢aju ne moZze
odrediti pritvor. Pored predstavnika pravna osoba moze imati i
branitelja. Naravno, branitelj mora biti osoba koja ispunjava
odredena svojstva, dakle mora biti odvjetnik i njega treba svakako
razlikovati od predstavnika. | na kraju prikaza procesnog dijela
valja re¢i da iako nema pritvora prema pravnoj osobi odnosno
prema njezinom predstavniku, ipak su predvidene mjere opreza
prema pravnoj osobi kada osobite okolnosti opravdavaju bojazan
da ¢e okrivliena pravna osoba ponoviti kazneno djelo ili da ce
dovrsiti pokuSano kazneno djelo ili da ¢e pocCiniti kazneno djelo
kojim prijeti, dakle kada postoje razlozi slicni onima za odredivanje
pritvora. Takve mjere opreza su zabrana obavljanja odredenih
djelatnosti ili poslova, zabrana poslovanja s korisnicima drzavnog
ili lokalnog proracuna i zabrana stjecanja dozvola ovlasti koncesija
ili subvencija. Kao $to vidite, te su mjere vrlo slicne sigurnosnim
mjerama. Razlika je samo u tome Sto se mjere opreza odreduju
tiekom kaznenog postupka, a sigurnosne mijere izriCu
pravomocénom presudom.

Evo, ispalo je malo duZze nego sam mislio. JuCer smo bili na
predavanju profesora Damaske koji je rekao da u Americi nikad ne
smijesS govoriti vise od 45 minuta jer svi ¢ekaju da postave pitanja.
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J.Barbic¢:

D.Krapac:

P.Novoselec:

K.Turkovié:

Ja sam sad malo prekoracio tu ameriku granicu, ali nadam se da
je jo$ uvijek ostalo dovoljno vremena za pitanja.

Hvala lijepa kolega Novoselec. Zahvaljuiem se kolegi na ovom
izlaganju. Mislim da ste s time dobili uvid u to Sto Zakon propisuie,
kako i na koji nacin. Kao $to je kolega Novoselec najavio, premda
je njegovo izlaganje trajalo vise od 45 minuta, imate pravo
postavljati pitanja jer to je kod nas uobiCajeno. Zato se nasi
sastanci i nazivaju tribinama.

Evo jedno kratko pitanje za prof. Novoselca. Do mene je doprla
informacija da jedan na$ teoreti¢ar smatra kako ZOPOK i kazneno
zakonodavstvo mogu doci u koliziju. Ako je to tocno, ako se
smatra da je to moguce, da li prof. Novoselec smatra da u slu¢aju
kolizije prednost ima ZOPOK? lli prednost ima kazneni zakon
odnosno op¢i kaznenopravni propisi?

Naravno da je kolizija moguca ali u tom slu¢aju vrijedi nacelo lex
primaria derogat legi subsidiariae, a lex primaria je ovdje Zakon o
odgovornosti pravnih osoba. Dakle, on ima prednost i on ¢e se u
sluCaju kolizije primijeniti, dok su Kazneni zakon, Zakon o kazne-
nom postupku i Zakon o Uskoku supsidijarni zakoni. Time se ne
isklju€uje mogucnost da u nekim situacijama bude sporno mogu i
se ti supsidijarni zakoni, koji imaju u vidu fizicke osobe, shodno
primijeniti na pravne osobe.

Hvala Vam na ovom interesantnom predavanju. Interesantan je
koncept zakona prema kojem nema odgovornosti pravnih osoba
ako je kazneno djelo napravljeno na Stetu pravne osobe. S tim u
vezi nameéu mi se dva pitanja. Sto ako je netko napravio kazneno
djelo i na Stetu pravne osobe i na tetu nekoga drugoga da li onda
tu postoji kaznena odgovornost kad se radi o propustanju kontrole
od strane pravne osobe?

Nadalje meni se Cini da postoji osnova za pravnu odgovornost
pravnih osoba za propustanje kontrole itd. Cak i kad Steta od
kaznenog djela ide samo na njezinu Stetu jer kad kazneno djelo
ide na njezinu Stetu to znaCi da ide na Stetu svih onih ljudi koji su u
njoj zaposleni znaCi posrednim putem su oste¢eni i drugi ljudi a ne
samo pravna osoba. To je prakticki slu€aj kod svakog kaznenog
djela koje ime neke imovinske posljedice po pravnu osobu.
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l.Josipovi¢:

P.Novoselec:

l.Josipovi¢:
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J.Barbié:
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Zamislimo situaciju u kojoj tri osobe, sukladno Zakonu o udru-
gama, osnuju pravnu osobu — udrugu sa skrivenom namjerom da
putem nje ¢ine kaznena djela. Udruga moZze biti iz podrucja kulture
ili humanitarne djelatnosti. Osnivaci kroz fiktivne putne naloge
isplacuju sebi sredstva iz donacija, sve na Stetu udruge. Da li biste
takvu pravnu osobu kaznili i bili ste joj mozda ¢ak izrekli onu, kako
smo slikovito rekli, "smrtnu kaznu"?

Dakle, oni su ostetili pravnu osobu. Jesu li jo§ nekog ostetili? Jer
kolegica Turkovi¢ govori drugo. Ako su oStetili samo pravnu
osobu, onda mislim da nema nikakve dileme. Onda je jasno da
pravna osoba ne moze odgovarati jer smo rekli da ona ne moze
biti istodobno Zrtva i po€initelj. Zar nije dovoljno u vaSem primjeru
osuditi te fizicke osobe? Ne vidim zasto.

Zato jer je pravna osoba - udruga osnovana radi Cinjenja kazne-
nih djela, samo da bi se fiktivnim putnim nalozima ili raunima
izvlaCio novac. S druge strane, prema onome $to smo Culi, ona bi
bila Zrtva kaznenog djela. Drzim da u ovakvom sluCaju pravnu
osobu ne mozemo tretirati kao Zrtvu, jer je ona, primarno pocinitel].

Ne znam, ali mislim da bi u primjeru Sto ga je navela kolegica
Turkovi¢ odgovornost postojala. Tu je kazneno djelo pocinjeno i u
korist i na Stetu pravne osobe pa bi se onda $teta pravne osobe
mogla uzeti pravnoj osobi kao olakotna okolnost.

Da, ja sam namjerno dao ekstremni primjer.

MoZda bi tu postojala mogucnost da se takva udruga ukine po
Zakonu o udrugama.

Ovo s udrugama je vrlo interesantno jer udruga kao i svako
drustvo ima cilj. Kod svih drustava je bitno, a udruga je drustvo, da
se viSe osoba pravnim poslom udruzuje u pravnu zajednicu radi
ostvarenja nekog zajednickog cilja. | podimo sad od pretpostavke
da je rije€ o udruzi koja se primjerice trebala baviti humanitarnim
stvarima. Tada su oSteceni oni prema kojima je ona morala podu-
zimati neke radnje radi ostvarenja svog cilja. No, njih ne moZemo
identificirati, ali svakako je na neciju Stetu postupanje o kojemu je
bilo rijeCi.
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P.Novoselec:

K.Turkovié:

P.Novoselec:

K.Turkovié:

P.Novoselec:

D.Krapac:

Citirao sam ve¢ da su Austrijanci izri¢ito stavili u svoj nacrt da
pravna osoba ne moze odgovarati ako je fizicka osoba djelo
pocinila samo na njezinu Stetu.

Pa ovo je samo neko razmisljanje. Govorili ste 0 moguénosti
odnosno nemogucnosti odgovornosti drzave. To je interesantan
koncept koji ¢e se u buducnosti morati preispitati. Sad, ¢ini mi se,
univerzalno je prihvaéeno da drZava u principu ne odgovara. Ali na
medunarodnom planu se stvar postepeno pocinje mijenjati.
Godinama nije postojala odgovornost drzave i sad se polako
odgovornost uvodi, naravno jo$ uvijek ne kaznena odgovornost.

Cini mi se da ée nam to postepeno otvoriti moguénost uvodenja
kaZnjavanja drZave i na nacionalnom nivou. Argument da je
kaznjavanje drzave besmisleno jer bi drzava sama sebi placala
kaznu ne Cini mi se jakim. Kad gledamo recimo kako se razliCiti
segmenti drzave (razli¢ita ministarstva) bore za svoj dio novca kod
donoSenja budzeta Cini mi se da bi kaznjavanje segmenta drzave
koji prekrsi neko pravo i time prelijevanja djela budzetskog novca
tog segmenta drzave u neki drugi dio budZeta imalo i te kako
smisla.

Da, ovo je zanimljivo pitanje odgovornosti drzava. To je jedno od
pitanja medunarodnog prava. Ako do toga dode - a za sada je to
joS u povojima, - onda opet drzava ne¢e sama sebe kaznjavati
nego ¢e to uciniti neko tijelo medunarodne zajednice.

Ono $to se raspravlja i deSava na medunarodnom nivou odrazit ¢e
se i na nacionalni nivo pa Ce se postepeno postaviti i pitanje
kaznene odgovornosti drzave. Jednostavno ¢e se otvoriti vrata.

MozZe li drzava sama sebi odgovarati? To mi ba$ ne zvuCi uvjer-
ljivo. Ali ipak moram naglasiti da ima teoretiCara koji podrZavaju
tezu da bi drZavu trebalo kazniti. Medutim, do sada to nije
provedeno ni u jednom pravnom sustavu.

Kao procesualistu zanima me konkretno kako mi moZzete objasniti
slijedeci slu¢aj: Zamislimo da jedna velika multinacionalna kompa-
nija koja prodaje filtere za dijalizu, proda u Hrvatskoj jednu
ogromnu koli€inu filtera ali pogresnih i dode do smrti od 20, 50, 60
ljudi. Kako ¢emo tu multinacionalnu kompaniju procesuirati i
kazniti ovdje u Hrvatskoj?
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J.Barbi¢:

P.Novoselec:

J.Barbi¢:

P.Novoselec:
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Da, ako posluje na podrucju Republike Hrvatske, narodito ako na
njemu ima svoje predstavnistvo.

Stvar je jednostavna ako ima predstavniStvo u zemlji jer smo onda
rijesili problem. Ali ovdje se radi o uvozu proizvoda u Hrvatsku
preko ne znam kakvog uvoznika i kako je on stigao je u zemlju. To
je procesno pitanje. Nisam struénjak za kazneno pravo i ne bavim
se kaznenim postupkom pa ne mogu reéi ima li tu nadleznosti
naSeg suda da postupa u takvim sluCajevima. Kada je rije€ o
odgovornosti za Stetu, dakle o civilnopravnoj posljedici, takva
mogucnost postoji jer je Steta nastala ovdje i tu bi takvo nesto bilo
moguée. Sto se toga tide forum postoji. Za kaznenopravni ne
mogu nista regi.

U kaznenom pravu nastaje situacija slicna onoj kad stranac u
inozemstvu pocini kazneno djelo na Stetu Republike Hrvatske.
MoZemo li ga mi tada kazniti? Po kaznenom pravu da, to je
moguce po tzv. realnom principu ili pak po principu pasivnog
personaliteta. Drugo je pitanje kolike su naSe fakticne mogucnosti
da ga gonimo. Kad je u pitanju realni princip, dakle kada su
pocinjena politicka i neka druga srodna kaznena djela na Stetu
Repulike Hrvatske, mi moZemo suditi takvom pocinitelju i kad nam
nije dostupan, dakle moZzemo mu suditi i u odsutnosti pa bi i ovdje
sudenje u odsutnosti bila jedna takva moguénost. Drugo je pitanje
koliko bi to imalo smisla i kako bismo mi kasnije takvu presudu
izvrSili. Time smo dotakli zanimljivo naCelno pitanje kako provesti
izvrSenje novCanih kazni izreCenih pravnim osobama iz drugih
drzava jer ne mozemo natjerati drugu drzava da izvrSi kaznu
izreCenu u nasoj zemlji njezinoj pravnoj osobi. Jedino rjeSenje su
tu bilatelarni ugovori prema kojima bi se drzave obvezale da
izvrSavaju takve presude druge strane.

Oprostite ja sam civilist pa pitam bili se moglo provesti ovrhu na
njegovim trazbinama u Hrvatskoj, na imovini tako da viSe ne smije
poslovati s osobama u toj zemlji ili mora to raditi preko trecih
osoba da se ne pojavi nista Sto se ovdje smatra dijelom njegove
imovine. U gradanskim i trgovackim stvarima je to normaino. Kod
nas to nije nikakav problem, to se moze o tom slucaju. U civilu je
to normalno. Kod nas to nije nikakav problem.

lzvrSenje ¢emo napraviti po pravilima ovrhe.
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J.Barbi¢:

T.Rado¢aj:

P.Novoselec:

T.Rado€aj:

P.Novoselec:

Ako je to tako, mogucée je da se recimo takvoj multinacionalnoj
kompaniji koja nesto proda u Hrvatsku i stekne trazbinu na isplatu
novca prema nekoj osobi u Hrvatskoj jednostavno zaplijeni tu
trazbinu i provede ovrha. Nema problema. Ili recimo ako proda
neku stvar s pridrzanim pravom vlasnistva, $to se moze dogoditi
kad se radi o stvarima velike vrijednosti koje se dugo otplacuju na
kredit, jer sve dok kupac u Hrvatskoj ne isplati ukupnu cijenu za
kuplienu stvar ona je vlasniStvo prodavatelja i moze ju se zahvatiti
ovrhom.

Mene sva ova pitanja koja se tu postavljaju dovode do pocetne
dileme da li je ovo primarno kazneni zakon ili je to zapravo nesto
$to je blize civilu a ima kazneno ruho. Jer rjeSenje mnogih dilema
koje odatle proizlaze, ovisi 0 odgovoru na to pitanje.

Da, to je problem o kome je ve¢ bilo govora. | profesor Hirschl
nam je rekao da smo civilnu odgovornost pravnih osoba preime-
novali u kaznenopravnu.

Ja sam pristalica toga kao civilist. Nisam zbog toga ni potpuno
siguran je li potpuna ona formulacija koja objektivizira odgovornost
u sluCaju nemogucnosti da se ustanovi tko je imenom i prezi-
menom pocinitelj a o€ito je da potjece iz kruga osoba koje pripa-
daju toj pravnoj osobi ili njezinom nadzoru, da li ta formulacija
pokriva taj slu¢aj nepoznatog poCinitelja? Kaze se kada postoje
stvarne ili pravne zapreke glede odgovorne osobe. Znaci: odgo-
vorna osoba je zapravo u tom kontekstu gramatikalno poznata
samo postoje odredene zapreke stvarne ili pravne prirode te da li
je bas u te "stvarne zapreke" ukljuéena i nemoguénost ustanov-
lienja tko je odredena osoba?

Da, to se smatra tako. Mogu navesti kao ilustraciju jedan primjer iz
njemacke sudske prakse. Tamo je u vrijeme pocinjenja djela
postojao zakonski monopol posSte da samo ona smije obavljati
postanske usluge za drzavu i lokalne jedinice. Jedna je opcinska
uprava negdje u provinciji dostavila 150.000 rjeSenja putem svojih
kurira dostavljaca, dakle izigrala je tu odredbu o obveznoj dostavi
putem drzavne poSte, Sto je tada predstavljalo prekrsaj. Opéina je
odgovarala za prekrSaj iako se nije moglo utvrditi tko je u
opcinskoj upravi dao naredbu da se dostava izvr§i mimo poste.
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ZAKON O ODGOVORNOSTI PRAVNIH OSOBA ZA KAZNENA DJELA

Ocito je bilo da je netko morao izdati takvu naredbu i to je bilo
dovoljno da se opcina osudi.

Vedran Vidmar, Opéinski sud, Zagreb:

P.Novoselec:

Z.Durdevi¢:

Zanima me kako je uredeno pitanje kaznenog progona pravne
osobe iz jedne drzave na teritoriju druge drzave u okviru Europske
unije. To je jedno pitanje i drugo - kako ce se to reflektirati na
Republiku Hrvatsku obzirom na stjecanje statusa kandidata za
Clanstvo u EU?

Bit Cu toliko slobodan da zamolim kolegicu Durdevic da vam
odgovori na ovo pitanje jer ona se specijalno time bavila. Mi
imamo odredene mehanizme u Europskoj Uniji koji upravo idu za
ovime $to ste vi sada rekli, ali molim, to je njezina domena i od nje
Cete dobiti precizniji odgovor.

Za sada ne postoji mogucénost kaznenog progona niti supernacio-
nalnog kaznenog progona niti progona dakle jedne drzave na
teritoriju druge drzave. Dakle kazneni progon je za sada i u okviru
EU strogo nacionalni Sto znaCi dakle da EZ nema kaznenopravnog
suvereniteta. Upravo je 18. lipnja kad je donesen novi ustav
zapravo prihvacen novi ustav EU ali jo§ uvijek ne ratificiran od
strane drzava Clanica uveden taj kaznenopravni suverenitet i na
supernacionalnu razinu dakle EU uspostavljanjem europskog
tuzitelja koji bi trebao suditi samo za zastitu financijskih interesa
EU, odnosno goniti samo za zastitu interesa EU dakle za zastitu
budzeta odnosno pronevjera i utaja prihoda i rashoda budzeta EU.
Za sada se nije iSlo na Siri koncept kaznenog progona. To bi se
sudilo pred nacionalnim sudovima ali bi tuZitelji bili dakle
supernacionalni Sto znaci da bi mogli poduzimati radnje na cijelom
teritoriju EU i na teritoriju svih drzava Clanica. Drugi koncept je
eurojust dakle to je suradnja izmedu sudova i drzavnih odvjet-
niStava u okviru EU medutim tu se jo$ uvijek ide na onu koordi-
naciju i na iniciranje kaznenog progona kod nacionalnih tijela
kaznenog progona za teza kaznena djela dakle ne za zastitu
financijskih interesa EU nego se ide na teza kaznena djela kao Sto
je organizirani kriminalitet, preprodaja droge, ljudi, kompjutorski
kriminalitet itd.
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Vedran Vidmar, Op¢inski sud, Zagreb:

P.Novoselec:

J.Barbi¢:

U vezi ovog predstavnika. Vi ste spomenuli rok od 8 dana i da ako
u roku od 8 dana ne izaberu svog predstavnika, da li ¢e ga sud
sam postaviti? A §to je sa situacijom kada je obrana obvezna?
Znaci li to podvostrucenje troSkova za drzavu ili e se...?

Obvezna obrana ne vrijedi za pravnu osobu. To je izri¢ito re¢eno u
Zakonu.

Ima li jo$ pitanja? Nema. Ako je to tako, najprije vas molim da se
zahvalimo kolegi Novoselcu na zaista vrlo iscrpnom uvodnom
izlaganju putem kojeg ste dobili potpunu sliku o Zakonu. Zahva-
lietnog raspusta i pozivam vas da se nademo u listopadu na 98.
tribini. Hvala lijepa i Zelim vam ugodan ljetni odmor. Dovidenja.
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KLUB PRAVNIKA
TRIBINA 26.10.2004

IZMJENE ZAKONA O ZEMLJISNIM KNJIGAMA

— PUT ILI STRANPUTICA REFORME ZEMLJISNIH KNJIGA?

J.Barbié:

Kolegice i kolege, dobra vecer. Pozdravljam vas na poCetku nase
98. tribine. Ovime pocinjemo novi godisnji ciklus tribina koji Ce
trajati do lipnja iduce godine.

Mislim da su se neke stvari jako dobro poklopile. Danas je u
Ministarstvu pravosuda vodena rasprava povodom europskog
dana gradanskog pravosuda. Vodena je rasprava izmedu ostalog
o tome kako brze, jednostavnije i jeftinije rijesiti sudski predmet.
Bilo je govora o mnogim stvarima vezanim uz ubrzanje i podizanje
kvalitete rada pravosuda. Izbor teme danasnje tribine jako se
dobro uklapa u tu materiju.

DanaSnja tema je po naslovu tribine intrigantna. A intrigantna je
zato da biste na u naslovu postavljeno pitanje dobili odgovor. On
nece biti intrigantan, on ¢e nadamo se biti jasan. Hoce li to biti
prva ili druga varijanta u naslovu postavljenog pitanja, to ¢emo tek
vidjeti, ali ¢ini mi se da nismo mogli izabrati boljeg uvodnic¢ara od
naSe kolegice prodekanice Pravnog fakulteta SveuciliSta u
Zagrebu, profesorice Tatjana Josipovic. Vi je svi vrlo dobro znate i
poznato vam je da se bavi zemljiSnim knjigama, da se bavi
nekretninama i da je o tome jako puno napisala pa smo je zbog
toga zamolili da nesto kaZze o izmjenama i dopunama Zakona o
zemljiSnim knjigama i odnosu tih izmjena prema konacnom cilju,
reformi zemljiSno-knjiznog prava. Poznato vam je da su zemljiSne
knjige jedan od kljucnih prigovora koji se Hrvatskoj stavljaju u ovoj
fazi prije poCetka pregovora s Europskom unijom, iako sluzbeni
screening nije jos obavljen, jer je loSe stanje evidencije nekretnina
jedna od smetnji slobodnom protoku kapitala. Medutim mnogo
viSe nego protoku kapitala nas to brine zbog naSih vlastitih
interesa, oCuvanja i zastite prava. Zato smo zamolili kolegicu da
nam dade svoje videnje naseg stanja nakon izmjena Zakona i da
nam kaZe $to sada. Izvolite kolegice Josipovic.
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T.Josipovié: PoStovane dame i gospodo, kolegice i kolege ja sam bila ve¢
jedanput na ovoj tribini. Govorila sam o istoj temi, o zemljiSnim
knjigama, izmjenama zemljiSnoknjiznog prava, tada novom
Zakonu o zemljiSnim knjigama. Tema je bila otprilike ista, ali bez
ikakvog upitnika. To je bilo negdje poCetkom 1997. godine kad je
Zakon tek bio donijet i kad smo svi mi koji smo na njemu radili, a i
drugi koji su ga trebali primjenjivati velikim dijelom bili optimisticni
nadaju¢i se da ¢e se njegovom primjenom zaista puno postici u
reformi zemljiSnih knjiga, u njihovom aZuriranju i uskladivanju.
Naime, od 1.1.1997. godine je, kao Sto znate, na snazi prvi
hrvatski Zakon o zemljiSnim knjigama. On je donijet sa Zakonom o
vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima, a cilj mu je bio reforma i
modernizacija zemljiSnih knjiga, konac¢no uskladivanje zemljiSno-
knjiznog sa stvarnim pravnim stanjem nekretnina, uspostavljanje
zastite povjerenja u pravnom prometu nekretnina, kompjuterizacija
zemljiSnih knjiga. Za sve to postavljeni su vrlo ambiciozni rokovi
od 5 godina. Medutim, kad se zakon poceo primjenjivati, vidjelo se
da se sve to neCe posti¢i tako lako kako je u pocetku bilo
zamiSljeno. Ubrzo su se nakon donoSenja Zakona o zemljiSnim
knjigama poceli donositi drugi zakoni koji su reformu zemljiSnih
knjiga poceli odvoditi u stranputicu.

Evo, recimo samo nekoliko primjera. Zakon o prodaji stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo izmijenjen je 1998. godine i to
tako da je narusio jedno od temeljnih pravila koje je bilo uvedeno
Zakonom o zemljiSnim knjigama - pravilo da je predmet pravnog
prometa cijelo zemljiSte, katastarska Cestica. Ponovo je uvedeno
zemljiSte redovnu uporabu zgrade koje se razlikovalo od
katastarske Cestice $to je na odredeni naCin pocelo utjecati
negativno na uskladivanje zemljiSno-knjiznog stanja. Iste je godine
izmijenjen i Zakon o prostornom planiranju koji je za izgradene
zgrade kao uvjet za upis u zemljiSnu knjigu propisao prethodno
formiranje gradevinske Cestice. Pa npr. sjeCate se izmjena
Ste€ajnog zakona iz 2000. godine koje su opet razbile pravno
jedinstvo nekretnine uvedeno Zakonom o vlasnistvu i drugim
stvarnim pravima propisujuci u prijelaznim i zavr$nim odredbama
da se to nacCelo ne primjenjuje kad se u ste¢ajnom postupku
unovCuju nekretnine radi naplate zaloznih vjerovnika tj. da se i
dalje primjenjuju pravila koja se vrijedila prije nego $to je donijet
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Zakon o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima kojim je uspo-
stavljeno pravno jedinstvo nekretnine. Nakon toga je odgodena
zastita povjerenja na novi rok od 5 godina tj. do 2007. Produzeni
su i rokovi za preoblikovanje i kompjuterizaciju do 1.1.2007.
godine. |, naposljetku, doSle su izmjene Zakona o zemljiSnim
knjigama iz 2004. godine, rekla bih najradikalnije izmjene od kad
je 1997. godine Zakon stupio na snagu. Razlozi za te izmjene vrlo
su jasno obrazloZeni u prijedlogu Zakona o izmjenama i dopu-
nama: zemljiSnoknijizni postupci traju predugo, postoje veliki
zaostaci, povecao se broj zemljiSno-knjiznih predmeta, u velikoj je
mijeri prisutna neuskladenost zemljiSnoknjiznog i katastarskog
stanja, sudovi nemaju adekvatnog prostora za vodenje zemljiSnih
knjiga, podnose se nepotpuni i neuredni prijedlozi, neka rjeSenja u
Zakonu uzrokovala su odugovlagenje u postupanju i povecanju
broja nerijeSenih ZK predmeta. To su bili razlozi zbog kojih se
zakonodavac odlucio izmijeniti Zakon o zemljiSnim knjigama i to,
moram reci, vrlo, vrlo radikalno.

Naime, Cetiri su osnovne tocke izmjena ZZK. Prva se odnosi na
nova pravila o odlucivanju o nepotpunom odnosno neurednom
prijedlogu za upis. Naime, sjeate se situacija koje su postojale
prije ZZK iz 1997. godine kad se Cesto deSavalo da su vec
prilikom urudzbiranja prijedloga ZK sluzbenici govorili da nisu
prilozene odredene isprave i da zbog toga ne Zele zaprimiti
prijedlog uz uputu da se skupe sve isprave i podnese potpuni
prijedlog. Da bi se takvo postupanje sprijeCilo ZZK iz 1997.
sadrzavao je izriCitu odredbu da se svaki prijedlog mora zaprimiti.
Zasto? Radi dobivanja prvenstvenog reda, da se provede plomba.
Naknadno se stranka morala pozvati da prijedlog dopuni. U praksi
se ta odredba ZZK koristila vrlo Cesto, ali su je i stranke vrlo Cesto
Zloupotrebljavale. Vrlo Cesto se deSavalo da su se podnosili
prijedlozi bez isprava, a od zemljiSnoknjiznih sudaca se ocekivala
uputa kroz kalendarska rjeSenja o tome koje se sve isprave
moraju priloZiti za dozvolu upisa. To je znacajno odugovlacilo
postupak, a suci su se zaista pretvorili u instruktore stranaka
objaSnjavajuci im koje su isprave nuzne za zatrazeni upis, pa ¢ak i
kojeg sadrzaja te isprave moraju biti. DeSavalo se, medutim, jo$
nesto. Praksa je krenula u jednom potpuno suprotnom smjeru od
onoga $to je bilo predvideno u ZZK. Odredba po kojoj je sud bio
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obvezan zatraZiti dopunu prijedloga bila je zemljiSna na nacin da
se onome tko nije prilozio sve isprave, a imao ih je u Casu
podnoSenja prijedloga, omoguci da ih naknadno doprinese.

Postojala je izri¢ita odredba kojom je bilo propisano da je,
neovisno o tome Sto je prijedlog nadopunjen, za odluCivanje
mjerodavno stanje u &asu podnosenja prijedloga. Sto je to
znacilo? To je znacilo da su i sve isprave koje su se naknadno
doprinosile morale biti datirane bar s onim datumom kada je
podnijet prijedlog ili ranije. Praksa je, medutim, krenula potpuno
drugim smjerom. DeSavalo se da su stranke tek nakon
podnoSenja prijedloga sastavljale nove isprave, aneksirale
ugovore. Bilo je situacija zapravo da je prijedlog za upis podnijet
npr. 1996. godine a zadnja isprava je bila sastavljena tek 2002.
godine. Kad je upis bio proveden, smatra se provedenom od ¢asa
podnoSenja prijedloga za upis t. od 1996. godine. Na to se
nadovezala i praksa drugostupanjskih sudova koji su ¢esto poceli
ukidati rjeSenja zemljiSnoknjiznih sudova zbog toga Sto nisu
zahtijevali jo§ neke dodatne isprave. Zbog toga je zakonodavac
smatrao da bi tu trebalo uciniti odredenu intervenciju i izmjenama
iz 2004. godine ukinuo je ¢&l. 105. ZZK koji je propisivao obvezu
suda da zahtieva od stranaka dopunu prijedloga odnosno
ispravljanje nepotpunih ili neurednih prijedloga.

Izmjenama je propisano da sud nece pozivati stranke na dopunu
ili ispravak ve¢ ¢e nepotpune i neuredne prijedloge odbaciti. U
izmjenama je bilo predlozeno da se nepotpuni prijedlozi odbijaju, a
neuredni odbacuju s obzirom na to da se kod nepotpunih
prijedloga ulazi u meritum i sud mora procijeniti koje su isprave
potrebne, te koje isprave nisu prilozene. Medutim, u parlamentu je
temeljem amandmana ta odredba promijenjena tako da je sada
propisano da se i nepotpuni prijedlozi odbacuju kao da se radi o
nekom procesnom nedostatku zbog kojeg sud ne moze postupati.
Ovakva izmjena ZZK bila je velika promjena koja je trebala
povolino utjecati na rjeSavanje zemljiSno-knjiznih predmeta,
odnosno na ubrzavanje rjeSavanja tih predmeta s obzirom na to
da sud odmah kad utvrdi da je neki prijedlog neuredan ili nepotpun
donosi rjeSenje o odbacaju.
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Posebno je zanimljiva odredba u prijelaznim i zavr$nim
odredbama koja je u praksi izazvala, Cini mi se, najviSe problema.
Propisano je da svi oni koji su prije stupanja na snagu izmjena
podnijeli prijedloge za upis, mogu u roku od 30 dana upotpuniti
svoje prijedloge, a ako to ne ucine, njihovi ¢e se prijedlozi opet
odbaciti. To je izazvalo pravu buru reakcija, jer se veliki broj
predmeta podeo odbacivati. Cak i tamo gdje su prijedlozi bil
podnijeti prije nekoliko godina, a podnositelji nisu ni znali da su
podnijeli neuredan ili nepotpun prijedlog, prijedlozi su bili odbaceni.
Koliko mi je poznato do sada je najveci broj nerijeSenih ZK
predmeta bio rijeSen upravo odbacajem prijedloga za upis. Pritom
su razliCiti sudovi, ¢ak i pojedini ZK suci na istom sudu, razliito
postupali, jer ne postoji uskladena praksa o tome koje se sve
isprave zahtijevaju za pojedini upis.

Takvo postupanje Cini se da i ne znaCi poseban pomak u
otklanjanju zaostataka u zemljiSnoknjiznom postupku, jer ¢e se u
gotovo svim slu¢ajevima odbacaja podnijeti novi prijedlog za upis.
Zanimljivo je da je i Ministarstvo pravosuda tada dalo u javnost
jedno priopéenje kako bi, da tako kaZzem, smirilo situaciju. To je
priop€enje objavljeno i na Internetu. Npr. u Vjesniku je u rujnu
objavljeno posebno priopcenje u kojem je, izmedu ostalog, pisalo:
”...Ministarstvo pravosuda izvjeS¢uje javnost da nepotpuni i
neuredni prijedlozi nece biti automatizmom odbacivani ve¢ ¢e
sudovi pozivati stranke da ih upotpune...” Vidjelo se, dakle, da
restriktivni pristup novim odredbama ZZK moze biti Stetan i sada
se, koliko mi je poznato, zaista na sudovima pocelo viSe razmisljati
o0 tome kad zaista treba prijedlog odbaciti, kad ga treba odbiti, kad
se prijedlog smatra neurednim, kada se smatra nepotpunim. Javio
se i Citav niz novih pitanja koja ¢e morati rijeSiti praksa,
drugostupanjski sudovi, a mozda ¢e i Ministarstvo pravosuda na
neka od spornih pitanja odgovoriti temeljem upisa zemljiSno-
knjiznih sudova. Po mom misljenju, zaista je trebalo rijeSiti
probleme koji su se javljali u primjeni ¢1.105. ZZK, ali je u praksi,
na zalost, njegovo brisanje izazvalo Citav niz novih problema.

Kako je veliki broj prijedloga odbacen, pretpostavljam da se u
mnogim predmetima sada povodom Zalbe vodi postupak pred
drugostupanjskim sudom. Na ukidanje ¢l. 105. ZZK nadovezuje se
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jo$ jedna nova mjera kojom su se Zeljeli rijeSiti problemi dugog
trajanje ZK postupka, a vezane su za nadleznost u odlu€ivanju u
ZK predmetima. Oko tog pitanje je u radnoj grupi, Ciji sam i ja bila
&lan, bilo najvise polemika i najvi$e neslaganja. Clanovi radne
grupe nisu bili slozni oko pitanja treba li mijenjati nadleznost za
odluivanje u ZK postupku. Kao Sto znate, ZZK sada odreduje da
rieSenja u zemljiSnoknjiznim postupcima donose ovlasteni zem-
ljiSnoknjizni referenti. Ovlast za donoSenje odluka u zemljiSno-
knjiznom postupku, uz suce, sada imaju i ovlasteni zemljiSno-
knjizni referenti. ZZK propisuje tko moze biti ovlasteni zemljiSno-
knjizni referent. Njihovo imenovanje, dok se ne ostvare sve
pretpostavke vezane za program edukacije i polaganje posebnog
ispita, ureduju prijelazne i zavrSne odredbe Zakona o izmjenama i
dopunama ZZK. Zbog preno$enja ovlasti za odlu¢ivanje morala su
se promijeniti i pravila o pravnim lijekovima. Uveden je novi pravni
lijek - zalba na odluku ovlastenog zemljiSnoknjiznog referenta. O
Zalbi odluCuje zemljiSno-knjizni sudac, koji moZe rjeSenje
ovladtenog ZK referenta preinaCiti, a ako smatra da bi zalbu
trebalo odbiti, mora ju dostaviti drugostupanjskom sudu na
odlucivanje. Ako sudac preinaCi odluku, protiv njegove odluke opet
postoji mogucnost zalbe drugom stupnju. Uveden je, dakle, jo$
jedan stupanj u odlucivanju koji, po mom misljenju, ne¢e dovesti
do ubrzanja zemljiSnoknjiznog postupka. Naprotiv, postupak e se
jos viSe zakomplicirati.

ZemljiSnoknjizni suci sada e imati dvostruku ulogu. S jedne
strane, oni kao i do sada rjeSavaju zemljiSno-knjizne predmete. S
druge strane, odluCuju i 0 Zalbama protiv rjeSenja koje su donijeli
zemljiSnoknjizni referenti.

Zasto je, po mom miSlienju, ovakvo prenoSenje ovlasti na
zemljiSnoknjizne sluzbenike bilo dvojbeno? Po izmjenama i
dopunama ZZK zemljisnoknjizni sluzbenici, kao drzavni sluzbenici,
donose sudska rjeSenja. ZemljiSnoknjizni postupak je po svojo]
naravi izvanparnicni postupak, ali sudski postupak. U njemu se
odlucuje o privatnim pravima, o tome da li ¢e netko upisom steci
neko pravo na nekretninu, da li ¢e netko upisom izgubiti pravo, da
li Ce se necije pravo upisom promijeniti. Na temelju ZK rjeSenja ne
provodi se samo registracija prava na nekretninama, ve¢ se
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upisom u zemljiSnu knjigu privatna prava stjeéu, prenose,
ograni¢avaju, pa o tome moraju odlucivati sudovi. To odreduje i
Konvencija o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda da o
gradanskim pravima moraju odlucivati neovisni sudovi.

Po izmijenjenom ZZK o stjecanju, prestanku i ogranicenjima prava
na nekretninama sada odluduju drzavni sluzbenici. Cinjenica da
protiv njihove odluke postoji mogucnost zalbe o kojoj odlucuje
sudac, ne bi, po mom misljenju bila dovoljna za zadovoljavanje
zahtjeva da o privatnim pravima, o njihovoj zastiti, o njihovom
stjecanju odlucuje sud. Zbog toga ne isklju¢ujem mogucnost da se
odredbe o ovlastenim zemljiSnoknjiznim sluzbenicima nadu i pred
Ustavnim sudom koji je upravo pozivom na tu Konvenciju u nekim
drugim slucajevima utvrdio da o privatnim pravima, o gradanskim
pravima moraju odlucivati sudovi.

Sjetite se npr. odluke Ustavnog suda o Zakonu o izvlastenju koja
je dovela do promjene tog Zakona. Obiteljski zakon takoder se
morao mijenjati kako bi se uskladio s Konvencijom. Kad su se
pripremali izmjene ZZK, vrlo se Cesto pozivalo na austrijska
rieSenja o tzv. Rechtspflegerima. U Austriji postoji, naime,
poseban zakon o Rechtspflegerima kojim je odredenoj skupini
pravosudnih sluzbenika (nazovimo ih tako) dana ovlast da
rieSavaju zemljiSnoknjizne predmete. Medutim, da bi to bilo
moguce, promijenjen je i austrijski ustav.

Dakle, ne samo da je donijet poseban zakon o tzv. pravosudnim
sluzbenicima, ve¢ je promijenjen i ustav i to tako da je izri€ito
odredeno da se posebno educiranim drZzavnim sluzbenicima moze
dozvoliti da rjeSavaju predmete u odredenim gradanskim ftj.
izvanparni¢nim postupcima. Pretpostavka za dobivanje takvih
ovlasti je trogodiSnja teorijska i prakticna edukacija ciljana upravo
za rjeSavanje ZK predmeta, nakon koje se podlazu dva ispita.
Pismeni ispiti traju po 9 sati. No, unatoC tome Sto su ovlasti za
odlu¢ivanje u ZK predmetima prenijete na ovlastene sluzbenike,
nije promijenjena niti jedna odredba austrijskog Zakona o
zemljiSnim knjigama.

Moj je prijedlog bio da krenemo putem kojim su u prenoSenju
ovlasti na sluzbenike krenuli u Austriji tj. da se donese poseban
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zakon o pravosudnim sluzbenicima ovlastenim za donoSenje
odluka u odredenim izvanparni¢nim postupcima u kojem bi, kao u
Austriji, bilo propisano da se protiv njihove odluke mogu uloZiti svi
pravni lijekovi kao protiv sudske odluke, a da se u ostalom
primjenjuju odredbe ZZK. Kako se nismo odluili za takav put, ve¢
je uveden u ZK postupak jo$ jedan stupanj u odlucivanju, jo$ jedan
pravni lijgk. Moram re¢i da je time naruSena struktura
zemljiSnoknjiznog postupka.

Naime, moramo znati da u zemljiSnoknjiznom postupku postoji
Citav niz specificnosti. Upis se provodi prije dostave rjeSenja. Upis
se provodi prije nego Sto je rjeSenje postalo pravomocno. Upis
proizvodi u€inke Cak i prije nego $to je postao pravomocan. Zbog
toga treba voditi raCuna o tome kakvi pravni lijekovi su moguci
nakon $to se upis provede, kako se o njima odlucuje i koje uopce
odluke sud moze donijeti povodom takvih pravnih lijekova.

S druge strane, treba voditi raCuna i o tome koji je cilj uopCe i
vodenja zemljisnih knjiga kao sustava evidencije nekretnina.
Osnovni cilj zemljiSnoknjiznog sustava jest zastita povjerenja.
Promjenom strukture ZK postupka i uvodenjem jo$ jednog pravnog
lijieka dovodi se u pitanje je li moguce u svakom slucaju ostvariti tu
zastitu na nacin kako to propisuje ZZK s obzirom na to da se svaki
upis sada moZze pobijati u dvije faze i da odluka u svakoj od njih
moze znaCajno utjecati na upise koji su u meduvremenu
provedeni. Pritom poseban problem predstavija i Cinjenica da
izmjenama ZZK nije predvideno postupanje povodom Zalbe na
rieSenje kojim je prijedlog odbacen niti postoje posebna pravila o
publiciranju Cinjenice da je prijedlog odbaen posebnom
zabiliezbom. Zbog toga se uvidom u zemljiSnu knjigu ne moze
vidjeti da je odbacen prijedlog za upis, pa bi u korist poStenog
stiecatelja mogli nastupiti i pravni ucinci zatite povjerenja.

Sto ¢e se, medutim, desiti ako u drugom stupnju sud preinagi
rieSenje o odbacaju i dopusti upis? Sve ovo pokazuje kako jedna,
na izgled mala intervencija, moze narusiti cijeli sustav. Ako se
samo neSto u tom sustavu promijeni, a druge se njegove
sastavnice s tim ne usklade, moze se desiti da se cijeli sustav
poéne uruSavati. MoZe se desiti da problema bude i vise nego $to
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ih je bilo dosada i da se zaista nademo na svojevrsnoj stranputici u
reformi tih zemljisnih knjiga.

Slijede¢a novina koja je uvedena izmjenama, a Sto je svakako
dobro, jest da je zakon odredio i da se prijedlozi za upis mogu
podnositi i na obrascima. Cilj uvodenja obrazaca bio je da se
olak8a strankama podnoSenje potpunih i urednih prijedloga. Na
srecu, Zakon nije propisao da su stranke obavezne podnositi
prijedloge na obrascima, premda je bilo i takvih ideja. Svaki se
prijedlog za upis mora uzeti u razmatranje neovisno S$to nije
podnijet na obrascu. Obrasci su, inaCe, ve¢ objavljeni u Narodnim
novinama u posebnom pravilniku. Upute za popunjavanje
obrazaca vrlo su slozene pa nisam sigurna da ¢e neuke stranke
po njima moc¢i postupati. S druge strane, pravilnik sadrzi samo
obrasce za upise koji su najée$ce npr. upis vlasnistva, zaloznog
prava, brisanje zaloznog prava, upis zabiljezbe.

U javnosti su se, medutim, ta nova pravila o podno$enju prijedloga
na obrascima pocela pogresno tumaciti. Mnogi su razumijeli da je
ve¢ podnoSenje prijedloga za upis na obrascu dovoljno da sud
usvoji prijedlog za upis, te da izdavanje izvatka znaci ujedno i
rieSavanje prijedloga za upis Sto je Ministarstvo pravosuda
posebnim priopcenjem moralo demantirati. Odlucivanje o prijedlo-
gu za upis jo$ uvijek dugo traje, a razlog tome ne lezi samo na
sudovima ve¢ i na strankama. Cinjenica je da se vrlo &esto
podnose prijedlozi bez odgovarajucih isprava, da se upisi ne
zahtijevaju odmah nakon sklapanja ugovora, tek onda kad se
nekretninom zeli dalje raspolagati. Zbog toga su akcije kakve su
provedene danas, akcije u kojima se gradani informiraju i upuéuju
kako da pred sudovima $tite i ostvaruju svoja prava vrlo korisne i
da ih treba biti viSe. Kod gradana treba razvijati svijest da se sami
moraju brinuti 0 svojim pravima, a drZava im je pritom na njihov
zahtjev duzna pruZiti brzu uslugu i pomo¢. Kod gradana treba
razvijati svijest da ponajprije o njima samima ovisi da li Ce, kako ce
i kad Ce Stititi svoja prava zahtijevajuCi upise svojih prava u
zemljiSne knjige. S obzirom na sve §to sam do sada rekla na
pitanje koje je postavljeno u naslovu danasnje tribine odgovorila
bih sljedece:
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U reformi zemljiSnih knjiga do sada je uCinjeno puno koraka koji
predstavljaju put naprijed i osiguravaju napredak u uspostavljanju
modernog zemljiSnoknjiznog sustava. Na Zalosti, poduzete su i
odredene aktivnosti koje su, po mom mislienju, dovele do
odredene stagnacije u reformi i koje dugorotno gledano mogu
dovesti i do odredenih problema u reformi zemlji$nih knjiga. Pritom
ne mislim samo na ve¢ istaknute probleme sa zemljiSnoknjiznim
referentima, o dvojbama glede ustavnosti odredbi o ovlastenjima
ZK sluzbenika, pitanju ustavnosti uopce te odredbe, komplicirani-
jeg postupka, povecanja broja pravnih lijekova, vec i o problemima
koji se javljaju i koji Ce se tek javiti u postupcima kompjuterizacije
zemljiSnih knjiga.

Naime kompjuterizacija koja se danas provodi samo je pocetak
poCetaka kompjuterizacije koju predvida Zakon o zemljiSnim
knjigama. Nedavno je u novinama objavljen veliki ¢lanak o tome
kako su veliki redovi u zemljiSno-knjiznom odjelu i kako e se sada
to rjeSavati automatima na kojima ¢e se dobivati brojevi za
Cekanje. To je sigurno jedna vatrogasna mijera, ali da se odmah
pocelo s kompjuterizacijom kako ju ureduje ZZK, danas bi stranke
dobivale izvatke i kod biljeznika i kod odvjetnika i u katastru, pa
takvih redova ne bi niti bilo. U ovom se trenutku kompjuterizacija
provodi po pravilima koja nisu uredena u ZZK tj. sporadi¢no.
Pojedini sudovi prepisuju ruéno vodenu zemljiSnu knjigu u
kompjutere, ali to nije EOP-e zemljiSna knjiga kako je ureduje
Zakon o zemljiSnim knjigama, jer ona pretpostavlja i povezivanje
sa katastrom, ona pretpostavlja vodenje jedne jedinstvene baze
podataka za cijelu Hrvatsku koja ¢e dovesti do toga da je pristup
mogu¢ sa svakog kompjutera koji je prikljuéen na tu bazu. Takvo
Sto, medutim, u Hrvatskoj joS ne postoji. Donijet je samo Pravilnik
0 bazi zemljiSnih podataka. Za samo jednu katastarsku opcinu
(Babina Greda) osnovana je zemljiSna knjiga koja se vodi u
digitalnom obliku, ali ne kao EOP-zemljiSna knjiga.

Moram re¢i da sumnjam da éemo do 2007. godine imati EOP
zemljiSnu knjigu, da ¢emo imati bazu zemljiSnih podataka onako
kako to ureduje ZZK. Sto se, pak, tiée riesavanja velikih
zaostataka u rjeSavanju ZK predmeta, vierujem da ¢e povecanje
broja osoba koje rjeSavaju te predmete, a do toga je doSlo
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prenoSenjem ovlasti na zemljiSno-knjizne sluzbenike, jednim
dijelom dovesti do rjeSavanja onih jednostavnih predmeta.
Medutim, ako se ovlasti zemljiSnoknjiznih sluzbenika promatraju u
sklopu svih drugih dvojbi nastalih u primjeni novih odredbi ZZK, a
posebno prilikom odlu€ivanja o prijedlogu, pretpostavljam da ¢e
drugostupanjski sudovi imati jako puno posla povodom Zzalbi
nezadovoljnih stranaka. Javit ¢e se i dvojbe oko dopusStenosti
izvanrednih pravnih lijekova, jer je izbrisana odredba koja je
zabranjivala izvanredne pravne lijekove. Prije je bio dopusten
samo zahtjev za zastitu zakonitosti koji je ukinut izmjenama i
dopunama Zakona o parniénom postupku. Sada se postavlja
pitanje je li dopustena tzv. izvanredna revizija koju ureduje ZPP.
Ako bi se zauzelo stajaliSte da nema nikakvog izvanrednog
pravnog lijeka i Ustavni sud bi mogao imati puno posla sa
zemljiSnoknjiznim predmetima, jer bi ustavna tuzba bila nakon
Zalbe jedini pravni lijek ako je odlukom u ZK predmetu povrijedeno
neko ustavno pravo. Cini mi se, stoga, da smo sada s reformom
zemljisnih knjiga usli u svojevrsnu stranputicu.

MoZemo i se iz nje nekako izvuéi? Vjerujem i nadam se da
mozemo, premda i dalje ostaju veC izraZzene dileme glede
ustavnosti provedenih izmjena o ovlastenim ZK sluzbenicima.
Vazno je da se odredbe ZZK i drugih relevantnih propisa pocnu
dosliedno primjenjivati u svim stupnjevima odluCivanja u
zemljiSnoknjiznom postupku, da se $to je moguce prije uskladi
sudska praksa, da se u okviru postojecih propisa pronadu putevi
za otklanjanje problema koji se javljaju u zemljiSnoknjiznom
sustavu. Smatram da bi nove izmjene i dopune ZZK, nove
zakonodavne intervencije u zemljiSnoknjizne propise sada bile
kontraproduktivne.

S druge strane, vazno je $to je moguée prije zapoCeti s
edukacijom ovlastenih zemljiSnoknjiznih sluzbenika. Ministarstvo
pravosuda zapoCinje pripreme za edukaciju zemljiSnoknjiznih
sluzbenika, ali oni Cesto nisu dovoljno pravno educirani za
odgovoran posao koji im je sada povjeren. Veliki broj zemljiSno-
knjiznih sluzbenika ima samo srednju stru¢nu spremu. Oni imaju
veliko praktiéno iskustvo steCeno dugogodisnjim radom wu
zemljiSno-knjiznim odjelima i prenoSenjem iskustava starijih
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kolega, ali za kvalitetno izvodenje novih zadataka koji su im
povjereni potrebna su razli€ita znanja i vrlo velika Sirina. Ne
zahtijeva se samo poznavanje zemljiSnoknjiznog prava, vec i
brojnih drugih zakona - Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim
pravima i brojnih drugih zakona koji ureduju pravne odnose na
nekretninama. U ovom trenutku postoji Citav niz zakona koji
razliCito ureduju posebne pravne reZzime na pojedinim
nekretninama, a koje bi ovlasteni zemljiSnoknjizni referenti morali
poznavati.

Pred zemljiSnoknjiznim referentima je sada vrlo velika odgovor-
nost. No uspjedna reforma zemljiSnih knjiga odnosno pronalaZenje
praviinog puta u njihovoj reformi ne moze ovisiti samo o
zemljiSnoknjiznim sluzbenicima. Kako i kada e se reforma okon-
Cati, kada Ce se zaista ostvariti pretpostavke za djelotvorno
funkcioniranje zemljiSnih knjiga ovisi o velikom broju razli¢itih
¢imbenika. Neupitno je, medutim, da reforma zemljiSnih knjiga
mora biti prioritet, jer o djelotvornom sustavu zemljiSnih knjiga ovisi
i sigurnost pravnog prometa nekretnina, ovise strana ulaganja,
ovisi ukupni razvoj hrvatskog gospodarstva. Nadam se da ce,
unato€ brojnim stranputicama, reforma zemljiSnih knjiga ipak do€i
na pravi put i da ¢emo jednog dana (nadam se uskoro) imati
zemljiSne knjige kakve imaju moderne europske drzave.

Hvala lijepa. Zahvaljujem kolegici Josipovi¢ na uvodnom izlaganju
u kojem je ovako plasti¢no iznijela neke stvari koje se javljaju u
vezi s izmjenama Zakona o zemljiSnim knjigama o kojima je danas
rije¢ i o odnosu tih izmjena prema onom cilju ¢ijem ostvarenju
tezimo izmjenom i reformom cijelog zemljiSno-knjiznog prava. Sad
vam stavljam na raspolaganje mikrofon i molim svakoga tko se zeli
javiti za rije€ da prvo kaZze broj napisan ispod mikrofona kako
bismo ga mogli ukljuciti, snimiti ono Sto kaZete i kasnije nakon
autorizacije objaviti u biltenu. Izvolite.

Marija Brozovi¢, Op¢inski sud Velika Gorica:

Ja mislim da zapravo postoji vrlo jednostavno rieSenje zemljiSnih
knjiga. Ja sam dugo godina sudac i bavila sam se zemljiSnim
knjigama. Upravo ovo lutanje Sto Ciniti sa prijedlozima za uknjizbu i
slicno: da li odbiti da li odbaciti. Zakon o Parniénom postupku u ¢l.
109. predvida mogucénost pozivanja na ispravak odnosno dopunu
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tuzbe-prijedloga sa odredivanjem roka za ispravak odnosno
dopunu (dostava tocne adrese, dostava dokaza za Cinjenice na
kojima se temelji prijedlog), ali duznost je i suca da neuku stranku
pouci kako urediti tuzbu-prijedlog i pomoéi joj da uredi tuzbu-
prijedlog. Shodno tome ne vidim razloga zaSto se na oglasnu
plo¢u suda ne stave primjerci prijedloga za ovrhu za provedbu u
zemljiSne knjige. To je nekoliko primjeraka, stavi se na oglasnu
ploCu stranke vide, uz to se — naznaci $to uz prijedlog treba
priloziti.

Prema tome svaka stranka ¢e pogledati na oglasnu plocu i vidjeti
kako taj prijedlog treba izgledati i Sto uz prijedlog treba priloziti. On
¢e biti onakav kako to zemljiSne knjige i traze i nece biti problema.
Po meni je to jedino rjeSenje Sto sam ja i predlagala Opéinskom
sudu Velika Gorica, to nije prihvaceno, ali osobno mislim da bi to
bilo jako pametno. Vidim da tu ima malo i lutanja i po meni ovo bi
bio vrlo efikasan nacin rjeSavanja ovog pitanja.

Slazem se s vama da je svaka pomo¢ strankama prilikom
sastavljanja prijedloga za upis, uputa o tome koje isprave se
moraju priloziti, korisna. Medutim problemi nastaju zbog toga Sto
je teSko unaprijed za sve moguce situacije predvidjeti koje su
isprave moguce i kako treba sastaviti prijedlog za upis. To bi bilo
moguce predvidjeti za neke tipicne situacije, Sto je Pravilnik o
obrascima i pokusao rijesiti propisujuci obrasce za naj¢esce upise.

Ali, stranke vrlo Cesto nisu svjesne da provedba upisa ne ovisi
samo o potpunosti isprava prilozenih prijedlogu, ve¢ da mora biti
ispunjena i pretpostavka o knjiznom predniku, da postoji €itav niz
drugih pretpostavki za upis koje se vrlo ¢esto ne mogu tako lako
specificirati na oglasnoj ploci. No, mislim da je svaka edukacija
stranaka o tome Sto im je potrebno za upis dobro do$la i da je
treba biti Sto viSe. Ali to iziskuje i uskladenost u odlu€ivanju o
prijedlozima za upis, bar na sudu koji je na oglasnoj ploCi oglasio
koje su isprave potrebne za upis. Vrlo se Cesto deSava da izmedu
sudaca istog suda postoje razli€iti pristupi Sto je sve za rjeSavanje
nekog predmeta potrebno. To dodatno zbunjuje stranke. Ono, Sto
na Zalost ne moze rijeSiti niti jedna uputa jest Cinjenica da zaista
stranke vrlo Cesto nemaju odgovarajuce isprave ili isprave ne
ispunjavaju sve pretpostavke potrebne za upis. ZZK i Zakon o
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vlasnitvu i drugim stvarnim pravima posebno su u prijelaznim i
zavr$nim odredbama uredili pravila po kojima se neki nedostaci u
ispravama mogu otkloniti (klauzula intabulandi, ovjera potpisa). S
druge strane, Cini mi se da se u praksi, posebno na nekim
sudovima, vrlo rijetko vodi pojedinacni zemljiSno-knjizni ispravni
postupak koji moze biti vrlo djelotvoran upravo u slu€ajevima kad
stranke ne mogu doc¢i do odgovarajucih isprava nuznih za upis.
Clanak 200. ZZK i odgovarajuce odredbe Zemlji$noknjiznog
poslovnika izriCito ureduju moguénost da se u slu¢ajevima kad
postoji isprava kojom se postojanje prava na nekretnini moze
uéiniti samo vjerojatnim, ali ne i dokazati, moZe pokrenuti
pojedinacni ZK ispravni postupak. Mnogi sudovi, posebno na
otocima, takve postupke ne vode. To je Steta, jer se u tom
postupku moze rijesiti veliki broj upisa. Osim toga, smatram da bi
bilo jako korisno $to je moguce viSe i na Sto popularniji nacin u
javnosti propagirati znacenje upisa u zemljiSnu knjigu. Velik broj
gradana uopce nije svjestan znacenja upisa u zemljiSnu knjigu,
npr. da bez upisa u zemljiSnu knjigu nema stjecanja vlasnistva.

Mislim da bi, uz edukaciju zemljiSnoknjiznih sudaca, sluzbenika i
ostalih pravnika, trebalo zapoceti i s educiranjem obi¢nih gradana i
kod njih razvijati svijest o znaCenju zemljiSnih knjiga za pravni
promet nekretnina i za zastitu njihovih prava na nekretninama.
Mnogi godinama, pa ¢ak i desetlje¢ima nisu upisivali svoja prava,
a kad se na to odluce oCekuju da to bude preko noci, premda
nemaju sve isprave, premda nemaju knjiznog prednika i ne mogu
odmah prikupiti sve ono $to je potrebno za upis.

Hvala lijepa. Ima li dalje pitanja ili komentara?

Dr.sc. Jadranko Crnié,dipl.iur. umirovljeni predsjednik Ustavnog suda RH:

Sa izlaganjem gospode prof. dr. sc. Tatjane Josipovi¢ u najveéem
se dijelu mogu sloziti. Medutim, kada je pitanje ustavnosti Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o zemljiSnim knjigama, tada
smatram da, osim ako se zaboravi dvojba o povratnom ucinku
Zakona, tvrdnja o neustavnosti odredbi koje u zemljiSnoknjizni
postupak unose zvanje ovlastenog zemljiSnoknjiznog referenta
sa pravom da donosi rjeSenja kao $to su to sada Cinili
zemljiSnoknjizni suci, nema uporista u Ustavu.
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Njima je povjereno sada ono §to su u praksi i do sada Cinili, ali
rieSenje je potpisivao (trebalo bi re¢i - donosio) zemljisno-
knjizni sudac. Nece biti nepoznato da se to u vrlo velikom
broju slu€ajeva svodilo samo na potpis. Gospoda prof. smatra
da ovlastenje zemljiSnoknjiznog referenta (ovlastenog) da donosi
rieSenja, vrijeda odredbe Ustava, a i Zakona o sudovima o tome
da to spada iskljucivo u nadleznost sudbene vlasti, $to znaCi
suca.

Poziva se pritom na odluku Ustavnog suda kojom je u
postupcima izvlastenja dovedeno u pitanje postojanje sudske
za$tite putem upravnog spora.

Ta tvrdnja nema uporiSta u navedenoj odluci Ustavnog suda
ukoliko se iz nje Zeli izvesti zakljuCak o tome da postupak
uvijek mora provesti sudac. Naime, ukinute odredbe Zakona o
izvlastenju utvrdene su neustavnim zato $to je u zadnjem
stupnju odlugivao Upravni sud. Za taj sud je Ustavni sud
utvrdio da to nije sud pune jurisdikcije, pa kada je on zadnji
stupanj, tada je povrijedeno i pravo na praviéno sudenje iz
Clanka 29. Ustava i ¢lanka 6. Europske konvencije o ljudskim
pravima.

Mi smo se vec sreli sa tim pitanjem prigopdom donoSenja Zakona
0 nasljedivanju i povjeravanja vodenja ostavinskih postupaka
javnim biljeznicima sa njihovim pravom da donose odluke.
Javni biljeznici, iako imaju i pravosudni i javnobiljeznicki ispit
nisu suci. To, medutim, nije bila zapreka da budu povjerenici
suda sa navedenim pravima na odluCivanje. Kada bi se stalo
samo na tome tada bi te odredbe Zakona o nasljedivanju bile
neustavne. Medutim, ako neka od stranaka u ostavinskom
postupku nije zadovoljna sa takvim rjeSenjem ima pravo
prigovora o kome odluéuje sudac, a ukoliko nije zadovoljna ni
s njegovom odlukom tada odluCuje drugostupanjski sud.
Kako su to sudovi pune jurisdikcije to je pruzena zastita u
smislu ¢lanka 29, Ustava i ¢lanka 6. spomenute Konvencije.
Prema tome nema neustavnosti.

Gospoda profesor je spomenula potrebu zabiljezbe odbace-
nog prijedloga i ja mislim da se Zakon o zemljiSnim
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knjigama moze tumaciti tako da uvijek slijedi zabiljeZba
odbacenog ili odbijenog prijedloga, ali bi bilo bolje da to potpuno
jasno pise.

Sto se tie obrazaca oni, po mom miljenju nisu velika pomog.
Prije svega su zamrSeni i tada kada rjeSavaju najjednostavnije
situacije. Medutim, onog trenutka kada treba podnijeti prijedlog
0 nesto slozenijem Cinjenicnom i pravnom stanju npr. kada
treba iz zemljiSnoknjiznog tijela otpisati jednu ili viSe Cestica i
pripisati u neki drugi ve¢ postojeéi ulozak ili onaj koji se ima
otvoriti, ako morate upisivati uz upis vlasnistva jo$ i sluznost
itd. itd., ni jedan od obrazaca viSe ne odgovara. Obrascima se
htjelo posti¢i vecu ucCinkovitost zemljiSnoknjiznih odjela. To
kraj takve situacije neCe biti suviSe ostvarljivo. Ostala je
vjerojatno zabunom ipak odredba da zemljiSnoknjizni sluzbenik
koji neposredno prima prijedlog mora uputiti stranku, Sto
smatram znadi i popuniti obrazac.

Otvoreno je i pitanje kada se prijedlog ne podnosi na
obrascu, a to je dopusteno ako sadrZava sve potrebno, da li
podnesak mora sadrzavati i prijedlog i rjeSenje kako ih u
zemljiSnoknjizni postupak uvode propisani obrasci. Smatram da
ne mora, jer Zakon razlikuje prijedlog od rjeSenja. Prema tome
prijedlog mora biti uredan i potpun, ali ne mora sadrzavati
rieSenje iako bi to bilo korisno radi u€inkovitijeg postupka.

Kada je reCeno da bi zemljiSnoknjizni izvadak trebalo izdati
isti dan, tada mogu kazati da to najveci broj zemljisno-
knjiznih sudova i €ini, a da loSu sliku na to baca svega
nekoliko sudova sa velikim brojem nerijeSenih predmeta.
Medutim, ta plemenita namjera o izdavanju izvatka isti dan
biti ¢e teSko ostvarljiva kada netko zatrazi veliki broj
izvadaka, a jo§ viSe ako zatraZi povijesni izvadak, jer,
posebno ako u njemu ima mnogo upisa, to predstavlja cijelo
istrazivanje koje moze trajati viSe dana. Tih nekoliko sudova
sa velikim zaostacima upucuju me na situaciju u kojoj imate
bacvu bijele boje i u koju kapnete nekoliko kapi crne boje.
Sve ¢e posiviti, a na$ tisak pisati ¢e o sivilu, a zaborauviti
pravu istinu o najveéem broju azurnih zemljiSnoknjiznih
sudova.
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Slazem se s gospodom profesor o tome da je Zakon, osim
ako bi se dopustila revizija po odobrenju drugostupanjskog
suda, doveo do neustavnog poloZaja Vrhovnog suda
Republike Hrvatske, jer je isti liSen da u izvanparniCnom
postupku, a to je i zemljiSnoknjizni postupak, odluCuje u
zadnjoj instanci i ujednaCava praksu. Ako bi to tako ostalo
onda bi zadnja instanca bio Ustavni sud, a on prije svega
nije dio sudbene vlasti, a niti mu je po ustavnoj tuzbi to pravo
dano u mjeri u kojoj to ima Vrhovni sud, jer se Ustavni sud
mora bavili samo pitanjem povrede nekog ustavnog prava.
Ako uzmete u obzir da u ovom trenutku po ustavnim
tuzbama podnijetim po ¢lanku 63. Ustavnog zakona o
Ustavnom sudu Republike Hrvatske postoji zaostatak od
preko 4.600 predmeta ili mozda i viSe, tada poku$ajmo
razmisliti Sto bi znaCilo kada bi joS i teret ovih zemljiSno-
knjiznih predmeta bio "podaren" Ustavnom sudu.

InaCe smatram da su to stvari o kojima neprekidno treba
govoriti, na koje treba neprekidno ukazivati zakonodavcu, a
vierovati da C¢e i praksa izna¢i moguca rjeSenja dok
zakonodavac ne bi ipak ucinio neke promjene iako moram reci
da sam veliki protivnik uCestalih promjena i Ustava i zakona.

Jo$ uvijek mislim da je prenoSenje ovlasti na ZK sluzbenike da
donose sudska rjeSenja trebalo napraviti drukCije da bi bilo
ustavno. To tim prije Sto postoji za to vrlo dobar primjer u Austriji
gdje je radi prenoSenja ovlasti na pravosudne sluzbenike Cak
mijenjan i ustav. Paralela s javnim biljeznicima donekle postoji.
No, moram reci da su se neki ¢lanovi radne grupe za novi Zakon o
nasljedivanju predlagali da se i ovlasti javnih biljeznika urede na
nacin da biljeZnici piSu samo nacrte rjeSenja koja bi sud
potvrdivao. Cinjenica je, medutim, da je u zemljiSnoknjiznom
postupku ovlast za donoSenje sudskih rjeSenja prenijeta na
drzavne sluzbenike, da su sada oni ovlasteni donositi sudske
odluke.

To je, po mom misljenju, s ustavnopravnog stajalista vrlo upitno
neovisno o tome $to je protiv njihove odluke moguca Zalba o kojoj
odluéuje sud. Osim toga, postoji jedna velika razlika u odnosu na
ostavinski postupak. U ostavinskom postupku javni biljeznik ili sud
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deklarira neke €injenice, deklarira da je netko naslijedio po samom
zakonu ili temeljem oporuke u ¢asu smrti. U zemljiSnoknjiznom se
postupku donosi odluka kojom se, u najvecem broju slucajeva,
dopusta upis koji je konstitutivan za stjecanje prava na nekret-
ninama. Uvijek kada se radi o stjecanju ili prestanku na temelju
pravnog posla upis je pretpostavka stjecanja. U zemljiSnoknjiznom
se postupku odluCuje o tome hoce li netko ili ne upisom steci
pravo. Mislim da odluku o tome moze donositi samo onaj tko ima
sudske ovlasti, a ne sluzbenik. Sada se, medutim, sve odredbe
ZZK o odlukama suda, postupanju suda primjenjuju na postupanje
zemljiSnoknjiznih sluzbenika.
Sari¢ Radoéaj: Govori bez mikrofona.

T.Josipovié: To je zaista tako. Medutim, ne smatram da se zbog toga Sto se
fakticno stanje pretvorilo u pravno pravilno postupilo tj. da se
postupilo sukladno Ustavu. Cinjenica je da su zemljigno-knjizni
referenti zaista do sada radili nacrte rjeenje. Cinjenica je da je u
malim sudovima nije ni postojalo ZK suca, da je rjeSenja
potpisivao predsjednik suda koji je mozda bio krivi¢ar i koji o tome
nije nista znao, ali je to ipak bila sudska odluka. Ja nisam protiv
toga da odgovarajuce educirani zemljiSnoknjizni sluZzbenici donose
rieSenja. Ali to je trebalo provesti na drugi nacin i uskladiti cijeli
pravni sustav s novim ovlastima koje su dane sluzbenicima,
promijeniti odgovarajuce zakona, pa €ak i Ustav.

Naravno da bi to bio vrlo veliki zahvat na koji se u ovom trenutku
zakonodavac koji je htio brzo rijeSiti neke probleme u praksi nije
mogao odluciti. Medutim, dugoroCno gledano, ako se zaista Zeli
cijeli taj sustav uskladiti, takav ¢e zahvat biti potreban. Uz to su
neizostavno potrebne i druge mjere koje ¢e dovesti do toga da
zemljiSnoknjizni sluzbenici zaista budu adekvatno educirani za
poslove koji su im povjereni. Molim vas pogledajte tko danas moze
biti ovlasteni zemljiSno-knjizni referent. Ovlasteni ZK sluzbenik
moze, izmedu ostalog, biti i osoba koja ima opce srednje
obrazovanje, srednju struénu spremu drustvenog ili geodetskog
mjera i 10 godina radnog iskustva. Da bi takve osobe mogle
obavljati odgovorne poslove ovlastenog ZK sluzbenika moraju
pro¢i vrlo, vrlo ozbilinu i sustavnu edukaciju. S druge strane,
prenoSenje ovlasti na ZK sluzbenike iziskuje i konzekventnu
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provedbu te mjere i u drugim propisima. Npr. trebalo bi promijeniti
polozaj tih ovlastenih ZK sluzbenika u sustavu drzavnih sluzbe-
nika, posebno glede naknade za njihov rad. Njihova odgovornost
je mnogo veca od odgovornosti ostalih ZK sluZbenika, jer za njihov
rad viSe ne odgovara voditelj zemljiSnih knjiga, ve¢ oni sami. To i u
financijskom smislu iziskuje novu valorizaciju njihovog rada.

Boris Koketi, Ministarstvo pravosuda:

Ne Zelim polemizirati oko izricaja, je li ustavno ili nije, je li dobro ili
nije, ali ¢u iznijeti neke pokazatelje, iako je kratko vrijeme proteklo
od ovih izmjena. Na jednom primjeru. Konkretno, na Opéinskom
sudu u Zagrebu od 6. rujna ove godine nakon $to su donesene
mjere Ministarstva pravosuda i nakon $to je primijenjen novi zakon
rijeSeno je 7.500 predmeta. Po prvi put se rjeSava viSe predmeta
nego Sto je zaprimljeno. Ono Sto je znacajno jest da je na ukupan
broj rijeSenih predmeta ulozeno svega 30 Zalbi. Novine u odnosu
na zalbu, Zalbu kao remostrativan pravni lijek mozemo sagledati u
jednom drugom svjetlu, upravo u onom svjetlu koji je imao raniji
Clanak 105. kojeg smo sada brisali. Naime u zalbenom postupku
nezadovoljan gradanin sa rjeSenjem koji mu je donio ovlasteni ZK
referent ima procesnu mogucnost da ukaze da je nesto nepravilno
rijeSeno, dakle da prilozi one isprave koje su moguce nedostajale.
| u tom slucaju, kao remostrativan pravni lijek, ako su ispunjene
sve pretpostavke to moze razrijesiti ZK sudac, tog istog opcinskog
suda. Dakle ako gledamo kroz ovaj nacin rjeSavanja, onda vidimo
da je zakon na ovom uzorku u gradu Zagrebu polucio izuzetan
rezultat.

Tocno je da je u jednom dijelu, kada se poCeo primjenjivati ovaj
zakon bilo vise odbaCaja od onog $to se realno ocekivalo s
obzirom na izriCaj norme i na ocekivan nacin rjeSavanja. To se
pojavilo samo u gradu Zagrebu u Opéinskom sudu u Zagrebu.
Medutim, takva pojava nije zabilieZena na podru¢jima drugih
op¢inskih sudova. U gradu Zagrebu ima prema zadnjim infor-
macijama 25 ovlastenih ZK referenata u odnosu na ranije kada je
bilo 6 sudaca koji su odlucivali. Procesno je pruzena veca moguc-
nost da se brze razrijeSe predmeti. Diliem cijele drzave je
predvideno 272 ovlastena referenta a trenutno je prije ove izmjene
zakona bilo 106 sudaca koji su radili, s tim da od ovih 106 sudaca
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svega je 11 bilo isklju¢ivo ZK sudaca. U pravilu, ostali suci koji su
radili na zemljiSno-knjiznim predmetima bili su predsjednici sudova
koji su potpisivali ta rjeSenja koja su pripremali ovladteni ZK
referenti. Dakle, imamo procesnu poziciju da veci broj ljudi rieSava
predmete i imamo procesnu mogucnost da gradanin Sto prije dode
do ostvarenja svoga prava.

U odnosu na broj zaostataka predmeta na nasim opcinskim
sudovima situacija je sliede¢a: Zagreb i Split ukupno imaju oko
55% ukupnog zaostatka ZK predmeta u cijeloj drzavi, a samo u 19
sudova u drzavi imamo znatnije zaostatke u radu. U ovih 19
sudova sadrzano je 92% ukupnog broja zaostatka zemljiSno-
knjiznih predmeta. Prakticno gledano kroz broj sudova, mi imamo
azurne zemljiSne knjige, ali s obzirom na gro prometa pravnog i
gospodarskih odnosa koji se deSavaju u Zagrebu i Splitu imamo
situaciju da ta dva suda ne daju adekvatnu uslugu nasim
gradanima.

Zato smatramo da ove mjere koje su sad napravijene i ova
izmjena zakona mogu biti samo u procesnoj poziciji da se stvari
bitno na bolje preokrenu u korist nasih gradana. Preduvjet za
uspjeSnost takove promjene jest edukacija i to na dva podrucja:
Pravna edukacija koja se sad priprema i u najskorije vrijeme
ocekujemo da ¢e ju Ministarstvo provesti, jer je javni natjeca;
obavljen i priprema se plan i program. Pripremaju se savjetovanja
diliem drzave koja ¢e ukljuciti ne samo ovlastene referente nego i
odvjetnike i drzavne odvjetnike. Drugi dio edukacije je informaticka
edukacija koja i danas traje i koja se permanentno provodi. U
meduvremenu je pripremlien nacrt pravilnika koji e razrijesiti
pitanje placéa na$ih ovlastenih ZK referenata. Danas imamo
nevjerojatnu ali naslijedenu situaciju, zemljiSno-knjizne referente
izjednacene sa sudskim zapisni¢arima. U ovoj situaciji mi smo isli
na otklanjanje te nepravde tako da imamo gradaciju sudski
zapisnicar, ZK referent, ovlasteni referent i sudski savjetnik.

Ako mi jo§ dozvolite zbog danas prisutne javnosti ukratko ¢u
izvijestiti o planovima Ministarstva. Oko &etrdeset miliona eura je
osigurano za ukupno sredivanje zemljiSnih knjiga i katastra u
republici Hrvatskoj. Ovo su sredstva iz zajma svjetske banke, iz
darovnice Cards i iz proraCuna. Sredstva ¢e se utroSiti do 2008.
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godine. S tim u vezi rijeSit ¢e se problemi u zemljiSno-knjiznim
predmetima i to¢no ono Sto je profesorica Josipovi¢ rekla, ono Sto
je sistemski bilo zamisljeno 1997. i nije provedeno dijelom do
danas. Ministarstvo pravosuda i naSa ministrica je Zurno poradila
na tome da je skloplien sporazum sa ravnateliem Drzavne
geodetske uprave, gdje ¢e se pohraniti baza zemljiSnih podataka i
tko Ce skrbiti nad njom. Po sporazumu to je pripalo Ministarstvu
pravosuda. Nakon toga je izraden pravilnik o bazi zemljiSnih
podataka. Ova dva temeljna akta su preduvjeti za medunarodni
javni natjeCaj za uspostavu baze zemljiSnih podataka i upravo se
pripremaju funkcionalne specifikacije za taj sustav. Sliede¢e godi-
ne ocekujemo okoncanje prijepisa podataka pojedinih katastarskih
opcina tako da ¢e se obustaviti rucno vodenje zemljisnih knjiga. Ali
preduviet za takvu aktivnost moraju biti ispunjene tehnicke
komponente Cuvanja tako provedenih upisa, i upravo su sad
zgotovliena 2 pravilnika koji reguliraju to pitanje Cuvanja tako
provedenih podataka. Trenutno u 23 suda od naSih 105 sudova
imamo kontinuirani prijenos pohranjivanja i Cuvanja tih podataka
na jedinstvenu bazu, dok se u ostalim sudovima ti podaci Cuvaju
zasebno.

| na kraju Zelja je Ministarstva nastojanje u pravcu razrjeSavanja
ukupnog stanja u zemljiSnim knjigama da pruzimo svu pomoc,
suport naSim sucima, naSim ZK referentima i ovlastenim ZK
referentima, da imaju svu tehnicki pomoc, da $to prije i $to lakSe i
na zakonit naCin provedu uknjizbu svekolikih stvarnih prava, da
mogu udovoljiti naSem gospodarstvu jer su potrebe takve da
izvadak zaista trebamo sutra i to bas sutra kad zakucamo na vrata
zemljiSne knjige i da ne ¢ekamo dugo. Konacni cilj je, nakon $to
¢emo jo§S jednom mijenjati zakon omogucimo da dobijemo na
Internet kiosku izvadak iz gruntovnice $to ovog Casa ne mozemo
dobiti i zakon to ne propisuje i ne predvida. Evo hvala lijepo.

Zemljisno-knjizni poslovnik zaista propisuje mogucnost sporadic-
nog preoblikovanja. Koliko mi je poznato u Zagrebu i u nekim
drugim katastarskim op¢inama zaista se prepisuje ru¢no vodena
zemljiSna knjiga u kompjuterski oblik i kasnije se koristi samo u
digitalnom obliku. Medutim, bojim se da se nakon prenoSenja
podataka u digitalni oblik ne provodi ispravni postupak u kojem bi
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Boris Koketi,

T.Josipovi¢:

sudjelovali oni Cija su prava upisana i koji bi mogli prigovoriti ako
njihova prava nisu upisana ili su pogresno upisana. Kod tog
sporaditnog preoblikovanja ZK poslovnik takvu moguénost ne
predvida, premda ZZK, kad se radi preoblikovanju zemlji$nih
knjiga onako kako je to uredeno Zakonom tj. kad se cijela
zemljiSna knjiga prenosi i povezuje s katastrom u istu bazu, izri¢ito
ureduje ispravni postupak. Te su odredbe nesto slicne onima o
ispravnom postupku kod prvog osnivanja zemljiSne knjige.
Smatram da je ispravni postupak uvijek potreban. Tek nakon $to
se omoguci onima €ija su prava upisana da se u odredenom roku
izjasne o potpunosti i istinitosti prenijetih podataka, podaci u
digitalnom obliku mogu biti relevantni u pravnom prometu
nekretnina.

Mislim da je to jako vazno i da o tome treba voditi raduna. Cula
sam i Citala u novinama o tzv. verifikatorima tj. drugim zemljiSno-
knjiznim sluzbenicima koji provjeravaju prenijete upise. To je
svakako korisno, ali ako nositeljima upisanih prava nije dana
moguénost da provjere prenijete podatke upitno je mogu i
digitalizirani podaci uZivati javnu vjeru i moze li se ostvarivati
zastita povjerenja. Mozda ce se odredbe ZK poslovnika o tome i
promijeniti...

Ministarstvo pravosuda:

Verifikacija ide samo u op¢inskom sudu u Zagrebu i u nasem
planu aktivnosti je predvidena izmjena ZK poslovnika koja Ce
uvaziti ovo vaSe razmisljanje.

| jo$ nesto, vezano za info punktove. Naime, trebalo bi ipak voditi
racuna o tome da su podaci u zemljiSnoj knjizi osobni podaci i da
sad, neovisno 0 neogranienom uvidu u zemljiSne knjige, treba
voditi raCuna i zastiti osobnih podataka, kao i o tome kako se
dobiveni podaci iz zemljiSne knjige u javnosti koriste. Kad se
uspostavi sustav baze zemljiSnih podataka, ovjereni izvadak,
dakle izvadak koji je javna isprava, moci ¢e se dobiti na sudu, u
katastru, kod javnog bilieznika i da samo ¢e takav izvadak uZzivati
javnu vijeru. Ispis iz nekog info punkta moZe biti samo korisna
informacija, ali ne moze uzivati javnu vjeru ako nije javnoovjeren. |
u Austriji se javio problem sa zaStitom osobnih podataka zbog
neograniCene javnosti zemljiSnih  knjiga, posebno nakon

196



IZMJENE ZAKONA O ZEMLJISNIM KNJIGAMA — PUT ILI STRANPUTICA REFORME ZEMLJISNIH KNJIGA?

kompjuterizacije kad se javnost znacajno proSirila. Ne treba
zaboraviti da ve¢ sada u naSem Ustavu postoji odredba po kojoj
se i tamo gdje su podaci javni oni moraju i smiju koristiti samo u
onoj mjeri i na onaj nacin zbog koje je neka evidencija javna i zbog
koje su neki podaci javni. Kada se radi o zemljinoj knjizi to je
sigurno samo promet nekretnina. U ostalim sluajevima moguca je
povreda osobnih podataka, pa bi s infopunktovima trebalo biti vrlo,
vrlo oprezan i voditi rauna o svim aspektima zastite osobnih
podataka.

Jadranko Jug, Drzavno odvjetnistvo RH:

Evo ja ¢u vrlo kratko dati svoje videnje i malo se osvrnuti na ranije
diskusije kod ¢ega posebno mislim kako je dragocjeno izlaganje
kolege Koketija iz Ministarstva pravosuda. Ne mogu se oteti dojmu
da je ova Novela Zakona o zemljiSnim knjigama napravljena zbog
dva ili tri suda u Republici Hrvatskoj. Kod toga prije svega mislim
na zemljiSno-knjizne sudove u Zagrebu i u Splitu, gdje smo Culi
koliko je na tim sudovima zaostataka. Takoder je opée poznato da
je na tim sudovima problem u bilo kojoj drugoj vrsti postupaka a ne
samo u zemljiSno-knjiznim postupcima. Kolegica koja je diskutirala
prva a dolazi iz Opcinskog suda u Velikoj Gorici vrlo dobro zna da
su mali sudovi u Republici Hrvatskoj i prije ove Novele rjeSavali
zemljiSno-knjizne predmete u roku od 15 dana. Radi se prije svega
0 sudovima koji su "po mjeri ovjeka" kako ja to volim nazvati.

Ja sam prije nekoliko dana dobio rjeSenje iz ZemljiSno-knjiznog
odjela Opéinskog suda u Zagrebu o uknjizbi prava vlasniStva mog
stana kojeg sam otudio jo$ prije 10 godina, a rjeSenje naravno nije
imalo niti uputu o pravnom lijeku. Stoga ja podrzavam ovu akciju
Ministarstva pravosuda s tehnicke i organizacione strane jer bi to
moglo doprinijeti efikasnijem radu unutar navedena dva, tri
ZemljiSno-knjizna odjela. Medutim, obzirom na naSu dana$nju
temu, osobnog sam uvjerenja da sustinski niti ovom Novelom
necemo dobiti ono Sto svi zelimo a to je sredeno zemljiSno-knjizno
stanje i uskladeno sa faktiénim stanjem. Zasto? Iz razloga $to
smanjenjem broja zaostataka od 20000 — 30000 spisa ili kako smo
¢uli da je ve¢ u Zagrebackoj gruntovnici rijeSeno 7500 spisa viSe
od priliva, problem ¢ée i dalje ostati. Odbacivanje ili odbijanje
prijedloga za uknjizbu nakon brisanja ¢l. 105. Zakona o zemljiSnim
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knjigama, problem retroaktivnosti djelovanja Novele, problem
izvanredne revizije, problem ustavnosti zakona mozda jesu pravno
gledajuéi interesantni ali je s druge strane Cinjenica da nikada niti
u Zagrebackoj gruntovnici nije bio problem kada je podnesen
prijedlog za uknjizbu uz valjanu ispravu, ovjeren potpis osobe koja
otuduje nekretninu, uz klauzulu intabulandi, jer se to svugdje paiu
Zagrebu moglo brzo provesti i izdati rjeSenje.

Stoga ponovo isti¢em da pozdravljam akciju Ministarstva pravo-
suda u cilju poboljSanja efikasnosti rada u Zagrebackoj gruntov-
nici, ali ¢e ostati osnovni problem da gradani nece moci ostvariti
uknjizbu svojih nekretnina, kao Sto je primjerice "mamutica” u
Novom Zagrebu, gdje zgrada uopCe nije upisana u zemljiSne
knjige, gdje se nekretnina vodi kao drustveno vlasnistvo s pravom
koridtenja bivSe opéine a zemljiSte je oznaCeno kao oranica.

Takoder necemo nista dobiti prepisivanjem netoCnih podataka iz
zemljiSnih knjiga jer ¢emo dobiti kompjuteriziranu varijantu tih
netoCnih podataka. To nije rjeSenje. RjeSenje je ono $to je kolega
Koketi rekao na kraju, i Sto je kolegica Josipovi¢ iznijela, a to je
obnavljanje zemljiSnih knjiga odnosno osnivanje zemljisnih knjiga
gdje ne postoje, te provedba ZK ispravnog postupka. Gruntovnica
je samo jedan segment u sredivanju zemljiSno-knjiznog stanja, a
bez ovog drugog koji sam naveo apsolutno nece biti rezultata. Mi
¢emo imati velikim dijelom netone podatke u Gruntovnici i od
toga nece biti nista. Sve priCe o stranim ulaganjima, interesima
drzave itd. ¢e pasti u vodu. Stoga treba staviti naglasak na ovaj
drugi segment i moje je osobno misljenje da ova Novela sama po
sebi ne rjeSava sustinski problem, jer su mali sudovi i do sada
funkcionirali dobro.

Problem je izvan Gruntovnice, a ukoliko bi se Zagrebacka
gruntovnica razdijelila na pet ili Sest manjih i da se organizaciono i
tehnicki uredi, ona bi vrlo brzo dosla na prihvatljiv broj predmeta u
radu ali osnovni problem uskladenja zemljiSno-knjiznog i fakticnog
stanja bi ostao. Stoga tu treba napraviti jednu veliku akciju, jer sve
naSe pojedinacne akcije kao Sto su dolina Neretve, ovaj ili onaj
otok, zapravo je postupanje po sustavu leopardovog krzna i to ne
vodi nigdje. Mi moramo i¢i sustavno, od Previake do Savudrijske
vale ili od lloka prema Medimurju i zapravo sustavno napraviti
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"jedan veliki ZK ispravni postupak". Na taj na¢in ¢emo kroz 10 —
15 godina doci do nekog rezultata. Eto to je moje misljenje o nasoj
danasnjoj temi.

Ja se slazem sa kolegom Jugom. Moramo biti svjesni da se
gotovo 50 godina pravni promet nekretninama odvijao bez
zemljidnih knjiga. Upisi prava na nekretninama u druStvenom
vlasnistvu Cesto se nisu provodili. Po nekoliko su se puta razli¢ita
prava na nekretninama u druStvenom vlasniStvu prenosila s
jednog nositelja na drugog. Zbog toga sada imamo vrlo specificne
probleme koje nemaju druge drzave sa zemljiSnoknjiznim
sustavom kao Sto su npr. Njemacka ili Austrija. Kod nas se
paralelno moraju voditi postupci uskladivanja ZK stanja sa
stvarnim stanjem i kompjuterizacija zemljiSnih knjiga. U Austriji je
samo preoblikovanje aZurnih zemljiSnih knjiga tj. prepisivanje
aktualnih podataka u digitalni oblik trajalo oko 13 godina.

U Hrvatskoj se, pak, u velikom broju op¢ina treba tek provesti
postupak prvog osnivanja. Situacije su razliCite: negdje u zemljis-
nim knjigama nije provedeno po nekoliko ve¢ izvedenih katas-
tarskih izmjera, negdje nisu provedene ni nove katastarske
izmjere, u nekim katastarskim opCinama tek su po prvi put
zemljiSne knjige osnovne, a u nekima nije ni zapoceo postupak
obnove. Od stupanja na snagu ZZK za 6 katastarskih opcina
osnovana je zemljiSna knjiga i otvoren je ispravni postupak.
Premda je rok za osnivanja 2007. godina, do sada je vrlo malo
ucinjeno. Potrebna je zaista Sira drustvena akcija kako bi se, kao
Sto je rekao kolega Jug, proveo solidni ispravni postupak koji bi
uskladio ZK sa stvarnim pravnim stanjem. Moram re¢i da ZZK
sadrZi vrlo detaljne odredbe o ispravnom postupku koje omogu-
¢uju rjeSavanje prigovora, jer sud moze i po pravitnoj ocjeni
odlucivati o prigovorima. Bez provedbe ispravnih postupaka nema
napretka. U velikim gradovima najveci su problem stanovi, jer velik
broj stanova uopce nije upisan u zemljiSne knjige ili knjige
polozenih ugovora. Poseban je problem sa stanovima koji su
ste€eni po nekoj drugoj osnovi, a ne otkupom. Stoga bi, paralelno
sa svim ovim mjerama koje se poduzimaju glede bolje organizacije
zemljiSnih knjiga trebalo razmisljati i o posebnim mjerama koje ¢e
ubrzati postupak uskladivanja zemljiSnih knjiga. Posebno bi,
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pritom, bilo vazno pronaéi adekvatne mjere kojima bi se stimulirali
gradani da zapocCnu postupke upisa svojih prava. No, moramo biti
svjesni da je vrlo teSko u relativno kratkim rokovima srediti odnose
koji su se po 50, 60 godina izvanknjizno odvijali. Zbog toga je
danas pravni promet nekretnina vrlo primitivan i ne koriste se sve
mogucénosti glede raspolaganja pravima, njihovim prvenstvenim
redom i sl. koje zakon ureduje. Sve se svodi na otudenje nekret-
nina i, eventualno, na njihovo zalaganje radi dobivanja kredita. Sva
ona druga raspolaganja knjiznim pravima, prvenstvenim redom,
razliCite zabiljezbe i drugo Sto zakon omogucuje u praksi se ne
provode. Zbog neuskladenosti zemljiSnih knjiga velike i vrlo
ozbiline gospodarske transakcije osiguravaju se na druge nacine.
NajceSce su to zalozi pokretnina, upravo zbog toga Sto se ne
moze dovoljno brzo i sigurno provesti upis hipoteke ili fiducije na
nekretnini. Kako gotovo svakom upisu hipoteke mora prethoditi
sredivanje ZK stanja, jednostavnije je u zalog dati razli¢ite pokret-
nine, pa ¢ak i one na kojima je naplata trazbina vrlo rizi¢na.

Ljerka Ivasi¢, sudac Op¢éinskog suda u Zagrebu:

Doktorice Josipovi¢ ja sam shvatila da ste rekli da ¢e ova novela
dodatno opteretiti najskuplje suce u drzavi tj. ustavni suci, odnosno
da postoji ta moguénost. Jesam to dobro shvatila?

T.Josipovié: ZZK ne sadrZi nikakve posebne odredbe o izvanrednim pravnim

J.Barbic¢:

liekovima. Prije izmjena bio je dopuSten zahtiev za zastitu
zakonitosti. Upitno je, stoga, primjenjuju li se u zemljiSnoknjiznom
postupku odredbe ZPP-a o izvanrednoj reviziji ili su mjerodavne
odredbe Zakona o sudovima koje iskljuCuju reviziju u zemiljisno-
knjiznom postupku. Ako se zauzme stajaliste da nakon Zalbe nije
dopusten nikakav izvanredni pravni lijek, pa ¢ak i da je dopusten,
nakon sudske odluke kojom je odlu¢eno o tom lijeku, protiv odluke
koja se viSe ne moze pobijati pravnim lijekovima bila bi dopustena
ustavna tuzba. Mislim to je bilo moguce i prije Novele. Moguce je
da se odredeni predmeti ZK nadu i pred Ustavnim sudom.

Zahvaljuiem. Mislim da je vrijeme da stvari privedemo kraju.
Najprije se zahvalimo naSoj danasnjoj uvodni¢arki na njezinom
izlaganju koje je kao $to vidite pobudilo vrlo Zivu raspravu sve do
eto 9 sati, a to znaCi da smo pogodili temu, ali i ono Sto je
izneseno, jer bit svake tribine nije da se govori s jedne strane i
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slusa s druge, nego da se otvori polemika. Nadam se da ¢emo
kolegicu imati prilike Cuti joS, kad nam se opet jave neka znacCajna
pitanja. Zahvaljujem se svima vama na sudjelovanju i pozivam vas
na 99. tribinu iduéeg mjeseca. Hvala lijepa.
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ZAKONODAVNE NOVINE U PRISTUPU OBITELJSKOM NASILJU

J. Barbi¢:

- 1ZAZOV TEORUJI | PRAKSI

Postovane kolegice i kolege, pozdravljam vas na pocetku 99.
tribine Kluba pravnika grada Zagreba i Pravnog fakulteta u
Zagrebu. Odmah najavljujem da éemo 16. prosinca odrzati stotu
tribinu s dvije teme: jednom vrlo kratkom simbolicnog naziva Nasih
prvih 100 tribina, nadamo se da ¢e ih ubuduce biti nekoliko puta
po sto s time da ¢e ih naravno voditi netko drugi, i drugom, za
pravnike sigurno vrlo zanimljivom, Europeizacija pravnicke Struke.
Tu e biti govora o tome $to namjeravamo promijeniti u studiju, $to
¢emo uciniti za pravnic¢ko obrazovanje nakon dodiplomskih studija,
kako ¢emo se morati ponaSati kad se uskladimo s europskim
pravom, itd. Ve¢ sada vas pozivam na tu tribinu koja ¢e se odrZati
u dvorani |. Dekan ¢e govoriti 0 tome $to Fakultet poduzima, kako
se priprema za vrijeme $to dolazi i Sto se moZe ocCekivati u
buduénosti.

No za naSu 99. tribinu ponovno smo odabrali vrlo aktualnu temu.
Iz medija, kad Citate novine ili pratite televiziju, lako uoCavate da
ima jako puno nasilja. Iz filmova na televiziji, iz prikazivanih serija
pa do onoga $to se zaista dogada u svakodnevnom Zivotu, Sto je
vrlo zabrinjavajuce, proizlazi da je nasilje u obitelji nazalost jedna
od tema dana. Zato smo za vecCeraSnju tribinu odabrali upravo tu
temu: zakonodavne novine u pristupu obiteljskom nasilju — izazov
teoriji i praksi. Odlucili smo se za to da vam osiguramo Cetiri
uvodniCarke. Nemojte se prestrasiti da ¢e zbog Cetiri uvodniCarke
tribina trajati do ponoci. NaSe uvodniCarke su se dogovorile da ce
ukupno iskoristiti 40 minuta za svoja uvodna izlaganja. Prema
tome, bit ¢e dovoljno vremena za raspravu, za pitanja i za daljnja
objasnjenja.

U uvodnim izlaganjima iznijet ¢e se samo osnovne stvari. U njima
¢e se iCi logikom da je najprije potrebno iznijeti pravni okvir za
temu koja je predmet Tribine a zatim krenuti dalje pa su stoga
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K.Turkovié:

naSe danaSnje uvodni¢arke redom kolegica docentica dr. sc.
Ksenija Turkovic s Pravnog fakulteta u Zagrebu, zatim druga
uvodniGarka kolegica gospoda Branka Zigante Zivkovié, sutkinja
Visokog prekrsajnog suda Republike Hrvatske, trea kolegica
gospoda Bozica Cvjetko, zamjenica Drzavnog odvjetnika
Republike Hrvatske i na kraju naSa kolegica prof.dr.sc. Marina
Ajdukovi¢ s Pravnog fakulteta u Zagrebu. One su vam sve dobro
poznate pa ih ne treba posebno predstavljati. Mislim da je najbolje
da ne gubimo vrijeme i da odmah krenemo na posao. Kolegice
Turkovi¢, izvolite.

Zbog kratkoCe mojeg izlaganja ja ¢u samo dati kratke naznake o
onome o &emu bismo eventualno kasnije mogli raspravijati. Culi
smo vec¢ da je nasilje u obitelji veliki problem, ne samo u nasem
drustvu, nego u drustvima opéenito, no u zadnje vrijeme se kod
nas tome poklanja velika paznja. Djelomi¢no zahvaljujuci velikom
pritisku NGO-a koji se bave nasiliem u obitelji, a kojih ima nemali
broj, a djelomiéno pod pritiskom saznanja o0 razmjerima nasilja u
obitelji pojavila se potreba da se u nas Kazneni zakon uvede
jedno posebno kazneno djelo kojim bi se sankcioniralo nasilje u
obitelji.

Naime, mi imamo Citav niz kaznenih djela kroz koje je moguce
sankcionirati takva pona$anja, ali se pokazalo da to mozda nije
dostatno. | tako je 2002. godine uvedeno novo kazneno djelo kojim
se sankcionira nasilie u obitelji. Povrh toga donijet je i novi
prekr§ajni zakon, Zakon o zastiti od nasilja u obitelji. Prekrajni
zakon o zastiti od nasilja u obitelji uveden je jer se smatralo da je
kazneno pravosude presporo te da je potrebno i prekrSajno
sankcionirati nasilje obitelji u kako bi se Citav postupak zastite od
nasilja u obitelji ubrzao. Osim toga Zeljelo se kroz kazneno i
prekrSajno zakonodavstvo djelovati i na slijede¢im razinama.
Zeljelo se zatititi Zrtvu prije okon&anja samog kaznenog postupka.
Zatim, zeljelo se omoguciti pomo¢ zrtvi nakon okoncanja
kaznenog postupka i uvesti odredene sigurnosne mjere koje ¢e uz
sankcije, znaCi uz kaznu zatvora ili nov€anu kaznu ili pak uvjetnu
osudu, djelovati resocijalizatorski na samog pocinitelja ovog
kaznenog odnosno prekrajnog djela.
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Ove odredbe uvedene su u naSe kazneno i prekr§ajno
zakonodavstvo i pod utjecajem Citavog niza medunarodnih
dokumenata. Definicije obitelji u prekrSajnom i kaznenom zakonu
nisu ni terminoloski niti sadrzajno uskladene. Time bi se trebalo
pozabaviti jer je nuzno da prekrSajno i kazneno zakonodavstvo
shvacaju i definiraju obitelj na jednaki nacin. Definicija kaznenog
dela iz ¢lanka 215.a. Kaznenog zakona kaze: "Clan obitelji koji
nasiljem, zlostavljanjem, osobito drskim pona$anjem dovede
drugog ¢lana obitelji u ponizavajuéi polozaj." Relativno jednostav-
na odredba. Delicta propria — vidimo da ovo djelo moze pociniti
samo ¢lan obitelji. Nacin poCinjenja djela je alternativno odreden —
nasilje, zlostavljanje i osobito drsko ponaSanje — sudskoj praksi je
ostavljeno da pobliZe definira Sto ti pojmovi zapravo znace.

Tijekom diskusije moZemo raspraviti kako bi se ti pojmovi mogli
tumaditi. "l dovede drugog Clana obitelji u ponizavajuéi poloZaj"
predstavlja objektivni uvjet kaznjivosti u ovom kaznenom djelu.
Radi se 0 namjernom kaznenom djelu. Kazna je kazna zatvora od
3 mjeseca do 3 godine. Moguc¢ je stjecaj ovog djela sa Citavim
nizom kaznenih djela iz Kaznenog zakona. Zanimljivo je pogledati i
usporediti kako je nasilie u obitelji definirano u prekrsajnom
zakonu. Kad usporedimo ta dva djela — prekrsajno i kazneno -
vidimo da nailazimo na ¢itav niz moguéih problema u njihovoj
primjeni u praksi. Sama definicija prekr§aja suprotna je zahtjevima
za odredenoScu koju postavlja nacelo zakonitosti. S jedne strane
je ova definicija nejasna, a s druge strane je postavljena presiroko,
Sto znaci da zahvaca odredena ponaSanja koja zapravo ne bi
smjela zahvacati. Uz to je vrlo nespretno napisana: Primjerice gdje
je razlika izmedu "svaka primjena fizi¢ke i psihicke sile" i "fiziCkog
napada bez obzira da li je nastupila posljedica." Na nespretan
nacin je uvedena apstraktna opasnost "svako drugo postupanje
koje moze prouzroCiti ili izazvati opasnost da ¢e prouzroditi fiziCku
ili psihi¢ku bol." Govori se 0 "prouzroCenju osjecaja straha, osobne
ugrozenosti, povrede dostojanstva” - gdje je tu i na koji nacin raditi
razliku prema objektivnom uvjetu kaznjivosti kod kaznenog djela
nasilia u obitelji? Gdje je kod "verbalnog napada, vrijedanja,
psovanja, itd." razlika prema primjeni psihicke sile. Spolno uznemi-
ravanje bi pak mozda trebalo postojati kao zaseban prekrsaj ili
zasebno kazneno djelo. Isto tako bi uhodenje i drugi nacin
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uznemiravanja, $to je klasiCan primjer za "stolking," trebalo
postojati kao zasebno kazneno djelo. Nadalje gdje je kod "protu-
pravne izolacije, ograniCenja slobode kretanja i komuniciranja"
razlika prema kaznenom djelu protupravnog oduzimanja slobode
iz Clana 124. KZ-a. "Ostecenje, unistenje imovine ili pokuSaj da se
to ucini" djelomitno se poklapa sa €l. 222. KZ-a unitenja i
oStecenja tude stvari.

Dakle vidimo, prekrSajno djelo nasilja u obitelji vrlo je loSe i
nejasno definirano. | dok s jedne strane preSiroko zahvaca u neka
ponasanja, s druge strane je nedostatno Siroko. Znamo da postoje
razli¢iti oblici nasilja. Ono moze biti tjelesno, psihicko, seksualno.
No moze postojati i ekonomsko nasilje - uskracivanje novca,
ostavljanje osobe bez sredstava za Zzivot, oduzimanje prava na
ekonomsku neovisnost. Ovaj oblik nasilia ne poznaje ni na$
kazneni niti na$ prekrSajni zakon. Znaci u tom smislu je definicija
nasilja u obitelji nedostatna.

Veliki problem je i u tome $to nije napravliena jasna granica
izmedu kaznenog i prekrSajnog djela. Nisu jasno razgraniCena
obiljezja ova dva djela — pa je i samoj policiji, kad dobije poziv,
teSko odrediti za $to zapravo podnijeti prijavu. Vrlo je vazno
napraviti razlikovanje izmedu prekrSajnog i kaznenog djela nasilja
u obitelji kako bi se mogla pruziti efikasna zastita. Naravno, to je
vazno i stoga Sto ova dva djela imaju vrlo razliite pravne
posljedice. Jedno od mogucih rjeSenja je da se kao prekrsaj defi-
niraju ponasanja apstrakinog ugrozavanja i eventualno konkretnog
ugrozavanja. Tamo gdje je nastupila odredena posljedica trebalo
bi se raditi 0 kaznenom djelu. Eventualno bi se kod kaznenog djela
moglo raditi i o konkretnom ugroZavanju. Ovo ostavljam za
raspravu. | objektivni uvjet kaznjivosti je nedostatno i preusko
odreden — "dovede drugog €lana obitelji u ponizavajuéi polozaj."
Sto je sa strahom, $to je sa osjeéajem ugrozenosti i nekim drugim
elementima?

Sad bih se samo ukratko osvrnula na sankcije. | Kazneni zakon i
Zakon o zastiti od nasilia u obitelji predvidaju kaznu zatvora.
Kazna zatvora se smatra primjerenom za ovo kazneno odnosno
prekr§ajno djelo budu¢i dovodi do izdvajanja osobe nasilnika iz
obitelji. Vrijednost nov¢ane kazne je pak upitna buduci ne pogada
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samo pocinitelja nego i Citavu obitelj. U Kaznenom zakonu je u
okviru uvjetne osude sa zastitnim nadzorom predvidena mjera koju
do sada nismo poznavali, a to je mjera psihosocijalnog tretmana
pocinitelja. Ja ¢u dati samo par napomena glede te mjere buduci
¢e o tome nesto vise govoriti prof. Ajdukovi¢. Prvo, NGO-i su
Zelieli da se uvede posebna sigurnosna mijera psihosocijalnog
tretmana Sto bi vjerojatno bilo bolje od ovoga $to je u€injeno,
naime uvodenja mjere psihosocijalnog tretmana uz uvjetnu osudu
sa zastitnim nadzorom. Zasto? Prvo, uvjetna osuda sa zastitnim
nadzorom se kod nas izuzetno rijetko, ili bolje reCeno, prakticki se
uopte ne primjenjuje. Drugo, €ini mi se da joS uvijek nisu
odredene specijalizirane ustanove u kojima bi se ta mjera
provodila pa ju je prema tome prakticki nemoguce provoditi. Zatim
ukoliko se osobi izre€e kazna zatvora, nov€ana kazna ili pak rad
za opCe dobro na slobodi, prema takvoj osobi ne moze se
primjenjivati nikakav tretman.

Nadalje ne trazi se pristanak osobe kod izricanja ove mijere.
Pristanak je od izuzetne vaznosti da bi se ovakva mjera mogla
uopce efikasno primijeniti. Jo§ bih samo napomenula da su mjere
koje idu uz uvjetnu osudu sa zaStitnim nadzorom taksativno
nabrojane. Cini mi se da bi bilo dobro ostaviti moguénost sucima
da sami kreiraju nove mijere buduéi se Zivot brzo mijenja i ne
mozemo svaki put kad iskrsne potreba za novim oblikom mjere
mijenjati zakon. Neke mjere koje bi bilo korisno primjenjivati kod
nasilia u obitelji nam jo§ nedostaju. U svezi s nasiljem u obitelji
mogu se izricati i sigurnosne mijere, obavezno lijeCenje od
ovisnosti, psihijatrijsko lijeCenje, oduzimanje predmeta, no ne¢u se
sad na to osvrtati jer mi istide vrijeme. Zelim se jo$ samo osvrnuti
na prekrdajni zakon i zastitne mjere u okviru prekrsajnog zakona.
Vidite, tu postoji obvezni psihosocijalni tretman, zabrana pribli-
Zavanja Zrtvi, zabrana uznemiravanja uhodenja, udaljenja iz stana,
osiguranje zastite, obavezno lijeCenje od ovisnosti, oduzimanje
predmeta. Ove zastitne mijere u okviru prekrSajnog postupka
funkcioniraju kao zaStitne mjere, ali funkcioniraju i kao mjere
opreza. | tu postoji niz postupovnih problema. Zbog kratkoCe
vremena ovdje bih upozorila samo na dvije stvari. Prvo, mjere
opreza postoje u ZKP-u i one su zapravo iz kaznenog
postupovnog prava prenijete u prekrsajni postupak. No danas su
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one u prekrSajnom postupku daleko Sire i raznovrsnije odredene.
Prema tome trebalo bi neke od mjera koje poznaje Zakon o zastiti
od nasilia u obitelji, kao primjerice udaljenje iz stana, uvesti i u
ZKP. Drugo, Zakon o zastiti od nasilja u obitelji poznaje Citav niz
zastitnih mjera kojima je funkcija zastititi zrtvu po okoncanju
postupka. Primjerice u prekrSajnom postupku moguce je udaljenje
iz stana primijeniti kao mjeru opreza u toku postupka, ali i kao
zaStitnu mjeru po zavrSetku prekrSajnog postupka. Istom ne
postoje nikakve zastitne mjere koje bi po zavrSetku kaznenog
postupka davale sigurnost zrtvi. Valjalo bi razmisliti o uvodenju
ovakvih zastitnih mjera u Kazneni zakon.

Hvala lijepa. Molio bih nadu drugu uvodniarku kolegicu Branku
Zigante Zivkovié, sutkinju Visokog prekrdajnog suda Republike
Hrvatske da sada kaZe $to ima za reCi u uvodnom dijelu, kako
bismo izazvali raspravu, iz kuta gledanja prekrsajnog suca.

Branka Zigante-Zivkovié:

Dobra veder. Sto se tite samog prekr$ajnog sudovanja u ovome
podrucju upoznala bih vas sa slijedecim. 1. srpnja 1999. godine u
Obiteljskom zakonu mi smo kao prekrSajni sudovi dobili nad-
leznost u sudenju nasilnickog ponaSanja sa jednom jedinom
reCenicom koja je bila propisana u Clanku 118. u kojem je re¢eno
da je u obitelji zabranjeno nasilnitko ponaSanje branog druga ili
bilo kojeg drugog punoljetnog Clana obitelji i da ¢e se za to
pocinjenje prekrSajnog djela kazniti kaznom zatvora od 30 dana.
Cinjenica da smo se sukobili sa niz nejasnoéa, sa nizom
problema, izradom sudske prakse, itd. Nakon toga je ustanovljeno
djelo nasilnickog ponaSanja Kaznenim zakonom, a 30.7.2003.
godine dobili smo Zakon o zastiti od nasilia u obitelji. Zakon o
zastiti od nasilja u obitelji je izdefinirao, izmedu ostalog tko su
Clanovi obitelji, Sto je bio veliki problem prilikom sudovanja kod
prekrSajnih sudova ali je to izgradila sudska praksa prekrsajnih
sudova, a nakon donoSenja Kaznenog zakona mi smo imali
upori$te u Kaznenom zakonu.

Clankom 4. definirano je $to bi bilo nasilie u obitelji. Dobili smo
jedan novi ¢lanak 5. za koji je javnost bila dosta zainteresirana —
da zdravstveni djelatnici, djelatnici socijalne skrbi, psiholozi,
socijalni radnici, socijalni pedagozi, djelatnici odgojno-obrazovnih
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ustanova su duzni prijaviti, ukoliko saznaju za nasilje. Medutim,
propust u Zakonu je napravljen na nacin da nema sankcije ukoliko
isti ne postupe po svojoj obvezi — u tom dijelu ¢e se i¢i na
promjenu Zakona.

Dobili smo nove kazne, jer u Obiteljskom zakonu smo imali pro-
pisanu samo kaznu od 30 dana zatvora, koja je bila neprimjenjiva
sa bilo kojeg aspekta, generalne i specijalne prevencije i osnovnih
odredbi prekr§ajnog sudovanja. Novim Zakonom dobili smo i nove
zastitne mjere. Nove zastitne mjere, to su mjere obvezatnog
psihosocijalnog tretmana, zabrane priblizavanja Zrtvi nasilja,
zabrane uznemiravanja, uhodenja, udaljenje iz stana, osiguranje
zaStita osobe izloZzene nasilju, obveznog lijeCenja od ovisnosti,
oduzimanja predmeta. Navedene zastitne mjere su uvedene kao
zastitne mjere a ne kao mjere opreza iz razloga $to Zakon o
prekrSajima koji je stupio na snagu 1.10.2002. je taksativno
nabrojao koje su mjere opreza. Mi ne mozemo i¢i Sire od tih
nabrojanih mjera opreza pa se stoga zakonodavac rukovodio
¢injenicom da mogu biti propisane lex specialisom odredene
zastitne mjere koje je uveo u ovaj Zakon. Novina samog Zakona o
zastiti od nasilia u obitelji je izmedu ostalog da zastitne mjere
mogu biti primijenjene prema pocinitelju prekrSajnog djela
nasilnickog ponaSanja ili po prijedlogu podnositelja ili samom
ocjenom prekrsajnih sudaca. lzmedu ostalog imamo te novine da
imamo raspon novCanih kazni, da imamo zaprijeCene kazne
zatvora do 60 dana, $to je maksimum, da imamo mogucnost
izricanja zastitnih mjera bez kazne, $to se u praksi pokazalo dosta
ucinkovito. To su recimo novine.

Sto bih vam rekla o samim teskoéama rada prekrsajnih sudova —
to je kod izricanja svih zatitnih mjera gdje se pojavljuje
problematika u samoj praksi. Dobili smo zastitnu mjeru obveznog
psihosocijalnog tretmana. Cinjenica je da je zakonom bilo obve-
zano odredeno ministarstvo koje je moralo donijeti provedbeni
propis i isto kasni sa pravilnikom viSe od 8 mjeseci u kojem bi bile
utvrdene ustanove i djelatnici koji bi provodili psihosocijalni
tretman.

Bilo je i dosta problematike oko dono$enja samog pravilnika za
koje je Ministarstvo unutarnjin poslova bilo odredeno kao nositelj
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programa. Oni su izradili taj pravilnik gdje je tono precizirano
njihovo postupanje kod izreCenih zastitnih mjera zabrane uzne-
miravanja i zaStitna mjera udaljenja iz stana i dr. Imamo jednu
mjeru koja je jako nespretno napisana i to zaStitna mjera
osiguranja zastite osobe izloZzene nasilju, iz samog konteksta
zakona proizlazi da je mjera predvidena za samu Zrtvu a ne za
pocinitelja jer sa istom se $titi Zrtva nasilja, te je nedosljednost
navedenog propisa otklonjena u sudskoj praksi.

Moje je miSlienje da samo nasilje u obitelji nije u porastu, ali da
broj prijava protiv istog je, u velikom porastu, a Sto pokazuju i
odredeni podaci svih prekrsajnih sudova u RH (114), pa s obzirom
na to moram se pohvaliti da svi predmeti iz ovog podruéja u
prekréajnim sudovima nose naznaku ZURNO i tako se i rje$avaju,
te da je na Visokom prekrSajnom sudu 2004. godine u Zalbenom
postupku zaprimljeno 649 predmeta od kojih su svi u radu, a
rijeSeno je 90%. Hvala.

Zahvaljujem kolegici Branki Zigante Zivkovié. Zamolio bih kolegicu
Bozicu Cvjetko da nam neSto kaze iz ugla gledanja Drzavnog
odvjetnistva.

Bozica Cvjetko:

Vezano za delikte nasilja u obitelji Zeljela bih nesto reci o pristupu
drzavnog odvjetnika radu na kaznenoj prijavi i alternativi
pokretanju kaznenog postupka. Naime, kolegica Turkovi¢ govorila
je o sankcioniranju pocinitelja kaznenog djela, dakle o kaZnja-
vajucem pristupu pocinitelju obiteljskog nasilja. Ja ¢u govoriti 0
restitutivnom pristupu koju mogucnost drzavni odvjetnik ima u
predkaznenom postupku povodom svoje odluke o kaznenoj prijavi.
Restitutivni pristup znaci obnavljanje odnosa u zajednici, popravak
ili nadoknadu Stete poCinjene kaznenim djelom, promjenu vrijed-
nosnog sustava i nacina rjeSavanja problema. Takav pristup ima
dvojako znaCenje: za zrtvu je to pravo koje proizlazi iz nacela
pravednosti, $to ga Zrtva treba ostvariti u kaznenom postupku, a
za pocinitelja je to obveza koja je logitna posljedica njegove
odgovornosti za pocinjeno kazneno djelo.

Sto se tice alternative pokretanju kaznenog postupka i primjeni
posebne obveze psihosocijalnog tretmana treba reci da se radi o
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posve novom projektu koji je zapogelo Opcinsko drzavno
odvjetniStvo u Zagrebu zahvaljuju¢i svojim savjetnicama i
socijalnim pedagozima kolegici Burdi Kriz, Lidiji Caci¢ i Lidii
Schauperl, koje su zajedno s prof.dr.sc. Marinom Ajdukovi¢ i
prof.dr.sc. Deanom Ajdukovi¢em iz DruStva za psiholosku pomo¢
osmislile projekt, a Drzavno odvjetni$tvo Republike Hrvatske taj isti
projekt bezrezervno podrzalo. Radi se o pionirskom poslu koji je
za razliku od skandinavskih zemalja rijedak i u zapadnoeuropskim
zemljama, pa su kao rezultat tog rada tijekom 2004. godine od
strane suradnika na projektu objavijeni Clanci u Hrvatskom
ljetopisu za kazneno pravo i praksu.

Danas Cesto Cujemo kako pocinitelja kaznenog djela obiteljskog
nasilja treba obligatorno kazniti. 1z tog razloga potrebno je nesto
reéi o pristupu drZzavnog odvjetnika radu na kaznenoj prijavi. Za taj
rad znaCajne su preporuke VijeCa Europe i to Preporuka Vije¢a
Europe broj R(85)4 o nasilju u obitelji, te Preporuka Vije¢a Europe
broj R(90)2 o socijalnim mjerama koje se tiCu nasilia u obitelji.
Bitne odrednice tih preporuka su slijedece: Obitelj kao temeljnu
jedinicu drustva treba podupirati svim mogu¢im sredstvima i zbog
toga drzave Clanice trebaju poduzeti sve preventivne mjere da do
nasilia ne dode; kada se nasilje dogodi treba upozoriti javnost o
razmjerima, ozbiljnosti i specifiénim znac¢ajkama nasilja u obitelji
radi dobivanja potpore javnosti u suzbijanju te pojave; preporuke
nemaju diskriminiraju¢i karakter ve¢ podjednako Stite i pruzaju
pomo¢ Zrtvi i poCinitelju (obiteljska terapija); pokretanje kaznenog
postupka protiv poCinitelja je ultima ratio.

Iz ovih preporuka proizlaze i neka opéa nacela postupanja
drZzavnog odvjetnika, a to je pravo oSteéenika na obazrivo
postupanje, Sto znaCi pravo da te osobe s obzirom na dob i spol
ne budu diskriminirane, kao i pravo na postupak kao vjerodostojnih
sviedoka. S druge strane pravo je i okrivlienika na posteno
sudenje. Propis ¢lanka 8. Zakona o kaznenom postupku propisuje
da sud i drZzavna tijela koja sudjeluju u kaznenom postupku s
jednakom paznjom ispituju i utvrduju Cinjenice koje terete okriv-
lienika i koje mu idu u korist. Nadalje vazan je multidisciplinarni
pristup u donoSenju odluka, kao i nacelo tajnosti postupka,
odnosno nacelo hitnosti postupanja.

213



99. TRIBINA 29.11.2004.

Kako se odvija rad drzavnog odvjetnika na kaznenoj prijavi?

Prilikom rada na kaznenoj prijavi, osim $to treba pazljivo procijeniti
vjerodostojnost njenih navoda, vrlo je vazno procijeniti da |i
primijeniti alternativu kaznenom postupku. U tom smislu kljucni je
propis Clanka 175. Zakona o kaznenom postupku koji omogucuje
drZzavnom odvjetniku da pod odredenim uvjetima donese rjeSenje
0 odgodi pocCetka kaznenog progona uz prethodnu suglasnost
oStecenika i privolu osumnji¢enika i njegovu pripravnost da ispuni
jednu ili vise obveza. Za kazneno djelo nasilia u obitelji su
posebno vazne dvie obveze - da se osumnjiCenik podvrgne
odvikavanju od droge ili drugih ovisnosti, odnosno da se podvrgne
psihosocijalnoj terapiji radi otklanjanja nasilnickog ponasanja uz
pristanak osumnjiCenika na napustanje obiteljske zajednice za
vrijleme trajanja terapije. Ovdje Ce biti viSe rije¢i o ovoj drugoj
posebnoj obvezi, tj. podvrgavanju psihosocijalnoj terapiji. Ona se u
Opcinskom drzavnom odvjetnitvu u Zagrebu primjenjuje za
kazneno djelo nasilnickog ponasanja u obitelji kada je ono u
stiecaju s kaznenim djelom zlostavljanja djeteta, pri ¢emu je
direktna Zrtva majka, a dijete je promatrac tog zlostavljanja. Dakle,
radi se o emocionalnom zlostavljanju djeteta. Cilj primjene ove
posebne obveze je pruzanje profesionalne pomoci obiteljima koje
su u krizi i imaju poteSkoca vezano uz nasilnicko ponaSanje
jednog Clana obitelji, te brze djelovanje i rad na drugacijim i boljim
odnosima u obitelji. Medutim, da bi se primijenila obveza
psihosocijalne terapije - kako se ta obveza u Zakonu zove,
potrebno je postojanje nekih opCih pretpostavki, odnosno posebnih
kriterija u odnosu na svaki konkretni slu¢aj. Najvaznije opCe
pretpostavke za primjenu psihosocijalne terapije su suglasnost
oStecenice da se osumnjiCenik podvrgne terapiji, pri Cemu,
oSte¢enica mora biti upoznata ukoliko postupak psihoterapije
uspije, ona ne moze viSe poduzeti kazneni progon. S druge strane
potrebna je privola osumnjicenika da se podvrgne psihosocijalnoj
terapiji pri ¢emu on mora uvidjeti nedopustenost svog ponasanja,
preuzeti odgovornost za takvo ponasanje i suoCiti se s uzrocima
takvog ponaSanja. Drzavni odvjetnik duZan je upozoriti osumniji-
¢enika da €e u slu€aju uredno ispunjene obveze donijeti rieSenje o
odbaCaju kaznene prijave. U svemu tome znacajna je upravo
uloga savjetnika - socijalnog pedagoga u drzavnom odvjetnistvu.
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U radu na projektu osim op¢ih iskristalizirali su se i posebni kriteriji
za primjenu psihosocijalne terapije, a ti su da je nasilje ograni¢eno
na obitelj, da se nasilnicko ponaSanje ne dogada dulje vrijeme, da
je pocinitelj motiviran i spreman na suradnju, te konacno da nije
psihicki bolestan ili ovisnik o drogi i alkoholu. Jedan od posebnih
kriterija je i paZljiva ocjena dosadaSnje kaznene i prekrSajne
evidentiranosti. Moram re¢i da su svi spomenuti kriteriji, te
konacno i Protokol postupanja rezultat viSekratnih razgovora svih
suradnika na projektu.

U okviru rada na projektu u drzavnom odvjetniStvu sastavljen je i
obrazac zapisnika 0 uzimanju izjave o suglasnosti oteCenice da
se osumnjicenik podvrgne psihosocijalnoj terapiji, kao i obrazac
zapisnika o uzimanju izjave od osumnjicenika da se pripravan
podvrgnuti terapiji. U zapisnik koji se odnosi na osumnji¢enika
unosi se da ¢e osumnjiCenik u roku od 8 dana od potpisivanja
izjave javiti radi izvrSavanja ove obveze u odredenu instituciju,
dolaziti redovito na terapiju prema uputama odredenog terapeuta,
te redovito u svrhu zastite i dobrobiti svoje djece suradivati s
djelatnicima centra za socijalnu skrb. Osumnjienik se ujedno
obvezuje da ¢e o uspjesnosti ovih obveza jedanput mjesecno i to
svaki zadnji radni dan u mjesecu obavijestiti drzavno odvjetnistvo.
Osumniji€enik u tom postupku moze imati branitelja, pa izjavu o
pristanku osumnji¢enika potpisuju drzavni odvjetnik, savjetnik koji
je obavio razgovor, osumnjicenik i njegov branitelj.

| na kraju neSto o samom Protokolu postupanja. Ve¢ je ranije
receno da je Protokol rezultat dogovora sa stru¢njacima iz Drustva
za psiholoSku pomo¢ i isti u sebi sadrzi slijedece: 1. Detaljnu
obradu kaznenog predmeta i odabir sluCaja za koji dolazi u obzir
primjena nacela svrhovitosti; 2. Razgovor s oSteCenom osobom
radi uvida u odnose i situaciju u obitelji uz potpisivanje izjave o
suglasnosti da se osumnjiCenik podvrgne psihosocijalnoj terapiji
radi otklanjanja nasilnickog ponaSanja u obitelji; 3. Razgovor s
osumnji¢enom osobom i procjena njegova ponaSanja |
potpisivanje izjave o privoli da se podvrgne psihosocijalnoj terapiji;
4. Odabir institucije u kojoj ¢e se osumnjienik podvrgnuti
psihosocijalnoj terapiji, dakle kontakt sa struCnjacima i dogovor
oko upucivanja poCinitelja na terapiju; 5. Sastanak strunog tima i
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to drZzavnog odvjetnika i savjetnika u drzavnom odvjetnistvu,
predstavnika centra za socijalnu skrb i terapeuta radi dogovora o
izmjeni informacija o medusobnoj koordinaciji; 6. Dono$enje
rieSenja o odgodi zapocinjanja kaznenog progona; 7. Pracenje
izvrSavanja obveze i kontakti sa svim ukljuCenim sudionicima u
tretman, pismeno i usmeno obavjeStavanje, sastanak stru¢nog
tima po potrebi; 8. Evaluacija trenutne situacije i procjena uspjes-
nosti provedenog tretmana nakon proteka odredenog vremena
ovisno o pojedinom slucaju - primjerice 6 mjeseci; 9. DonoSenje
rieSenja o odbacaju kaznene prijave.

Kao $to se vidi u projekt su uklju¢eni pravnici, socijalni pedagozi i
psiholozi, te se radi o multidisciplinarnom pristupu svakom
pojedinom sluCaju. No, da ne bi bilo zabune, ja se u ovom
izlaganju doduse koristim terminima "oSte¢enica" i "osumnjicenik",
buduci da je praksa pokazala da su zene ipak u najveCem broju
sluCajeva Zrtve obiteljskog nasilja. U drZzavnom odvjetniStvu su,
medutim, evidentirani i sluCajevi kada su Zrtve nasilia i drugi

¢lanovi obitelji. To bi bilo s moje strane i hvala na pozornosti!

Zahvaljujem i na ovom prikazu i na kraju molim nasu kolegicu
Marinu Ajdukovi¢ da sa stajalista socijalnog rada kaze nekoliko
rijeCi kako bismo zaokruzili temu.

Sa moje tri prethodnice i kolegice veze me podosta sati
zajednickog razgovora i analiza problema nasilnickog ponasanja u
obitelji na razliCitim razinama. No izmedu nas je i jedna znacCajna
razlika. Moje prethodnice su pravnice a ja sam psiholog. | ve¢
sama Cinjenica da ovdje sjedimo zajedno pokazuje da je podrucje
psihosocijalnog tretmana, psihosocijalne terapije koje je uslo u
kazneno i prekrSajno zakonodavstvo jedno od podruéja koje
nuzno pretpostavlja suradnju, interdisciplinarni pristup i zajednicko
rieSavanje problema. | zapravo jedno mijenjanje uopce.

Ono od Cega bih ja krenula je odredenje pojma psihosocijalne
intervencije. Vije¢e Europe se s konceptualizacijom psihosocijalnih
intervencija bavi od pocCetka 90-tih godina, a 1995.g. je dalo
videnje psihosocijalnih intervencija u okviru pravosudnog sustava.
Kao Sto se vidi oni koriste pojam intervencije kao bolji pojam u
odnosu na pojam terapija ili tretman. Naime pojam terapija na neki
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nacin asocira na psihijatriju, psihijatrijsku bolest, na nesto $to nije
normalno, nesto Sto treba lijeciti, a struCnjaci Vije¢a Europe su
Zelieli izbje¢i to uze odredenje kad se radi o psihosocijalnim
intervencijama opc¢enito i 0 onima koje su specifi€no usmjerene na
pocCinitelje nasilja u obitelji. Na zalost broj prijavljenih poCinitelja
prekr§ajnog ili kaznenog djela nasilni¢kog ponasanja u obitelji (a tu
je s nama magistar Strmoti¢ koji paZljivo prati te podatke pa ¢e
nam moci kasnije malo viSe o tome reci) pokazuje da bi smo bili
vrlo "bolesna" nacija kad bi svi pocinitelji obiteljskog nasilja trebali
(psiho)terapiju u uzem smislu te rijeci.

Drugo, efikasna psihoterapija jako dugo traje i kao takva ne moze
biti osnovni nacin djelotvornog postupanja u slu€ajevima nasil-
nickog ponasanja. Kad govorimo o psihosocijalnim intervencijama
mislimo na sve psiholodke tretmane koji nadilaze kaZnjavanje i
usmjereni su na pozitivne promjene kod pocinitelja. Njihova
temeljna postavka je da nece strah od kazne nego drugaciji, bolji
uvid u sebe, svoje ponaSanje i ovladavanje s alternativnim
naCinima rjeSavanja problemnih situacija dovesti do smanjivanja
recidivizma, u ovom slucaju nasilnickog ponaSanja u obitelji. Ovi
postupci imaju za cilj da se promjeni slika o sebi, da se promjene
stavovi i ponaSanja poCinitelja obiteljskog nasilja. Polaze¢i od
ovoga mogli bi ih definirati na slijedeci nacin:

Psihosocijalne intervencije (tretman odnosno terapija) ukljuéuju
individualne i grupne postupke koje provodi za to posebno
osposobljena struéna osoba u svrhu zaustavljanja i spre¢avanja
nasilja u obitelji, a koji postupci ukljuCuju uvid i razvijanje svijesti o
odgovornosti za vlastito nasilno ponaSanje, ucenje socijalnih
vjestina, mijenjanje stavova i uvjerenja koja pridonose nasilnom
odnosu i usvajanje samokontrole ponasanja.

U pravosudu i pravnom sustavu Cesto sam Cula da su to "meke"
intervencije. Stovide, prvi sludaj koji smo imali zajednidki sa
Drzavnim odvjetnistvom to potvrduje. Zelim naglasiti da je
suradnja Drustva za psiholoSku pomo¢ i DrZzavnog odvijetniStva
vezan uz Clanak 175. Zakona o kaznenom postupku sjajna. Puno
smo toga zajednicki naucili i na$ zajednicki pionirski rad u ovom
podruéju bi mogao biti model zajedni¢kog ucenja i suradnje
pravnika, psihologa, socijalnih pedagoga. Nadam se da ¢emo na
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takav nacin suradivati i s kolegama s PrekrSajnog suda koji
takoder trebaju operacionalizirati primjenu psihosocijalnog tretma-
na kao zastitne mjere. Dakle u naSem prvom slu€aju provodenje
psihosocijalne terapije otklanjanja nasilnickog ponasanja, a koje
nam je uputilo Opcinsko drzavno odvjetniStvo pocinitelj je nakon
drugog susreta rekao: "Dobro, sad vidite da nisam lud i sad im
napiSite da ja viSe ne moram dolaziti". A u rjeSenju koje je
potpisao je sve lijepo bilo navedeno: 6 mjeseci psihosocijalne
terapije, redovitost dolaZenja, itd. Upitali smo ga od kud takvo
ocekivanje. Odgovorilo je: "Pa rekao mi je moj odvjetnik. Samo i
to potpisi. To ti je puno bolje, idi tamo gdje te Salju, oni Ce vidjeti
da ti nisi lud i tako ¢e$ najlakSe rijesiti situaciju”. Iznenadio se kad
je shvatio da to baS ne ide tako. Dakle s pozicije pocinitelja
savjetovanje, trening socijalnih vjestina, rad na kognitivnoj
promjeni stavova i drugo nije ni lako ni ugodno niti jednostavno.
Ponekad imam dojam da s obzirom da se radi o sustinskom
preuzimanju odgovornosti za sebe i svoje postupke, da prvo
moraju preispitati sebe, da bi im nekada bilo lakSe da su povukli
svoj potpis s rjeSenja i idu dalje u kazneni postupak.

Koji su prakticni problemi vezani uz izricanje i primjenu mjere
psihosocijalne terapije/tretmana nasilnickog ponasanja u obitelji?

Cesto se iz prakse postavija pitanje klasifikacije nasilnika. U
osnovi mozemo razlikovati tzv. pasivno-ovisne nasilnike, ciklicke
nasilnike i psihopatske nasilnike kojih je do 25%. Kao $to moZzemo
vidjeti radi se Cesto o ljudima koji normalno funkcioniraju na svom
poslu, koji dobro kontroliraju srdZbu i agresivne porive na radnom
mjestu, u prometu, u tramvaju i trgovini. No to su ljudi koji imaju
konzervativne stavove i smatraju da kod kuce imaju neka druga
prava, da je kod kuce dozvoljeno tuci i maltretirati. lli su to ljudi koji
imaju nasilne ispade u obitelji povezane s visokom razinom
doZivljenog stresa. To pokazuje da pocinitelji nasilja u obitelji Cesto
nisu ljudi koji imaju teskih problema s mentalnim zdravljem
odnosno da su mentalni bolesnici. Cesto je u sudskom postupku
poteSko¢a napraviti valjanu razliku izmedu ove tri skupine
pocCinitelja nasilja.

Drugi problem u praksi je vezan uz odredenje nasilnickog
ponadanja o kojoj je govorila docentica Turkovié. Cesto se
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djelatnici koji provode zakon, a to su policijski, suci prekrSajnog
suda, strucnjaci u Drzavnom odvjetniStvu nadu u situaciji gdje im
je teSko ocijeniti tko je zapravo pocinitelj kojeg aspekta nasilnickog
ponasanja. U istoj obiteli moZe jedan ¢lan (ne¢u ih spolno
odredivati) biti poCinitelj verbalnog nasilja odnosno vrijedati,
ponizavati, a drugi uniStavati stvari i biti fiziCki nasilan. Nekad je
teSko prosuditi kako postupati u takvim situacijama. Da li tezi oblik
nasilia ponistava laksi oblik nasilja? Ili je svatko odgovoran za
nasilje koje je pocinio?

Treéi problem prakse je ve¢ spomenula gda Zigante Zivkovié, a to
je da mi jo§ nemamo regulirano gdje i kako se provodi
psihosocijalni tretman. Na Zalost radna skupina Ministarstva
zdravstva i socijalne skrbi trebala je pravilnik za provodenje
psihosocijalnog tretmana donijeti jo§ 30.10.2003. godine. No mi ga
jo$ nismo donijeli. Dvije su kljuéne poteSkoce vezane uz njegovo
donosenje. Prvo su financije. Dakle, tko Ce to platiti? Psihosocijalni
tretman se provodi izvan pravosudnog sustava. U prijedlog
Pravilnika je predvideno da ga provode ili profesionalne udruge
civilnog drustva ili zdravstvene ustanove ili fizicke osobe koje su
opet licencirani ili posebno osposoblieni da rade psihosocijalni
tretman otklanjanja nasilnickog ponasanja. Ali to se treba platiti. |
tu smo svi skupa stali. Drugo je pitanje gdje ga provoditi i tko ga
moze provoditi. Prethodno sam navela za sad predvidene
mogucnosti. No tu se otvara cijeli niz pitanja. Koliko smo zapravo
u pojedinim sustavima uopcCe osposobliene za rad s nasilnicima.
Specifiénost je psihosocijalnog tretmana radi otklanjanja nasil-
nickog ponaSanja da se u pravilu treba temeljiti na kognitivnom
pristupu, slijediti jasnu strukturu rada i pravila. Biti psiholog,
psihijatar, socijalni pedagog ili socijalni radnik jednostavno nije
dovoljno da bi se to djelotvorno radilo.

Zahvaljujem kolegici Ajdukovi¢ na izlaganju i moram javno priznati
da ovako dobro orkestrirani sastav u kojemu dirigent uopce nije
trebao niSta Ciniti ve¢ odavno nisam Cuo. Zato, oduzimo se
plieskom ovakvom prikazu iz dva razloga. Prvo, jer je bilo zaista
uzitak slusati izlaganja o tako dobro zaokruzenoj cjelini teme i
drugo zato jer su se uvodnicarke to¢no drZale vremena koje je bilo
predvideno za uvodna izlaganja. Stoga nam sada ostaje viSe
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vremena za pitanja i iznoSenje vasih misljenja. Time kolegicama
dajemo priliku da kazu ono Sto nisu mogle u ovom kratkom
vremenu uvodnih izlaganja. Kao $to znate, sve se ovo snima zato
da bi se objavilo u Biltenu i kasnije u GodiSnjaku, nakon Sto svatko
od vas koji Cete uzeti rijeC autorizira zapis o onome Sto bude
rekao. lzvolite.

Bozica Cvjetko:

Htjela bih podsjetiti da u javnosti nije poznato, ali niti u Sirim
pravosudnim krugovima, da drzavna odvjetniStva nacelo oportu-
niteta temeljem Zakona o sudovima za mladez ve¢ dugo vremena
primjenjuju prema maloljetnim i mladim punoljetnim osobama: S
druge strane drZzavna odvjetniStva su pred vise godina na osnovi
Clanka 175. Zakona o kaznenom postupku krenula i s primjenom
posebne obveze da osumnjiéenik plati duzne obroke uzdrzavanja
za kazneno djelo povrede duznosti uzdrZavanja. Nadalje, za
delikte nasilia u obitelji prema osumnji¢enicima se sukladno
posebnim propisima primjenjuje i posebna obveza podvrgavanja
odvikavanju od droge ili drugih ovisnosti. Inace u svemu se slazem
s izlaganjem profesorice Marine Ajdukovi¢ da je termin psiho-
socijalna terapija u Zakonu o kaznenom postupku neprimjeren. Iz
tog razloga bi bio bolji izraz tretman, buduci da mene kao
pravnika, pa i laika u toj domeni, terapija podsjeca na uzimanje
lijekova. Kada smo krenuli s primjenom ove obveze Cinilo se da ¢e
to biti puno jednostavnije, medutim, i rad savjetnika u Drzavnom
odvjetniStvu, ali i rad terapeuta u tim slu¢ajevima se pokazao vrlo
slozenim. Kolegice u drzavnom odvjetniStvu dobro znaju kako je
teSko izabrati sam sluaj, a onda pored svega nedostaju i
provedbeni propisi na osnovi kojih bi se osigurali uvjeti za
provodenje psihosocijalne terapije, te materijalna podrska bez koje
se terapija ne moze provoditi. Koriste¢i strana iskustva, a u cilju
izbjegavanja stigmatizacije obitelji, Cini se da bi bilo najsvrsi-
shodnije kada bi se posebna obveza psihosocijalne terapije
provodila izvan drzavnih institucija u profesionalnim udrugama uz
nadzor drzave. No, i za to bi naravno bilo potrebno osigurati
financijska sredstva.
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Domagoj Stimac, psihijatar, Poliklinika za zastitu djece grada Zagreba:

M.Ajdukovié:

Mozda sam malo zalutao na ovaj skup, koji ujedno pozdravljam .
Htio bih reci jednu opasku. Naime psihijatrija se ne moze zaobici i
nije sve psihijatrija da se razumijemo. Radi se o sljede¢em. Danas
u psihijatriji postoji nesto $to zovemo poremecaji. To nisu oni
klasi€ni duSevni bolesnici i to nije fama. Naime, profesorica
Ajdukovi¢ je govorila o ljudima koji funkcioniraju na radnom
mjestu. Na radnom mjestu vam npr. funkcionira gotovo 80%
depresija. Htio bih upozoriti na nesto $to ste rekli — tko nam onda
preostaje — 93% ste rekli. Naime, ne preostaje nam nitko. Upozorit
¢u zasto. Nasiljie u obitelji nije proizaslo samo iz psihopatologije
liCnosti.

Nasilie u obitelji je neSto Sto je nauCeno. Mi govorimo o
transgeneracijskom preno$enju nasilja ve¢ davno. To se usvaja, to
se inkorporira to je proces koji djeca vide i u¢e od svojih roditelja.
To nije proces koji ¢emo samo zaustaviti djelovanjem na jednog
¢lana obitelji ve¢ moramo raditi na cjelokupnoj obitelji. Imao sam
fantasticnu suradnju i imam sada nekoliko pacijenata i nekoliko
obitelji u tretmanu u primjeni ovog zakona pa mogu govoriti iz
iskustva. Medutim, samo sa nasilnikom ne¢emo posti¢i nista.
Profesorica Ajdukovi¢ je dala jo$ jednu opasku a to je da imamo
¢lan zakona koji kaZe: vrijedanje, omalovazavanje, dovodenje u
jedan ponizavajuci stav — tada govorimo o emocionalnom odnosno
psihickom nasilju — u ovom slu€aju ¢u reci jednog ¢lana obitelji nad
drugim $to u vecini sluCajeva potom generira reakcijom pa i
nasiliem kao izrazom nemoéi dijaloga. Sto ¢e reci, moramo biti
svjesni opsega problema ne psihijatrizirati sve to skupa ali ne
prepustiti institucijama samo tipa socijalnog rada, tipa psihologa
koji nisu educirani niti pak samo zdravstvenih djelatnika tipa
psihijatara.

Mislim da je poanta u multidisciplinarnom pristupu u suradnji
izmedu institucija koja se u ovom slu€aju u ovih barem zadnjih 8
mjeseci koliko radimo skupa pokazala vrlo uspje$nom. Hvala.

Zahvaljuiem kolegi Stimcu. Mi smo uz pomo¢ organizacije
ADMIRA puno suradivali sa Nizozemskom koja u ovom podrucju
ima model koji je efikasan. U roku od tjedan dana nakon Sto
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policija utvrdi nasilnicko ponaSanje u obitelji osoba koja je
pocinitelj nasilja bez obzira na spol bude dovedena u centar za
psihosocijalni tretman u kojem rade socijalni radnici, psiholozi,
psihijatri. Oni su tim i cijela procedura je takva da ako se ne radi o
kroni¢noj bolesti alkoholizma ili ovisnosti, psiholog i socijalni radnik
prvo vode grupni tretman od 12 do 16 susreta sa grupom nasilnih
muskaraca. Nakon toga u dogovoru sa psihijatrom koji je djelatnik
iste organizacije se procjenjuje tko od tih ljudi treba individualnu
psihoterapiju, tko od njih treba obiteljsku psihoterapiju, tko treba
neki drugi oblik psihijatrijske pomoci, a tko je nakon tih 12 do 16
susreta zavrsio sa svojim obavezama.

Zasto su oni na takav nacin podijelili pricu? Zato Sto je to efikasnije
i jeftinije. Ako bi opcenito gledali strukturu zanimanja u europskom
kontekstu kao i kod nas imamo najmanje kvalificiranih psihijatara,
zatim imamo nesto viSe kvalificiranih psihologa, a zatim socijalnih
radnika i socijalnih pedagoga. Ideja je da se kroz jedan grupni
kognitivno-bihevioralni tretman moze dovesti do potrebnog uvida i
promjene kod dijela pocCinitelia nasilia, a kod drugih se moze
tijekom takvog tretmana napraviti dobra procjena dodatnih potreba
toga Sto bi trebali nakon grupnog tretmana. Njihova su iskustva da
je ovakav piramidalni model u kojem suraduju tri profila strucnjaka
i gdje na jednog psihijatra dolazi nekoliko psihologa i socijalnih
radnika nesto Sto se pokazalo najbolje i oni njeguju upravo takvu
multidisciplinarnost. To pokazuije tip suradnje kakav nam treba. Mi
u Hrvatskoj jo$ svi skupa o tome ucimo. Takoder je bitno naglasiti
da cilj psihosocijalnog tretmana nije partnere niti rastaviti, niti
pomiriti. Na$ je zadatak da kroz tu intervenciju stvorimo
pretpostavke da se zaustavi nasilie. | to je ono nesSto $to
pravosudni sustav u fazi izvrSavanja moZe financirati. Sto je sa
ovim kasnijim intervencija koje su sigurno korisne za mentalno
zdravlje, za kvalitetu Zivota je pitanje prava iz podrucja zdrav-
stvenog osiguranja.

Andrija Vitezi¢, umirovljeni ekonomist:
Ozenio sam se 1941., Zena je bolovala 25 godina. Prvi infarkt 72. i
96. je ofisla. SreCom imam kcerku lijeCnika koja me spaSavala, a
na ovu diskusiju potaknuo me je napis u dnevnom listu od
6.10.2004.g. Evo Sto je reCeno pod naslovom Dan borbe protiv
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nasilia nad Zenama. Gordani Sobol, SDP ne svida se definicija
tradicionalne obitelji u kojoj je Zena tek kucanica i poslusna
supruga. Nije joj se svidjela ni nedavna izjava nadbiskupa Josipa
Bozanica koji je rekao da su ravnopravnost i sloboda u obitelji
neprihvatljive tendencije te da se u drustvu zaboravlja prirodan
autoritet oca u obitelji. Svojevremeno smo imali matrijarhat. Znaci
Zivotni uvjeti to pomalo poti¢u. Uglavnom, cjelog Zivota pozivam da
Zene-majke krenu odgojem od kolijevke do groba a i da pozivaju
Zene-majke koje imaju sinove, muZeve na rukovodeéim poloZajima
da ih potiu na odgovoran rad u vlasti i gospodarstvu.

Ivana Milas, asistentica na Pravnom fakultetu u Zagrebu:

Asistentica sam na Katedri obiteljskog prava, Pravnog fakulteta u
Zagrebu. PocCetna Sutnja sudionika neke tribine, nakon izlaganja
uvodnicara, obi¢no je reakcija ili na dosadnu temu, koja ne potice
na raspravu ili na jako zanimljivu. Ovdje se, smatram, radi upravo
o ovom drugom sluCaju. Tema je izuzetno zanimljiva, izaziva
mno$tvo asocijacija, a na neki nacin predstavija i poteSkocu u
smislu odluke o kojim pitanjima, problemima i u kojem opsegu
uopce govoriti.

Stoga ¢u samo vrlo kratko izreCi neke od misli kojih sam se
prisjetila tijekom izlaganja uvodniCara, a mozda nas to potakne i
na daljnju raspravu. Razgovaramo o nasilju u obitelji pa je
potrebno spomenuti i postojanje obiteljskopravnin mjera koje je
moguce izre€i u slu€aju nasilnickog ponaSanja, osim spomenutog
kaznenog i prekrSajnog zakonodavstva. Pri tome osobito mislim na
najtezu mijeru, lidenje roditeljske skrbi. Clanak 118. Obiteljskog
zakona iz 1998. godine koji je zabranjivao nasilnicko ponasanje u
obitelji, a koji je spomenut tijekom izlaganja kao onaj koji je u
praksi izazivao poteSkoCe, budu¢i da je bio jedini ¢lanak na
osnovu kojega su prekrajni suci donosili svoju odluku, ipak je,
smatramo, koliko god Stur i nedovoljan bio, znacio poCetak na putu
donoSenja Zakona o zastiti od nasilja u obitelji iz 2003. godine.
MoZda je ova odredba nalelnog karaktera trebala ostati i u
(novom) Obiteljskom zakonu iz 2003. godine, a naravno da je
dobro da je donesen i poseban zakon koji regulira pitanje zastite
od nasilja u obitelji, buduci da prekr§ajnim odredbama nije ni bilo
mjesto u Obiteljskom zakonu. Ne bi bilo loSe da jedna takva
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nacelna odredba o zabrani nasilnickog ponasanja u obitelji postoji i
u Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji, iako bi se zapravo radilo o
normi bez sankcije; ipak, koliko god je cilj zakona, pogotovo kad
se radi o nasilju, ugasiti pozar dok jo$ gori, svrha svakog zakona
trebala bi ipak biti djelomino i edukativna, koliko je to naravno
moguce, pa je, slijedom toga trebala ostati i jedna takva nacelna
odredba o zabrani nasilniCkog ponaSanja u obitelji i u Zakonu o
zastiti od nasilja u obitelji. Dobar primjer za to je ciparski Zakon o
prevenciji nasilja u obitelji i zastiti Zrtve, koji u svom naslovu istice
upravo prevenciju. Buduci da Obiteljskim zakonom nije definirano
Sto je to obitelj, dobro je da Zakon o zastiti od nasilia u obitelji
takvu definiciju ima, te da su poimence odredene osobe koje se
smatraju ¢lanovima obitelji. Ranije je to zasigurno predstavljalo
problem u praksi, pa se tako nije sa sigurno$¢u znalo je li npr. bivSi
bracni drug, stric ili neka druga osoba €lan obitelj ili ne.

Zakonom o zastiti od nasilja u obitelji ovaj problem je uglavnom
uspjesno rijeSen. Budu¢i da je 2003. godine donesen i Zakon o
istospolnim zajednicama, mozda bi u tom smislu bilo zgodno
razmisliti i o proSirenju definicije. Tako je npr. zamisliva situacija da
jedan partner provodi nasilie nad djetetom svog istospolnog
partnera, a radi se o zajednici u kojoj svi zajedno Zive. Problem
postoji i u samoj definiciji nasilja koja je, smatram preSiroka buduci
da govori o npr. postupanju koje moze prouzro€iti psihiCku bol,
povredi dostojanstva, verbalni napadi, vrijedanje itd. koje dovodi
osobu u ponizavajuéi polozaj — na seminarima sa studentima
obiéno dajem jedan banalan, ali nazalost vrlo Cest primjer iz Zivota
- npr. Zena je skuhala ru¢ak, posluZila ga je muzu, muz je doSao
neraspoloZen s posla, jelo mu se nije svidjelo — muz baca tanjur u
zid. Je li ovo moguéi primjer nasilnickog ponasSanje prema
Zakonu? Mislim da je tako. Dovodi li takvo ponaSanje Zenu iz ovog
primjera u ponizavajuci polozaj — svakako, da. Bi li ovo netko
procijenio kao nasilniCko ponaSanje, posebice u naSem drustvu —
nisam ba$ sigurna. Nadalje, bilo bi dobro imati jednu nacelnu
odredbu o tome da je duznost svih prijaviti nasilje u obitelji. Ona bi
pretpostavljamo bila takoder lex imperfecta, odnosno norma bez
sankcije, ipak, ne bi bilo loSe da kao takva postoji. Ovdje
podsjecamo na duznost lijeCnika, djelatnika socijalne skrbi,
odnosno drugih, Zakonom navedenih osoba da prijave nasilje u
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obitelji za koje su saznali u obavljanju svoje duznosti. Ovdje bismo
spomenuli moguci sukob interesa, posebice u manjim sredinama.
Naime, lijeCnici ili socijalni radnici se mogu naci u poziciji da
prijave nasilie, a da u isto vrijeme budu i osobe koje su duzne
provoditi lijeenje, odredeni psihosocijalni tretman i sl. Govoreci o
kaznenom djelu iz ¢lanka 215 a. razmiljam o posebno teskim
obilieZjima kaznenog djela ako se nasilje poCini prema djetetu
odnosno prema trudnici. Svakako da bi kazne u tom sluCaju
trebale biti stroZze nego ako se radi o kaznenom djelu izmedu npr.
bracnih drugova.

Nadalje, ostaju pitanja: tko ¢e provoditi razliCite tretmane, gdje
udaljiti nasilnika, tko ¢e provoditi obvezno psihijatrijsko lijecenje,
odvikavanje od droga i sl., a osobito imaju¢i na umu financijske
(ne)moguénosti. Jednako tako, postoji mjera odnosno obveza
udaljavanja nasilnika iz obitelji. Ostaje ponovo pitanje gdje ga
smjestiti, kako ga udaljiti i nakon isteka roka od 3 mjeseca.
Podsje¢amo i na njegovo, moguce, pravo vlasnidtva na nekretnini
iz koje ga se treba udaljiti. Svakako, to ne moze biti neograniceno.
MoZda bi bilo dobro razmisliti 0 mogucnosti udaljavanja Zrtve
odnosno kompletne obitelji. | u tom slu€aju ostaje naravno isti
problem sa smjeStajem, odnosno s financiranjem takvog
smjeStaja. Nadalje, potrebno je posebno istaknuti potrebu
specijalne edukacije sudaca i policije, odnosno svih osoba koji
rade na slucajevima nasilja u obitelji.

ZakljuCila bih da smo drustvo u kojemu se, na neki nacin
nasilnicko ponaSanje joS uvijek marginalizira, t¢ da nam je
potrebno jo§ dosta vremena da kao drustvo postanemo svjesni
mnogih problema. Necete mi zamijeriti ako se malo i naSalim pa
kaZem kako su gotovo uvijek na skupovima o nasilju u obitelji
govornici uglavnom zene, a tako je evo i veceras slucaj, s nasim
doista sjajnim uvodni¢arkama. Ostaje dojam da je nasilje u obitelji
jos uvijek "zensko pitanje". Razgovarali smo i o hitnosti postupka.
Uo€avamo neku vrstu "inflacije" hitnog postupanja u mnogim
podrucjima prava, pa se namece i pitanje realnih moguénosti
takvog postupanja.
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Branka Zigante Zivkovié:

Velika vecina vaSih naznaka bila je upucena prekrsajnim
sudovima. Htjela bih prvo prof. Stimcu odgovoriti apro pro Zrtve
nasilia. Prema naSim statistiCkim podacima i prijavama koje mi
dobivamo, 65% su zastupliene Zrtve nasilja Zene, ostalih 35%
spadaju muskarci, djeca ili starci. Tako da ta kategorija isto nije
zanemariva. Vi ste rekli da imate u tretmanu muskarca koji je bio
izloZen fiziCkom nasilju od strane Zene.

Sto se tite Zakona o zastiti od nasilja u obitelji mi smo bili upoznati
s ovom Cinjenicom jer smo se s tom jednom recenicom stvarno
nasli zateCeni. Onda smo i8li na razgovore sa vaSim profeso-
ricama na katedri. Cinjenica je da u Obiteljskom zakonu nisu bili
regulirani uopCe Clanovi obitelji, pa smo mi zato pitali tko su
¢lanovi obitelji. Opet je tu nada praksa djelovala i utvrdila tko bi bili
Clanovi obitelji. Nakon toga, stupanjem na snagu Kaznenog
zakona i ¢lanka 215.a. dobili smo tko su €lanovi obitelji te obiljezje
da moraju Zivjeti u zajedni¢kom kucanstvu, a §to prekrsajni sudovi
nisu smatrali bitnim, a $to se pokazalo ispravnim s obzirom da je
izmjenama Kaznenog zakona brisano zajednicko kucanstvo iz
Clanka 215a. Tada smo se ponovno nasli u jednoj dilemi gdje je
nama praksa puno puta pokazivala da ti ¢lanovi obitelji ne Zive u
zajedniCkom kucanstvu jer znamo $to je zajedniCko kucanstvo.
Onda se pojavila potreba da bi se izradio Zakon o zastiti od nasilja
u obitelji u nadleznosti prekrsajnih sudova.

Zato je ovakav Zakon o zastiti od nasilja u obitelji mozda u nekim
¢lancima nespretno napisan, ali je bila potreba hitnog reagiranja.
Istina je ono $to ste vi rekli da je uzrokovalo otvaranje vrata i nacin
reguliranja i sankcioniranja nasilja u obitelji. Clankom 3. novog
Zakona toéno su definirani &lanovi obitelji. Clanak 4. - nasilie u
obitelji je mozda preSiroko propisao. Nama za samo postojanje
prekrsaja za nasilnicko ponaSanje u obitelji ne treba za razliku od
kaznenog prava da je zrtva dovedena u poniZavaju¢i polozaj, s
obzirom da i drugi oblici ponaSanja predstavljaju ¢in nasiljia u
obitelji.

Sto se tige vaSe naznake da bi sve trebalo obvezati da prijave
nasilje u obitelji, provedena je anketa i €injenica je da bi puno ljudi
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to prijavilo, ako &uju za nasilie u obitelji medutim postoji jedan
evidentni problem o kome smo govorili, a to je da su Cesto ti ljudi
izloZeni privatnim tuZzbama. Postavlja se pitanje na koji nacin bi se
to moglo regulirati i zastititi ljude od privatnih tuzbi.

Sto se tie vade naznake za zdravstvene djelatnike koji bi
eventualno ucestvovali u lijeCenju Zrtve nasilja, mislim da je
naznaka dobra i da Ce se imati u vidu.

PrekrSajni sudovi po €lanku 108. Obiteljskog zakona su duZzni
prijaviti svako zapo€injanje prekrSajnog postupka gdje je zrtva
nasilja dijete centrima za socijalnu skrb a onda centar za socijalnu
skrb po svojim nadleznostima znaju dalje kako postupati §to moze
dovesti do oduzimanja roditeljskih prava.

Bozica Cvjetko:

Ukratko bih se htjela osvrnuti na neke konstatacije i pitanja
kolegice Ivane Milas. Sto se tie mijera obiteljskopravne zastite
moram napomenuti da drzavno odvjetniStvo kada primi kaznenu
prijavu, ono odmah centru za socijalnu skrb predlaze mjere
obiteljskopravne zastite. To se posebno evidentira u upisniku, a
centar za socijalnu skrb je u skladu s propisima Obiteljskog
zakona duzan drzavnog odvjetnika obavijestiti o0 poduzetim
mjerama. Jednako tako i policija Salje obavijest o pocinjenom
kaznenom djelu. Dakle, centar moZe odmah po primitku obavijesti
izvrSiti uvid u obitelj i poduzeti mjere obiteljskopravne zastite.
Pogredno je, medutim, shvacanje da tijela kaznenog progona
mogu rijeSiti problem nasilja u obitelji. Gledano s aspekta drzavnog
odvjetnika mi odnose u obitelji mozda i za kraCe vrijeme mozemo
uciniti malo boljim, buduci da se osumnji¢enik nalazi pod pritiskom
kaznenog postupka, no, formalnim ili neformalnim sankcijama se
ne rjeSava problem obiteljskog nasilja. Taj problem se moze rijesiti
jedino poduzimanjem svih mogucih preventivnih mjera, a o ¢emu
najbolje govori Preporuka Vije¢a Europe o socijalnim mjerama
koje se tiCu nasilja u obitelji.

Sto se tige prijavijivanja kaznenog djela nasilnitkog ponasanja u
obitelji sigurno da postoji tamna brojka ove vrste kriminaliteta.
Razlog tomu je taj $to i sama Zrtva zbog izbjegavanja viktimizacije
ne Zeli podnijeti kaznenu prijavu. Medutim, Zakon o kaznenom
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K.Turkovié:

postupku propisuje da su sva tijela drzavne vlasti i sve pravne
osobe, te gradani duzni prijaviti kaznena djela za koja se progoni
po sluzbenoj duznosti. Neprijavljivanje pocinjenog kaznenog djela
je kazneno djelo.

Sto se pak ti¢e zlostavijanja djeteta kazneni zakon sadrzi kao lex
specialis kazneno djelo zlostavljanja i zanemarivanja djeteta ili
maloljetne osobe, pa kada se radi o djetetu kao Zrtvi obiteljskog
nasilja, onda se obicno radi o stjecaju kaznenog djela nasilnickog
ponasanja u obitelji iz ¢lanka 215.a. Kaznenog zakona i kaznenog
diela iz Clanka 213. stavak 2. KZ. Sigurno da je nuzna
specijalizacija i edukacija i sudaca i drzavnih odvjetnika, pa prema
Zakonu o sudovima za mladeZ i postoje specijalizirani suci za
mladez koje bira predsjednik Vrhovnog suda Republike Hrvatske,
kao i specijalizirani drZavni odvjetnici za mladez koje postavija
Glavni drzavni odvjetnik Republike Hrvatske. Zakon o sudovima za
mladeZ predvida takoder specijaliziranu policiju koja je prosla
edukaciju, specijalizirane porotnike.

Tocno je da nedostaje edukacije. Onoliko koliko mi u okviru
drzavnog odvjetniStva mozemo, mi radimo na toj edukaciji. No,
sada je osnovana i Pravosudna akademija koja brine o edukaciji
pravosudnih djelatnika. Ipak kada govorim o obiteljskom nasilju i
nasiliu nad djecom moram napomenuti da se taj rad temelji na
velikom entuzijazmu, koji naravno nije dovoljan, ali bez te velike
Zelje da se ucCini nesto dobro, ne bi se napravilo apsolutno nista.

Djelomi¢no je odgovoreno na ono na $to sam htjela ukazati, a to
je bilo pitanje da li se moze propisati kao kvalifikatorna okolnost
koja bi dovodila do strozeg kaznjavanja Cinjenje nasilja nad
djetetom ili trudnicom kod kaznenog djela nasilja u obitelji iz ¢l.
215a Kaznenog zakona. To mi se €ini zgodan prijedlog. No kao
Sto je ve¢ re€eno, u Kaznenom zakonu postoji posebno kazneno
djelo, kazneno djelo zapuStanja ili zlostavljanja djeteta ili
malodobne osobe (¢l. 213. KZ) koje djelomi¢no pokriva sadrzaj
kaznenog djela iz ¢l. 215a pa bi trebalo vidjeti ukoliko se uvodi
kvalifikatorna okolnost nasilja nad djetetom odnosno maloljetnom
osobom kako u tom smislu ova dva kaznena djela uskladiti,
pogotovo glede visine sankcija. Cinjenje nasilja nad trudnicom ne
postoji kao posebno djelo u naSem Kaznenom zakonu i to bi se
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bez problema moglo uvesti kao kvalifikatorna okolnost. Sto se tice
definicije ¢lanova obitelji, mislienja sam da nije dobro Sto postoje
razlike medu razliCitim zakonima. Postoje razlike izmedu prekr-
$ajnog zakona i kaznenog zakona u tom smislu da je definicija u
Kaznenom zakonu u loSijem stanju od definicije u Zakonu o zastiti
od nasilia u obitelji. Prema tome mislim da bi Kazneni zakon
trebalo dovesti na nivo Zakona o zastiti od nasilia u obitelji i
ukljuciti jo$ neke osobe u ¢lanove obitelji koje je Zakon o zastiti od
nasilia u obitelji uklju€io, a kojih u Kaznenom zakonu nema, npr.
osobe koje imaju zajednic¢ku djecu, skrbnik i ticenik.

Nadalje, zahtjev da Clanovi obitelji Zive u zajednickom kucanstvu
trebao bi se ograniCiti na neke od osoba koje se navode kao
¢lanovi obitelji (npr. srodnike po tazbini, rodake u pobo¢noj liniji), a
ne bi se, kao sada, smio odnositi na sve ¢lanove obitelji. Znamo
primjerice da su vrlo Cesti sluCajevi nasilja u obitelji prema bivsem
bratnom drugu kad oni viSe ne zive zajedno. Prema tome mislim
da je zahtjev da se Zivi u zajedni¢kom kucanstvu, a koji se odnosi
na sve Clanove iz definicije obitelji jedan veliki nedostatak u
definiciji Clanova obitelji.

Sto se tice istospolnih partnera, mislim da bi suci trebali biti
dovoljno smjeli da tumacCe pojam izvanbraénog druga dovoljno
Siroko da obuhvati i istospolnog partnera. Nije potrebno svaku
stvar napisati u zakonu ako je do nje moguce doc¢i tumacenjem.
Jednostavno moramo nauciti naSe suce da dovoljno elasti¢no
tumace zakonske pojmove. Pojam izvanbraéni drug trebao bi
pokriti istospolnog bracnog partnera. Nadalje u Zakonu o zastiti od
nasilja u obitelji navodi se kao jedan od mogucih nacina pocinjenja
djela uhodenje ili drugi oblik uznemiravanja ("stolking"). Zasto se
uhodenje ili drugi oblik uznemiravanja ne bi odnosilo i na, kako mi
to kolokvijalno kazemo, decka ili djevojku. "Stolking" se nerijetko
¢ini prema osobi s kojom se nije nikada zivielo u obiteljskoj
zajednici.

Stoga mi se €ini da bi uhodenje i druge sliCne oblike uznemi-
ravanja koji spadaju u pojam "stolkinga" trebalo mozda izdvojiti
van iz prekrSajnog djela nasilja u obitelji i definirati kao zasebno
prekr§ajno ili kazneno djelo. Napokon na samoj definiciji prekr-
Sajnog djela nasilja u obitelji mora se jos$ dosta raditi. Ova definicija
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je konfuzna i nedovoljno odredena - naznake nekih nedostataka u
ovoj definiciji ve¢ sam dala tijekom svog predavanja.

Mr.sc. Antonija Kovaci¢, sutkinja Visokog prekrsajnog suda RH:

Nadam se da nisam danas posliednja, ali rekla bih nesto o
fenomenu nasilja, onako, kako ga ja shvacam. Mislim da je nasilje
jedan socijalno medicinsko pravni fenomen, a drzim da za sve
nas, gradane Hrvatske, pocinje biti ne samo fenomen, nego i
problem, o kojem se na Zalost, ne govori dovoljno i da smo tu, u
cijeloj toj priCi na pocetku. lako stoji da je svatko sa svog aspekta,
a o tome su nam rekli i danasnji uvodnicari, nacinio zapravo u
okviru vlastitih moguénosti i institucija maksimalno puno, ako ne i
zapravo sve, $to se u ovom trenutku, dalo uciniti.

Slozila bih se sa intervencijom psihijatra, da je mozda danas
nedostajala u prezentaciji ovog fenomena, odnosno ve¢ sada
problema, ta karika i usudujem se reci i joS jedna, a ta je s aspekta
policiie. No dobro, nikud nismo zakasnili, sasvim sigurno je ovo
tema s kojom ¢emo se u godinama koje dolaze, sustavno
pozabaviti i to svi. Za sada, na zalost, mi joS nemamo nekih
provedenih i osmi$ljenih istrazivanja, a osobno smatram, sa svih
ovih aspekata koje sam spomenula, morat ¢emo se pozabaviti,
kako sa problematikom poCinitelja tako i sa karakteristikama zrtava
i naroito sa posljedicama na ekonomski, zdravstveni i socijalni
status koje je kod Zrtava ostavilo nasilje.

Posebno mislim, da se moramo, svi zajedno, pozabaviti uzrocima
nasilia u drustvu. Drzim da se o tome najmanje govori i da
nedostaje dosljedna drustvena osuda nasilja. To nije samo, nasilje
u obitelji 0 kome mi govorimo danas. Mi veéi imamo zastraSujuci
problem nasilja medu djecom u Skolama, dakle buling, a da ne
govorim o slijedeem aspektu, o kome se jedan dio ljudi ne usudi
niti govoriti, a to je jedan zastradujuci fenomen zlostavljanja na
poslu ili mobing. Dakle, nasiljie, na Zalost, postaje svakodnevna
pojava koja se uvukla u sve pore hrvatskog drustva. To zahtjeva
aktivno ukljucivanje svih ¢imbenika, od policije, sudstva, zdravstva,
Skolstva, socijalne skrbi, vladinih i nevladinih organizacija, a
posebno medija. Mislim da je na njima odgovornost, ako ne
najveca, a ono jako velika. SloZila bih se sa svima koji su danas
govorili, da je potrebna edukacija i sustavni interdisciplinarni
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pristup. Veliki doprinos je ovom problemu, Sto smo govorili na
danasnjoj tribini i da je tribina posvecena ovom problemu. Eto, za
prilike Hrvatske posvecena je problemu nasilja ova tribina. U
okvirima EU, ovaj problem nasilja je dignut u proljece ove godine
na izvanrednu skupstinu Vije¢a Europe. Dakle, raspravljalo se o
nasilju u obitelji i zlostavljanja u Skolama. Znaci, na poCetku smo,
dobre volje ima i to na svim razinama, ljudi koji ¢e se ukljuciti
sasvim sigurno u Hrvatskoj postoje, ¢ak $to vise, mislim da bi im
trebalo dati i prostor, ali prije i iznad svega, drzim da drzava mora
smoci i osigurati za ovakav problem financijska sredstva. Za to
novaca mora biti! Zahvaljujem se.

Slozila bih se da mi na Zalost nemamo dovoljno istrazivanja.
Skupina nas sada upravo radi jedan upitnik koji je u zavrSnoj fazi a
cilj mu je ispitivanje stavova o psihosocijalnom tretmanu nasilnika i
uzroka nasilja, gdje su uklju¢ene upravo ove komponente o kojima
je kolegica govorila. Svima zainteresiranima ¢emo poslati ta
upitnik. Takoder se slazem da bi bilo zaista sjajno da smo na
Tribini koja se odvijala kao mali okrugli stol imali kao sugovornike i
psihijatra i predstavnika policajaca. No potaknuta raspravom Zelim
naglasiti da kao profesije trebamo uskladiti dva paralelna a
uskladena procesa koja se trebaju odvijati. Jedan je unutar
pravnicke struke.

Ovdje smo imali priliku ¢uti puno dilema i otvorenih pitanja iz
obiteljskog, prekrSajnog, kaznenog zakonodavstva koja bi se
trebala rjeSavati. Paralelno s tim trebao bi se razvijati proces
suradnje unutar pomazucih struka oko toga kako sudjelovati u
provedbi razliCitih zakonskih rjeSenja i provedbe tretmana. Naime,
konkretno, ako govorimo o radnoj skupini koja izraduje Pravilnik o
psihosocijalnom tretmanu u njoj se nalaze dva pravnika, dva
psihologa i jedan lije¢nik (koji nije psihijatar). U zadnjoj verziji
prijedloga navedena je i mogucnost, ali ne obaveza psihijatrijskog
vjeStaCenja kad se donosi odluka o psihosocijalnom tretmanu ili
nekim drugim mjerama koje su na dispoziciji. Naravno to otvara
pitanje djelotvornosti i brzine postupanja. Dakle, jedna vrlo kon-
kretna tema na kojoj bismo trebali suradivati. Moja je osnovna
poruka da bi ta dva procesa stvaranja dobre i djelotvorne reakcije
na nasilje u obitelji unutar pravni¢ke struke i unutar pomagackih
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struka trebala teCi kao dva paralelna ali sustinski povezana
procesa. Te da razvijamo rjeSenja iza kojih stoji struka — pravnika,
psihologa, psihijatara, socijalnih pedagoga, socijalnih radnika koji
se bave ovim podrucjem, a ne iza kojih stoji samo mo¢ pojedinih
institucija. Trebamo imati na umu da smo u proces razvoja
druStvene reakcije na obiteljsko nasilje tek krenuli.

Ono $to ja zaista ne bih Zeljela da u tom procesu vidimo vise
prepreka nego mogucénosti, da vise vidimo onoga $to ne moZzemo,
gdje se iskljuéujemo nego da po¢nemo traziti ono $to mozemo,
odakle se moze krenuti, da pokre¢emo pilot-projekte, da
suradujemo, da pitamo jedni druge i uvazavamo.

Bozica Cvjetko:

Zahvaljujem profesorici Ajdukovi¢ na svemu $to je rekla, buduci da
se nasi stavovi u svemu podudaraju. Jednako tako zahvaljujem i
kolegici Antoniji Kovacic - sutkinji Visokog prekrsajnog suda koja je
elaborirala sve vrste nasilja. Ne bi trebalo, medutim, zaboraviti da
kad predmet stigne u Drzavno odvjetnistvo, da smo mi kao tijelo
kaznenog progona zadnja karika u lancu nasilnickog ponasanja u
obitelji. 1za nas je jo§ samo sud kao tijelo koje treba provesti
postupak i izre¢i sankciju. Moram ponoviti da mi kroz kazneni
postupak doista ne mozemo rijeSiti sve probleme jedne obitelji, a
kao Sto se to Cesto od nas oCekuje. PraktiCne spoznaje i to ne
samo nase, govore u prilog tvrdnji da pokretanje kaznenog pos-
tupka u svakom slucaju i njegovo vodenje i sankcioniranje po€ini-
telja kaznenog djela nisu smanijili i broj kaznenih djela, pa tako niti
broj kaznenog djela nasilia u obitelji. Prema tome kada za to
postoje svi zakonski uvjeti rieSenje je u alternativi pokretanju
kaznenog postupka, a $to je u skladu i s medunarodnim
preporukama. To bi ujedno bila moja poruka!

Prof.dr.sc. Dean Ajdukovi¢, Odsjek za psihologiju, Filozofski fakultet:
U okviru spomenutog Drustva za psiholosku pomoc¢ ja se takoder
bavim psihosocijalnim tretmanom pocinitelja nasilja. Pridruzio bih
se ovim pozivima na zajednicki rad zbog toga jer je obiteljsko
nasilje drustveni, medicinski, psiholoski i naravno pravni fenomen
koji zahtjeva vrlo dobru koordinaciju razli¢itih faktora koji u djeluju
u suzbijanju nasilja u obitelji. Neka strana iskustva, bogatija nego
nasSa, pokazuju da kad su ti sustavi u stanju brzo reagirati na
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nasilje, puno je veca vjerojatnost zaustavljanja nasilja, pomaganja
Zrtvama i u konacnici smanjivanja nasilja u obitelji. Nasi kolege
psiholozi i socijalni radnici u Austriji i Nizozemskoj, a to pokazuju i
ameriCka iskustva, preporucuju da treba zapocCeti psihosocijalni
tretman tjedan dana nakon $to je nasilje prepoznato i prijavljeno.
Tako se stvara mogucnost postizanja promjene kod Zrtve i kod
nasilnika koja se u nas zanemaruje. Kad se npr. izreCe mjera
udaljavanja iz doma na 30 ili 60 dana, a kroz to se vrijeme nista ne
radi s pociniteliem i sa zrtvom naravno da to postaje besmisleno.
Te se problem vrti u krug. Zbog toga je uskladeno djelovanje
razliCitih sustava presudno.

Druga stvar koju treba naglasiti jest da puno stavova, predrasuda i
socijalnih normi predstavljaju prepreke drugacijem rjeSavanju
problema nasilja u obitelji. Kolege i ja osobno imamo neposredna
iskustva iz jednog edukacijskog programa kojeg je do sada u
Hrvatskoj zavrSilo otprilike 450 ljudi koji se neposredno bave
nasiljem u obitelji: to su policajci, socijalni radnici, lijeénici primarne
zdravstvene zastite i patronazne sestre, to su jednim dijelom
prekrsajni suci, drzavno odvjetniStvo i nevladine organizacije.

Na seminarima koje odrzavamo pokazuje se da svatko od njih u
svom segmentu radi dobro. Ali dolazi do problema, do iskrenja na
to¢kama kontakta medu njima. Radi o vrlo teSkom poslu gdje na
primjer policajci Sesnaesti put interveniraju u istom domu pa im je
dosta te obitelji, i nasilnika i Zrtve. Oni su zatim u odnosu na
prekrajni sud nezadovoljni kad dode do oslobadajuce presude u
takvom slucaju i ocito nesto ne funkcionira kako treba. Zatim je
prekr§ajni sudac nezadovoljan jer prijava nije bila pripremljena
kako treba itd. Centar za socijalni skrb kaZe: nas ne obavjestavaju
o sluCajevima nasilja u obitelji ili nas zovu kad je prekasno, itd.
NaSe je iskustvo da puno ovih prepreka proizlazi iz predrasuda
pripadnika jedne institucije prema drugoj ili nepoznavanja
operativnog funkcioniranja tih respektabilnin sustava. No nasa
iskustva pokazuju da kad se radi na razini lokalne zajednice stvari
se mogu pomicati, jako se moZe unaprijediti uCinkovitost cjelo-
kupnog lanca suradnje protiv nasilja u obitelji.

Netko je malo ranije spomenuo sukob interesa u nekim strukama
kao Sto su npr. lijecnici. Mi smo primijetili da se lijecnici primarne
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zdravstvene zastite od kad je zdravstvo privatizirano, neuspore-
divo manje prijavljuju za spomenutu edukaciju za koju su ranije bili
jako zainteresirani jer se u praksi susre¢u sa zrtvama obiteljskog
nasilja i Cesto Zele nesto uciniti. Zasto je opao njihov interes? Zbog
toga jer u Casu kad otvore problem nasilia u obitelji odakle je
njihov pacijent, ¢ak i kad ne pomisljaju na prijavljivanje, nego kad
samo prepoznaju o ¢emu se radi i to otvore u kontaktu s obitelji,
boje se da Ce pacijenti uzeti svoj karton i oti¢i drugom lijeCniku koji
postavlja manje pitanja, a time gube pacijenta. Prema tome o puno
konkretnijim stvarima u provedbi ovog moramo voditi racuna.

U vezi prije spomenute opaske o privatnim tuzbama protiv onih
koji podnesu prijavu za zlostavljanje, Zelim istaknuti da u nekim
zemljama, npr. u Kaliforniji postoji zakon kojim se unaprijed
odbacuje moguénost da se nekoga goni jer je prijavio obiteljsko
nasilje.

Josip Strmoti¢, Voditelj odsjeka maloljetni¢ke delinkvencije, MUP-a RH:
Linija rada specijaliziranih policijskih sluzbenika kriminalisti¢ke
policije koju vodim, obavlja poslove suzbijanja maloljetnicke
delinkvencije i kaznenopravne zastite djece i mladeZi, te ujedno
vodi i koordinira postupanje u sustavu policije na zastiti od nasilja
u obitelji. To iz razloga $to su u djelokrugu ove linije rada i poslovi
otkrivanja i prijavljivanja kaznenih djela protiv braka, obitelji i
mladezi.

Problem zastite od nasilja u obitelji kojim se bavi ova tribina,
izuzetno je osjetljiv i slozen, no smatram da unutar svega, imajuci
na umu i brojne probleme koji traze zurno rjeSavanje, mi danas
imamo razloga i biti zadovoljni postignutim. Naime, od 1999.
godine kada je novim Obiteljskim zakonom poja¢an javni
interes i potaknuto intenzivnije bavljenje ovim problemom, mi
smo u podru€ju normativne uredenosti zastite od nasilja u obitelji
otisli daleko naprijed.

Te 1999. godine, niti smo imali normativno odredenje Sto
razumijeva pojam nasilnickog ponasanja u obitelji, niti tko se u
smislu pocinitelja prekrsaja nasilniCkog ponaSanja smatra cla-
nom obitelji, itd. Uz to, kada razmatramo rad na zastiti od
nasilia u obitelji, iskustvo nas uci i da smo uopCe previse
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usmjereni na mjere kaznenopravne reakcije od kojih se oCekuje
da ¢e se njihovom primjenom djelotvorno rijesiti ovaj slozeni i
negativni fenomen svakoga pa tako i naSega drustva. Pri tome,
previSe se izostavlja razrada i primjena drugih potrebnih i
primjerenih mjera drustvenih reakcija u cilju suzbijanja nasilja u
obitelji i zastite od nasilja u obitelji.

Radi se prije svega o potrebi primjene odgojno-obrazovnih mjera
od djecjeg vrtica pa na dalje, zatim o intenzivnijem radu na
primjeni zdravstveno-intervencijskih mjera, socijalno zastitnih
mjera, itd. O fenomenu nasilniCkog ponasanja u obitelji, istrazi-
vanja upucuju da se, uz ostale uzroke takvom pona$anju, ipak
najceS¢e radi o nauCenom ponasanju. Radi se prije svega o
neprihvatljivim stavovima i odnosima kao posljedici ucenja
neprihvatljivih socijalnih uloga i odnosa u obitelji i drustvu.
Nedostatak je to i jasnih odgojnih vrijednosti u postizanju
prihvatljivih odnosa medu ljudima, medu spolovima, medu
dobnim skupnima, itd., a koje se treba daleko jasnije i u€inkovitije
razvijati i usvajati u procesu odgoja i obrazovanja u pripremi
mladih za zivot i rad u druStvu, i to kako u obitelji, tako i u Skoli i
drustvenoj sredini, a ¢emu Ce istodobno djelotvorno doprinositi i
drugi Cimbenici Ciji su utjecaji od znacaja za uspjeSan odgoj,
zdravlje i razvitak pripadnika naeg mladog narastaja.

U osiguranju postizanja takvih zadaca treba imati u vidu i
postojanje brojnih problema koje treba rjeSavati i uredivati u cilju
suzbijanja uzroka nasilia u obitelji. Smatram da éemo ovaj
problem uspjesnije rjeSavati u onolikoj mjeri u kolikoj budemo i u
odgoju mladih generacija uspjesnije razvijali vrijednosni sustav i
vrijednosne stavove koji ¢e dovesti do promjena u ljudskim
odnosima a koje su od znacaja za postizanje ravnopravnosti
medu spolovima, uvazavanja ljudskih prava djeteta, odnosa prema
starijima i nemoc¢nima, do sposobnosti nenasilnog rjeSavanja
konflikata ili konfliktnih situacija u ljudskim odnosima.

Uz ostalo, Cesto znamo reéi kako od 1989. godine, od kada je
donijeta Konvencija o pravima djeteta, viSe nista nije kako je
nekada bilo, a to iz razloga $to je dijete dobilo drugaciju pozi-
ciju u ljudskom drustvu, a postizanje i ostvarivanje njegovih
Konvencijom priznatih prava zahtijeva poduzimanje brojnih pro-
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mjena. Unutar toga, potrebno je imati u vidu kako obitelj bremenita
nasiljem nad svojim ¢lanovima nije sredina LI kojoj postoje uvjeti za
pravilan odgoj i razvitak djeteta. | zato je vazno da u promi$ljanju i
djelovanju u cilju zastite od nasilja u obitelji, u primjeni mjera
drustvenih reakcija ne idemo obrnutim slijedom, tj. primjenom
uglavnom represivnih mjera umjesto jaéanja angaziranosti nadlez-
nih u primjeni odgojno-obrazovnih, zdravstvenih, socijalno-inter-
vencijskin mjera, mjera obiteljsko pravne zastite, a zatim da se
kao krajnje mjere poduzimaju i policijsko intervencijske, pre-
kr8ajno-pravne, kaznenopravne mjere. itd.

Za razdoblje od prvih devet mjeseci 2004. godine u Republici
Hrvatskoj, sustav policije, temeljem trazenja pomoci i zastite,
prosjecno je dnevno pruzio oko 40 policijskih intervencija zbog
nasilja u obitelji. Nadalje, prosje¢no dnevno prekrsajno je prijav-
lieno oko 30 pocinitelja prekrSaja nasilniCkog ponaSanja u
obitelji. Uz to, prosje¢no dnevno prijavljeno je oko 3 kaznena
djela nasilnickog ponaSanja u obitelji, iz ¢lanka 215.a Kazne-
nog zakona. Takvo stanje stvari nedvojbeno pokazuje da se
svakim danom podizZe razina senzibiliziranosti i odluénosti nasih
gradana za prijavljivanje nasilniCkog ponaSanja u obitelji. Takvo
pona$anje, kojim se ugrozava sigurnost nasih gradana u njihovoj
obitelji, tamo gdje se oCekuje da Ee biti najsigurniji i najzasti¢enij,
istodobno je izraz i prijevare Covjeka kojega se u njegovom domu
od strane drugog ¢lana njegove obitelji uporabom sile i moCi
nastoji drzati pod kontrolom, u svojoj vlasti, u podredenom i
poniZavajucem polozaju.

Obzirom da se radi o tako osjetljivoj, a istodobno prevaznoj
instituciji kakva je institucija obitelji, na kojoj pociva svako pa
tako i naSe drustvo, vazno je imati u vidu da niti jedan sustav,
niti jedno tijelo, sluzbe ili ustanova, bez obzira radi li se o
Skolstvu, zdravstvu, socijalnoj skrbi, policiji ili pravosudu, nije u
stanju sama primjereno i cjelovito rijesiti problem nasilja u obitelji.
Radi toga ovom problemu mora se pristupati multidisciplinarno i
istoga rjeSavati meduresorskim djelovanjem. Da bi se osiguralo
multidisciplinarno i meduresorsko djelovanje, potrebno je provo-
diti meduresorsko osposobljavanje ljudi koji rade ne rjeSavanju
ovoga problema, te tono definirati ulogu svakog subjekta koji
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postupa u takvom djelovanju. U tome smislu nasa je javnost 24.
studenoga 2004. godine obavijeStena o prijedlogu Nacionalne
strategije zastite od nasilja u obitelji Ciji je nositelj Ministarstvo
obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, a koja Ce
na razmatranje i donoSenje biti dostavljena Vladi RH, te ¢e kao
takva biti i jasan izraz drzavnog i druStvenog opredijeljenja za
postizanje uvjeta u cilju djelotvornijeg i primjerenijeg rada na
zastiti od nasilja u obitelji.

To sve nedvojbeno pokazuje i potvrduje da se u radu na zastiti
od nasilja u obitelji krecemo naprijed. Potrebno je jacati
edukaciju, a isto tako potrebna je kontinuirana aktivnost radi
senzibilizacije javnosti, jaCanja svijesti i odlu¢nosti naSih gradana
da pravodobno reagiraju i pruze pomo¢ u zastiti svojih sugra-
dana, a $to ¢e uCiniti prijavljivanjem takvog ponaSanja kao
oCitovanja i svoje odluCnosti o neprihvacanju takvog ponaSanja i
pruzanja pomoc¢i u zastiti nemoc¢nih osoba. Svi moramo uvaziti
¢injenicu da. bez pravodobnog saznanja o nasilju u obitelji nema
niti moguénosti djelovanja na njegovom rjeSavanju i pruzanju
zastite nemoc¢nim Clanovima obitelji. Takvu svijest treba razvijati
kod svih, od predskolske dobi pa nadalje. Hvala lijepa.

Zahvaljujem. Zamolio bih naSe uvodniCarke da, ako to Zele, na
kraju rasprave ukratko nesto kazu.

Branka Zigante-Zivkovi¢:

Slazem se u potpunosti sa gospodinom Strmoticem. Mislim da od
1999. godine idemo velikim koracima naprijed, s obzirom da su
osnovana i razna povjerenstva za pracenje ovog problema, te na
Cinjenicu da prekrdajni sudovi pri Pravosudnoj akademiji imaju
edukaciju u tom pravcu kao i na izradu Nacionalne strategije
suzbijanja nasilja u obitelji. Prema Zakonu o zastiti od nasilja u
obitelji osnovano je Povjerenstvo za pracenje unapredivanja rada
tijela kaznenog i prekrsajnog postupka, te je njihovim pravilnikom
utvrdena i meduresorska suradnja, Sto se polako ali sigurno
provodi, pa sam miSlienja da se samo malim poboljSanjem
zakonske regulative i dobrom voljom odredenih pojedinaca moze
jako puno pomoci na rjeSavanju ovog problema.
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K.Turkovié:

M.Ajdukovié:

J.Barbi¢:

Ja bih samo na kraju rekla da u Republici Hrvatskoj ve¢ imamo
jedno vrlo dobro istrazivanje nasilja u obitelji. Nedavno su na
jednom okruglom stolu izloZeni rezultati vrlo cjelovitog istraZivanja
koje je provela Udruga za istrazivanje i pracenje socijalnih odnosa
i Hrvatsko socioloSko drustvo — jedno od najkvalitetnijih istraziva-
nja koje je provedeno u Hrvatskoj do sada o ovoj problematici.

Ja se nadam da ¢emo se na ovoj temi, na nekim nijansama ili na
nekim novim strateSkim opredjeljenjima imati priliku ponovno na
ovoj tribini naéi.

Kolegice i kolege, pozivam vas da se plieskom od srca zahvalimo
naSim uvodni¢arkama koje su svojim izlaganjima potakle ovako
veliku raspravu. Sami vidite kako su brzo prosla dva sata koliko
smo zajedno. Mislim da je ovo bila izuzetno uspjeSna tribina, da
smo otvorili vrlo znacajnu drustvenu temu, razumljivo je da je
nismo i rijesili, jer ima mnogo toga za raditi a, kao Sto ste i sami
¢uli, bez interdisciplinarnog pristupa nec¢e se moéi nista uciniti. Ne
iskljuCujem moguénost da se za ovim stolom nademo jo$ koji put
u vezi s daljnjim razvojem stvari pa vas pozivam da nam se javite
ako smatrate da imate nesto novo i zna¢ajno za reci. Ova tribina
je za to otvorena i nadam se da Ce biti prilike da na njoj ponovno
raspravljamo o danasnjoj temi. Zahvaljujem vam $to ste bili danas
s nama i pozivam vas 16. prosinca na nasu jubilarnu stotu tribinu.
Hvala lijepa, laku no¢ i dovidenja.
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KLUB PRAVNIKA
TRIBINA 16.12.2004
NASIH PRVIH 100 TRIBINA
i
EUROPEIZACIJA PRAVNICKE STRUKE

Postovane kolegice i kolege, prije nekoliko dana zauvijek nas je
napustio nas kolega akademik SiniSa Triva, jedan od najvecih
hrvatskih pravnika koji je toliko u€inio za pravnu znanost, za
pravnu struku i uopée za pravo u nas. Spadao je u mali broj onih
koji su polagali temelje modernom hrvatskom pravu. Fakultet ¢e
se pobrinuti za dostojnu komemoraciju, a vas pozivam da minutom
Sutnje odamo postu nasem velikom kolegi.

Neka je hvala i slava akademiku Sinisi Trivi.

NASIH PRVIH 100 TRIBINA

Kolegice i kolege, s ponosom otvaram stotu tribinu Kluba pravnika
grada Zagreba i Pravnog fakulteta u Zagrebu. Klub je osnovan u
svibnju 1993. i ve¢ pocetkom srpnja iste godine odrZao je svoju
prvu tribinu. Moram priznati da tada nisam vjerovao, da Ce se
Tribina odrZati ovoliko vremena i da Ce biti tako redovita. Nakon
odrZzane spomenute prve tribine u srpnju 1993. od sije¢nja iduce
godine tribine smo odrzavali redovito svakog mjeseca osim u
srpnju, kolovozu i rujnu. U tom razdoblju, osim u spomenutim
mjesecima, nije bilo mjeseca u kome tribina nije bila odrzana tako
da je danasnja vec stota po redu.

Drago mi je Sto danas, kad obiliezavamo ovaj znacajan jubilej,
medu prisutnima vidim i neke od kolega koji su pred jedanaest i po
godina sudjelovali u radu prve tribine. MoZzemo se ponositi s
odrZanim kontinuitetom rada i s time da idu¢eg mjeseca pocinjemo
s novom serijom od sto tribina Cije ¢e vodenje vjerojatno dovrsiti
netko drugi. No, tog se posla poduzimamo u nadi da smo zapoceli
nesto Sto Ce trajati i dulje od narednih sto tribina.
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Zadovoljstvo mi je da mogu reci kako su te tribine znacajno
pridonijele raspravi 0 naSim mnogim javnim stvarima. Teme koje
smo obradivali nisu bile samo pravne, iako je najveci broj njih bio
pravni ili vezan uz pravo. Uvijek smo nastojali biti aktualni. Tako
smo se sastajali kada su se pripremali novi zakoni. Ovdje vidim
neke kolegice i kolege koji su bili na prvoj tribini odrZzanoj u srpnju
1993. u Starogradskoj vije¢nici u Gornjem gradu kada se vodila
velika borba oko pripreme tadadnjeg Zakona o sudovima i
koncepcija koje su tada u vezi s time zastupane. Ono $to smo
tamo govorili pomoglo je da se barem neke stvari ne provedu
onako kako se to zami$ljalo, jer su na prijedlog bile upuéene vrlo
ozbiljne kritike. Takvih je slu¢ajeva bilo vise.

Sastajali smo se i nakon $to su zakoni bili doneseni i raspravljali o
njima, kritizirali ili hvalili pojedina rjeSenja te stavljali naSe prijed-
loge kako ih primijeniti ili mijenjati. Najveca je vrijednost odrzanih
tribina u tome Sto se na njima nikad nije izrekla kritika a da se nije
predlozilo $to treba poduzeti. To je vrlo vazno, jer pokazuje
ozbiljnost pristupa stvarima. Ovdje nije rijeC o kritizerstvu, tek
toliko da se nesto kaze, nego o konstruktivnom doprinosu razvoju
pravnog sustava. Bilo je i slu¢ajeva kada nismo uspjeli u onome
Sto smo iznosili. Sjetite se OvrSnog zakona i njegovih izmjena.
Koliko je velikih rasprava bilo oko toga da se ne donese onakav
zakon kakav je nakon toga ipak bio donesen i prijedloga koji su u
vezi s time stavljani. No, mi smo se ponovno sastali i kritizirali ga.
Sada se namjeravanim izmjenama neke stvari dovode u stanje za
koje smo se na tribini tada zalagali, Sto potvrduje ispravnost onoga
na $to smo ukazivali.

Bilo je i vrlo interesantnih trenutaka koji se teSko zaboravljaju.
Ovdje vidim medu vama tadasnjeg predsjednika Ustavnog suda,
danas predsjednika Hrvatskog crvenog kriza naSeg kolegu dr.
Jadranka Crni¢a, koga su sudionici jedne tribine stoje¢i u prepunoj
ovoj dvorani nekoliko minuta burno pozdravljali ovacijama povo-
dom toga Sto je Ustavni sud RH donio jednu vrlo smjelu odluku
koja je naiSla na kritiku tadasnje vlasti. To su stvari koje se zaista
ne zaboravljaju, jer pokazuju znacaj ove tribine u naSem drustvu.

Pratili smo dogadaje koji su na neki nacin bili i dramatiéni. Sjetite
se Baxterovog slucaja. Sjetite se onih medicinskih uredaja koji su
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izazvali smrt nasih sugradana. Na Tribini smo promptno reagirali.
Ovdje je profesor Petar Klari¢ koji je zajedno s tri vodeca eksperta
medicinske struke vodio tribinu o odgovornosti za Stetu
prouzro¢enu medicinskim uredajima iz ¢ega je nastala joS jedna
tribina o odgovornosti za greSke u medicini. | tad su se predlagale
stvari koje su danas aktualne u vezi s pravnim uredenjem prava
pacijenata. Prvi puta se kod nas tada Culo za neka inozemna
rieSenja koja su nam se Cinila stranim i dalekim, a o kojima se
sada ozbiljno razmislja.

Kad je doSlo do posliednjeg proSirenja Europske unije, ovdje
prisutni kolega Uro§ DujSin je kao uvodnicar iznio ekonomske i
politicke posliedice tog proSirenja iznijevsi vrlo interesantnu
usporedbu s bivSom Jugoslavijom i pitanjima koja su se u njoj
postavljala s onima koja se sada javljaju u Uniji. Takvih je pristupa
aktualnim pitanjima bilo dosta. Spomenimo samo tribinu na kojoj je
akademik Vladimir Ibler iznio svoje videnje problematike hrvatsko-
slovenskog razgraniCenja na moru ili izlaganje profesora Budislava
Vukasa o gospodarskom pojasu na Jadranu. Bavili smo se ne
samo pravom i ne samo stvarima oko prava nego i drugim
stvarima od Sire drustvene vaznosti.

Ako pogledate popis tribina koji smo objavili i koji ¢e biti aZuriran u
Godisnjaku $to je pred izlazenjem, primijetit ¢ete da se tamo
navodi manje od sto tribina, 0 kom se broju danas govori. Razlog
tome raskoraku je $to su zagubljeni podaci o Cetiri odrZane tribine.
Ako je slu¢ajno medu vama netko od onih koji su 1997. bili
uvodnicari ili su inace sudjelovali na nekoj od Cetiri tribine u to]
godini koje se ne nalaze u popisu, molimo vas da nam javite o
kojoj je tribini rije¢ i tko je bio uvodniCar kako bismo mogli dopuniti
evidenciju odrzanih tribina.

Na tribinama su s dana$njima sudjelovala 74 uvodni¢ara. To nije
mali broj. S ponosom mogu reci da nitko nikada nije odbio poziv
da bude uvodnicar na tribini. To je veliko zadovoljstvo svakome
tko se brine o odrzavanju tribina. Pozivam sve vas da izrazite zelju
za odrzavanjem tribine o nekoj temi za koju smatrate da je
vrijedna izlaganja i da budete uvodniari. To posebno vrijedi za
naSe mlade kolege koje pozivam da iskoriste jedinstvenu prigodu
za javno istupanje i upoznavanje javnosti s onim ¢ime se bave.
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Uvodnicari su bili redoviti ¢lanovi Hrvatske akademije znanosti i
umjetnosti, ministri i drugi drzavni duznosnici, suci i drugi
duznosnici iz pravosuda pa i sutkinja Europskog suda za ljudska
prava te potpredsjednik Medunarodnog suda za pravo mora, javni
bilieznici, odvjetnici, novinari, struCnjaci zaposleni u drzavnoj upra-
vi, gospodarstvenici, ali najveci broj uvodniara bio je iz reda
sveucilisnih profesora osobito profesora pravnih fakulteta. Ovakav
sastav uvodni¢ara pokazuje da je Tribina mjesto okupljanja teore-
tiCara i praktiGara. Na njoj se ostvaruje spoj teorije i prakse, medu
njima se uspostavlja dijalog toliko potreban naSem sadasnjem
trenutku kada se stvara pravni sustav i izgraduju institucije drustva
po uzoru na ono Sto se dogada u svijetu oko nas. To je gotovo
nemjerljiv doprinos naporima $to se poduzimaju u drustvu da se to
ostvari.

O svemu Sto se iznosi na tribinama uredno se obavjeStavaju
osobe koje vode znacajne drzavne poslove, od Predsjednika
Republike na nize, kako bi se mogle koristiti onim Sto je tamo
re¢eno. ObavjeStavaju se i sredstva javnog priop¢avanja. Time
Tribina prelazi okvir mjesta i vremena u kome se odrzava.

Moram se u ime Kluba pravnika grada Zagreba zahvaliti Pravnom
fakultetu SveuciliSta u Zagrebu bez Cije se pomoci tribine ne bi
mogle odrzati ni na ovakav nacin biti dostupne javnosti. Fakultet
nam je stavio na raspolaganje prostorije za odrZavanje tribina,
pruzio tehniCku pomo¢ snimanja, prijepisa i objavljivanja biltena.
Time nam je omoguéeno da smo od 72. tribine o svakoj tribini
objavili bilten u kome je izneseno sve Sto je na njoj reCeno i to u
obliku autoriziranih tekstova izlaganja. Tako ono $to se na tribini
kaZe ne odlazi u vjetar, ne ostaje samo u sje¢anju onih koji su bili
na njoj prisutni, nego ostaje zabiljezeno i za one koji 0 tome nesto
viSe Zele znati. Do sada smo ve¢ objavili dva godi$njaka, tako da
sve ostaje lako dostupno na jednome mjestu.

Poznato vam je da se sve Sto se objavljuje autorizira, svaki onaj
tko nesto kaze ima priliku provjeriti i potvrditi svoje izlaganje prije
nego Sto ga se objavi. Tako svaka tribina prestaje biti nesto
prolazno i ostaje trajno zabiljezena, ostaju tragovi koji ¢e jednoga
dana mozda posluziti nekome u izu¢avanju ovog naseg sadasnjeg
vremena. Nemojte zaboraviti da smo proucavajuci viSe od dva
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stolje¢a proSlosti Pravnog fakulteta Sveucilista u Zagrebu dosli do
takvih isprava i podataka bez kojih se ne moze danas izuCavati
moderna hrvatska povijest. Pogledajte samo sedam knjiga koje
smo objavili i pogledajte podatke koje ¢ete tamo naci. S tribinama
nemamo tu ambiciju, ali sam siguran da ¢e objavljeni godiSnjaci
pruziti vrijedne podatke o sadaSnjem vremenu i sada$njim
razmi$ljanjima.

Kada biltene s tribina Saliemo na vrlo relevantne adrese u cijeloj
zemlji, to je poruka drzavi, poruka vlasti, poruka javnosti. Zato svi
uvodnicari koji ovdje nastupaju i svi oni koji raspravljaju mogu
racunati s time da su njihove ideje dostupne daleko izvan Tribine i
da nisu nesto $to je nestalo s izlaganjem i ostalo samo u sjecanju
prisutnih nego da to moze posluziti i drugima.

Ovim se putem najprije Zelim zahvaliti svim uvodni¢arima koji su
sudjelovali na tribinama i dali im svoj veliki doprinos. Bez njih ih se
ne bi moglo odrzati. Zahvalio bih se Pravnom fakultetu i njegovoj
upravi, ranijima i sadasnjoj, na svesrdnoj pomoc¢i odrZavanju
tribina na ovakvoj razini. Nije mi poznat nijedan slucaj u nas da se
tribine odrzavaju na ovakav nacin. Bez pomo¢i Fakulteta to ne bi
bilo moguce. Moramo se zahvaliti tajnici Kluba gospodi Renati
CvrcCi¢, koja obavlja lavovski dio organizacije vezane uz nas Klub
pa je evo organizirala i danasnji domjenak koji ¢e se po obiCaju
odrzati nakon Tribine. Zahvaljujem gospodama Jasni Juranic,
Zeliki Drati¢ i Katarini FakleS na dobro obavlienoj tehnigkoj
pomo¢i u sazivanju tribina, snimanju te objavljivanju biltena i
godiSnjaka. Morate znati da na odrZavaniju tribina radi cijeli team
ljudi, od priprema, oglaSavanja, pozivanja i sl. do objave onoga $to
se na tribini kaze.

Nadam se da je ova tribina poCetak neCega Sto se nece tako lako
zaustaviti. Korektno i poSteno sam odradio prvih sto tribina i
zadovoljan sam s onim Sto smo ucinili. Radit ¢u joS neko vrijeme
ali mislim da bi trebao do¢i netko mladi i nastaviti taj posao pa i
unaprijediti ga. Nikada se nesto ne moze uciniti toliko dobro da ne
moze biti jos bolje. Mi sada govorimo o nasi prvih sto tribina, a ja
bih Zelio da jednoga dana netko govori o prvih dvjesto, tristo itd.
tribina tako da Tribina doista postane institucija u nas kao $to je to
Fakultet koji je danas koju godinu mladi od 230 godina i koji
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usprkos svim ratovima i promjenama drzava na ovom podrucju
nijednog dana nije prestao s djelovanjem. Zelio bih da Tribina
stalno prati Fakultet i da on putem nje komunicira s javno$céu, da
mu ona omoguci slanje poruka javnosti koje se oCekuju od tako
vazne druStvene institucije. Tribine moraju biti najbrzi nacin kako
javnost moZe saznati ¢ime se na Fakultetu netko bavi i do Cega je
doSao, to mora biti i ostati mjesto na kojem se najbrze mogu dobiti
najnovije informacije. Sjetite se primjerice sjajnih tribina 0 morskim
granicama Republike Hrvatske, o gospodarskom pojasu,
odgovornosti za Stetu od medicinskih uredaja u vrijeme kada je to
bilo aktualno.

Tu ¢emo aktualnost zadrzati, nastojat ¢emo i dalje uredno
organizirati tribine s temama koje ¢e biti znaCajne u vrijeme
njihova odrZavanja. NaSa je obveza da ih organiziramo, vase je
pravo da na njima sudjelujete, da raspravljate pa da te tribine ipak
imaju odjek u drustvu. Valja nastojati da taj odjek bude $to veci, da
tribine budu trajne i da budu mjesto gdje cete se moci susresti,
pitati, saznati informaciju i uopce obavijestiti se 0 onome Sto je
znacajno u druStvenom Zivotu Republike Hrvatske.

Eto toliko sam htio ukratko reci. Premda je danas slavljenicki dan
odlucili smo da se na Tribini ipak obradi izuzetno vazna tema za
pravnicku struku danas. O njoj ¢e govoriti na$ dekan prof. dr. sc.
Branko Smerdel. Bilo je potrebno nesto re¢i o onome §to smo
napravili do sada, ali ne treba na tome gubiti toliko vremena,
iskoristimo ga i za raspravu o buduénosti.

Zahvaljujem se na podrsci svima Vama koji godinama sudjelujete
na tribinama i koji ste nam omogucili da stalno djelujemo u
proteklih jedanaest godina.

Mozda je ovo trenutak da iznesete svoja razmiSljanja o Tribini i
odgovorite nam na pitanje da li da nastavimo ovako i dalje ili da
neSto mijenjamo? Ako imate prijedloga, izvolite iznesite ih da
iskoristimo za to par minuta prije nego $to kolega Smerdel pocne
sa svojim izlaganjem.

Tomislav Radocaj:
Jak3u ne mijenjati!
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J.Barbié:

EUROPEIZACIJA PRAVNICKE STRUKE

Ja €u svoje odraditi. Na potpori sam vam zahvalan, ali vrijeme ¢ini
svoje i mora do¢i netko mladi i polako preuzimati stvari.

Prof.dr.sc. Petar Klari¢, predsjednik Ustavnog suda:

J.Barbic¢:

J.Barbié:

B.Smerdel:

Ne treba niti koncepciju mijenjati.

To je dobra poruka, znaci da ste zadovoljni s nac¢inom na koji
radimo. Ovo nije trenutak kada prekludiraju vasa prava za stav-
ljanje prigovora i prijedloga, prema tome ocCekujemo ih i dalje ali
ovo $to se danas nitko ne javlja s nekim prijedlogom smatram kao
prihva¢anje nacina rada i mozda zelju da tako nastavimo i dalje.
Imamo ve¢ pripremliene teme za sije¢anj i veljaCu pa ¢emo
nastaviti s nasim susretanjima na Tribini. Hvala vam na podrsci.

EUROPEIZACIJA PRAVNICKE STRUKE

Predlazem da krenemo na naSu danasnju temu koja je izuzetno
aktualna. Ima tu simbolike kada govorimo o europeizaciji
pravnicke struke u trenutku kada obiljezavamo sto tribina i takvog
rada na povezivanju znanosti i prakse. Mislim da je to vrlo
znaCajno i vrlo interesantno pitanje.

Poznato vam je u kom vremenu zivimo. Znate $to se dogada s
globalizacijom prava, koja se kod nas trenutno izrazava u obliku
europeizacije hrvatskog prava. O tome se ne moze govoriti ako se
na isti nacin ne europeizira i pravnicka struka. Sada ¢e o toj temi
govoriti na$ dekan prof.dr.sc. Branko Smerdel, ovog €asa najpo-
zvanija osoba da o tome nesto kaze, jer Ce vas obavijestiti i 0 tome
kako, na koji nacin se i Fakultet Zeli prilagoditi novom stanju i dati
svoj doprinos pravnickoj struci da bi se ona mogla nositi s novim
izazovima. Kolega Smerdel izvolite.

Hvala lijepa gospodine predsjedavajuci. Pri€a o reformi pravnog
studija je uzasno dugacka, ja je pratim od 1968. godine kada su
me odmah ukljucili u nesto Sto se zvalo skupina studenata za
reformu. Neke stvari se nisu promijenile do danas. Ja ¢u pokuSati
biti sustavan i kratak, pa sam zato pripremio pisano izlaganje.

Prvo temeljna informacija. Reforma nastavnih ili studijskih izved-
benih programa pravnog studija u Republici Hrvatskoj sada je
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zakonska obveza. Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom
obrazovanju iz 2003. godine noveliran dva puta 2004. godine,
nalaze prelazak na tzv. Bolonjski sustav po kojem treba uvesti
petogodisnji studij koji obuhvac¢a dodiplomski studij gdje ga je
moguce ustrojiti na 3 ili 4 godine, plus poslijediplomski studij kojim
se stieCe znanstveni stupanj magistra prava i onda nakon toga
doktorski studij u trajanju od tri godine. To je sada zakonska
obveza, rokovi su vrlo kratki kao obi¢no za takve reforme u nasem
zakonodavstvu.

Pravni fakulteti u Republici Hrvatskoj suglasni su da temeljem
¢lanka 70. stavak 4. tog Zakona zahtijevaju od Nacionalnog vijeca
za visok obrazovanje odobrenje da se studij prava ustroji kao
petogodisnji integralni studij, te da se sva prava koja se danas
stieCu sa naslovom diplomirani pravnik, (pravosudni ispit,
javnobiljeznicki ispit i druga prava koja po dosadasnjim propisima
stjeCu diplomirani pravnici) stie€u nakon petogodiSnjeg studija
zajedno sa tom titulom “mag”.

Mi se takoder zalaZzemo za priznavanje jednakih prava kao i same
titule svim sada$njim diplomiranim pravnicima. Tu ima velikih
otpora, medutim uspjeli smo da u novelu zakona od srpnja ove
godine ude takva odredba i uspjeli smo uvjeriti mjerodavne faktore
da je to vrlo vazno. A ta titula je vrlo vazna s obzirom na proces
priblizavanja Europskoj uniji gdje bi onda nasi pravnici, koji bi, nasi
sadasnji pravnici koji bi sa svojim diplomama plus potvrdama da u
Hrvatskoj imaju takva prava, bili u neravnopravnom poloZaju
prema nekim drugim drzavama gdje bi se priznala i sama titula.

To spominjem i vazno je znati za naSu struku zbog nekih nagla-
saka koje €u poslije staviti, ja smatram da je to prioritet a iznenadit
¢e vas da je tome bilo silno puno otpora. Silno puno otpora kod
onih koji su na vrlo vaznim strateSkim pozicijama ne samo na
hrvatskim sveuciliStima nego i drugim institucijama kojima se
institucionalizira znanost na razini drzave, (posebno kod kolega i
znanstvenika iz prirodnih znanosti) gdje sam ja zaista vrlo ostro
morao argumentirati da reforma kojom se ne bi priznala ista prava
sadasnjim diplomiranim pravnicima kao onim petogodiSnjima koji
¢e se predvidivo sa svojim titulama pojaviti za Sest godina, od
sliedeCe jeseni moramo sa time pocCeti. Bit ¢e to revolucionarni
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zahvat u pravnicku struku kakvu se nisu usudili napraviti ni
revolucionari iz 1945. godine. Jer onda se nisu usudili dovesti u
pitanje diplome pravnika iz pretpostavijeno preZivieloga reZzima
nego se smatralo da ¢e struka kao takva odumrijeti.

Sa ove tu pozornice, ne sa ove tribine, nedavno je akademik
DragiCevi¢ ustvrdio da ¢e pravniCka struka prestati postojati jer
nova tehnologija itd. ¢e eliminirati potrebu za pravniCkom strukom.
Ja sam mu na to odmah replicirao da sve $to postoji u zivotu
postoji i na Internetu i kao Sto je poznato danas je jedan od
glavnih problema regulirati i kontrolirati Internet. Ali hoCu reéi da i
takvih razmiSljanja ima i da su ona dosta nazotna u ovim
raspravama koje mi vodimo o buduénosti, pokuSavajuci
koordinirati pravne fakultete a onda planirano i pravnu struku.

Dakle, zakonska nam je obveza zapoceti s tim programima od
Skolske godine 2005/06, dakle od sljedece jeseni i u tom pogledu
smo pred zaista velikim i teSkim zadacama. Medutim,
europeizacija pravnicke struke nuznost je bez obzira na zakonske
obveze i rokove.

Ja sam misljenja i mnogi dijelimo to misljenje, kako ovaj proces
prilagodbe studijskin programa i izvedbenih programa koji smo
duzni zavrsiti do mjeseca travnja 2005. godine, treba iskoristiti kao
priliku za iniciranje i intenziviranje rada na reformi cijele pravnicke
profesije koja Ce biti dugoro€na i koju nazivamo “europeizacijom’,
pod navodnicima.

Pod europeizacijom podrazumijevam modernizaciju profesije "pra-
vnik u Republici Hrvatskoj" u smislu njezine prilagodbe zahtjevima
koje pred nasu struku postavlja suvremeni razvitak odnosa u
pravnickoj struci u Europi i svijetu. To je problem s kojim se mora-
mo suoCiti organizirano i planirano i s obzirom na zahtjeve koji
proizlaze iz priblizavanja Europskoj Uniji. Ali jednako rekao bih i
bez obzira na te zahtjeve i bez obzira na dinamiku toga procesa.

Za razliku od naSe nevjerojatno ustrajne tradicije da se problemi
rieSavaju kako se pojave, bez pokuSaja predvidanja razvoja i
planiranih odgovora na predvidive izazove, to po mojem misljenju
zahtjeva organizirani zajednicki napor cijele pravnicke profesije.
To zahtijeva i prevladavanje tradicionalnih raskola unutar profesije,
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koji su dobrim dijelom zaista specifini hrvatski sindrom, koji bi se
mogao nazvati, pod navodnicima, hrvatska bolest.

Najpoznatiji primjer tog raskola koje je postalo tradicija je razdva-
janje teorije i prakse, a u buducnosti prijeti po mojem misljenju
ozbilinim posljedicama. Zbog toga mi je posebno drago na ovoj
nasoj stotoj tribini upozoriti na taj problem i pozvati na jaCanje
suradnje. Jer ftribina predstavlja izvrstan primjer kontinuirane
suradnje teoretiCara i prakticara tijekom posliednjih 11 godina.
Mislim da je pokazala dobre rezultate, ali to sigurno nije najbolji ni
najvazniji primjer i mi moramo razvijati druge oblike suradnje
praktiCara i teoretiCara.

Modernizacija nam je potrebna u sva tri aspekta pravnickog pozi-
va. Pravnicki poziv, pravniCka struka obuhvaca tri aspekta. Prvo je
pravoznanstvo, drugo je pravoslovlje a treCe je pravdoljublje.

Prvo, pravoznanstvo — to je poznavanje prava, ucenje prava,
sistematizacija prava, to je ono za $to laici vjeruju da je glavni
posao pravnika, da su pravnici nekakvi Guvari znanja, nekakvi
hard diskovi na koje se pohranjuju propisi. Tu su zadace i problemi
strahovito povecani sa jedne strane unutar zemlje sa tim
reformskim zakonodavstvom a s druge strane sa zahtjevom da se
primjeni - a u tu svrhu ocito se mora upoznati - aquis commu-
nitaire. Vi vjerojatno znadete da je 2001. godine kad je potpisan
Sporazom o stabilizaciji i pridruZivanju, bila lansirana jedna vrlo
simplicisticka i naivna ideja da ¢e se, onda se govorilo o 80.000
stranica tog teksta, da Ce se to sve prevesti na hrvatski, pa ¢e se
onda to nauciti i poucavati. Kao $to znate od toga se odustalo, to
je ionako bio mision impossible, to nije bilo realno planiranje, bilo
je vrlo jednostavno ali jedan od razloga zasto to nije moguce je da
Ce cijeli taj proces prevodenja uzeti (ako se radi vrlo intenzivno i
vrlo organizirano, uzmimo optimisti¢ki) jednu godinu a za to
vrijeme cijeli se taj aquis mijenja jer je to zivi organizam. Ja sam
na Internetu nasao i to ne ba$ u najskorije vrijeme, da je sada oko
100.000 stranica teksta to se mijenja, dodaju se propisi jer vrlo
intenzivna regulativna aktivnost postoji i u Europi. Tu nam,
naravno, na te zadac¢e pomaze odgovoriti suvremena informaticka
tehnologija: baze podataka i ovladavanje primjenom te tehno-
logije. To apsolutno mijenja cijeli na$ pristup i kao Fakulteta, ja
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mislim i struke, tako da pravnici koji su nekada pravo ucili iz knjige
i drzali ih na svojim stelazama i koji su diktirali daktilografkinjama,
moraju se prilagoditi. Ja sam u dvadeset godina, od kad sam u
SAD otkrio kompjutor, morao nauciti &etiri sustava word processin-

ga.

Ali nije samo word processing u pitanju. Zada¢a nam je da
naucimo, da prvo dobijemo pristup i da se nau¢imo sluZiti bazama
podataka. Osobno smatram vaznim postignuéem mojega dekan-
skoga mandata $to smo se prikop€ali na Lexis-Nexis, jednu od
najvecih svjetskih baza pravne struke i uCinili je dostupnom ne
samo na$im nastavnicima nego i nasim studentima ali jo$ i na niz
drugih vaznih baza — evo tu je odvjetnik Zugi¢ — inicirali smo
suradnju kojom C¢e Fakultet pomoéi razvoju domace baze
podataka Intelectio iuris. Kad sam stavio prikljuCivanje na Lexis-
Nexis u svoj dekanski program, buduci da sam to vidio u Americi,
znao sam da je to uzasno skupo i ratunao sam da ¢u dvije godine
provesti pokuSavajuci sakupiti novac ne bi li se nekoliko terminala
instaliralo u fakultetsku knjiznicu tako da bi se onda omogucio
odredeni ograniCeni pristup toj bazi. Ne znam da li vam je to
poznato, ja ne bih sada o tome govorio, ta baza prakticki
omogucava pristup svim vaznijim svjetskim pravnim ¢asopisima,
legislativi nekih najvaznijih zemalja, sudskoj praksi najvaznijih
zemalja a dalje jo§ i sudbenim formularima i najrazliitijim
stvarima, dakle stvari su se nevjerojatno promijenile.

Promijenila se je narav onoga $to se naziva pravnicko istraZivanje
i mi ¢emo se morati prilagoditi tome. Uvijek kad sam nesto pisao
na kraju su mi falile neke knjige do kojih nisam mogao doci ili sam
morao daleko putovati da bi ih se domogao. Sad se mijenja
pristup, nemamo mi viSe monopol na pristup znanju, nego je naj-
vaznije znati se sluziti i selekcionirati materijale, taj ogromni
materijal koji nam se nudi. Tu smo vidite bili uspjesni, ja sam
inicirao i uspjeli smo ustrojiti tim ljudi koji znaju. Geografska
distanca danas ne znadi vise bogzna $to, dobili smo tretman i
cijenu americke pravne Skole, i dobili smo Lexis-Nexis za sve nase
nastavnike i studente po cijeni koju mozemo placati, dakle to je
neSto $to mozemo odrzati a za prvu godinu pomogla nam je
ameriCka vlada preko americkog veleposlanstva. Tu vidim stra-
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hovite promjene i zaista strahovite zadace pred pravniCkom
strukom.

Medutim, naravno, pravoznanstvo nije jedino, nego je tu i pravo-
slovlje — pravna znanost koja mora identificirati zahtjeve vremena i
ponuditi teoretska objasnjenja, ponuditi perspektivu. Moj je dojam,
kako su gotovo sva temeljna naCela pravnog sustava, koje
poucava klasiCna pravna znanost, dovedena u pitanje i to zaista
zahtijeva veliko pospremanje od svih nas. Navest ¢u samo jedan
primjer: naucili smo da se razlikuju dva temeljna sustava -
kontinentalni sustav utemeljen na rimskom pravu i zakonodavstvu,
od anglosaksonskoga sustava utemelijenoga na precedentnom
pravu. U Republici Hrvatskoj od 1997. godine na snazi je
Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.
Ona po Ustavu ima pravnu snagu iznad zakona, dio je unutarnjeg
pravnog poretka, oCekuje se od nas da je primjenjuiemo a
Konvencija se naprosto ne moze razumjeti bez ogromnoga case-
lawa koiji je stvoren i koji tumaci tu Konvenciju.

Prema tome u na$ pravni sustav mi smo ve¢ unijeli case-law a sa
intenziviranjem procesa priblizavanja Europi i otvaranja prema
Europi mi ¢emo to morati usvojiti i time se pocCeti ozbilino baviti.
Ocigledno je to u vezi i sa nacinima kako mozemo upoznavati i
razumijevati pravo te komunicirati. Tu je i medunarodno kazneno
pravo gdje opet imate mijeSanje anglosaksonskog sustava,
presedanskoga sa kontinentalnim na podrucju materijalnoga prava
a danas je mislim viSe-manje svima koje to zanima, poznata i
razlika u proceduri i temeljnom pristupu sudenjima. Neki odvjetnici
su se tu ve¢ ukljucili ali naprosto se namece jedan novi pristup
cijeloj naSoj profesiji.

Jo$ nesto. Dobar dio te reforme i tog zakonodavstva radimo pod
utjecajem stranih stru¢njaka koji nam dolaze u sve ve¢em broju.
Tvrdim da mozemo imati velike koristi od stranih strucnjaka, ali
pod jednim uvjetom - da imate domace struCnjake koji Ce
procijeniti koliko vrijede savjeti i diktati stranih stru¢njaka i da te
domace struCnjake stavite u poziciju da mogu o tome govoriti. A to
je kod nas gotovo zanemareno.
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Znam da se cijela struka mora prestrojiti na ovome podrucju
pravne znanosti koju ja volim nazivati tim lijepim nazivom
“pravoslovlje” ali i ono Sto postoji, (a jedan dobar dio toga je zaista
lociran na na8im pravnim fakultetima) zaista s ponosom smatram i
tvrdim prvenstveno na Pravnom fakultetu u Zagrebu, potisnuto je,
nije iskoristeno, zakonodavstvo se radi po diktatima umjesto da se
angaziraju ljudi koji bi iz tih diktata mogli uCiniti nesto kreativno i
donijeti korist razvoju naeg pravnog sistema.

TreCi aspekt tog naSeg pravnickog poziva je pravdoljublje — etika
struke. Temeljna pravna nacela vladavine prava i jednakosti pred
zakonom, medunarodnim pravom, ustavom, dovedena su u
pitanje u cijelom svijetu pragmaticnom politkom velikih sila, na
prvom mjestu SAD-a. Primjer koji vam je svima poznat, a ima ih
puno, je ultimativni zahtiev da se izuzmu ameri¢ki vojnici od
nadleZnosti medunarodnog suda za ratne zloCine. Na njemu se |
dalje inzistira, makar se je, na nekoliko ociglednih primjera iz Iraka
pokazalo ono $to je viSe-manje poznato — da je rat rat i kad se
vojnike pusti s lanca, onda se dogadaju, medu ostalim, ratni zlo€ini
i ono $to je teSkom mukom dokazivano u Hrvatskoj, da se i u
obrani mogu ¢initi ratni zlo€ini. Sasvim je evidentno da se mogu
Ciniti i u ratu protiv terorizma.

Takav pragmati¢ni pristup sa stajalista velikih sila dovodi u pitanje
neka temeljna pravna nacela. Nije to samo SAD, gotovo u svim
zemljama koje mi nazivamo zrelim demokracijama, koje nam
trebaju biti uzori, za razliku od tranzicijskih, naglaSavam — da biste
se uzorom mogli koristiti — morate uzor upoznati. One koje volite
morate upoznati i da bi mogli zbilja voljeti morati upoznati i njihove
loSe strane a ne se povoditi i voljeti ih zbog njihovog diktata ili
zbog onog privida kojeg oni stvaraju o sebi kao $to to Cine i svi
drugi politicki sistemi.

U svim suvremenim demokracijama zahtjevi sigurnosti posljednjih
godina prevladavaju nad zahtjevima pravnoga sustava, konsti-
tucionalizma i zastite ljudskih prava. Perspektiva je vrlo dvojbena —
nije to nesto novo, to je poznato i u povijesti zrelih demokracija
kao i u povijesti svijeta i ratova a nama je zaista dobro poznato
neposredno, jer smo dozivjeli takvu situaciju. U situacijama rata i
velike nesigurnosti drzave, sve drzavne institucije sklone su
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potisnuti zahtjeve temeljnih jamstava ljudskih prava na racun
osiguravanja sigurnosti i sve njihove pravne institucije su uvijek
spremne to podrzati. Jedan od primjera je onaj kada su
Amerikanci 1941. godine, na poCetku rata sa Japanom, sve svoje
gradane sa Zutom kozom i kosim ocima spremili u koncentracione
logore u Kaliforniji. To nisu bili logori smrti ni iscrpljivanja, ali su
unistili mnoge egzistencije a pravosudni sustav je te probleme
poceo rjeSavati tek poCetkom 90-tih godina proSloga stoljeca
dosudujuci naknade itd. Mislim da je to problem svjetskih razmjera
i da se stalno zaoStrava.

On nije uzrokovan napadom na New York 2001. godine, niti ratom
protiv terorizma. Spomenuo bih da su na krizu zapadne pravne
civilizacije upozoravali mnogi pravni teoreti¢ari. Jedan eminentni
pravni teoretiCar, Harold Berman, u svojoj u ono vrijeme jako
trazenoj knjizi - rijetko je da znanstvena knjiga postane bestseller -
u knjizi iz 1984. godine pod naslovom Law and Revolution — Pravo
i revolucija, je ustvrdio da je pravni sustav na kojem se temelji
zapadna civilizacija u krizi bez presedana i da takva situacija prijeti
slomom sistema iz kojeg onda naravno nastaje nesto dugo.

Ja se pitam, od onda je proSlo dvadeset godina kad sam ja tu
knjigu nabavio — ja sam je imao jedini u cijeloj bivsoj drzavi — pitam
se ne svjedoCimo li mi zaista takvoj jednoj krizi a da toga nismo u
potpunosti svjesni. Ugledni politolozi - ja ¢u navesti vrlo poznatoga
Giovannia Sartoria - koji je i kod nas prevoden, upozoravaju na
opasnu krizu demokratskih institucija i prevladavajuce razo¢aranje
gradana u zrelim demokracijama, prvenstveno zbog nemorala i
korupcije u politici.

Ne bih ovdje navodio brojne primjere, makar je to zgodno i uvijek
zanimljivo. Meni se Cini da je za pravnike zanimljiv jedan primjer
koji uglavnom nije poznat: 1995. godine je britanski Parlament
donio amandman na onaj slavni Bill of Rights iz 1688. godine -
onaj dokument na kojem se temelji britanska ustavnost, na koji su
oni vrlo ponosni. Taj amandman je donesen sa ciliem da se
parlamentarcima omogu¢i sudski obraCun sa novinarima Kkoji
istrazuju njihove poslove, jer je bila otkrivena jedna strasna
korupcionaska afera koja je imala dva aspekta, jedan koji je za
nas silno interesantan, da je Slobodan MiloSevi¢, direktno,
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pumpanjem novaca preko britanskih parlamentaraca, sprijecio
namjeravano bombardiranje Bosne, koje je Clinton namjeravao
poduzeti odmah ¢im su otkriveni koncentracioni logori, dakle 1992.
godine. Od 1992-1995 lako je izraCunati vrijeme, ali ono se sad
mjeri ljudskim Zivotima i zrtvama, a da ne govorimo o materijalnim
Stetama. To je jedan aspekt.

A drugi vrlo zanimljiv detalj je da su, buduc¢i da se zastupnicka
pitanja u britanskom parlamentu objavljuju pa onda lako dospiju i u
medije, onda je otkrivena i druga afera — “cash for questions”.
Kompanije su placale zastupnicima da postavljaju recimo pitanja
sliedeCeg sadrzaja: "Da li je istina da je lijek kompanije Baxter
daleko bolji od svih ostalih lijekova na trzistu?" Svrha je samo da
se pitanje objavi. To su stvari koje su dosta nepoznate nasoj
praksi, to su problemi s kojima se nose drzave i ozbiljni ljudi u
drZzavama koje se nama zaista pokazuju kao uzori i naravno da bi
¢ovjek mogao imati koristi od njega, mora ga dobro poznavati. Ne
povrsno poznavati, jer onda to vodi u razoCaranje i katastrofu. Ovo
Sto sad opisujem je prevedeno u Hrvatskoj odmah kad je knjiga
iza8la — autori su dva novinara Guardiana koji su otkrili tu aferu
Leigh i Vulliamy, knjiga se zove “Prljavstlina, korupcija u britan-
skom parlamentu”, naklada Zadro 1997.godine.

S tim u vezi je Cinjenica da je ugled pravnicke struke u opadanju u
tim zrelim demokracijama. Iz mojih starijih fajlova donio sam
¢lanak predsjednice ameriCke odvjetnicke komore objavljen u ABA
Journal, Casopisu americke odvjetnicke komore, koji ima naslov Mi
to vise ne smijemo trpjeti. Moramo dic¢i glas protiv neprestanih
napada na pravni sustav i pravnicku struku. Ona ukazuje na
brojne primjere podcjenjivanja pravnicke struke, stalne napade na
pravnike u medijima, stalno podsmijevanje pravnicima u tisku, ali
naravno ukazuje i na to da su jednim dijelom pravnici za to krivi. |
apelira sa te visoke pozicije predsjednice American Bar
Assotiation da se u tom pogledu nesto ucini. To je kod nas prilicno
nepoznato. Ja sam jucer gledao emisiju Hrvoje PoStenjak na
Novoj TV, gdje su se grohotom smijali pravnicima, hrvatskom
pravosudu itd. Prema tome jednim dijelom to je dio problema
pravnika u cijelom demokratskom svijetu, jednim dijelom je to
uzrokovano slabostima pravnicke struke ali jednim dijelom je
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uzrokovano drugim razlozima koje bi mi morali ozbiljno poceti
razmatrati.

Mislim da je obnova etike pravniCke struke, onoga Sto nazivamo
pravdoljubljem, vjerojatno najvazniji i najteZi zadatak koji stoji pred
nama i vjerojatno i najveci problem s kojim smo suoCeni. Faktori
koji otezavaju cjeloviti napor na reformi i koje valja ozbiljno uzeti u
obzir su izmedu ostaloga: predugo trajanje procesa prilagodbe
zakonodavstva i time uzrokovana pravna nesigurnost. Profesor
Barbi¢ je prvi lansirao tu zgodnu metaforu — zakonodavni
stampedo — koji u Hrvatskoj traje nepodnosljivo dugo i mislim da
svi znate kako je danas teSko nositi se sa time, u uvjetima
ogromne pravne nesigurnosti koju taj zakonodavni stampedo
izaziva. Sada je aktualan primjer sa vracanjem mati¢noga broja
gradana. Mogu reéi da smo sa Pravnog fakulteta u Zagrebu
upozoravali da se mati¢ni broj gradana apsolutno ne smije ukidati.
Sve ono na $to smo i mi i ja osobno u Saboru, Odboru za ustav,
gdje sam vanjski ¢lan upozoravali, sve se ostvarilo. Dodite danas
u banku pa kad vam kazu gospodine dajte maticni broj, vi recite
kao pravnici, vi to mene ne smijete po zakonu pitati. Oni Ce reci
hvala vam lijepo, dovidenja, dodite drugi puta kada budete
spremni dati mati¢ni broj. To je jedan primjer gdje se moze
izraCunati koliko takve greSke koStaju. Koliko ja znam u pozadini te
odluke bio je ovdje jedan struCnjak koji je to toplo preporucio a
neki nasi ondasniji faktori, pravnici u politici, zdusno prihvatili.

Takvih primjera imate doista na svakom koraku. Drugi problem je,
naravno, nedostatak sredstava za opremu i edukaciju. Njega dijeli
i teorija i praksa. A tre¢i problem je propust planiranja i
srednjoro¢nog predvidanja pravaca i zahtjeva reforme. Ne moze
se planirati na predugi rok. Kad zahtijevamo da se pokusa planirati
nama koji se bavimo teorijom, se uvijek citira americ¢ki ekonomist:
“‘gospodine, na dugi rok mi smo svi mrtvi’. Ali srednjorocno se
mora pokuSati predvidati troSkove koje Ce izazvati prilagodba
odredenih institucija. Na podru¢ju znanosti imamo cijeli niz
institucija koje postoje i funkcioniraju samo na papiru gdje se onda
dokazuje da je agencija osnovana, ¢ime — uredbom - a gdje je,
molim vas njeno sjedidte — toga nema, ima samo uredba, nema ni
osoblja ni opreme.
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To je recimo jedan problem a drugi problem je nerazumijevanje
procesa i izazova na svim razinama koji bi se zaista mogli nazvati
"intelektualnom krizom pravnicke profesije". | taj aspekt ja sma-
tram najvaznijim. Ako nismo u stanju identificirati problem, ako
nismo u stanju sloZiti se oko naSeg objektivnoga, ispravno
shvaéenoga, nesto dugorocnijega interesa, onda nismo sposobni
u taj zadatak uci nego kao nekakva skupina koju vode oni koji su
manje sposobni od vodstva koje bi sama ta skupina mogla
iznjedriti.

Jednim dijelom, kako sam rekao, nasa kriza dio je krize svjetskog
sustava koji se nazivaju zapadnim pravnim sustavima ali neki od
problema specifiéni su za Hrvatsku i poku$ao bih na njih ukazati.
Mislim da Ce vas ovo razveseliti ali zaista to ne navodim samo
zbog uveseljavanja publike. Neki sindromi te hrvatske bolesti,
mene asociraju na poznatu Peyrefittovu knjigu Francuska bolest
tamo negdje iz 1973. godine.

Na podrucju pravne struke se manifestiraju kao:

Prvo normativni optimizam, uvjerenje da ono $to se upiSe u zakon,
bude se jednom i ostvarilo. Zato vazno imati zakone, pa ako znate
da se nec€e ostvariti, onda napiSete i usvojite zakon a onda izmi-
slite nesto $to ja ne znam da je u nekim drugim pravnim sustavima
postojalo to je da se zakon donese, on je na snazi, ali se ne
primjenjuje i to u tom zakonu pise.

Drugo, jedno vrlo raSireno uvjerenje da se ne treba puno uzbu-
divati jer do zakona se u nas ionako malo drZi. Zakone ne treba
preozbilino shvacati, mi uvijek imamo neku alternativu. Mi smo
juCer na Sveucilisnom Senatu ovdje raspravljali — prvo je pitanje
bilo: studenti trebaju odrzati svoje izbore. Da li primjeniti zakon ili
nesto drugo uciniti? A onda su mene pitali: Ajde dekane recite vi.
Onda sam ja rekao da za to ne treba biti preveliki strucnjak —
primjenite zakon. A koji zakon? Pa pozitivni zakon koji je na snazi.

Onda jedno uvjerenje koje se forsira sa svih strana a to je da je
vazno donijeti zakon, a poslije ¢emo ga lako mijenjati. Ako
pogrijeSimo sa zakonom onda ¢emo se prestrojiti u hodu. | to je
ono interesantno Sto pokazuje na te reziduume gerilske svijesti,
kojoj zaista nema mjesta kada govorimo o zakonu i pravnom

257



100. TRIBINA 16.12.2004.

sustavu jer pravni sustav ima svrhu pokusati unijeti stabilnost u
drustvene procese. Ne ono na $to nas se upozorava da pravni
sustav hoCe zabetonirati druStvene procese, nego usmieriti ih,
osigurati odredene putove razvoja i to odrzivog razvoja. Ne onog
koji ¢e stvoriti kratkoroCne efekte a neCe se moci odrzati.

Jedno silno radireno mislienje je da za primjenu pa Cak i za
stvaranje prava nije potrebna neka znanost, a posebno je Stetno
ako su pravnici preobrazovani. Ja sam Cuo i takvih misljenja, jer
ako su preobrazovani onda kompliciraju stvari, ako znaju eko-
nomiju onda pitaju koliko ¢e taj zakon kostati a ako znaju socio-
logiju onda pitaju a na koga vi to raCunate da Ce taj zakon
podrzati, a ako znaju znanost o organizaciji onda pitaju a kako se
vi mislite ustrojiti da bi primijenili taj zakon. Zasto bi se pravnici
previSe obrazovali. Oni se trebaju nauciti da uce pravo a sad je to
jo$ jednostavnije jer moraju nauciti tipkati i gledati u baze. To je
nesto uZasno Stetno i uzasno prisutno.

Jedan od primjera je pristup onome projektu priblizavanja Europi
koji se zove Pravosudna akademija. Izvorna je ideja da Ce suci
poucavati suce. Jer suci najbolje to znaju i nama ne trebaju nikakvi
fakulteti i teoreticari koji ¢e nas gnjaviti jer mi to najbolje znamo. Ja
sam tu postavljao bezbroj pitanja: a dobro a kako ¢e suci pouca-
vati suce recimo o Europskome pravu, javnome i privatnome?
Kako ¢e suci pouCavati suce Europskom ustavnom pravu kad suci
ne poznaju hrvatsko ustavno pravo i zaista ga ne primjenjuju. Ja
sam poku$ao naci neku presudu nizih sudova koja bi bila, kao $to
ustav odreduje, izravno utemeljena na ustavu. Mi smo se teoretski
borili u tim radnim skupinama da li se smije upisati u ustav da suci
sude na temelju ustava i zakona. Onda nam prijeti vladavina
sudaca. Katastrofa. A ja sam pokuSao naci neku presudu gdje bi
neki prvostupanjski sudac se usudio to uciniti. Pa sam pitao
kolege koji izu€avaju praksu sudova - ali nema. E a sad kako
mogu suci koji ne znaju ustav, a nisu oni za to krivi, u svim
tranzicijskim zemljama odnos prema ustavu je bio sli¢an a to je da
je to jedan programatski dokument koji se apsolutno ne moze
direktno primjenjivati.

U demokratskim zemljama to je sasvim nesto drugo i to je upravo
pravni instrument koji se mora direktno primjenjivati. Uzmite
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primjer, sa problemom POA i neovlastenog privodenja novinarke.
Prvo, ni saborski odbor ni vije¢e za nadzor nad tajnim sluzbama
nikako nije moglo do¢i do zakljucka je li je novinarka napala POA-
u ili je POA prekrsila prava novinarke, $to ukazuje na odredeni tip
politicke kulture i odnosa prema tome u naSem sustavu. Ovdje je
dr. Crni¢, mi smo predlagali: uvedite ombudsmana za nadzor
tajnih sluzbi. Ne, to je bilo preskupo. Onda se pokuSavalo pronaéi
rieSenje i nitko nije mogao procitati Sto znaci taj ustavni ¢lanak.
Ustavni Clanak koji kaZe: "Predsjednik Republike i Predsjednik
Vlade zajednicki nadziru i upravljaju sluzbama sigurnosti." To je
prvi stavak.

Drugo: "Predsjednik Republike imenuje a Predsjednik Vlade su-
potpisuje imenovanje Celnika tih sluzbi." E sad, za mene je to
situacija gdje samo treba tumaciti Ustav iz jednog konteksta na
jedan inteligentan nacin i ja tvrdim da je to situacija koja je jasna
malome djetetu. Ja sam to studentima objasnio kada su me pitali.
Ako malo dijete odgovara tati i mami onda mu mama i tata mogu
zabraniti da ide van, ne kupiti mu sladoled, itd. Dakle, mogu ga
kazniti ali je jako dobro da se pri tome dogovaraju jer inaCe Ce loSe
odgoijiti dijete. To piSe u Ustavu. To je nesto do Cega se inter-
pretacijom vrlo lako moglo doCi da ako neki duznosnik treba
povjerenje dva drzavna tijela da bi bio na duznosti, onda kada
jedan uskrati povjerenje, on ne moze ostati na duznosti, a
posebno zato jer je postojao presedan kad je premijer uskracivao
potpis pa godinu dana naSe sluzbe sigurnosti nisu imale Sefove.
To je nesto Sto je Cisto gramatiCkom i nekakvom teleoloskom
interpretacijom moguce izvesti iz ustavnog teksta. Specijalno
znanje ide naravno dalje od toga. U Americi je taj problem rijeSen
jednom presudom Vrhovnog suda iz 1933. godine "Mayers protiv
SAD" gdje je reCeno da predsjednik imenuje duznosnike uz
suglasnost Senata ali ih razrijeSiti moze sam.

Imamo vrlo raSireno uvjerenje da svi znaju pravo i da svi znaju
pisati propise. Mislim da vam je to poznato kod nas na podrucju
znanosti vodimo zaista teSke razgovore i teSke borbe jer su
zahvaljujuéi jednoj paradoksalnoj situaciji, (obzirom da je ono $to
je bila situacija prije 1990. godine, protumaceno kao dominacija
drustvenih znanosti) — makar je ideoloSki dominantan sistem
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najvise Skodio druStvenim znanostima - ona je rezultirala
dominacijom prirodnih znanosti, koja isto tako predugo traje i tek
sad se pokuSavamo izboriti za to da se iskristalizira da su kriteriji i
pristup i jednih i drugih razli¢iti, ali zahvaljuju¢i tome zakone o
znanosti i obrazovanju su pisali i njima je dominirao pristup
prirodnih znanosti.

Ne bih sad duljio ali vam mogu objasniti kakvu tragediju to sve
izaziva. Ja sam jednu polemiku vodio po novinama, pokuSavajuci
dokazati da prvenstveni cilj pravnih znanstvenika u Hrvatskoj nije
da objave neki rad na stranom jeziku u inozemstvu i da on bude
referiran u onome $to se naziva Current Contents, nego da je
prvenstveni cilj i zadaca hrvatskih pravnih znanstvenika da objav-
ljuju na hrvatskom jeziku da obrazuju hrvatsku publiku, hrvatsko
gradanstvo, hrvatske politiCare a da ¢e interes za objavljivanje
njihovih radova u inozemstvu biti razmjeran utjecaju drzave, jer je
pravni sustav vezan uz nacionalni pravni sustav. Tu je bilo silno
puno nerazumijevanja i silno puno upravo uvredljivoga odnosa
prema profesiji.

Zakljucio bih sljede¢im. Ja nisam pesimist. Na ovom Fakultetu mi
smo odredili svoje prioritete. Dakle, na prvom mijestu tu je
suvremena tehnologija, pravna informatika, baze podataka,
promijenjena narav pravni¢koga istrazivanja, novi pristup nastavi i
studentima. Drugo je Europsko pravo, javno i privatno pravo. Mi
smo uveli Katedru europskog javnog prava, mi radimo na uvode-
nju Katedre europskog privatnoga prava. Ali ne radi se samo 0
tome, radi se 0 unoSenju europskih sadrzaja u sve naSe predmete
na inzistiranju na komparativnim izu¢avanjima, na poznavanju
drugih pravnih sistema ne samo onoga krovnoga pravnog sistema
Europske unije.

Mi ¢emo se naci u jako teSkoj situaciji kad sa tim naSim iluzijama
udemo u Uniju pa ¢ak i o susjedima. Mi smo u razgovorima sa
slovenskim pravnicima Culi vrlo zabrinute tonove a onda i sazeto:
“Bruxelles bi mogao biti Beograd za nas i mi moramo biti spremni
da tu zastitimo naSe interese”. Mi moramo o tome unaprijed
razmisljati jer Cemo se naci u istoj takvoj situaciji.
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NaSa orijentacija je i na suradnji s praksom ali sad na suradnji s
praksom ali na novim osnovama. Ja zaista mislim da bi trebalo
osmisliti i raspraviti taj nacin suradnje, ovo je jedan dobar nacin
suradnje ali ono $to se govori 0 edukaciji sudaca i edukaciji
pravnika pa onda to shvacaju neki nasi kolege kao da moraju opet
doéi tu u klupe i da ih mi gnjavimo i tupimo sa predavanjima i
ispitujemo. To je pogreSan pristup. Ja zaista razumijem i suce i
sve one kolege iz prakse kojima se od toga dize kosa na glavi.

Dakle, edukacija se pogresno shvaca. Tu se radi o jednoj inte-
rakciji: nista nije tako prakticno kao dobra teorija. Ali dobra teorija
posebno na podrucju prava (ja za druge neCu govorit) ne moze
postojati bez uvida u praksu. | dalje, ono Sto mislim ostaje na$
prioritet tj. da se izborimo za taj na$ program Siroke edukacije za
poziv pravnika, o€uvanje naseg curriculuma koji nas je odrzao i u
najtezim vremenima. Uvijek smo bili izvrgnuti krittkama da ne
suradujemo s praksom, da nasi produkti, diplomirani pravnici nisu
u stanju odmah rjeSavati praktine probleme. Ja smatram da to
uopce nije tocno.

U vrileme samoupravnog sistema stalni je bio pritisak i to puno
ozbiljniji na Pravni fakultet u Zagrebu: morate raditi samoupravno
pravo. Samoupravno pravo, ovi mladi se sje¢aju — uveli smo
predmete kao drustveno vlasnistvo gdje je trebalo nauditi tri
definicije koje sad viSe ne vaze. Ali, usprkos svim tim pritiscima,
gdje je bilo i svaSta obecavano i svasta zaprijeCeno mi smo
saCuvali naSu tradiciju komparativne orijentacije, povijesne
orijentacije, Sirokoga curriculuma koji sadrZava i te ekstrajuridicke
predmete. Ja osobno se nikad nisam osjecao hendikepiran kao
mladi asistent na americkim sveucilistima ni na engleskim
sveucilitima, ¢ak sam uvijek bio u prednosti zbog te Sirine $to
fakultet nudi. Ali glavni je argument: da smo mi sluali zahtjeve
samoupravljacke prakse ova stara kuca je 1990-te godine mogla
staviti klju¢ u bravu. Umjesto toga mi smo vodili reformu i ne
mozemo pristati na zahtjev da pou¢avamo samo pozitivno pravo
kao jedna skromna pravna Skolica posebno u ovakvim turbu-
lentnim vremenima.

Evo kolege, to je ta pri€a koju sam ja nastojao skratiti, meni bi bilo
drago Cuti i miSlienja oko naSeg novog nastavnog plana i
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curriculuma. Planiramo i tu smo u dogovoru sa sva Cetiri pravna
fakulteta pokusati sazvati konferenciju struke gdje bi pozvali i
predstavnike sudaca i biljeznika i odvjetnika i kriviCara i pravnika iz
gospodarstva i gdje bi taj na$ novi curriculum, (gdje necemo moéi
puno i dugo diskutirati jer imamo zakonske rokove), bio prilika s
jedne strane da kolege iz prakse kaZu ono Sto misle o pravcima
razvitka i pravne znanosti i Skolovanja za poziv pravnika a s druge
strane mislim da bi bio prilika da se poku$a prevladati to jedno
zaista vrlo teSko razumljivo nepovjerenje izmedu razliCitih
aspekata struke a onda i nepovjerenja prema svojoj staroj pravnoj
Skoli. Hvala lijepa.

Zahvaljujem kolegi Smerdelu na uvodnom izlaganju. Sada, po
naSem starom obiCaju vi imate rije¢, pa oCekujemo vasa pitanja i
razmisljanja o ovoj temi.

Dr.sc. Jadranko Crni¢, predsjednik "Hrvatskog crvenog kriza":

Posto sam predsjednik Hrvatskog crvenog kriza bit ¢u human i
kratak kako se ne bi tamo preko sve hladilo. Malo bih se vratio na
pitanje da li e pravnici opstati ili ne. Godine 1947. kad sam
upisivao pravo onda su mi rekli u mojem Dugom Selu: "ti si
poludio, nama pravnici ne trebaju, hodi u agronomiju”. Upisao sam
jedan semestar agronomije ali odmah i pravo. Prema tome svi
prolaze, sve prolazi, pravnici pak ne. O tom $to kolega Dragi¢evi¢
misli, Zao mi je Sto nisam bio tu da sam mu to mogao reci. Drugo,
nadam se da nece ostati glas vapijuceg u pustinji pitanje suradnje
sa inozemcima. Sigurno je da treba suradivati, jer mi smo dio njih,
a oni su i dio nas. Ali ne smijemo dopustiti puko prepisivanje.
Najbolje se to vidjelo na aZuriranju gruntovnice kad su nam, necu
rei iz kojih zemalja, oni koji nemaju blage veze sa naSim
sustavom davali pouke kako da mi to bolje napravimo u nasem
sustavu. Mislim da se to ne bi smjelo tako dogoditi. Zato
podrZzavam pitanje suradnje, ali smatram da bi svi pa tako i sva
ministarstva, narocito nase, a i Hrvatski sabor morali po¢i od naSe
realnosti. Pitanje suradnje prakse i teorije. Nadam se da Ce se to
jedamput zauvijek rijeSiti i da ¢emo zajedno i¢i dalje. Drukcije se
ne moze. Sto se tite zakonodavnog stampeda, on je vise nego
tragedija, moram ga ovdje spomenuti, tvorac izraza je tu. Ovo $to
se deSava s vjerodostojnim tumacenjem je jo$ gore. Buduéi da je
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sub iudice moram uSutjeti, ali mislim da bi bilo dobro da kolega
Rodin koji je o tome dosta pisao i radio o tome govori na jednoj
tribini. To je zapravo pitanje pravne drzave, vladavine prava. Bojim
se da bi sa shvacanjima kakva su danas bilo ¢esto lako moguce
da jedan ili dva zastupnika daju vjerodostojno tumacenje necega.
Malo karikiram, ali takvo je shvacanje vrlo opasno i mislim da
kvorum potreban za donoSenje zakona mora postojati i za
donoSenje vjerodostojnog tumacenja. | za kraj. Svi misle da su
pravnici. SjeCam se jednog razgovora. Vodio sam ga kao
predsjednik Ustavnog suda sa jednim ministrom. Radilo se o
jednom medicinskom pravilniku. Tada smo mu probali reci $to ne
valja. Rekao je da ¢e to popraviti. Medutim, kad nije popravio,
Ustavni sud je ukinuo pravilnik. Drugi dan je u novinama izasla
vijest: Ustavni sud je pao u zamku boljSevizma. Odgovorio sam u
jednom intervjuu da mi nikad nije palo na pamet da nekog
operiram a svi misle da mogu biti pravnici. Hvala vam lijepa i
Cestitam na 100-toj Tribini.

Hvala lijepa, izvolite dalje.

Ja bih ipak ukazao na neke stvari koje djelotvorno potvrduju teze
nasega danasnjega uvodniCara. Ta je nacin na koji se kod nas
donose zakoni. U ono vrijeme dok sam ja jo§ nastojao postati
pravnik, sjecam se da smo ucili da kad se donosio opéi gradanski
zakonik u Austro-Ugarskoj monarhiji, da se na tome radilo 20
godina, da su organizirani brojni znanstveni skupovi koji su tretirali
pojedine teme s tog podrucja a i onda kada je taj zakon donesen
da su onda izabrane tri eksperimentalne pokrajine u kojima se
nastojalo vidjeti da li je sve ono $to je napisano i $to su izvrsni
pravnici nastojali formulirati da se to tako napravi. Kod nas je
medutim usvojena praksa pecenja zakona u mikrovalnoj u kojoj na
Zalost viSe i ne znamo Sta zapravo dolazi do izrazaja. Da li je to
neko nacelo oportuniteta, da li je to pouzdanje u zdrav razum
sudaca koji se ne bi, kako nam reCe drug Tito trebali drzati zakona
kao pijan plota ili nesto trece. U svakom slu€aju ja mislim da je kod
nas bez obzira na Adolfa DragiCevi¢a proces odumiranja prava i
njegove nekroze priliéno uznapredovao i da ako sebi zelimo dobro
onda bar moramo pokusati nastojati nesto uciniti. Trebalo bi izvrSiti
pritisak u javnosti da se prilikom donoSenja znacajnih zakona
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usvoji procedura i prema njoj se prije nego Sto se zakon donese
bar organizira jedan kongres ili znanstveni skup na tu temu na
kojemu ¢e znanstvenici i prakti¢ari javno, urbi et orbi kazati Sto bi
bilo dobro uCiniti a da se izbjegnu najgore pogreske.

Zahvaljujem kolegi DujSinu. Ponovit ¢u neSto Sto sam ve¢ imao
prilike re¢i na nasim tribinama, Cuvenu Bismarckovu recenicu da
izmedu zakona i kobasice nema razlike, jer je bolje da ne znate
kako se prave. | to je to. Iznijet éu vam jo$ jedan interesantan
podatak. Bio sam 1992. u Njemackoj na jednom skupu i tada mi je
poznati njemacki profesor rekao: "Znate kolega, ovo je 1992. Mi
smo Zakon o druStvima s ograni¢enom odgovornoS¢u donijeli
1892. Par puta smo ga mijenjali ali smo sad povodom stogo-
diSnjice odlucili da donesemo potpuno novi zakon." Kako smo se
mi spremali donijeti Zakon o trgovackim drustvima, bio sam silno
zainteresiran za tekst koji su pripremili. Na moje pitanje o tome
kolega mi je odgovorio: "Tekst je pripremljen i poCele su rasprave."
Ja na to kaZzem: "Kada ocekujete da Cete donijeti Zakon?" On
odgovara: "Pa negdje do kraja stolje¢a." Pazite, na pripremljenom
tekstu je bilo predvideno osam godina rasprave. Sad su ve¢ prosle
4 godine nakon tog roka, a spomenutog zakona joS nema. A da bi
unijeli jednu veliku izmjenu u Zakon o dionicama kojom se uvode
dionice bez nominalnog iznosa, Nijemci su raspravljali 80 godina,
razumije se ne na izradi teksta i ne samo o tome, no u Njemackoj
su se teoriji doista toliko vremena vodile rasprave o tom pitanju.
To je malo previSe, ali pokazuje ozbiljnost pristupa kad se radi o
zakonodavnim promjenama. Kod nas to nazalost nije slucaj. Kod
nas mozete doZivjeti i to da pripremite zakon a da vam ga u
Saboru potpuno iznerede raznim nestruénim intervencijama.
Izvolite kolegice Cvjetko.

Bozica Cvjetko:

Slazem se s ranijim govornicima do sada da se Cesto zakoni kod
nas piSu brzo i da zbog toga nisu kvalitetni. Medutim, prilikom
spomena imena Bismarck veceras, sjetila sam se jedne zgodne
anegdote iz njegova vremena koju sam Cula od gospodina Franje
Hirjana, drzavnog odvjetnika u Drzavnom odvjetniStvu Republike
Hrvatske u mirovini i autora nadeg Zakona o sudovima za mladez.
Naime, Nijemci su bili poznati po tome da su temeljito i dugo pisali
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zakone. U Zelji da novonastali Savez sjevernih njemackih drzava
dobije ¢im prije svoj osnovni zakon, Bismarck je dana 30. listopada
i 19. studenog 1866. sam diktirao nacrt novog Ustava. U tome su
mu suradnici bili iskusni ¢inovnici - savjetnici u ministarstvu
vanjskih i unutarnjih poslova Lothar Bucher, Max Duncker i Robert
Hepke - prakti¢ari, a ne teoreti¢ari, to¢nije ne profesori ustavnog
prava. O tome u svojoj knjizi pod naslovom "Bismarck - Eine
Biograpfie" piSe autor Christian Graf von Krockow (Deutscher
Taschenbuch Verlag GmbH & Co. KG Minchen - 2002.). Isti autor
o tome doduse ne piSe, ali tada je Bismarck navodno na prigovore
teoretiCara rekao: "Drei Professoren, Vaterland verloren" ili
prevedeno "Tri profesora, domovina izgubljena". Bilo je to naravno
posebno vrijeme za Njemacku, medutim, zakoni se ipak ne mogu
pisati bez teoreti¢ara.

Nikad nije dobro da teoretiari sami piSu zakon, kombinacija mora
postojati izmedu onih koji rade u praksi i onih koji se bave
teorijom. Tek onda ¢e se docCi do pravog teksta.

Ima li jos pitanja ili miSlienja koje netko zeli iznijeti? Ili se mozda
bojite da bi se moglo ohladiti ono tamo $to nas ¢eka? Budite bez
brige, osigurali smo da sve bude u redu.

Znaci li ova Sutnja da viSe nema zainteresiranih za raspravu. Ako
nema, pozivam vas na domjenak tamo gdje se to i inae odrZava
tako da o€uvamo tradiciju. Svojedobno smo domjenak odrzavali
iza svake tribine, sada malo rjede ali mislim da stota tribina
zasluzuje da i nakon nje na drugome mjestu nastavimo razgovore.
Hvala lijepa. Zelim Vam sretan Bozi¢, ugodne novogodi$nje
blagdane, sretnu narednu godinu i dovidenja na Tribini u sije¢nju.
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