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Medunarodnopravi okvir za uklanjanje rodno uvjetovanog nasilja nad

Yenama : CEDAW konvencija i Istanbulska konvencija *

Temeljnih medunarodopravni instrument za zastitu prava Zena je UN Konvencija
o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zzena (CEDAW konvencija) usvojena 1979.
godine. Ona zabranjuje sve oblike diskriminacije Zena i djevoj€ica a za cilj postavlja
postizanje pune rodne jednakosti muskaraca i Zena. Ona je istovremeno instrument za
uklanjanje diskriminacije Zena, za zastitu ljudskih prava Zena, za osnaZivanje Zena, za
uklanjanje stereotipa o rodnim ulogama i za uklanjanje nasilja nad Zenama koje tretira

kao oblik diskriminacije Zena i krSenje ljudskih prava Zena.

Zabrana diskriminacije na osnovu spola uvrijezeni je standard medunarodnog
prava o ljudskim pravima te je spol kao diskriminacijska osnova uklju¢en u Opcéu
deklaraciju o ljudskim pravima iz 1948. godine i druge temeljne UN instrument za zaStitu
ljudskih prava. Ona u ¢lanku 2. odreduje: “Svakome pripadaju sva prava i slobode ut-
vrdene u ovoj Deklaraciji bez razlike bilo koje vrste, kao Sto je rasa, boja koze, spol,
Jjezik, vjeroispovijed, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili drustveno podrijetlo,
imovina, rodenje ili drugi status".’

Medutim ovakva zabrane diskriminacije na osnovu spola nije bila dovoljna da se
smanji ucestala i Siroko rasprostranjena diskriminacija zena te je 1979. godine usvojena

je posebna UN Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije zena (CEDAW kon-

! Dr. sc. iur Dubravka Simonovi¢, imenovana je od UN Vijec¢a za ljudska prava za Posebnu
izvjestiteljicu UN za nasilje nad Zenama njegove uzroke i posljedice 1.8. 2015. godine inicijalno na tri
godine sa moguénoscu produzenje za jo§ jedan mandat.

2 Ovaj rad se temelji na radu autorice: Razvoj i sinergija globalne CEDAW konvencije i regional-
ne europske Istanbulske konvencije kao instrumenata za uklanjanje diskriminacije i nasilja nad Zenama
objavljen u Perspektive Antidiskriminacijskog Prava , Pravni fakultete u Zagrebu , 2014, str 85-98

Opc¢a deklaracija o ljudskim pravima, Narodne noviname-Medunarodni ugovori broj 12. od
27.11. 2009.



vencija® koja se odnosi na zabranu svih obila diskriminacije Zena na osnovu spola/roda.
Ona je rodno specifi¢an instrument za zaStitu Zena na podrucju inace rodno neutralnog
medunarodnog prava o ljudskim pravima.

CEDAW Konvencija je stupila na snagu 1981. godine, a do danas je prihva¢ena
od strane 189 drzava.’ Republika Hrvatsku je drzava stranka od 1992. godine temeljem
notifikacije sukcesije tj, prihvac¢anja obveza od drzave prednice tj. SFR Jugoslavije koja
ju je ratificirala 1981. godine. ®* CEDAW Konvencija druga po broju drzava koje su je
prihvatile u odnosu na ostale temeljne UN ugovore na podrucju ljudskih prava. Istov-
remeno ona je prva po broju rezervi kojima se drzave stranke izuzimaju od obveze prim-
jene odredenih odredbi, odnosno zadrzavaju postojecu diskriminaciju Zena na odredenim
podru¢jima. Navedeno gotovo univerzalno prihvac¢anje ove Konvencije upucuje na lakse
prihvacanje ideje o jednakosti muskaraca i zena od njezine provedbe na nacionalnoj razi-
ni sto protvrduje velik broj rezervi kojima se u zadrzava stvarna diskriminacija Zena.
Rezerve se najCes¢e odnose na Clanak 2 koji je temeljni za prihvacanje nacela pune
jednakosti izmedu musSkaraca i Zena te zabranu svih obila diskriminacije te na ¢lanak 16

koji se odnosi na jednakost u obiteljskim odnosima. ’

4 Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena (The Convention on the Elimination of
All Forms of Discrimination against Women), usvojena je rezolucijom Opce skupstine Ujedinjenih naroda
34/180 18. prosinca 1979, http://www?2.ohchr.org/english/law/cedaw.htm

3 A /72/93 od 1.7.2017 , Sest UN drZava nije ratificiralo Konvenciju: Iran, Palau, Somalia, Sudan,
Tonga, SAD, te Sveta Solica.

Za nesluzbeni prijevod CEDAW Konvencije vidi Simonovi¢, D.; Kratak vodic kroz
CEDAW/Konvenciju o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena i njezinu primjenu u Republici Hrvatskoj,
Ured za ravnopravnost spolova Vlade RH, Bibliteka ONA, Zagreb 2004, str. 95-105. Zadnji objavljeni pri-
jevod CEDAW konvencije na srpskom jeziku objavljen je 1981. u Sluzbenom listu SFRJ, br.11 od 9.
listopada 1981. godine. Vlada Republike Hrvatske usvojila je 13. studenog 1992. Odluku o objavljivanju
mnogostranih medunarodnih ugovora kojih je Republika Hrvatska stranka na temelju notifikacije o sukce-
siji, medu kojim je navedena i Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije zZena, objavljenu u SI. 1
SFRJ, br.11/1981. Navedenom Odlukom preuzeti su tekstovi mnogostranih medunarodnih ugovora drzave
prednice, te je odredeno da ée se sluzbeni tekstovi ovih medunarodnih ugovora objaviti u roku od dvije
godine, medutim za vecinu njih ukljucuju¢i i CEDAW konvenciju to jos$ nije uc¢injeno. Vidi: Narodne
novine 12/1993.

7 Rezerve su nagelno dozvoljene prema ¢lanku 28 Konvencije osim onih koje nisu spojive sa
njezinom svrhom i predmetom. CEDAW odbor smatra da su ¢lanci 2 i 16 centralni ¢lanci te da su rezerve
uloZene na njih inkompatibilne sa objektom i svrhom Konvencije. Vidi: Statement on reservation of the
CEDAW Committee, Report of the Committee on the Elimination of Discrimination against Women, UN
GA, A/53/38/Rev.1.



CEDAW Konvencija ulazi u krug UN Konvencija na podrucju ljudskih prava ko-
je uspostavljaju ekspertna tijela za pracenje njihove primjene putem izvjes¢a koje su
drzave stranke obvezne podnosti. Ona je u sustavu "zivué¢ih" UN pravnih instrumenta
koji  uspostavljaju ekspertna tijela za nazor njihove primjene. CEDAW konvencija
uspostavlja CEDAW Odbor ili Odbor za uklanjanje diskriminacije Zena koji se sastoji
od 23 stru¢njaka/inje izabrane od strane Drzava stranaka ove Konvencije. Uz Raz-
matranje izvjeS¢a CEDAW Konvencija ojacana usvajanjem dodatnog Fakultativnog
protokola iz 2000. godine, koji omogucuje podnoSenje individualnih prituzbi za zastitu
prava iz Konvencije CEDAW Odboru. Njime se omogucuju i istragu o ozbiljnom ili sus-
tavnom krSenju prava iz Konvencije ukoliko Drzave Stranke takvu moguénost ne
iskljuée kod same ratifikacije.® Kroz Odluke CEDAW odbora u pojedinaénim prituzbama
ili istragama prema Fakultativnom Protokolu CEDAW odbor kao "kvazi sudsko tijelo”

razmatra krSenje prava iz Konvencije, te usvaja odluke u konkretnim slu¢ajevima .

CEDAW konvencija je medunarodno pravni instrument koji se progresivno
razvija 1 unaprjeduje kroz tumacenje CEDAW Odbora. To tumacenje se odvija kroz
Zakljucne preporuke koje nakon razmatranja izvjeS¢a, podnesenog od drzave stranke
CEDAW odbor usvaja konsenzusom u kojima navodi uocene probleme te daje pre-
poruke za njihovo uklanjanje. Opce preporuke su isto instrument za tumacenje
Konvencije no njih Odbor upravo i donosi da bi pojasnio doseg pojedinih odredbi ili
podruéja obuhvaéenih Konvencijom. One se odnose za sve drzave. Daljnji instru-
ment su Odluke CEDAW Odbora u pojedinacnim slucajevima odnosno Odluke u
istragama o krSenju Konvencije. Uz to CEDAW odbor usvaja i razne Izjave o pojedinima

temama koje objavlje na UN portalima.

8 Republika Hrvatska je ratificirala Fakultativni protokol uz Konvenciju o ukidanju svih oblika
diskriminacije Zena, sluzbeni prijevod je objavljen u Narodnim novinama-medunarodni ugovori broj
3/2001. Fakultativni protokol je prihvacen od 109 drzave stranke od kojih su Cetiri iskljucile moguénost
provodenja istraga o ozbiljnom ili sustavnom krSenju prava prema ¢lancima 8 i 9. Banglades, Belize,
Kolumbija, Kuba, http://www?2.ohchr.org/english/law/cedaw-one.htm , A/72/93 od 1.7.2017




CEDAW Konvencija uz zabranu diskriminacije Zena propisuje i obvezu usvajan-
je odgovarajuc¢ih mjera za unapredivanje polozaja Zena kako bi se realizirala stvarna

jednakost sa muskarcima.

Time ona postavlja Sirok pravni okvir za postizanje pune rodne jednakosti jer
omogucuje 1 poduzimanje privremenih pozitivnih mjera. Naime CEDAW konvencija ob-
vezuje drzave stranke da formalno usvoje ali i ostvaruju jednakost muskaraca i Zena .
Clanak 2 Konvencije obvezuje drzave stranke na unosenje “nadela jednakosti muskaraca
1 zena” u nacionalne ustave ili druge odgovarajuce zakone, ali i na "prakticnu primjenu
tog nacela."

Konvencija u ¢lanku 2 koristi termine "principle of eqality of man and women"
odnosno koristiti termin " nacelo jednakosti muSkaraca i Zena", a termin "gender eqality “
se poCinje koristiti u Pekinskoj Platformi za djelovanje iz 1995. Nakon toga se u UN
dokumentima na engleskom jeziku a i od strane CEDAW Odbora ucestalo koristi termin
“ gender equality”. U dokumentima na hrvatskom jeziku ovaj termin treba prevoditi kao
“ rodna jednakost”, iako se on ¢esto prevodi sa terminom “ ravnopravnost spolova “.

Kako bi se navedeno postiglo, CEDAW konvencija obvezuje Drzave stranke na
usvajanje slijede¢ih mjera : "odgovaraju¢ih mjera za razvoj i napredovanje zena" (¢lanak
3), "privremenih posebnih mjera" za ubrzanje postizanja jednakosti spolova (¢lanak 4.1),
"posebnih mjera" za zastitu majcinstva (¢lanak 4.2) te "odgovarajucih mjera" za uklanjan-
je stereotipa o rodnim ulogama (¢lanak 5 ).

Privremen posebne mjere" se ¢esto nazivaju "pozitivne mjere" ili "mjere afirma-
tivne akcije", no u CEDAW konvenciji one su pravno utemeljene u  ¢lanku 4.1 koji na-
vodi da su ove mjere privremene i usmjerene na ubrzavanje de facto jednakosti izmedu
muskaraca 1 Zena”, te se stoga ne smatraju diskriminatornima. Primjer takvih mjera su
kvote za politicku participaciju Zena, ili posebni te€ajevi za Zene na podru¢jima na kojima
su podzastupljene.

Za razliku od njih, CEDAW Konvencija propisuje i posebne mjere a to su one

kojima je cilj zaStita maj¢instva (Clanak 4.2). One S$tite zene koje zbog posebnosti



majcinstva te one imaju odredene pogodnosti koje se isto tako ne smatraju diskriminaci-
jom.”

Uz ove dvije posebne mjere CEDAW konvencija sadrzi i obvezu mjenjanjem
rodnih stereotipa. Zanimljivo je sama Konvencija ne koristi termin rod u izri¢aju no
opisno je upravo rod i rodna uloga Zzena i muskaraca obuhvacéena ¢lankom 5 kojim se
Drzave stranke obvezuju na “mijenjanje socijalnih, druStvenih i kulturnih normi
ponasanja odnosno predrasuda i stereotipa o ulozi muskaraca i Zena utemeljenih na ideji
'o podredenosti ili nadredenosti jednoga ili drugoga spola ili na stereotipnim ulogama
muskaraca i Zena." Upravo se socijalne norme o ulogama muskaraca i Zena nazivaju rod-
nim ulogama i one se najsnaznije odrzavaju u podjeli uloga u obitelji te odgoju djece.
Iako rodni stereotipi evoluiraju kroz vrijeme cilje CEDAW Konvecije je ukazati da oni

rodni stereotipi koji sadrze patrijarhalne i diskriminatorne socijalne norme treba mijen-

jati. Primjer takve patrijarhalne norme je odredba prema kojoj je muskarac glava obitel-
. 10

Ji.

Posebno stavak 2. ¢lanka 5 obvezuje Drzave stranke da poduzimaju odgova-
raju¢ith mjere za prihvacanje zajednicke odgovornosti muskaraca i zena u odgoju i
razvoju djece. Ovim se mjerama trebaju uklanjati stereotipi o majci kao odgojiteljici, a
ocu kao hranitelju obitelji te se njime odreduje sto je to rodna jednakost.

Uz ove temeljne i okvirne odredbe od ¢lanka 1 do 5 , Konvencija sadrZzi i posebne
Clanke, od ¢lanka 6 do clanka 16 koji se odnose na pojedina podrucja diskriminaciju
zena: trgovanje 1 iskoriStavanje prostitucije, obrazovanje, zaposljavanje, politicka partici-

pacija, drzavljanstvo, zdravstvene zastita itd.).

? Opca preporuka CEDAW odbora Br. 25 o privremenim posebnim mjerama ( temporary special
measures), http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/comments.htm (18.prosinca 2012.).

Rodni stereotipi odrazeni su kroz povijest u zakonima koji u kojima Zene nisu imale punu
poslovnu sposobnost, te nisu mogle biti birane u zakonodavna tijela ili nisu mogle raditi u odredenim
profesijama. Vidi: Cook, J.R., and Cusack, S., Gender Stereotyping , Transnational Legal Perspective,
University of Pennsylvania Press, 2010, str 20.



Iako Konvencije nema posebnu odredbu o nasilju nad Zenama, §to je donekle
vezano i uz tretiranje nasilja nad Zenama u vrijeme kada je ona usvajana'', ona sadrzi
vrlo sveobuhvatnu definiciju diskriminacije Zena koja obuhvaca i nasilje nad Zenama kao
oblik diskriminacije Zena.

Konvencija definira diskriminaciju zena u ¢lanku 1: " U svrhu ove Konvencije iz-
raz ‘diskriminacija zZena'oznacava svaku razliku, iskljucenje ili ogranicenje ucinjeno na
osnovi spola kojemu je posljedica ili svrha da Zenama ugrozi ili onemoguci priznanje,
uzivanje ili koristenje ljudskih prava i osnovnih sloboda na politickom, gospodarskom,
drustvenom, kulturnom, gradanskom ili drugom podrucju, bez obzira na njihovo bracno
stanje, na osnovi jednakosti muskaraca i ena.""* Ova sveobuhvatna definicija diskrimi-
nacije zena ukljucuje razne oblike diskriminacije ukljucujuéi i nasilje nad Zenama, ukol-
iko ono ima za "svrhu ili posljedicu krSenje ljudskih prava Zena'.

Uz to Konvencija sadrzi i poseban ¢lanak 16 koji zabranjuje diskriminaciju u
obiteljskim odnosima, te tako direktno obuhvaéa i podrucje obiteljskih odnosa koje je
tradicionalno tretirano kao privatna sfera i bilo izuzeto iz domene medunarodne pravne
regulacije.

Kako bi pojasnio primenju Konvencije na nasilje nad Zenama CEDAW odbor je
1989 usvojio Opcu preporuku Br. 12 o nasilju nad zenama kojoj navodi da ¢lanci 2, 5,
11, 12 i 16 Konvencije obvezuju Drzave stranke da Stite Zene od nasilja te ih poziva da u
svoja izvjeS¢a prema Konvenciji ukljuce informacije o zakonima i drugih mjerama veza-
nih uz zatitu od nasilja, te o statistickim podacima.’> Kako u ovoj Opéoj Preporuci ne-
dostaje detaljnije objasnjenje kako je nasilje nad Zenama obuhvaceno navedenim c¢lanci-
ma Konvencije, CEDAW odbor je 1992. godine usvojio Op¢u preporuku br. 19 o nasilju
nad Zenama u kojoj je pojasnio da "definicija diskriminacije iz ¢lanka 1 Konvencije

ukljucuje rodno utemeljeno nasilje" koje je "....nasilje prema Zeni zato sto je Zena ili zato

! Chinkin, C., Violance Against Women in Freeman, M., Chinkin , C., Rudolf , B., The UN Con-
vention on the Elimination of all forms of Discriminaton against Women, Oxford University Press, new
York, 2012, str. 444.

'2 CEDAW Konvencija , ¢lanak 1, op.cit. u bilj 4.

Bu pogledu nasilja nad Zenama CEDAW Odbora je na osmom zasjedanju 1989. godine usvojio
Opcéu preporuka CEDAW Odbora Br. 12 iz 1989 o nasilj nad Zenama (on violence against women),
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/comments.htm (18.prosinca 2012.).




Sto disproporcionalno pogada zene. Ono ukljucuje akte kojima se nanosi fizi¢ko, psihicko
ili seksualno oStecenje ili patnja, prijetnje takvim aktima, prisila ili oduzimanje slo-
bode"'.

Dalje CEDAW odbor navodi: "Rodno utemeljeno nasilje koje ogranicava ili
isklju¢uje uzivanje ljudskih prava i temeljnih sloboda prema medunarodnom pravu ili
prema konvencijama za zaStitu ljudskih prava je diskriminacija u smislu ¢lanka 1 Kon-
vencije. Ta prava i slobode ukljucuju: pravo na zivot, pravo ne biti podvrgnut torturi,
nehumanom ili ponizavaju¢em postupku ili kazni, pravo na slobodu i sigurnost osobe
itd."

CEDAW odbor pojasnio odgovornost drzave za krSenje ljudskih prava od strane
pojedinca ukoliko "s duznom paznjom" (due dilligence) ne poduzme mjere da iste spri-
je¢i.”” Ova obveza se temelji na ¢lanku stavku 2 (e) Konvencije koji zabranjuje dis-
kriminaciju od bilo koje fizicke osobe. Upravo ova zabrana diskriminacije od strane
fizickih osoba uspostavlja odgovornost drzave za djela pojedinaca. Naime drzava prema
nacelu "duzne paznje" moze biti odgovorna za krSenje ljudskih prava od strane pojedinca
ukoliko s duznom paznjom ne poduzme mjere da iste sprijeci, kazni pocinitelja i osigura
zagtitne servise i kompenzaciju Zrtvi."'®

Opca preporuka br. 19 smatra se jednom od najznacajnijih Op¢ih preporuka
CEDAW odbora jer je njome pojaSnjeno da je nedovoljno nasilje nad zenama oblik dis-
kriminacije Zena , te je objaSnjena obveza drzave da " s duznom paZnjom" prevenira i
kaznjava rodno utemeljeno nasilje od strane pojedinca nad Zenama. Neki autori oprav-

dano isticu da je Opca preporuka br. 19 "inkluzivnim tumacenjem" usvojila "formulu

prema kojoj je "nasilje nad Zenama izjednaceno sa diskriminacijom Zena (VAW=SD)" te

14 Opéa preporuka CEDAW Odbora CEDAW Br. 19, 1990, on violence against women,
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/comments.htm (18.prosinca 2012.).

15 Simonovi¢, D., Introductory note to the Convention on the Elimination of All Forms of Dis-
crimination against Women, in the UN Audiovisual Library of International Law, Human Rights" Decem-
ber, 2008, www.untraty.un.org/cod/avl/pdf/ha/cedaw/cedaw_e.pdf (18.prosinca 2012.).

to Opc¢a preporuka br. 19 navodi :"drzave mogu biti odgovoren i za privatne akte ako propuste
djelovati sa duznom paznjom (due dilligence) da preveniraju krSenje prava ili da istraze ili kazne akte na-
silja i osiguraju kompenzaciju Standard “due diligence”




je time ispunila prazninu u medunarodnom pravu koje nema eksplicitnu odredbu o zabra-
ni nasilja nad Zenama. '’

Nesumnjivo je ova Opca preporuka bila klju¢na za bolje razumijevanje i prim-
jenu CEDAW konvencije na nasilje nad zenama. 2017 je CEDAW odbor usvojio novu
Opcu prepruku br. 35 o rodno utemeljenom nasilju nad Zenama. Ova Opéa preporuka
predstavlja sveobuhvatno tumacenje primjene CEDAW Konvencije utemeljeno na
razvoju od 1992. do 2017. a u njezinoj izradi je sudjelovala na poziv CEDAW Odbora i

Posebna izvjestiteljica za ukljanja nasilja nad Zenama.

Uz CEDAW konveciju 1993. godine je usvojena UN Deklaracija o eliminiranju
nasilja nad Zenama koja potvrduje u prvom globalnom, iako pravno neobvezuju¢em in-
strumentu, da je nasilje nad Zenama krSenje ljudskih prava zena te da definira , ali ga ne
podvodi pod jedan od oblika diskriminacije Zena.'®

Na regionalnoj razini je 1994. godine usvojena je Inter-Americka Konvencija o
prevenciji, kaznjavanju i uklanjanju nasilja nad Zenama (Konvencija Belem do Para) koja
u Clanku 1 proklamira " pravo svake zene na slobodu od nasilja u javnom i privatnom

Zivotu", te koja ukljuéuje mehanizam izvjestavanja. "°

Ovaj globalni razvoj medunarodnog prava u odnosu na nasilje nad Zenama
nadograden je usvajanjem 2011. godine Konvencije Vije¢a Europe o prevenciji i borbi
protiv nasilja nad Zenama i obiteljskog nasilja - Istanbulske konvencije.

Istanbulska konvencija definira nasilje nad Zenama kao oblik diskriminacije
7ena i krienja ljudskih prava. Clanak 3.(a) Istanbulske konvencije definira : “nasilje nad

Zenama” smatra se krSenjem ljudskih prava i oblikom diskriminacije Zena i oznacava sva

17 Edwards, A., Violence against Women under International Human Rights Law, Cambridge
University Press, 2011, str. 180 i str. 183.

18 Declaration on the Elimination of Violence against Women, UNGA Res 48/104, 20 December
1993. http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r104.htm (18.prosinca 2012.).

19 Inter-American Convetion on the Prevention, Punishment and eradication of Violence against
Women (Convention of Belem Do Para), usvojena u Belem Do Para, Brazil, 1994. Clanak 1 : " Svaka Zena

ima pravo biti slobodna od nasilja u javnom i privatnom Zivotu." www.oas/juridico/english/sigs/a-61.htlm
(18.prosinca 2012.).




djela rodno utemeljenog nasilja koja imaju za posljedicu ili ce vjerojatno imati za
posljedicu tjelesnu, seksualnu, psihicku ili ekonomsku Stetu ili patnju Zena, ukljucujuci
prijetnje takvim djelima, prisilu ili namjerno oduzimanje slobode, bilo da se pojavijuju u

javnom ili privatnom Zivotu .

Do sazrijevanja svijesti o potrebi usvajanja posebne Europske konvencije za
sprjecavanje nasilja nad zenama doslo u razdoblju od 2006. do 2008. kada je provedena
Pan-europska kampanja Vijeca Europe o sprjecavanju obiteljskog nasilja nad Zenama,
koja je osmiSljena i nadgledana od grupe od osam eksperata (Task Force on Violance
against Women) imenovanih od strane Glavnog tajnika Vije¢a Europe. Sukladno manda-
tu, ova je grupa eksperata/ica, istrazila postojece stanje te usvojila Zavr$no izvjesée u ko-
jem je zakljucila da dotadasnja pravno neobvezujuca Preporuka Odbora ministra Vijeca
Europe o zastiti Zena od nasilja (Rec(2002)5) nije dovoljna te je predlozila usvajanje
pravno obvezujuée Europske konvencije o sprje¢avanju nasilja nad Zenama.”® Kako je
istovremeno predloZeno i usvajanje konvencije o sprjeavanju obiteljskog nasilja, te kon-
vencije o sprecavanju rodnog nasilja Odbor ministara Vijeca Europe objedinio je sve tri
inicijative 1 osnovao ad hoc Odbor za izradu konvencije o sprje¢avanju nasilja nad Zena-
ma i obiteljskog nasilja (CAHVIO odbor)*'. Draftiranje je trajalo dvije godine i re-
zultiralo usvajanjem Konvenciji Vijeca Europe o prevenciji i borbi protiv nasilja nad
7enama i obiteljskog nasilja 2011. godine.”* Konvencija je otvorena za potpisivanje u Is-
tambulu te joj je skraceni naziv Istanbulska konvencija. Ona u velikoj mjeri kodificirala

dosadasnji globalni razvoj u primjeni CEDAW Konvencije.

20 Final Activity Report of the Task Force to Combat Violence against Women, including Domestic Vio-
lence, EG-TFV (2008)6; Dubravka Simonovi¢ je bila izabrana za predsjedavajuéu 2006 te pod-
predsjedavajucu 2007. godine,

http://www.coe.int/t/dg2/equality/domesticviolencecampaign/Source/final _Activity report.pdf (18.prosinca
2012.).

21D, Simonovic i E. Ruler su izabrani za su-predsjedavajuce CAHVIO Odbora za izradu ove konvencije.

22 Odrzano je osam sastanak CAHVIO odbora, Odbor ministra Vijeca Europe formalno je usvojio Kon-
venciju 11. svibnja 2011. godine u Istambulu gdje je i otvorena za potpisivanje; Convention on Preventing
and combating violence against women and domestic violence, Council of Europe Treaty Series-No. 210,
Istanbul, 11. V. 2011



Ona uz jasne definicije "nasilja nad zenama", "obiteljskog nasilja" i "duzne
paznje" koje do sada nisu postojale u obvezuju¢em medunarodnom instrumentu, sadrzi i
detaljne pravne norme vezane uz mjere prevenciju, zastite i progon pocinitelja. U njoj se
definira nasilje nad Zenama kao "povreda ljudskih prava i oblik diskriminacije Zena’’, te
se time potvrduje 1 kao polazna to¢ka za ovaj novi instrument usvaja interpretacija
CEDAW Odbora u Opcoj preporuci Br. 19 da je rodno utemeljeno nasilje nad zZenama
oblika diskriminacije Zena.”> Za razumjevanje ove definicije usvojene su i definicije
kojima se objasnjavju pojmovi : roda i rodno utemeljeno nasilja nad Zenama, te zrtve i
zene: Clanak 3 (¢): “rod” oznacava drustveno oblikovane uloge, ponasanja, aktivnosti i
osobine koje odredeno drustvo smatra prikladnima za Zene i muskarce; 3(d): “rodno
utemeljeno nasilje nad Zenama” oznacava nasilje usmjereno na zenu zbog toga sto je
Zena ili koje nerazmjerno pogada Zene; 3 (e): “zrtva’ oznacava svaku zicku osobu koja je
izloZzena ponasanju navedenom u tockama a. i b.; 3(f) : ‘“Zene” ukljucuje i djevojcice

mlade od 18 godina.

Istambulska Konvencija za svoju cilj navodi: "zastitu Zena od svih oblika nasilja
te uklanjanje obiteljskog nasilja", no uz to se navodi da ¢e ona "doprinijeti suzbijanju
svih oblika diskriminacije Zena," ¢ime se ukazuje na jasnu povezanost nasilja nad Zena-
ma i diskriminacije. Ona pritom sadrzi odredbe koje su sli¢ne onima iz CEDAW Kon-
vencije a koje se odnose na usvajanje i primjena nacela pune rodne jednakosti i os-
nazivanje polozaja zena. Istanbulska konvencija kao najnovija na ovome podrucju pred-
stavlja moderan i sveobuhvatan instrument koji je rodno osvijesten i koji se temelji na
holisti¢kom pristupu jer ukljucuje prevenciji nasilja, mjere za pomaganje Zrtvama, progon
pocinitelja te sveobuhvatne politike. Tijekom izrade ove Konvencije koriStena je sudska
praksa Europskog suda za ljudska prava®* kao i jurisprudencija CEDAW Odbora vezana

uz slucajeve nasilja nad Zzenama, ¢ime je dodatno ojacana njezina normativna razina u

23 Ibid, ¢lanak 2 Istanbulske konvencije.

24 Kontrova v. Slovakia (no 751/04); Branko Tomasic¢ i drugi protiv Hrvatske (n0.46598/06); Opuz v. Tur-
key (n0.33401/02):



pogledu prevencije sli¢nih slu¢ajeva®. Primjerice Europski suda za ljudska prava
(ESLJP) je u predmetu Opuz protiv Turske iz 2009. godine vezanim uz obiteljsko nasilje
po prvi puta rodno nasilje prema Zenama tretira kao povredu ¢lanka 14 Europske Kon-
vencije za zastitu ljudskih prava, te se referira na CEDAW konvenciju i jurispridenciju
CEDAW odbora u slutajevima A.T. v Hungary i Yildrim protiv Austria.*® Dosadasnji
slu¢ajevi CEDAW Odbora i Europskog suda za ljudska prava koji se odnose na nasilje
nad Zenama, upucuju na jasnu potrebu odredenja rodnog nasilja nad Zenama kao oblika
diskriminacije Zena i krSenja ljudskih prava te na nuznost usvajanja sveobuhvatnih susta-
va prevencije, zastite i unapredivanja polozaja Zena prema standardima CEDAW kon-
vencije 1 Istambulske konvencije. Istanbulska konvencija slicno kao i CEDAW kon-
vencija uspostavlja i mehanizam nadzora odnosno odbor stru¢nih osoba za djelovanje
protiv nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji ( GREVIO ) za pracenje provedbe ove
Konvencije od strane Stranaka. GREVIO se pocetno sastoji od 10 stru¢njakinja’ka a
mandat je Cetiri godine uz moguénost jednog reizbora. Nakon 25 ratifikacija GREVIO
se povecava na 15 stru¢njakinja / ka. Uz njega je predviden i Odbor Drzava stranaka

konvencije.

Zakljucak

CEDAW Konvencija kao globalni medunarodnopravni instrument obuhvaca na-
silje nad Zenama kao oblik diskriminacije zena dok Istambulska konvencija kao region-
alna europska konvencija polazi od nasilja nad Zenama kao oblika diskriminacije Zena i

krSenja ljudskih prava ¢ime doprinosi uklanjanju drugih oblika diskriminacije Zena.

23 Case A.Tv. Hungary , CEDAW, 2/2003, Case Goekce v. Austria 5/2005 i Case Yildrim v.Austria
6/2006.

26 Ibid.



Ove dvije konvencije imaju razli€it ali 1 preklapajuci obuhvat te su  globalni i re-
gionalni karaktera instrumenti koji se djelomi¢no preklapaju te time i nadopunjuju i
uzajamno jacaju na podrucju suzbijanja rodno utemeljenog nasilja nad Zenama koje obje
tretiraju kao krSenje ljudskih prava Zena i oblik diskriminacije Zena.

Istanbulska konvecija sadrzi 1 detaljne normativne standarde za prevenciju,
kaznjavanje, zaStitu i kompenzaciju Zrtava nasilja te sa pruza najdetaljniju razradu ob-
veza drzave u borbi protiv nasilja nad Zenama i obiteljskog nasilja . Istanbulska konvenci-
ja je otvorena za pristupanje i drzavama izvan kruga ¢lanica Vije¢a Europe a i njezini
standardi kao takvi potencijalno imaju univerzalnu vrijednost jer ih sve drzave mogu
koristiti za poboljSanje nacionalnog zakonodavstva. Novo usvojena Opca preporuka
CEDAW Odbora br. 35 na globalnoj razini prati detaljniju normativnu razinu Istanbulske

Konvecije te se time jaca sinergija izmedu ova dva instrumenta.



