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SUZBI JANJE DI SKRI MI NACI JE NA 
TEMELJU SEKSUALNE ORI JENTACI JE U 

EUROPI  
I van Novos e l  

 

UVOD 

 
Naj obuhvat ni j a i  naj češće def i ni ci j e seksual ne or i j ent aci j e,  r odnog 
i dent i t et a i  di skr i mi naci j e na t i m osnovama koj e,  i zmeđu os t al og kor i s t e i  
t i j el a Uj edi nj eni h nar oda def i ni r ane su u Pr i nci pi ma i z Yogyakar t e.  

Se ks ual na or i j e nt ac i j a  podr azumi j eva sposobnos t  osobe za 
r azvi j eni j em duboke emoci onal ne pr i vr ženos t i  i  seksual ne pr i vl ačnos t i  
t e i manj em i nt i mni h seksual ni h odnosa s  osobom i / i l i  osobama supr ot na 
i / i l i  i s t og spol a i  r oda.  

Rodni  i de nt i t e t  se odnos i  na os j ećaj  i  sposobnos t  svake osobe o 
vl as t i t om unut ar nj em i  i ndi vi dual nom def i ni r anj u r oda,  koj i  može i  ne 
mor a bi t i  i s t ovj et an bi ol oškom spol u.  To ukl j učuj e i ndi vi dual ni  
doži vl j aj  vl as t i t og t i j el a ( š t o može ukl j uči vat i ,  ukol i ko s l obodno 
i zr aženo,  odl uku o pr omj eni  t j el esnog i zgl eda i l i  f unkci j a put em 
medi ci nski h,  ki r ur ški h i l i  dr ugi h s r eds t ava)  t e dr uge r odne i zr i čaj e,  
ukl j učuj ući  odi j evanj e,  govor  i  ges t i kul aci j e.   

Di s kr i mi nac i j a na os novi  s e ks ual ne  or i j e nt ac i j e  i l i  r odnog 
i de nt i t e t a podr azumi j eva svako r azl i kovanj e,  i skl j uči vanj e i l i  
povl aš t eni  t r et man na osnovi  seksual ne or i j ent aci j e i l i  r odnog 
i dent i t et a koj e i ma ci l j  i l i  ef ekt  poni š t avanj a i l i  smanj i vanj a 
j ednakos t i  pr ed zakonom i l i  j ednake zaš t i t e zakon,  odnosno 
pr i znavanj a,  uži vanj a i l i  os t var i vanj a,  na j ednakoj  osnovi ,  svi h 
l j udski h pr ava i  t emel j ni h s l oboda.   

 

Uj e di nj e ni  nar odi  

Lj udska pr ava LGBT osoba su,  poput  l j udski h pr ava os t al i h l j udi ,  zaš t i ćena 
unut r a općeg sus t ava Uj edi nj eni h nar oda za zaš t i t u l j udski h pr ava.  
Uni ver zal na dekl ar aci j a o l j udskom pr avi ma u svome čl anku 1.  odr eđuj e da su 
svi  l j udi  r ođeni  j ednaki  i  uži vaj u sva l j udska pr ava bez di skr i mi naci j e.  
I ako se seksual na or i j ent aci j a i  r odni  i dent i t et  i zr i j ekom ne spomi nj u u 
Dekl ar aci j i  a ni  u Pakt u o gr ađanski m i  pol i t i čki m pr avi ma i  Pakt u o 
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ekonomski m,  soci j al ni m i  kul t ur ni m pr avi ma zaš t i t a od di skr i mi naci j e na 
t emel j u ove dvi j e osnove j e sas t avi ni  di o kat al oga osnova koj e ni su 
i zr i j ekom navedene.   

U odl uci  u s l učaj u Toonen prot i v Aus t ral i j e i z 1994.  godi ne,  Odbor  za 
l j udska pr ava Uj edi nj eni h nar oda j e zakl j uči o da su dr žave dužne zaš t i t i  
osobe od di skr i mi naci j e na t emel j u seksual ne or i j ent aci j e t e da j e 
seksual na or i j ent aci j a sas t avni  di o zaš t i ćene osnove spol / r od navedene u 
čl anku 2.  Pakt a o gr ađanski m i  pol i t i čki m pr avi ma.  Odbor  za ekonomska,  
soci j al na i  kul t ur na pr ava koj i  nadzi r e pr ovedbu i s t oi menog pakt a j e s l i čno 
Odbor u za l j udska pr ava zakl j uči o da j e seksual na or i j ent aci j a zaš t i ćena 
osnova od di skr i mi naci j e koj a pot pada u kat egor i j u i z r i j ekom nenavedeni h 
osnova i z čl anka 26.  Pakt a.  

 

 

Vi j e ć e  Eur ope  

Sl i čno pr avni m i ns t r ument i ma Uj edi nj eni h nar oda za zaš t i t u l j udski h pr ava,  
čl anak 14.  Eur opske konvenci j e za zaš t i t u l j udski h pr ava gar ant i r a j ednak 
pr i s t up svi m l j udski m pr avi ma i  t emel j ni m s l obodama i z Konvenci j e.  Ni  u 
Konvenci j i  seksual na or i j ent aci j a i  r odni  i dent i t et  ni su i zr i j ekom navedeni  
u popi su osnova po koj i ma j e zabr anj ena di skr i mi naci j a.  Međut i m,  Eur opski  
sud za l j udska pr ava u s l učaj u Da Si l va Mout a prot i v Por t ugal a i z 1999.  
godi ne j e zakl j uči o kako j e seksual na or i j ent aci j a pot pada pod zaš t i t u od 
di skr i mi naci j e i z čl anka 14.  Konvenci j e.  Sud dal j e navodi  kako l i s t a osnova 
di skr i mi naci j e i z pot onj eg čl anka i ma i l us t r at i vni  kar akt er  i  ni j e i scr pna.   

Uz Konvenci j u,  na r azi ni  Vi j eća Eur ope važnu ul ogu u zaš t i t i  od 
di skr i mi naci j e na osnovi  seksual ne or i j ent aci j e i  r odnog i dent i t et a i ma i  
Eur opska soci j al na povel j a koj a u svoj oj  r evi di r anoj  ver zi j i  u čl anku E 
i zr i j ekom navodi  i  zabr anu svake i ndi r ekt ne di skr i mi naci j e za koj u j e 
Eur opski  soci j al ni  odbor ,  t i j el o koj e nadzi r e pr ovedbu Povel j e,  naveo da do 
nj e može doći  ukol i ko se ne poduzmu pozi t i vne mj er e za ot kl anj anj e 
di skr i mi naci j e koj e mogu ef ekt i vno onemogući t i  pr i s t up pr avi ma i  t emel j ni m 
s l obodama.  I zvr s t an pr i mj er  pr akse Eur opskog soci j al nog odbor a j e s l učaj  
I nt er i ght s  prot i v Hrvat ske.  

Odbor  j e us t anovi o da j e Hr vat ska pr ekr š i l a čl anak 11( 2)  koj i m j e 
gar ant i r ano pr avo na zdr avs t veno obr azovanj e i  odgoj  u di j el u 
seksual nog i  r epr odukt i vnog obr azovanj a u škol ama u kont eks t u čl anka 
E Povel j e koj i  zabr anj uj e di skr i mi naci j u na t emel j u seksual ne 
or i j ent aci j e i  r odnog i dent i t et a t i me š t o j e ut vr đena pr i sut nos t  
homof obnog sadr žaj a u škol ski m udžbeni ci ma.  Odbor  j e us t vr di o kako 
t vr dnj e koj e s  nal aze u kur i kul umu seksual ne edukaci j e s t i gmat i zi r aj u 
homoseksual ce i  da se t emel j e na negat i vni m,  i skr i vl j eni m,  osuđuj ući m 
i  poni žavaj ući m s t er eot i pi ma.  Nadal j e,  Odbor  i s t i če kako dr žava i ma 
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odgovor nos t  os i gur at i  da nas t avni  mat er i j al i  ne usađuj u poni žavaj uće 
s t er eot i pe učvr šćuj u pr edr asude koj i  pr i donose dr uš t venoj  
i skl j učenos t i ,  duboko pr i sut noj  di skr i mi naci j i  i  uskr aći vanj u 
l j udskog dos t oj ans t va.  

 

Pr avo Eur ops ke  uni j e  

EU pr avo u ovom podr učj u bor be pr ot i v di skr i mi naci j e r azvi j al o se sukl adno 
nor mat i vnom napr et ku zaš t i t e l j udski h pr ava LGBT osoba unut r a sus t ava 
Uj edi nj eni h nar oda i  Vi j eća Eur ope.  Eur opski  sud pr avde se čes t o pozi va na 
s t andar de sudske pr akse koj e j e us t anovi o Eur opski  sud za l j udska pr ava.  
Jedan od r azl oga za t o j e š t o j e u samoj  Povel j i  i s t aknut o kako će EU 
r adi t i  na t ome da pos t ane s t r anka Eur opske konvenci j e o l j udski m pr avi ma.  

Usko povezano s  bor bom pr ot i v spol ne i  r odne di skr i mi naci j e i  pr omi canj em 
r odne r avnopr avnos t i  u Eur opskoj  uni j i  j e i  suzbi j anj e di skr i mi naci j e na 
t emel j u seksual ne or i j ent aci j e i  r odnog i dent i t et a.  Rel evant ne odr edbe 
Li banonskog ugovor a i  Ugovor a u f unkci oni r anj u Eur opske uni j e pr i mj enj uj u 
se i  na zabr anu di skr i mi naci j e na t emel j u seksual ne or i j ent aci j e i  r odnog 
i dent i t et a.  I zr i j ekom j e di skr i mi naci j a na t emel j u ovi h osnova navedena u 
Povel j i  o t emel j ni m pr avi ma Uni j e.  

Evolucijom europskih integracija, razvijale su se i norme kojima se zabranjuje diskriminacije 
na temelju seksualne orijentacije i rodnog identiteta u Europskoj uniji. Stupanjem na snagu 
Ugovora o Europskoj uniji (Libanonski ugovor) princip zabrane diskriminacije i promicanja 
jednakosti postali su temelj prava Europske unije.  

Čl anak 2.  

Uni j a se t emel j i  na vr i j ednos t i ma poš t ovanj a l j udskog dos t oj ans t va,  
s l obode,  demokr aci j e,  j ednakos t i ,  vl adavi ne pr ava i  poš t ovanj a 
l j udski h pr ava,  ukl j učuj ući  i  pr ava pr i padni ka manj i na.  Te su 
vr i j ednos t i  zaj edni čke dr žavama čl ani cama u dr uš t vu u koj em 
pr evl adavaj u pl ur al i zam,  nedi skr i mi naci j a,  t ol er anci j a,  pr avda,  
sol i dar nos t  i  j ednakos t  žena i  muškar aca.  

Čl anak 3.  

( . . . )  

[ Uni j a]  suzbi j a dr uš t venu i skl j učenos t  i  di skr i mi naci j u,  pr omi če 
soci j al nu pr avdu i  zaš t i t u,  r avnopr avnos t  žena i  muškar aca,  
međugener aci j sku sol i dar nos t  i  zaš t i t u pr ava dj et et a.  

Čl anak 2.  Li banonskog ugovor a snažno ut emel j uj u pr i nci p zabr ane 
di skr i mi naci j e na t emel j u seksual ne or i j ent aci j e i  r odnog i dent i t et a kao 
t emel j nu vr i j ednos t  Uni j e i  nj eni h zemal j a čl ani ca.  Dodat no,  čl anak 3.  
dodat no nagl ašava da se Uni j a obvezuj e pr ovodi t i  akt i vnu pol i t i ku 
suzbi j anj a dr uš t vene i skl j uči vos t i  i  bor be pr ot i v di skr i mi naci j e,  i zmeđu 
os t al og,  u ci l j u pos t i zanj a r avnopr avnos t i  svi  gr ađana i  gr ađanki  Uni j e.   
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Ugovor  o f unkci oni r anj u Eur opske uni j e dodat no r azr ađuj e opseg pr i mj ene 
pol i t i ka suzbi j anj a di kr i mi naci j e.  

Čl anak 7.  

Uni j a os i gur ava dos l j ednos t  svoj i h pol i t i ka i  akt i vnos t i ,  uzi maj ući  
pr i t om u obzi r  sve svoj e ci l j eve i  u skl adu s  načel om dodj el j i vanj a 
ovl as t i .   

Čl anak 19.  

1.  ( . . . )  Vi j eËe mo∩e u okvi r u nadl e∩nos t i  koj e su Ugovor i ma 
dodi j el j ene Uni j i  ( . . . )  poduzet i  odgovar aj uËe r adnj e r adi  suzbi j anj a 
di skr i mi naci j e na t emel j u spol a,  r asnog i l i  et ni Ókog podr i j et l a,  
vj er e i l i  uvj er enj a,  i nval i di t et a,  dobi  i l i  spol ne or i j ent aci j e.   

Stupanjem na snagu Libanonskog ugovora pravno obvezujuća je postala i Povelja o temeljnim 
pravima Europske unije. Povelja između ostalog zabranjuje diskriminaciju po bilo kojoj 
osnovi, uključujući spol, prepoznaje pravo na radnu ravnopravnost u svim područjima 
društvenog života, dakle ne isključivo u sferi rada i zapošljavanja. Također, vrlo važno, 
prepoznaje važnost i legitimira implementiranje mjera afirmativne akcije ili pozitivne 
diskriminacije za promociju ravnopravnosti. Povelja nadalje garantira prava vezna uz 
obiteljski život i privatni život. 

Članak 21. 
Nediskriminacija 

Zabranjuje se svaka diskriminacija na bilo kojoj osnovi kao što je spol, rasa, boja 
kože, etničko ili socijalno podrijetlo, genetske osobine, jezik, religija ili uvjerenje, 
političko ili bilo kakvo drugo mišljenje, pripadnost nacionalnoj manjini, imovina, 
rođenje, invaliditet, dob ili spolna orijentacija. 

 

Povel j a o t emel j ni m pr avi ma Eur opske uni j e i ma j ednaku pr avnu snagu kao 
Li banonski  ugovor  i  Ugovor  o f unkci oni r anj u Eur opske uni j e t e j e pos t al a 
pr avno obvezuj ući  kat al og t emel j ni h pr ava u Uni j i .  I ako j e Povel j a pr i mar ni  
i zvor  pr ava EU,  Eur opski  sud pr avde se dosada j oš  uvi j ek ni j e os l oni o samo 
na nj u u s l učaj evi ma di skr i mi naci j e na t emel j u seksual ne or i j ent aci j e i  
r odnog i dent i t et a,  već j e kor i s t i  odr edbe i z Povel j e kor i s t i  kao us t avna,  
pr i nci pi j el na s i dr i š t a.  

Sud se u s l učaj evi ma di skr i mi naci j e os l anj a na Di r ekt i vu Vi j eća 2000/ 78/ EZ 
o uspos t avi  općeg okvi r a za j ednako pos t upanj e pr i  zapoš l j avanj u i  
obavl j anj u zani manj a,  u podr učj i ma koj e di r ekt i va pokr i va.   

Di skr i mi naci j a na t emel j u vj er e i l i  uvj er enj a,  i nval i di t et a,  dobi  i l i  
spol nog opr edj el j enj a mo∩e ugr ozi t i  os t var i vanj e ci l j eva pos t avl j eni h 
Ugovor om o EZ- u,  a posebi ce pos t i zanj e vi soke r azi ne zapos l enos t i  i  
soci j al ne zaŮt i t e,  podi zanj e ∩i vot nog s t andar da i  kval i t et e ∩i vot a,  
gospodar sku i  dr uŮt venu kohezi j u i  sol i dar nos t  t e s l obodno kr et anj e 
osoba.   
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St oga bi ,  na ci j el om podr uÓj u Zaj edni ce,  svaka i zr avna i l i  nei zr avna 
di skr i mi naci j a na t emel j u vj er e i l i  uvj er enj a,  i nval i di t et a,  dobi  i l i  
spol nog opr edj el j enj a,  u pogl edu podr uÓj a koj a obuhvaËa ova 
Di r ekt i va,  t r ebal a bi t i  zabr anj ena na ci j el om podr uÓj u Zaj edni ce.  Ta 
bi  se zabr ana di skr i mi naci j e t r ebal a pr i mj enj i vat i  i  na dr∩avl j ane 
t r eËi h zemal j a,  al i  ona ne obuhvaËa r azl i ke u pos t upanj u na t emel j u 
dr∩avl j ans t va i  ne dovodi  u pi t anj e odr edbe koj i ma se ur eÛuj e ul azak 
i  bor avak dr∩avl j ana t r eËi h zemal j a t e nj i hov pr i s t up zapoš l j avanj u i  
obavl j anj u zani manj a.   

Di r ekt i va se odnos i  na sve osobe,  neovi sno r adi l i  se o pr i vat nom i l i  j avnom 
sekt or u,  ukl j učuj ući  i  j avne i ns t i t uci j e.  š t o znači  da se gar anci j a 
j ednakog pos t upanj a odnos i  na sve zapos l eni ke i  zapos l eni ce bez obzi r a na 
nj i hovu seksual nu or i j ent aci j i  i l i  seksual ni  i dent i t et .  Zabr ana 
di skr i mi naci j e se odnos i  na sve obl i ke r ada š t o uz t r adi ci onal ni  r ad koj i  
j e r egul i r an naci onal ni m r adni m zakonodavs t vom t akođer  ukl j učuj e pr užanj e 
svi h us l uga za koj e se t r aži  naknada.  Gar anci j a zabr ane di skr i mi nat or nog 
pos t upanj a j ednako se odnos i  na dr žavl j ane zemal j a čl ani ca EU i  na 
dr žavl j ane os t al i h dr žava a koj i  bor ave u EU.  

Di r ekt i va pr epoznaj e čet i r i  t i pa di skr i mi naci j e:  i zr avna di skr i mi naci j a,  
nei zr avna di skr i mi naci j a,  uznemi r avanj e i  pot i canj e na di skr i mi naci j sko 
pos t upanj e koj i  su def i ni r ani  u čl anku 2.  

“ [ S] mat r a se da se r adi  o i z r avnoj  di s kr i mi nac i j i  u s l učaj u kada 
se pr ema j ednoj  osobi  pos t upa l oš i j e nego pr ema dr ugoj  osobi  i l i  j e 
doš l o do t akvog pos t upanj a i l i  j e mogl o doći  do t akvog pos t upanj a u 
s l i čni m s i t uaci j ama ( …) . ”  

Loš i j e pos t upanj e se ut vr đuj e uspor edbom s  osobom u uspor ednoj  s i t uaci j i  
koj a nema kar akt er i s t i ke osobe koj a j e osobe pr ema koj oj  se l oš i j e pos t upa.  
Sl i j edom navedenog,  l oš i j e pos t upanj e pr ema homoseksual noj  i l i  bi seksual noj   
osobi  će bi t i  uspor eđi vano sa pos t upanj em u uspor ednoj  s i t uaci j i  pr ema 
het er oseksual noj  osobi .  Nar avno,  i s t o pr avi l o vr i j edi  i  obr at no.  Jedan od 
mogući h pr i mj er a i zr avne di skr i mi naci j e u kont eks t u r ada,  bi  bi o kada bi  
pos l odavac odbi o zapos l i t i ,  pr omaknut  i l i  bi  ot pus t i o zapos l eni ka zaboga 
t oga š t o j e t a osoba homoseksual ac.  

“ [ S] mat r a se da se r adi  o ne i z r avnoj  di s kr i mi nac i j i  u s l učaj u 
kada kakva nai zgl ed neut r al na odr edba,  mj er i l o i l i  pos t upanj e dovede 
u ner avnopr avan pol ožaj  osobe [ odr eđenog]  spol nog opr edj el j enj a,  u 
uspor edbi  s  os t al i m osobama,  os i m ( …)   ako su t a odr edba,  mj er i l o 
i l i  pos t upanj e obj ekt i vno opr avdani  l egi t i mni m ci l j em,  a s r eds t va za 
pos t i zanj e t og ci l j a su pr i mj er ena i  nužna ( …) ”  

Za r azl i ku od i zr avne di skr i mi naci j e,  nei zr avna di skr i mi naci j a se f okus i r a 
na negat i vne pos l j edi ce koj e odr eđena ( neut r al na)  mj er a može uzr okovat i .  
Nema nei zr avne di skr i mi naci j e ukol i ko mj er a koj a se donos i  i l i  i mpl ement i r a 
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i ma za ci l j  pos t i zanj e l egi t i mnog ci l j a,  t e j e r azmj er na za pos t i zanj e t og 
ci l j a.  Pr akt i čni  pr i mj er  nei zr avne di skr i mi naci j e može bi t i  s l učaj  kada 
pos l odavac odl uči  uvj et ovat i  zapoš l j avanj e dokazom o skl opl j enom br aku.  

“ Uz ne mi r avanj e  se smat r a obl i kom di skr i mi naci j e ( …)  pr i  koj em 
dol azi  do nepožel j nog ponašanj a povezanog s  [ neči j om seksual nom 
or i j ent aci j om] ,  sa svr hom i l i  uči nkom povr ede dos t oj ans t va osobe i  
s t var anj a zas t r ašuj uće,  nepr i j at el j ske,  degr adi r aj uće,  poni žavaj uće 
i l i  uvr edl j i ve s r edi ne.  ( …) ”  

Uznemi r avanj e ukl j učuj e i zr ažavanj e homof obi j e i  bi f obi j e,  negat i vni h i l i  
pogr dni h koment ar a,  i mena,  nazi vl j a i l i  kl evet a o homoseksual ni m i  
bi seksual ni m osobama od s t r ane pos l odavaca,  sur adni ka i l i  kl i j enat a 
pos l odavca.  Uznemi r avanj e se može mani f es t i r at i  govor om,  pi sanom r i j ečj u,  
ges t ama,  pr odukci j om,  i zl aganj em i l i  di s t r i buci j om pi sane r i j eči ,  s l i ka i l i  
dr ugi h mat er i j al a.  Vr l o j e t anka gr ani ca i zmeđu s l obode govor a i  i znošenj a 
mi š l j enj a o homoseksual nos t i  i  uznemi r i vanj a.   

 “ Pot i c anj e  na di s kr i mi nac i j s ko pos t upanj e  pr ot i v odr eđene 
osobe,  zbog [ nj ene seksual ne or i j ent aci j e]  smat r a se di skr i mi naci j om 
( …) ”  

Pot i canj e na di skr i mi naci j u j e dj el ovanj a koj e za ci l j  i ma nas t aj anj e 
di skr i mi naci j e.  Di f er enci j a i zmeđu pot i canj a na di skr i mi naci j u i  i zr avne 
di skr i mi naci j e sadr žana j e u nar edbi  da se di skr i mi nat or na mj er a i zvr š i .  

 

Sl učaj  Mar uko pr ot i v  Ve r s or gungs ans t al t  de r  de ut s c he n 
Bühne n 

 

Sl učaj  Mar uko j e pr vi  s l učaj  u koj em se Eur opski  sud pr avde t umači o 
Di r ekt i vu Vi j eća 2000/ 78/ EZ o uspos t avi  općeg okvi r a za j ednako 
pos t upanj e pr i  zapoš l j avanj u i  obavl j anj u zani manj a i  t o u s l učaj u 
di skr i mi naci j e na t emel j u di skr i mi naci j e na t emel j u seksual ne 
or i j ent aci j e.   

Gospodi n Mar uko j e ži vi o u r egi s t r i r anoj  i s t ospol noj  zaj edni ci  sa 
svoj i m par t ner om.  Nj egov par t ner  40 j e godi na bi o u r adnom odnosu i  
upl aći vao obvezni  mi r ovi nski  dopr i nos  Nj emačkom kazal i šnom 
mi r ovi nskom f ondu.  Kada 2005.  pr emi nuo nj egov par t ner ,  gospodi n 
Mar uko podni o j e zaht j ev za i spl at u obi t el j ske mi r ovi ne.  Nj egov 
zaht j ev j e bi o odbi j en i z r azl oga š t o j e pl an pr edvi đao i spl at u 
obi t el j ski h mi r ovi na samo vj enčani m par ovi ma.  U t o vr i j eme,  
i s t ospol ni  par ovi  ni su i mal i  mogućnos t  skl apanj a br aka već samo 
mogućnos t  r egi s t r i r anj a par t ner s t va.   

Gospodi n Mar uko j e podni o zaht j ev Bavar skom upr avnom sudu u koj em j e 
t vr di o da j e odl uka koj om mu se onemogućava s t j ecanj e pr ava na 
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kor i š t enj e br ačne mi r ovi ne svog par t ner a i zr avna di skr i mi naci j a na 
t emel j u seksual ne di skr i mi naci j e nj egova par t ner a.   

Eur opski  sud pr avde zapr i mi o j e zaht j ev za donošenj em pr et hodne 
odl uke ( prel i mi nary rul i ng)  o pi t anj u j e l i  odbi j anj e zaht j eva za 
i spl at u obi t el j ske mi r ovi ne pr eži vj el om par t ner u i z r egi s t r i r ane 
i s t ospol ne zaj edni ce zbog t oga š t o ni j e bi o u br aku,  i ako j e pr i s t up 
br aku ogr ani čen i skl j uči vo za het er oseksual ne par ove,  di skr i mi nat or no 
pos t upanj e na t emel j u seksual ne or i j ent aci j e.   

U svoj oj  odl uci ,  Eur opski  sud pr avde j e pr esudi o da u konkr et ni m 
s l učaj evi ma koj i  pot padaj u pod Di r ekt i vu,  zeml j e čl ani ce EU- a su 
obvezne j ednako pos t upat i  pr ema vj enčani m het er oseksual ni m par ovi ma i  
r egi s t r i r ani m i s t ospol ni m par ovi ma u uspor edi vi m s i t uaci j ama.  Sud j e 
t akođer  ut vr di o da j e na naci onal ni m sudovi ma da ut vr de,  u svakom 
poj edi načnom s l učaj u,  j esu l i  s i t uaci j e uspor edi ve.  Bavar ski  sud j e 
napos l j et ku zakl j uči o da r egi s t r i r ano par t ner s t vo,  i ako ni j e 
i dent i čno br aku,  s t avl j a homoseksual ne osobe u uspor ednu s i t uaci j u s  
het er oseksual ni m osobama u kont eks t u i spl at e obi t el j ski h mi r ovi na.   

 

 

 

Sl učaj  Hay  pr ot i v  Cr é di t  Agr i c ol e   

 

U s l učaj u Hay pr ot i v Cr édi t  Agr i col e Eur opski  sud pr avde bavi  se 
pr i mj enom zabr ane di skr i mi naci j e u pol j u r adni h povl as t i ca.   

Gospodi n Hay j e zapos l eni k Cr édi t  Agr i col e,  f r ancuske banke koj a i ma 
skl opl j ene kol ekt i vne ugovor e za svoj i m zapos l eni ci ma.  Kol ekt i vni  
ugovor i ,  i zmeđu os t al oga omogućuj u kor i š t enj e s l obodnog dana i  bonusa 
na pl aću zapos l eni ci ma koj i  se vj enčaj u.  Gospodi nu Hayu koj i  j e sa 
svoj i m par t ner om skl opi o PACS ( f r ancuska ver zi j a ži vot nog 
par t ner s t va)  j e zaht j ev za kor i š t enj em s l obodnog dana i  bonusa na 
pl aću bi o odbi j en i z r azl oga š t o j e ova povl as t i ca omogućena 
i skl j uči vo osobama koj e skl apaj u br ak.  

Gospodi n Hay j e podni o t užbu pr ed f r ancuski m sudovi ma,  t e j e konačno 
Vr hovni  sud uput i o zaht j ev za pr et hodnu odl uku Eur opskom sudu pr avde 
s  pi t anj em j e l i  r azl i či t o pos t upanj e pr ema osobama koj i  su skl opi l i  
PACS sa svoj i m i s t ospol ni m par t ner i ma di skr i mi ni r aj uće pos t upanj e na 
t emel j u seksual ne or i j ent aci j e.  

Za r azl i ku od Mar uka,  u ovom s l učaj u Eur opski  sud pr avde sam i spi t uj e 
da l i  su osobe koj e skl ope br ak u uspor ednoj  s i t uaci j u s  osobama,  
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koj e zbog t oga š t o ni su u mogućnos t i  skl opi t i  br ak s  osobom i s t og 
spol a,  skl apaj u PAC u kont eks t u kor i š t enj a r adni h povl as t i ca.  Sud 
smat r a da se osobe koj e skl apaj u PACS,  poput  osoba koj e skapaj u br ak,  
obvezuj u,  unut r a speci f i čnog pr avnog okvi r a,  na zaj edni čki  ži vot ,  
mat er i j al no pomaganj e i  međusobnu pomoć.  Sukl adno t ome,  Sud 
zakl j učuj e da su osobe u br aku i  osobe koj e skapaj u PACS u 
uspor edi voj  s i t uaci j i  t e j e s t oga onemogućavanj e kor i š t enj a s l obodnog 
dana i  bonusa na pl aću u kont eks t u skl apanj a PACS- a di r ekt na 
di skr i mi naci j a na t emel j u seksual ne or i j ent aci j e.   

 

Sl učaj  Mar kov i ć   

 

U s l učaj u Mar kovi ć hr vat ski  su se sudovi  bavi l i  i zr avnom 
di skr i mi naci j om i  uznemi r avanj em u kont eks t u di skr i mi naci j e.   

Gospodi n Mar kovi ć,  t ada pr eds j edni k Hr vat skog nogomet nog saveza 
i zj avi o j e da“homoseksul aci  neće i gr at i  u hr vat skoj  nogomet noj  
r epr ezent aci j i  dok j e on pr eds j edni k HNS- a j er  nogomet ,  na s r eću,  
i gr aj u samo zdr avi  l j udi” 

Cent r a za LGBT r avnopr avnos t  i  Cent r a za mi r ovne s t udi j e podni j el i  su 
2010.  godi ne udr uženu t užbu pr ot i v gospodi na Mar kovi ća zbog 
di skr i mi naci j e na t emel j u spol ne or i j ent aci j e.  

Župani j ski  sud u Zagr ebu j e pr esudom i z svi bnj a 2011.  godi ne odbaci o 
navode t uži t el j a.  I ako j e us t vr di o pos t oj anj e i zr avne di skr i mi naci j e,  
Župani j ski  sud zakl j učuj e kako i zj ava gospodi na Mar kovi ća samo 
pot vr đuj e us t al j enu pr aksu HNS- a koj u on ni j e u mogućnos t i  mi j enj at i .  
Dodat no,  i zj ava da su homoseksual ne osobe bol esne,  za i s t i  Sud 
pr eds t avl j a povr edu l j udsko dos t oj ans t vo homoseksual ni h osoba,  al i  
zakl j učuj e kako t uži t el j i  ni su uspj el i  dokazat i  vj er oj at nos t  
uznemi r avanj a u kont eks t u di skr i mi naci j e na t emel j u seksual ne 
or i j ent aci j e.   

U dr ugos t upanj skom pos t upku koj i  se vodi o pr ed Vr hovni m sudom 
Republ i ke Hr vat ske,  Sud j e u vel j ači  2012.  i zmi j eni o pr esudu 
Župani j skog suda t e j e odl uči o u kor i s t  t uži t el j a.  Sud zakl j učuj e 
kako “ . . . i zj ave t u∩eni ka,  bez obzi r a Ůt o su one dat e kao odgovor  na 
pos t avl j eno pi t anj e novi nar a,  nemaj u znaÓaj  i zr a∩enog osobnog s t ava 
t u∩eni ka o osobama i s t e spol ne or i j ent aci j e,  a kako t o pr vos t upanj ski  
sud smat r a,  poŮt o ni t i  su u t om smi s l u bi l a pos t avl j ena novi nar ska 
pi t anj a,  a ni t i  dani  t u∩eni kovi  odgovor i  na nj i h.  Tu∩eni k j e na 
pos t avl j ena pi t anj a odgovar ao kao pr eds j edni k Hr vat skog nogomet nog 
saveza i  kao osoba koj a obzi r om na svoj e ovl as t i  i  pozi ci j u u 
Hr vat skom nogomet nom savezu al i  i  u hr vat skom nogomet u opËeni t o i ma 
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znaÓaj ni  ut j ecaj  na donoŮenj e kl j uÓni h odl uka gl ede t og Ůpor t a,  
ukl j uÓuj uËi  i  pi t anj a koj a se t i Óu hr vat ske nogomet ne 
r epr ezent aci j e. ”   

Kod ut vr đi vanj a i zr avne di skr i mi naci j e važno j e ut vr di t i  kompar at or ,  
odnosno osobu i l i  osobe u uspor ednoj  s i t uaci j i  i  odr edi t i  s t var nu 
žr t vu di skr i mi naci j e.  Sud se u ovom s l učaj u i spr avno pozvao na pr aksu 
Eur opskog suda pr avde koj i  j e u s l učaj u Feryn i z 2008.  godi ne 
zakl j uči o kako j e u s l učaj evi ma di skr i mi naci j e na t emel j u seksual ne 
or i j ent aci j e u podr učj u r ada,  dovol j no da pos l odavac svoj i m i zj avama 
obeshr abr i  homoseksual ne osobe i  i s t akne da i h neće zapos l i t i  zbog 
nj i hove seksual ne or i j ent aci j e.  

Suda t akođer  zakl j učuj e da “ i zj ava t u∩eni ka da on u svoj oj  kar i j er i  
ni j e susr eo t akve i gr aÓe ( mi s l i  se na dekl ar i r ane homoseksual ce) ,  j er  
na svu s r eËu nogomet  i gr aj u samo zdr avi  l j udi ,  j asan j e pr i mj er  
uznemi r avanj a sa ci l j em povr ede dos t oj ans t va,  omal ova∩avanj a i  
poni ∩avanj a osoba koj e su pr i padni ci  t e skupi ne l j udi ,  a u smi s l u 
odr edbe Ól .  3.  s t .  1.  ZSD,  a koj e se pr ema s t avku 3.  t og Ól anka 
i zj ednaÓuj e sa di skr i mi naci j om. ٌّ  

 

 

VI ŠESTRUKA DI SKI RMI NACI JA I  I NTERSEKCI ONALNA 
DI SKRI MI NACI JA  
 

Osoba može bi t i  di skr i mi ni r ano na t emel j u vi še osnova,  a ne samo po j ednoj .  
Osoba koj a j e di skr i mi ni r ana na t emel j u r ase može t akođer  bi t i  dr ugači j e 
t r et i r ana na t emel j u nj enog r oda,  seksual ne or i j ent aci j e,  r odnog 
i dent i t et a,  vj er ske pr i padnos t i  i l i  neke dr uge osnove.  Takva vi šes t r uka 
di skr i mi naci j a može s t vor i t i  kumul at i vne negat i vne ef ekt e koj e pogl avi t o 
pogađaj u pr i padni ke manj i nski h i  r anj i vi h dr uš t veni h skupi na.  Međut i m,  
pos t oj e r azl i ke i zmeđu vi šes t r uke di skr i mi naci j e i  i nt er sekci onal ne 
di skr i mi naci j e.  

Kod vi š e s t r uke  di s kr i mi nac i j e  osoba može bi t i  di skr i mi ni r ana na t emel j u 
r azl i či t i h osnova u r azl i či t i m s i t uaci j ama koj e,  npr .  u kont eks t u r ada,  
mogu doves t i  do nj enog ot puš t anj a.  Takvi  su s l učaj evi ,  uvj et no r ečeno,  
pr avno l ako r j eš i vi  j er  se svaki  s l učaj  nej ednakog pos t upanj a može 
i spi t i vat i  na t emel j u poj edi načne osnove di skr i mi naci j e,  odnosno za svaki  
s l učaj  se može poj edi načno dodi j el i t  odš t et a.   

Vi šes t r uka di skr i mi naci j a se t akođer  može dogodi t i  i s t oj  osobi  u i s t oj  
s i t uaci j i  al i  na dva r azl i či t a nači na.  Takav obl i k vi šes t r uke 
di skr i mi naci j e se nazi va nadodana vi š e s t r uka di s kr i mi nac i j a .  Npr . ,  
l ezbi j ka može t vr di t i  da j e uznemi r avana ( obl i k di skr i mi naci j e)  zbog t oga 
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š t o j e žena i  zbog t oga š t o j e homoseksual na osoba.  U t akvoj  s i t uaci j i ,  a 
kako bi  se us t anovi l a di skr i mi naci j a,  nužna j e uspor edba sa muškar cem u 
uspor ednoj  s i t uaci j i  ako bi  se ut vr di l a di skr i mi naci j a na t emel j u r oda t e 
uspor edba s  het er oseksual nom osobom kako bi  se us t anovi l a di skr i mi naci j a na 
t emel j u seksual ne or i j ent aci j e.   

I nt e r s e kc i onal na di s kr i mi nac i j a  se r azl i kuj e od vi šes t r uke 
di skr i mi naci j e u t ome š t o se ne r adi  o di skr i mi naci j i  na vi še osnova već se 
t e osnove pr ekl apaj u i  s t var aj u s i ner gi j ski  uči nka.  Vi šes t r uka 
di skr i mi naci j a i  nadodana vi šes t r uka di skr i mi naci j a mogu bi t i  adekvat no 
adr es i r ane unut r a pos t oj ećeg pr avnog s i s t ema.  Svaka od ovi h mani f es t aci j a 
vi šes t r uke di skr i mi naci j e s  može r as t avi t i  na sas t avne osnove 
di skr i mi naci j e i  sudovi  i h mogu pr ocesui r at i .  Kod i nt er sekci onal ne 
di skr i mi naci j e,  pr obl em nas t aj e kada se pr avni  sus t av os l anj a na anal i zu 
nej ednakog pos t upanj a na j ednoj  i l i  dvi j e osnove či me su u pot punos t i  
i skl j učene dr uš t vene skupi ne koj e su na r azmeđu osnova.   

Pr obl em ni j e samo u s t r ukt ur i  andi skr i mi naci j skog zakonodavs t va koj i  
zaht j eva kompar i r anj e s  osobom u uspor edi voj  s i t uaci j i  kako bi  se ut vr di l a 
di skr i mi naci j a već j e dubl j i  pr obl em u s t r ukt ur i  kat egor i j a sukl adno koj i ma 
su osnove di skr i mi naci j e kr oj ene na nači n da obuhvat e samo one 
pr i vi l egi r ani j e di j el ove t i h dr uš t veni h skupi na.  Ki mber l e Cr enshaw,  
pi oni r ka u pr oučavanj u i  r odonačel ni ca poj ma i nt er sekci onal ne 
di skr i mi naci j e u svoj m r adu Demargi nal i s i ng t he i nt ersect i on of  race and 
sex ut vr đuj e kako j e 

“ [ p] ar adi gma di skr i mi naci j e na t emel j u spol a ugl avnom bazi r ana na 
i skus t vi ma bi j el i h žena dok j e model  r asne di skr i mi naci j e ugl avnom 
bazi r an na i skus t vi ma naj pr i vi l egi r ani j i h cr ni h muškar aca.  Shvaćanj e 
o t ome š t o či ni  r asnu i l i  spol nu di skr i mi naci j u su u svoj oj  
konačni ci ,  uskor o skr oj eni  kako bi  obuhvat i l i  mal i  br oj  s l učaj eva,  od 
koj i h ni  j edan ne ukl j učuj e di skr i mi naci j u cr ni h žena. ”  

Cr enshaw ut vr đuj e kako ant i di skr i mi naci j sko zakonodavs t vo,  f okus i r anj em na 
odvoj ene osnove di skr i mi naci j e i  t endenci j om homogeni zi r anj a zaš t i ćeni h 
dr uš t veni h skupi na,  zapr avo i zos t avl j a i  os t avl j a bez zaš t i t e osobe koj e 
doži vl j avaj u di skr i mi naci j u po vi še od j edne osnove.  Pr esumpci j a da su 
dr uš t vene skupi ne oš t r o odvoj ene r asom,  r odom,  seksual nom or i j ent aci j om i l i  
nekom dr ugom osnovom znači  i zos t avl j anj e oni h koj i  su na r azmeđu dr uš t veni h 
skupi na,  odnosno i maj u vi šes t r uke i dent i t et e koj i  odr eđuj u nj i hovu 
pr i padnos t  r azl i či t i m gr upama u i s t o vr i j eme.   

Svaka osoba unut ar  odr eđene zaš t i ćene dr uš t vene skupi ne i ma r azl i či t o 
i skus t vo di skr i mi naci j e.  Npr . ,  žene doži vl j avaj u di skr i mi naci j u r azl i či t o 
ovi sno o nj i hovoj  kl as i ,  r as i ,  et ni čkoj  pr i padnos t i ,  seksual noj  
or i j ent aci j i ,  dobi  i l i  r el i gi j skoj  pr i padnos t i .  Sl i čna di f er enci j aci j a 
di skr i mi nat or nog doži vl j aj a j e vi dl j i va kod gej  i  l ezbi j ki  pr i padni ka 
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et ni čki h manj i na i  os t al i h,  s t ar i j e osobe s  i nval i di t et om,  ml adi  pr i padni ci  
et ni čki h manj i na s  i nval i di t et om,  i  s l .  

 

GOVOR MRŽNJE 

 
Govor  mr žnj e di r ekt no usmj er en pr ot i v poj edi nca i l i  skupi ne zbog neke 
nj i hove kar akt er i s t i ke pr eds t avl j a posebno vel i ki  pr obl em za pl ur al i s t i čka,  
demokr at ska dr uš t va t e j e di r ekt no usmj er en pr ot i v vr i j ednos t i  poš t i vanj a 
r azl oži t os t i  i  t ol er anci j e.  Pr emda j e r i j eč o pr obl emat i čnom f enomenu koj i m 
se suvr emeni  mehani zmi  za zaš t i t u l j udski h pr ava bave got ovo pa od svoga 
nas t anka,  nakon Dr ugog svj et skog r at a,  sve do danas  ne pos t oj i  uj ednačena i  
općepr i hvaćena def i ni ci j a govor a mr žnj e.  

 

Vi j e ć e  Eur ope  

Na r azi ni  Vi j eća Eur ope,  govor  mr žnj e j e u vi še navr at a j asno kao i zr azi t o 
vel i k pr obl em.  Tome u pr i l og govor i  i  Pr epor uka ( 97)  20 Odbor a mi ni s t ar a 
Vi j eća Eur ope posvećena suzbi j anj u govor a mr žnj e.  Pr epor uka suger i r a 
dr žavama čl ani cama Vi j eća Eur ope da poduzmu pot r ebne kor ake kako bi  se 
suzbi o govor  mr žnj e,  odnosno da pr i s t upe pr obl emu govor a mr žnj e na 
sveobuhvat an nači n i  dj el uj u di r ekt no na dr uš t vene,  pol i t i čke,  ekonomske i  
kul t ur ne kor i j ene koj i  ga uzr okuj u,  t e def i ni r a govor  mr žnj e kao:  

“ . . . obl i k i zr ažavanj a koj i  š i r i ,  pot i če,  pr omi če i l i  opr avdava r asnu 
mr žnj u,  ksenof obi j u,  ant i semi t i zam i l i  dr uge obl i ke mr žnj e t emel j ene 
na nesnoš l j i vos t i ,  ukl j učuj ući :  nesnoš l j i vos t  i zr aženu put em 
agr es i vnog naci onal i zma i  et nocent r i zma,  di skr i mi naci j e i  
nepr i j at el j s t va usmj er eni h pr ot i v manj i na,  mi gr anat a i  osoba 
mi gr ant skog podr i j et l a. ”  

Eur opski  sud za l j udska pr ava se u ni zu s l učaj eva bavi o govor om mr žnj e t e 
ga u s l učaj u Gündüz  prot i v Turske uopćeno def i ni r a kao sve obl i ke 
i zr ažavanj a koj i  š i r e,  pot i ču,  pr omovi r aj u i l i  opr avdavaj u mr žnj u na 
t emel j u nesnoš l j i vos t i  ( § 40) .  

Sl učaj evi  govor a mr žnj e se pr ed Sudom kl as i f i ci r aj u u kont eks t u pr ava na 
s l obodu i zr ažavanj a koj a j e zaš t i ćena čl ankom 10.  Eur opske konvenci j e o 
l j udski m pr avi ma i  t emel j ni m s l obodama.  Sl oboda i zr ažavanj a ni j e apsol ut no 
pr avo š t o znači  da u odr eđeni m s i t uaci j ama i  uz i spunj enj e f or mal ni h uvj et a 
i s t a može bi t i  ogr ani čena.  

Pr i l i kom ocj enj i vanj a dal i  j e doš l o do povr ede čl anka 10.  Konvenci j e,  Sud 
pr ovodi  t es t  r azmj er nos t i  na nači n da pr ovj er ava dal i  j e r es t r i kci j a 
s l obode i zr ažavanj e bi l a u skl adu sa zakonom,  dal i  j e bi l a opr avdana,  
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odnosno dal i  j e i mal a l egi t i mni  ci l j ,  t e dal i  j e ogr ani čenj e bi l o neophodno 
u demokr at skom dr uš t vu i  r azmj er no l egi t i mnom ci l j u koj em j e t eži l o.  Ovaj  
t es t  pr opor ci onal nos t i  kor i š t en i  u s l učaj u Erbakan prot i v Turske Sud j e 
vi šes t r uko pr i mj enj i vao u s l učaj evi ma koj i  se kval i f i ci r aj u kao ' govor a 
mr žnj e' ,  odnosno mogu se kl as i f i ci r at i  kao podvr s t e govor a mr žnj e i nt e 
al i a,  na osnovi  et ni ci t et a,  pot i canj e na et ni čku mr žnj u t e r asno mot i vi r ano 
nas i l j e i  mr žnj a.  

“ Tol eranci j a i  poš t i vanj e j ednakog dos t oj ans t va svi h l j udski h bi ća 
t vore t emel j  demokrat skog,  pl ural i s t i čkog druš t va.  Kada j e t ome t ako,  
kao s t var  pr i nci pa može se smat rat i  pot rebni m u određeni m 
demokrat ski m druš t vi ma sankci oni rat i  i l i  čak spr i j eči t i  sve obl i ke 
i z ražavanj a koj i  š i re,  pot i ču,  promovi raj u i l i  opravdavaj u mržnj u 
t emel j enu na nesnoš l j i vos t i . . . ,  pod uvj et om da su sve pr i mj enj i ve  
' f ormal nos t i ' ,  ' uvj et i ' ,  ' zabrane'  i l i  ' kazne'  razmj erne l egi t i mnom 
ci l j u koj i  se žel i  pos t i ći  i s t i ma. ”  ( § 56)  

 

Eur ops ka uni j a 

Eur opska uni j e j e t akođer  vr l o akt i vna u suzbi j anj u govor a mr žnj e j oš  od 
1990t i h godi na.  Eur opski  par l ament  j e 1995.  godi na usvoj i o r ezol uci j u koj om 
zaht i j eva donošenj e akt i vni h mj er a za suzbi j anj e govor a mr žnj e u Uni j i .  
2008.  godi ne,  EU j e usvoj i l a Okvi r nu odl uku 2008/ 913/ JHA o suzbi j anj u 
odr eđeni h obl i ka i  nači na i zr ažavanj a r as i zma i  ksenof obi j e kazneno- pr avni m 
s r eds t vi ma sukl adno koj oj  dr žave čl ani ce uj ednačavaj u svoj e pr avne okvi r e 
za suzbi j anj e govor a mr žnj e:  

“ Ras i zam i  ksenof obi j a pr eds t avl j aj u nepos r edno krŮenj e naÓel a 
s l obode,  demokr aci j e,  poŮt ovanj a l j udski h pr ava i  t emel j ni h s l oboda i  
vl adavi ne pr ava,  naÓel a na koj i ma se t emel j i  Eur opska uni j a i  koj a su 
zaj edni Óka dr∩avama Ól ani cama.   

Ras i zam i  ksenof obi j a pr eds t avl j aj u pr i j et nj u pr ot i v gr upa osoba koj e 
su met a t akvog ponaŮanj a.  U Eur opskoj  uni j i  pot r ebno j e odr edi t i  
zaj edni Óki  kaznenopr avni  pr i s t up ovoj  poj avi  s  ci l j em os i gur avanj a da 
i s t o ponaŮanj e pr ed s t avl j a kazneno dj el o u svi m dr∩avama Ól ani cama i  
da su za f i zi Óke i  pr avne osobe,  koj e su poÓi ni l e t akva kaznena dj el a 
i l i  su za nj i h odgovor ne,  pr edvi Ûene uÓi nkovi t e,  pr opor ci onal ne i  
odvr aËaj uËe kazne. ٌّ  

Uz Okvi r nu odl uku,  važni  i ns t r ument i  za suzbi j anj e govor a mr žnj e u 
zakonodavs t vu Eur opske uni j e su t akođer  i  Di r ekt i va 2010/ 13/ EU o 
audi ovi zual ni m medi j ski m us l ugama koj a zaht j eva od dr žava čl ani ca da 
audi ovi zual ne medi j ske us l uge ne sadr žavaj u medi j ske sadr žaj e koj i  pot i ču 
na mr žnj u na t emel j u r ase,  spol a/ r oda,  r el i gi j e i  naci onal nos t i ,  t e dodat no 
da komer ci j al ni  pr užat el j i  audi ovi zual ni h us l uga ne pr omi ču di skr i mi naci j u,  
i zmeđu os t al og i  na t emel j u seksual ne or i j ent aci j e i  r odnog i dent i t et a:  
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“Članak 6. 

Države članice na odgovarajuće načine osiguravaju da audiovizualne medijske usluge 
koje pružaju pružatelji medijske usluge u njihovoj nadležnosti ne sadrže bilo kakvo 
poticanje mržnje na temelju rase, spola, religije ili nacionalnosti. 

Članak 9. 

Države članice osiguravaju da audiovizualne komercijalne komunikacije koje pružaju 
pružatelji medijske usluge u njihovoj nadležnosti zadovoljavaju sljedeće zahtjeve: 

(...) 
(c) audiovizualna komercijalna komunikacija ne: 

i. dovodi u pitanje poštovanje ljudskog dostojanstva; 
ii. uključuje ili promiče bilo kakav oblik diskriminacije na temelju spola, 
rasnog ili etničkog podrijetla, nacionalnosti, vjere ili uvjerenja, 
invaliditeta, dobi ili seksualnog opredjeljenja;  

(...)” 

 

Sl učaj  Jur i č   

 

U s l učaj u Jur i č,  Vi j eće za el ekt r oni čke medi j e bavi l o se pot i canj em 
na mr žnj u i  di skr i mi naci j u na t emel j u et ni čke pr i padnos t i .  

Gospodi n Mar ko Jur i č,  vodi t el j  i  ur edni k na Z1 t el evi zi j i  j e 19.  
s i j ečnj a 2016.  godi ne odj avi o emi s i j u “ Mar kov t r g”  s l j edeći m 
r i j eči ma:  "Por uka dr agi m Zagr epčani ma,  svi ma oni ma koj i  se šeću 
Cvj et ni m t r gom budi t e opr ezni  poš t o j e u bl i zi ni  Cr kva u koj oj  
s t ol uj e,  da par af r azi r am j ednog s r pskog mi ni s t r a,  čet ni čki  vi kar .  
Dakl e dr agi  moj i  Zagr epčani  kad se šećet e Cvj et ni m t r gom,  pogot ovo 
maj ke s  dj ecom,  pr i pazi t e da ne bi  neki  od t i h čet ni čki h vi kar a 
i s t r čao i z Cr kve i  mal o,  u mani r i  svoj i h naj bol j i h kl anj a i zveo svoj  
kr vavi  pi r  na našem naj l j epšem zagr ebačkom t r gu".  

Vi j eće za el ekt r oni čke medi j e j e t emel j em svog r edovnog nadzor a r ada 
nakl adni ka i  pr i j ava gr ađana pr ovel o pos t upak koj i  j e r ezul t i r ao 
pr i vr emeni m oduzi manj e konces i j e nakl adni ku emi s i j e “ Mar kov t r g”  
zbog kr šenj a čl anka 12.  s t avka 2 Zakona o el ekt r oni čki m medi j i ma 
koj i ma j e u hr vat sko zakonodavs t vo pr enesena odr eda i z EU Di r ekt i ve o 
audi ovi zual ni m medi j ski m us l ugama.  

“ Čl anak 12.  s t avak 2 
U audi o i / i l i  audi ovi zual ni m medi j ski m us l ugama ni j e dopuš t eno 
pot i cat i ,  pogodovat i  pot i canj u i  š i r i t i  mr žnj u i l i  
di skr i mi naci j u na osnovi  r ase i l i  et ni čke pr i padnos t i  i l i  boj e 
kože,  spol a,  j ezi ka,  vj er e,  pol i t i čkog i l i  dr ugog uvj er enj a,  
naci onal nog i l i  soci j al nog podr i j et l a,  i movnog s t anj a,  čl ans t va 
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u s i ndi kat u,  obr azovanj a,  dr uš t venog pol ožaj a,  br ačnog i l i  
obi t el j skog s t at usa,  dobi ,  zdr avs t venog s t anj a,  i nval i di t et a,  
genet skog nas l i j eđa,  r odnog i dent i t et a,  i zr ažavanj a i l i  spol ne 
or i j ent aci j e,  t e ant i semi t i zam i  ksenof obi j u,  i dej e 
f aš i s t i čki h,  naci onal i s t i čki h,  komuni s t i čki h i  dr ugi h 
t ot al i t ar ni h r eži ma. ”  
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