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UuvoD

Stru¢no povjerenstvo koje je imenovala Agencija za znanost i visoko obrazovanje izradilo je ovo
izvjeScCe o reakreditaciji Pravnog fakulteta SveuciliSta u Zagrebu na temelju Samoanalize Visokog
ucilista, popratne dokumentacije te posjeta Visokom ucilistu.

Postupak reakreditacije koji u petogodis$njim ciklusima provodi Agencija za znanost i visoko
obrazovanje, javno tijelo koje je punopravni ¢lan Europskog registra agencija za osiguravanje
kvalitete u visokom obrazovanju (European Quality Assurance Register for Higher Education -
EQAR) i Europske udruge za osiguravanje kvalitete u visokom obrazovanju (European
Association for Quality Assurance in Higher Education — ENQA), prema Zakonu o osiguravanju
kvalitete u znanosti i visokom obrazovanju obavezan je za sva visoka uciliSta u Republici
Hrvatskoj.

Stru¢no povjerenstvo imenuje Akreditacijski savjet Agencije, neovisno strucno tijelo, kako bi
provelo neovisno vrednovanje Visokog ucilista i njegovih studijskih programa.

[zvjeSc¢e sadrzi:
e kratku analizu prednosti i nedostataka Visokog uciliSta
e popis dobrih praksi uocenih na Visokom ucilistu
e preporuke za unapredenja i prijedloge mjera koje treba provesti u predstoje¢em
razdoblju (te provjeriti postupkom naknadnog pracenja)
e detaljnu analizu na temelju standarda i kriterija za reakreditaciju.

Clanovi Struénog povjerenstva:
e prof. Anne Meuwese, Tilburg Law School, Nizozemska (predsjednica Strutnog
povjerenstva)
e prof. Elisa Baroncini, Universita di Bologna, Italija
e prof. Andras Jakab, Hungarian Academy of Sciences, Madarska
e prof. Mare Leino, Talinn University, Estonia
e Armando Demark, student, Pravni fakultet Sveucilista u Rijeci, Hrvatska.

U analizi dokumenata, studijskom posjetu i pisanju ovog izvjeS¢a, podrsku radu Strucnog
povjerenstva pruzali su:
e Irena Petrusi¢, koordinatorica, Agencija za znanost i visoko obrazovanje
e Lida Lamza, prevoditeljica tijekom posjeta i prevoditeljica IzvjeS¢a, Agencija za znanost i
visoko obrazovanje.



Tijekom posjeta Visokom uciliStu Strucno povjerenstvo je odrzalo sastanke sa sljede¢im
skupinama:

e Upravom

e Povjerenstvom za osiguravanje kvalitete i grupom za izradu samoanalize
e voditeljima katedri

e nastavnicima

e asistentima i znanstvenim novacima

e prodekanom za nastavu i studente

e prodekanom za znanost

e prodekanom za financije

e studentima

e voditeljima znanstvenih projekata

e nenastavnim osobljem.

Struc¢no povjerenstvo je, takoder, obiSlo knjiznicu, informati¢ke ucionice, studentsku referadu i
ucionice, gdje je odrzalo kratki razgovor sa studentima prisutnima na nastavi, a posjetilo je i
prostorije Studijskog centra socijalnog rada i Studijskog centra za javnu upravu i javne financije.

Na temelju obavljenog postupka reakreditacije i zavrSnog izvjeS¢a Stru¢nog povjerenstva,
ocitovanja visokog ucilista, kao i izvjeS¢a o zadovoljavanju kvantitativnih Kkriterija, Akreditacijski
savjet donosi neovisno misljenje u kojem ministru znanosti, obrazovanja i sporta preporucuje
jedno od sljedeceg:

1. izdavanje potvrde o ispunjavanju uvjeta za obavljanje djelatnosti ili dijela djelatnosti
(produljenje dopusnice)

2. uskrata dopusnice za obavljanje djelatnosti ili dijela djelatnosti

3. izdavanje pisma ocekivanja s rokom uklanjanja nedostataka do tri godine. Pismo ocekivanja
moZe ukljucivati privremenu zabranu upisa novih studenata na odredeno razdoblje.

Akreditacijska preporuka sadrzi i ocjenu kvalitete visokog ucilista s preporukama za poboljSanje
i unapredenje kvalitete.




KRATKI OPIS VREDNOVANOG VISOKOG UCILISTA

NAZIV VISOKOG UCILISTA: Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu

ADRESA: Trg marsSala Tita 14, Zagreb

DEKAN: prof. dr. sc. Hrvoje Sikiri¢

ORGANIZACIJSKA STRUKTURA:

9 zavoda
29 katedri

STUDIJSKI PROGRAMI:

N

W

OO N WD
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ot N RO

preddiplomska razina (3):

preddiplomski sveucili$ni studij Socijalni rad
preddiplomski stru¢ni studij Javna uprava
preddiplomski stru¢ni Porezni studij

diplomska razina (4):

diplomski sveucilisni studij Pravo (petogodis$nji integrirani studij)
diplomski sveuciliSni studij Socijalni rad

diplomski sveucili$ni studij Socijalna politika
specijalisticki diplomski stru¢ni studij Javna uprava
poslijediplomski specijalisticki studij (12):

Europsko pravo

Fiskalno pravo i fiskalna politika

Gradanskopravne znanosti i obiteljskopravna znanost
Javno pravo i javna uprava

Kaznenopravne znanost

Medunarodno javno i medunarodno privatno pravo
Pravo drustava i trgovacko pravo

Psihosocijalni pristup socijalnom radu

Socijalna politika

. Supervizija psihosocijalnog rada
. Obiteljska medijacija
. Socijalni rad i razvoj zajednice

poslijediplomski sveucilisni (doktorski) studij (2):
Pravne znanosti
Socijalni rad i socijalna politika

BROJ STUDENATA: 8910
BROJ NASTAVNIKA: 455



UKUPNI PRORACUN: 88.799.540,00 kuna
SREDSTVA MZO0S-a: 48 %
VLASTITA SREDSTVA: 52 %

KRATKI OPIS VISOKOG UCILISTA:

Pravni fakultet SveuciliSta u Zagrebu, osnovan 4. studenog 1776. godine, jedna je od najstarijih
sastavnica SveuciliSta u Zagrebu i njegova jedina sastavnica s neprekinutim kontinuitetom
djelovanja. Najveci je pravni fakultet u Hrvatskoj.

Pravni fakultet ustrojava i izvodi sveuciliSne studije u znanstvenom polju prava - integrirani
preddiplomski i diplomski studij Pravo, te u znanstvenom polju socijalnih djelatnosti -
preddiplomski studij Socijalni rad, diplomski studij Socijalni rad i diplomski studij Socijalna
politika, kao i strucne studije - preddiplomski strucni studij Javna uprava i specijalisticki
diplomskKi strucni studij Javna uprava te preddiplomski strucni Porezni studij.

Studijski centar socijalnog rada Pravnog fakulteta u Zagrebu jedina je obrazovna institucija u
Hrvatskoj koja izvodi studijske programe u podrucju socijalnog rada i socijalne politike. Studijski
programi su organizirani i izvode se na tri razine: preddiplomskoj, diplomskoj i
poslijediplomskoj razini, a ukupno se izvodi devet akreditiranih studijskih programa.

Studijski centar za javnu upravu i javne financije osnovan je kao organizacijska jedinica Pravnog
fakulteta 2011. godine, a izvodi stru¢ne studijske programe na preddiplomskoj i diplomskoj
razini.



ZAKLJUCCI STRUCNOG POVJERENSTVA

PREDNOSTI VISOKOG UCILISTA

1.
2.
3.

SnaZna reputacija najstarijeg pravnog fakulteta u drzavi koja privla¢i mnogo aktivnosti.
Blizina pravnih i drzavnih ustanova.

Mnogo visokokvalitetnih znanstvenih radova objavljenih u prestiznim publikacijama koji
predstavljaju zna¢ajan doprinos znanstvenom polju prava.

Raznolikost studijskih programa koji ukljuc¢uju stru¢ne studijske programe Javna uprava
i Porezni studij, kao i ¢injenica da je Fakultet jedino visoko uciliSte u drzavi koje izvodi
studijske programe Socijalni rad.

Dobra pozicija za medunarodnu suradnju.

NEDOSTACI VISOKOG UCILISTA

1. Znacajna autonomija katedri (u odabiru nastavnih metoda, postavljanju uvjeta itd.)
otezava provedbu mehanizama za kontrolu kvalitete.

2. Praksa niskih stopa prolaznosti, pogotovo na studijskom programu Pravo, ne smatra se
problemom, ali utjeCe na atmosferu medu studentima, kao i na omjer nastavnika i
studenata.

3. Velik broj studenata otezava ucinkovitu komunikaciju osoblja i studenata.

PRIMJERI DOBRE PRAKSE

1. Suradnja s pravnom i administrativnom strukom je dobro razvijena.

2. Suradnja sa stranim sveuciliStima je dobro razvijena.

3. Studenti imaju moguénost stjecanja prakti¢nog iskustva.

4. Aktivna znanstvena kultura koja ukljucuje dostupnost pravnih ¢asopisa.

PREPORUKE ZA POBOLJSANJE KVALITETE

1.

2,

Upravljanje visokim uciliStem i osiguravanje kvalitete
= Visoko uciliSte bi trebalo poboljsati prikupljanje i analizu relevantnih podataka (npr.
sati nastave i znanstvena kvaliteta).

= Mehanizmi za osiguravanje kvalitete trebali bi biti viSe proaktivni i ukljucivati vise
direktnih povratnih informacija za katedre i studente.

Studijski programi
= Ishodi ucenja kolegija trebali bi biti jasnije povezani s ishodima ucenja na razini
studijskih programa, a bilo bi idealno kada bi bili iskazani u terminima koji se

oslanjaju na Bloomovu taksonomiju i redovito provjeravani (npr. uvodenjem
»matrice testiranja“).



Uskladenost stvarnog radnog opterecenja studenata s brojem ECTS bodova
dodijeljenih pojedinim kolegijima trebala bi biti jasna i transparentna.

Niske stope prolaznosti i sporo napredovanje kroz studij trebali bi biti prepoznati
kao problem.

Studij Pravo trebao bi ukljucivati viSe provjera znanja za vrijeme trajanja kolegija.
Pracenje bivsih studenata trebalo bi se provoditi na sustavniji nacin.

3. Studenti

Komunikacija sa studentima trebala bi se poboljsati i ujednaciti za sve katedre.
Studenti rijetko koriste mehanizme za sluzbene prituzbe i sudjelovanje jer im se ¢ini
da tako ne mogu niSta postié¢i, a zbog posljedicnog niskog postotka povratnih
informacija, Uprava Fakulteta ne moze poduzeti nikakve korake. To je zac¢arani krug
koji bi trebalo prekinuti.

Fakultet bi se trebao posvetiti osiguravanju dosljednosti i transparentnosti provjera
znanja.

4, Nastavnici

U sklopu srednjoro¢nog plana, Fakultet bi trebao razmisliti o usvajanju
medunarodne politike privlacenja i zaposljavanja djelatnika (koja, naravno, i dalje
moze ukljucivati zapoSljavanje stru¢njaka za nacionalno pravo na odredena radna
mjesta).

Kao kratkoroc¢ni cilj, poticanje mladih djelatnika (studenata doktorskih studija i
asistenata) da se prijavljuju za (privremene) akademske poslove u inozemstvu moglo
bi donijeti viSestruku korist Visokom ucilistu.

Savjetuje se uvodenje programa za usavrSavanje didaktickih i drugih nastavnih
vjestina (npr. formuliranje provjerljivih ishoda ucenja).

5. Znanstvena i stru¢na djelatnost

Broj radova objavljenih u medunarodno priznatim ¢asopisima mogao bi se dodatno
povecati u sljede¢ih nekoliko godina, primjerice, uvodenjem poticaja kao Sto je
smanjenje nastavnog opterecenja.

6. Medunarodna suradnja i mobilnost

Fakultet bi trebao razmisliti o uvodenju medunarodnog programa za stipendiranje
istrazivaca.

7. Resursi: strucne sluZbe, prostor, oprema i financije

Informaticka oprema u predavaonicama mogla bi se osuvremeniti.

Radno vrijeme knjiZnice trebalo bi se produziti.

Studenti bi trebali imati pristup elektronickim bazama podataka i izvan prostorija
Fakulteta putem VPN veze.



DETALJNA ANALIZA NA TEMELJU STANDARDA I KRITERIJA ZA
REAKREDITACIJU VISOKOG UCILISTA

1.1.

1.2.

1. Upravljanje visokim ucilistem i osiguravanje kvalitete

Pravni fakultet u Zagrebu izradio je strateski plan, ali bi trebao biti sustavniji u budu¢em
ukljucivanju dionika u izradu takvih dokumenata. GodiSnji planovi rada i pracenje
njihove provedbe doprinijeli bi provedbi strateskog plana.

Organizacijska struktura Fakulteta funkcionira na ucinkovit na¢in u nekim aspektima,
dok je u drugim aspektima to manje ocito (pogotovo kada se radi o njegovanju kulture
kvalitete). Iako Fakultet ima mehanizme kao Sto je Povjerenstvo za osiguravanje
kvalitete, znacajna autonomija katedri u pristupu nastavnim i znanstvenim aktivnostima
oteZava osiguravanje minimalnih standarda kvalitete vezanih uz, primjerice, znanstvenu
produktivnost ili odluke o tome koje informacije se daju studentima. Zbog veli¢ine
studijskog programa Pravo, poteSkoée u osiguravanju kvalitete (koje ne znace da
Fakultet ima problem s kvalitetom) osobito su prisutne u onim dijelovima Fakulteta koji
sudjeluju u njegovom izvodenju.

1.3. i 1.4. Strutno povjerenstvo nije otkrilo nikakve probleme oko uskladenosti strategije

Fakulteta sa sveuciliSnom strategijom, kao ni uskladenosti studijskih programa s
misijom Visokog ucilista.

1.5, 1.6, 1.7. i 1.8. Mnogi mehanizmi za osiguravanje kvalitete jo§ su relativno novi (npr.

2.1.

Povjerenstvo za osiguravanje kvalitete osnovano je 2007. godine, a Pravilnik o sustavu
osiguravanja kvalitete donesen je 2012. godine), a ¢ini se da je nadleznost za aktivnosti
osiguravanja kvalitete - usprkos Sirokim ovlastima spomenutog Povjerenstva -
rasprSena na razna tijela i povjerenstva. Rizik od neucinkovitosti osobito je velik u
sustavu pracenja kvalitete nastave (kriterij 1.6.) jer se dobre prakse koje je Struc¢no
povjerenstvo otkrilo (kao Sto je istorazinsko vrednovanje) uglavnom provode
pojedinacno i na neformalnoj bazi, Sto znaci da doti¢u dosezu samo one nastavnike koji
su ionako otvoreni za samopromisljanje i kontinuirano ucenje. Kao sto je spomenuto u
kriteriju 1.5., bolji sustav prikupljanja relevantnih informacija (koji bi ukljuc¢ivao ces¢a
vrednovanja, ali i nove podatke kao Sto je analiza valjanosti ispita) mogao bi predstavljati
dobru pocetnu toc¢ku za unapredivanje sustava osiguravanja kvalitete i povecanje
njegovog ucinka u praksi.

2. Studijski programi

Cini se da veé¢ spomenuta autonomija katedra ometa ucinkovitost postupaka pracenja i
unapredivanja kvalitete studijskih programa. lako je Fakultet uspjeSno razvijao nove
kolegije, primjerice, za Erasmus studente, i dalje postoje pitanja vezana uz poboljSanje
postojecih kolegija o kojima ¢e viSe govora biti malo kasnije. U Samoanalizi (str. 22)
jedna od slabosti identificirana SWOT analizom je ,nedovoljna moguénost i nedovoljna



2.2,

2.3.

2.4.

2.5.

brzina dobivanja povratnih informacija iz realnog sektora o kvaliteti i potrebama
izmjene studijskih programa“. Tu bi Fakultet mogao biti viSe proaktivan te prosiriti
raspon dionika i na studente (aktivnije ih ukljuciti), nedavno diplomirane studente i
medunarodne kolege.

[ako nema ocitih problema vezanih za upisne kvote, pri njihovom odredivanju Fakultet bi
morao uzeti u obzir niske stope prolaznosti. Kada bi prolaznost bila na ,zdravijoj“ razini,
Sto je preporuka ovog izvjeS¢a, trebalo bi ponovno razmisliti i o upisnim kvotama. U isto
vrijeme, treba napomenuti da se manje povoljna gospodarska klima ne mora nuzno
odmah odraziti na upisne kvote. Sto se tice moguénosti zaposljavanja diplomanata
studija Socijalni rad, Stru¢no povjerenstvo je Culo da je teSko naéi posao, pogotovo s
diplomom prvostupnika i u ruralnim podrucjima, $to bi mogao biti dobar argument u
korist uvodenja sustava 3+2.

Kao sto je ve¢ spomenuto, ¢ini se da problem ne lezi toliko u kvotama koliko u Cinjenici
da vecina studenata studijskog programa Pravo sporo napreduje kroz studij, tako da
samo 6 % studenata diplomira na vrijeme, a prosjec¢no vrijeme za zavrsetak integriranog
studija Pravo je oko osam godina. To znaci da na mnogim kolegijima ima mnogo viSe
studenata koje treba poucavati ili nadzirati, nego S$to bi se moglo ocekivati na temelju
upisnih kvota. ,Nedovoljna motivacija za studij*, koja se u Samoanalizi navodi kao razlog
za veliki odljev sa studija Pravo (str. 42), ali i opéenito za sporo napredovanje kroz studij
(str. 43), nesumnjivo igra ulogu. Samoanaliza zakljuCuje da trenutno ne postoji nacin za
otkrivanje nemotiviranih kandidata. U svakom slucaju, pritisak koji sporo napredovanje
kroz studij stavlja na sustav (po pitanju institucijskih resursa i atmosfere medu
studentima), trebao bi ovo pitanje staviti na dnevni red na razini Fakulteta, ali i drzavne
politike visokog obrazovanja. Fakultet provodi analizu stope prolaznosti, ali ona bi
trebala ukljucivati veci broj varijabli, a mozda c¢ak i analizu provjera znanja (njihovu
valjanost i dosljednost).

Fakultet je upravo pokrenuo inicijativu definiranja ishoda ucenja na programskoj razini.
Jo$ nije jasno kako ¢e Fakultet osigurati da zbroj ishoda ucenja pojedinih kolegija
rezultira zavr$nim ishodima ucenja (i obrnuto, da su ishodi ucenja kolegija izvedeni iz
programskih). S obzirom na op¢i problem slabe srediSnje kontrole kvalitete po pitanju
sadrzaja i pristupa kolegijima (razna tijela viSe su orijentirana na ,usvajanje” i
spredlaganje“ mjera, nego na ,pracenje”, vidjeti i Samoanalizu, str. 23 - 27), Stru¢no
povjerenstvo predlaZze da se ovo pitanje implementacije uvrsti u nove ishode ucenja na
razini studijskih programa.

Fakultet bi trebao imati viSe garancija dosljednosti i transparentnosti provjera znanja.
Osobito tamo gdje se, kao na studijskom programu Pravo, na velikoj ve¢ini kolegija (84,1
%, vidjeti Samoanalizu, str. 76) studenti ocjenjuju samo na temelju zavr$nog ispita,
neophodno je osigurati da se studente zaista provjerava na temelju ishoda ucenja, i to
svih ishoda ucenja. Potreban je maksimalan trud cijelog Fakulteta u svrhu osiguravanja
dosljednih i transparentnih provjera znanja (npr. izradom matrica testiranja koje e
odrediti na kojoj ¢e se kognitivnoj razini Bloomove taksonomije provjeravati odredeni
ishodi ucenja i koja je njihova relativna tezina). Takva jamstva mogla bi se primijeniti i na
usmene ispite, a posebno su vazna za kolegije u kojima postoji samo zavrSni usmeni ispit
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2.6.

2.7.

2.8.

2.9.
2.10.

i/ili u kojima studente ispituje samo jedan nastavnik. Na studijskim programima
Socijalni rad, provjere znanja viSe se temelje na procesu: studenti moraju biti aktivni
tijekom semestra, svaki tjedan dobivaju domace zadace i zadatke, a provjere znanja se
temelje na rezultatima njihovih ,portfelja“.

Povezanost radnog optereéenja studenata i ECTS bodova nije transparentna. Cini se da je
radno optereCenje studenata zadano u vrijeme uvodenja kolegija i nije bilo nuZno
povezano s brojem sati u¢enja potrebnih za ostvarenje 1 ECTS boda (30 sati). Osim toga,
ne postoje mehanizmi koji bi osigurali da radno opterecenje studenata i ECTS bodovi
postanu i ostanu dobro uskladeni. Bez namjere da namece strogi sustav dodjele ECTS
bodova (temeljen isklju¢ivo na broju stranica koje studenti moraju procitati), Stru¢no
povjerenstvo ipak smatra da bi nekakve smjernice pomogle nastavnicima da odrede
prioritete za svoje predmete, a studentima da znaju $to se od njih ocekuje. S obzirom na
mnoge prituzbe studenata u vezi koli¢ine literature koju moraju savladati, bilo bi dobro
kada bi se Fakultet jasnije oc¢itovao o tome kako bi studenti trebali rasporediti svoje
vrijeme u sklopu pojedinih kolegija. I ovdje velika autonomija katedri znaci da se to ne
smatra ocitim problemom cijelog Fakulteta, no Stru¢no povjerenstvo smatra da bi trebao
biti - pogotovo ako se uzmu u obzir prituzbe studenata.

Cini se da su mnogi kolegiji uskladeni s medunarodno priznatim standardima, ali nema
mehanizma koji bi to osiguravao ili poticao. Cini se da postoje mnoge neformalne
mogucénosti za razgovor o sadrzaju kolegija, ali i ovdje je problem to Sto odluka na kraju
lezi na pojedinim katedrama. Primjerice, ako neka katedra odlu¢i koristiti zastarjele
materijale ili nastavne metode koje obeshrabruju samostalno ucenje, Cini se da ni
Fakultet ni bilo koje njegovo tijelo ili povjerenstvo nemaju mnogo utjecaja na to.

U mnogim sluc¢ajevima primjenjuju se odgovarajuce nastavne metode, no ¢injenica da to
ovisi iskljufivo o odluci katedri predstavlja slabu kariku u sustavu (vidjeti prethodni
kriterij). Cini se da se i dalje koristi nac¢in predavanja ex cathedra (nastavnik govori, a
studenti zapisuju bez mnogo dijaloga). Stru¢no povjerenstvo Zeli naglasiti kako to ne
znaci da ne postoje individualne dobre prakse - ocito je da postoje i da zasluzuju da ih se
viSe koristi.

Studenti imaju pristup mnogim razlicitim elektronickim i drugim resursima.

Fakultet nudi mnogo moguc¢nosti za prakticno ucenje na visim godinama studijskog
programa Pravo. Za aktivnosti kao Sto su simulirana sudenja i pravna klinika postoji
samo nekoliko mjesta za studente, Sto u kombinaciji sa strogim kriterijima odabira znaci
da su one izvan dosega velike vecine studenata. To nije problem samo po sebi jer
Fakultet taj nedostatak nadoknaduje tako $to omogucava staZziranje, ali situacija bi mogla
biti objaSnjena studentima bolje i ranije. Studijski centar socijalnog rada ima poseban
tim zaduZen za studentsku praksu - u tom polju, praksa je jednako vazna kao teorija pa
je paznja koja se posvecuje izvanakademskim aktivnostima za svaku pohvalu. Nastavnici
sa studija Socijalni rad organiziraju konferenciju na temu prakse koja ¢e se odrzati u
rujnu 2015. godine.
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3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3. Studenti

lako se u protekle Cetiri godine broj upisanih studenata polako smanjuje, veéina procesa
vezanih za upisni postupak i dalje je odgovarajucéa. Treba primijetiti da drzavna matura
obavezuje kandidate koji se Zele upisati na Fakultet da poloZe samo obavezne predmete,
dok polaganje predmeta bliskih podrucju prava, kao Sto je filozofija ili sociologija, nije
obavezno. Spomenuti uvjeti zadani su na razini drzave i Fakultet ih ne moZe promijeniti,
ali ih zato prilagodava i analizira redovito, profesionalno i transparentno.

Na Fakultetu djeluje 14 studentskih udruga Ccije aktivnosti Fakultet financira u
godiSnjem iznosu od 400.000,00 kuna. Medutim, struktura zgrade u kojoj se nalazi
Visoko uciliSte omogucava koriStenje prostora samo za rad studentskih udruga. Studenti
imaju ograniceni broj moguénosti za provodenje svojih izvannastavnih aktivnosti, a zalili
su se i na nedostatak prostora u kojem mogu uciti ili se baviti studentskim aktivnostima.
Fakultet ima SavjetovaliSte za studente koje im pomaZe davanjem personaliziranih
savjeta o najboljem nacinu postizanja osobnog i profesionalnog napretka. IzvjeS¢e o radu
SavjetovaliSta za 2014. godinu pokazuje da je u ljethom semestru te godine
SavjetovaliSte posjetilo 27 studenata, Sto je malo s obzirom na ukupan broj studenata na
Fakultetu. Cini se da je glavni problem kako uvjeriti studente da udinkovito Koriste
mogucnosti koje su im na raspolaganju.

Postupci i metode provjere znanja poznati su studentima od prvog dana studija;
objavljeni su na internetskim stranicama Fakulteta i kolegija, a provode se onako kako su
predstavljeni. Primjenjuju se usmene i pisane metode ispitivanja, a nastavnici mogu
davati povratne informacije studentima, ali zbog njihove brojnosti, sustav davanja
povratnih informacija ne funkcionira na najbolji nac¢in. ,0Obavezni mehanizam davanja
povratnih informacija“ nije reprezentativan (posljednje predavanje), a neobavezni
mehanizmi ¢ine se fragmentirani (i po tome Sto se ne provode uvijek i po pitanju
objavljivanja rezultata). Cini se da nijedan mehanizam nije popraéen stvarnim
posljedicama, Sto nije u skladu s relevantnim praksama na renomiranim europskim
institucijama. Studenti se mogu zaliti na ocjenu i odabrati drugog nastavnika s iste
katedre koji ¢e im sljedeci put postavljati pitanja ili mogu na kraju polagati ispit ispred
komisije koja se sastoji od tri nastavnika. Fakultet analizira stope prolaznosti svih
kolegija, ali treba primijetiti da su one uglavnom niske, Sto moze biti obeshrabrujuce i
povecati broj studenata koji se ispisuju nakon prve godine studija (vidjeti i standard
Studijski programi).

Fakultet trenutno ne odrzava sustavan kontakt s bivSim studentima; planira pokrenuti
bazu podataka bivsih studenata s pripadaju¢om internetskom stranicom te, takoder,
prati zaposlenost, no za sada ne postoji mreza bivsih studenata.

Fakultet odrzava transparentnu internetsku stranicu na hrvatskom i engleskom jeziku.
Na stranici je vidljiv skoro svaki aspekt fakultetskih aktivnosti, a javnost se moze
informirati o studijskim programima, nastavnim planovima, ishodima ucenja itd. Dekan
je, takoder, uveo knjizni¢ni katalog trece generacije koji je ve¢ u upotrebi, a dostupan je
preko internetske stranice.
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3.7.

3.8.

4.1.

4.2.

4.3.

Prodekanica za nastavu i studente osobno pomaze i savjetuje studente o pitanjima koji se
pojavljuju tijekom studija. Studenti, takoder, mogu ponuditi pomo¢ jedni drugima;
Studentski zbor (glavno studentsko predstavnicko tijelo) bira studentskog
pravobranitelja koji prima prituzbe, savjetuje studente o njihovim pravima i odrzava
solidnu liniju komunikacije prema prodekanici. lako Fakultet poti¢e studente na
koriStenje tih kanala, oni to rijetko ¢ine jer misle da njihove prituzbe nece nista
promijeniti ili, u nekim slucajevima, jer ih brinu negativne implikacije (N. B. Stru¢no
povjerenstvo samo prenosi subjektivne razloge studenata i ne tvrdi da su to stvarni
problemi). Spremnost prodekanice da pomogne studentima nije upitna, ali to nije
dovoljno ako studenti ne koriste ponudene moguénosti. Sto se ti¢e komunikacije s
nastavnicima i katedrama, €ini se da se praksa dosta razlikuje od slucaja do slucaja.

Po pitanju davanja povratnih informacija studentima o mjerama provedenim na temelju
njihovih misljenja, Fakultet mora pronaci alternativne mehanizme, a ne se oslanjati samo
na studentske predstavnike u Fakultetskom vije¢u. Manje formalizirani mehanizmi
davanja povratnih informacija mogli bi doprinijeti povecanju vjere studenata u
komunikacijske kanale.

4. Nastavnici

Kao Sto je istaknuto u Samoanalizi (str. 113), mnogi problemi povezani s politikom
ljudskih potencijala potjecu od opceg ogranicenja zaposSljavanja koje vrijedi za cijeli
hrvatski sustav visokog obrazovanja.

U teoriji su natjecaji za posao transparentni i oglasavaju se na medunarodnoj razini, no u
praksi to bas i nije slucaj jer vladino ogranicenje zaposljavanja znaci da u posljednje
vrijeme nije bilo novih natjecaja. Isto tako, zbog hrvatske tradicije obucavanja asistenata
da preuzmu znanstveno-nastavna radna mjesta kada se ona otvore, kao i zbog velikog
broja asistenata koji Cekaju posao, nije vjerojatno da ¢e zapoSljavanje u bliskoj
budu¢nosti imati medunarodni karakter. Kako bi se viSe priblizio dobroj praksi
renomiranih europskih visokih uciliSta, Fakultet bi trebao razmisliti o poduzimanju
koraka potrebnih za ostvarivanje medunarodne politike zaposljavanja (koja, naravno, i
dalje moze ukljucivati zaposljavanje strucnjaka za nacionalno pravo na odredene
polozaje). Poticanje talentiranih studenata doktorskih studija i asistenata da se
prijavljuju za poslove u inozemstvu moglo bi biti dio te politike i dodatno ojacati
medunarodne mreZe poznanstava Fakulteta. S obzirom da je Fakultet ve¢ uspjesan u
poticanju mladih kolega na sudjelovanje u vaznim konferencijama i programima
mobilnosti, ostvarivost te politike nije upitna.

Usprkos spomenutim potesko¢ama vezanim uz zabranu zaposljavanja, Fakultet se trudi
poboljSati omjer nastavnika i studenata, ali on je i dalje daleko od optimalnog. Treba
primijetiti da taj omjer prvenstveno predstavlja problem na studijskom programu Pravo,
gdje toc¢an nacin njegovog izracunavanja ostaje nejasan (vidjeti Samoanalizu, str. 20: ,Na
seminarima i vjezZbama rasporeduju se studenti u omjerima 1:30”). Spomenuti problem
niskih stopa prolaznosti, takoder, igra ulogu. Aktivna politika poboljSanja stopa
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4.4,

4.5.

4.6.

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

prolaznosti (koja naravno ne podrazumijeva spuStanje standarda) doprinijela bi
poboljsanju omjera nastavnika i studenata.

Fakultet je predan osiguravanju dobrih prilika za usavrSavanje znanstveno-nastavnog
osoblja na konferencijama u inozemstvu, ali ogranicenje zaposljavanja (koja se osjecaiu
Studijskom centru socijalnog rada) moZe oteZati motiviranje mladeg osoblja na ulaganje
u razvoj specificnih akademskih vjeStina. Takoder, SWOT analiza (Samoanaliza, str. 22)
pokazuje potrebu za sustavnijim pristupom razvoju nastavnih kompetencija djelatnika.
Na razini Fakulteta ne postoji mehanizam za koordinaciju radnog opterecenja; Cini se da
se radno opterecenje razlikuje od nastavnika do nastavnika, Sto je djelomicno rezultat
ogranicenja zaposljavanja, ali ¢ak i ako se to uzme u obzir, jednakomjernija raspodjela
nastavnog opterecenja vjerojatno bi pridonijela izvrsnosti u znanstvenim i nastavnim
aktivnostima.

lako se broj djelatnika koji se bave dodatnim konzultantskim uslugama, uslugama
strunog vjeStaCenja ili privatnom odvjetnickom praksom c¢ini dosta velik, Struc¢no
povjerenstvo nije vidjelo nikakve konkretne probleme po tom pitanju. Sve u svemu, ¢ini
se da postoji ravnoteza izmedu nastavnih i znanstvenih aktivnosti nastavnika na
Fakultetu i vanjskih obaveza koje, takoder, (indirektno) koriste Visokom ucilistu.

5. Znanstvena i strucna djelatnost

Fakultet planira provesti Strateski program znanstvenih istrazivanja u rujnu ove godine.
Taj dokument odreduje Cetiri temeljne znanstvene teme: 1) Novi hrvatski pravni sustav,
2) Povijest hrvatskog prava i njegove europske pravnopovijesne pretpostavke, 3)
Strategija ekonomskog razvoja i razvojna politika Republike Hrvatske i 4) Socijalna
politika i socijalni rad u Republici Hrvatskoj.

Visoko uciliSte trenutno provodi vise razlic¢itih oblika suradnje vezanih uz primijenjeno
istrazivanje (ministarstva) s domacim institucijama te nekoliko sa stranim sveucili§tima.
Kao najveéi hrvatski pravni fakultet, Visoko uciliSte ima odgovaraju¢i broj i profil
znanstvenika za ispunjavanje svoga strateSkog programa znanstvenih istrazivanja.
Znanstveni profil velikog broja djelatnika ocCito zadovoljava medunarodne standarde, no
ostali (koji su u manjini) nemaju skoro nikakve publikacije. Nekoliko djelatnika steklo je
poslijediplomske kvalifikacije u inozemstvu, uglavnom u zapadnoj Europi.

Fakultet ima zadovoljavaju¢i broj veoma kvalitetnih radova (objavljenih u prestiZnim
Casopisima i znanstvenim izdavackim ku¢ama) kojima daje znacajan globalni doprinos u
znanstvenom polju prava, a izravno omogucava publiciranje za razli¢ite svrhe. Broj
radova objavljenih u medunarodno priznatim ¢asopisima mozda bi se mogao poveéati u
sljedeé¢ih nekoliko godina. Casopisi u kojim objavljuju djelatnici Fakulteta (navedeni u
Samoanalizi, str. 142 - 143) spadaju medu najbolje u Europi, a relativno su prestizni i u
Sjedinjenim Americkim Drzavama.

Fakultet bi trebao uvesti dosljedan sustav nagradivanja medunarodnih publikacija.
Znanstveni rad trenutno se prepoznaje samo prilikom napredovanja, ali ne postoje
nikakve financijske naknade ni nagrade u vidu smanjenog nastavnog opterecenja.
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5.6.

5.7.

5.8.

5.0.

5.10.

Znanstveno osoblje Fakulteta redovito objavljuje radove, a produktivnost im je
iznadprosjecna (vidjeti kriterij 5.3.). Osim znanstveno aktivnog osoblja koje sudjeluje u
projektima financiranim iz domacih, ali i medunarodnih/EU izvora, postoji i manji broj
djelatnika koji imaju malo ili niSta znanstvenih aktivnosti. Fakultet bi trebao razmisliti o
uvodenju transparentnog sustava financiranja lektorskih usluga s ciljem poticanja
medunarodnih publikacija, a vrijedi razmisliti i o tjednom istraZivackom seminaru za
djelatnike.

Fakultet ima odgovarajuéi broj domacih i stranih projekata, ali on bi se mogao i povecati,
uz bolju administrativnu podrsku za znanstvene projekte (koja je trenutno minimalna).
Ne postoji sustav nagradivanja (financijsko nagradivanje ili smanjenje nastavnog
opterecenja) za projekte financirane iz vanjskih izvora.

Fakultet potiCe prijenos znanja, odnosno suradnju s javnim sektorom, a nekoliko
djelatnika vrsi duznost savjetnika Vlade Republike Hrvatske. Osoblje Centra Socijalnog
rada vidljivo je i izvan Sveucilista jer sudjeluju u razli¢itim radnim grupama, projektima i
povjerenstvima koje organizira Ministarstvo socijalne politike i mladih.

Fakultet ima niz projekata financiranih iz vanjskih izvora koji uklju¢uju i medunarodne
projekte.

Fakultet izvodi visokokvalitetan poslijediplomski sveucilisSni (doktorski) studijski
program (s odgovaraju¢im brojem i profilom mentora) koji je najpriznatiji doktorski
studij prava u Hrvatskoj. Broj mentora na doktorskom studijskom programu
Medunarodno javno i medunarodno privatno pravo ocito je prenizak (samo jedan
mentor). Studenti doktorskih studija aktivno su ukljuc¢eni u znanstvena istrazivanja na
Fakultetu. Snazan znanstveni profil viSeg osoblja doprinosi izvodenju visokokvalitetnog
doktorskog studija. Fakultet izdaje nekoliko casopisa s dvostrukom anonimnom
recenzijom, S$to je impresivno, s obzirom na veli¢inu akademske zajednice. Tjedni
istrazivacki seminar za osoblje mogao bi dodatno unaprijediti znanstvene aktivnosti
Fakulteta.

6. Medunarodna suradnja i mobilnost

6.1.

Sto se ti¢e trajne mobilnosti, odnosno trajnog prijelaza studenata na Pravni fakultet u
Zagrebu s nekog drugog visokog ucilista, Fakultet omoguéava i olakSava mobilnost
studenata s drugih visokih uciliSta u Hrvatskoj i inozemstvu tako Sto priznaje ispite
poloZene na drugim visokim uciliStima koji odgovaraju nastavnom planu i programu
Fakulteta.

Sto se ti¢e privremene mobilnosti (studenti drugih visokih ucilita koji pohadaju
odredene kolegije na Fakultetu i obrnuto), Fakultet radi odlican posao te maksimalno
iskoriStava dodijeljena drzavna sredstva, kao i moguc¢nosti koje proizlaze iz europskih i
medunarodnih suradnji (to se odnosi na sva studijska podrucja).

Za mobilnost nastavnika Fakulteta odvaja oko 200.000,00 eura godiSnje kojima pokriva
trosSkove sudjelovanja akademskog osoblja na medunarodnim konferencijama te
troSkove znanstvenih i nastavnih boravaka na drugim ustanovama.
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6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

U skladu s medunarodnim kontekstom studijskih programa, studenti imaju moguénosti
provesti dio studija u inozemstvu. Zbog financijskih poteSkoca, broj stipendija ne
odgovara broju studenata Fakulteta koji bi htjeli i¢i u inozemstvo na neko vrijeme, no u
prosjeku, broj studenata Fakulteta koji odlaze u inozemstvo nadilazi broj dostupnih
stipendija. Primjerice, u akademskoj godini 2014./2015. za razmjenu studenata su se
prijavila 103 studenta Fakulteta, samo 60 ih je dobilo stipendije, a na razmjenu ih je
otislo 67.

Fakultet je vrlo aktivan u promicanju medunarodne suradnje i mobilnosti svojih
nastavnika i znanstvenika te, u skladu s kriterijima hrvatskog normativnog okvira za
napredovanje u akademskoj karijeri, pridaje duzZnu vaznost sposobnostima akademskog
osoblja da osvaja europska i medunarodna sredstva za istraZivanje te da provodi
istrazivanja i nastavnu suradnju na medunarodnoj razini. Fakultet je vrlo aktivan u
slanju akademskog osoblja na medunarodne konferencije te znanstvene i nastavne
boravke u inozemstvu. Nadalje, Fakultet organizira mnoge vazne medunarodne
konferencije u Zagrebu, a trebao bi razmisliti i o pokretanju medunarodnog programa za
stipendiranje istrazivaca.

Fakultet je ¢lan mnogih vaznih medunarodnih udruZenja pomocu kojih razmjenjuje
rezultate znanstvenih istrazivanja sa Sirom znanstvenom zajednicom: Rotterdam Law
Network, European Law Faculties Association, South East European Law School (SEELS)
Network, European Law Institute i International Academy of Comparative Law. Fakultet je,
takoder, uklju¢en u rad organizacija International Political Science Association, European
Group of Public Administration i Network of Institutes and Schools of Public Administration
in Central and Eastern Europe (NISPAcee). Fakultet je u postupku pregovora za ¢lanstvo
u mrezi CIEL, a sudjeluje i u velikoj mjeri financira sudjelovanje u Sest medunarodnih
Moot Court natjecanja (simulacija sudenja): European Law Moot Court, Central and East
European Moot Court, Philip C. Jessup International Law Moot Court, Willem C. Vis
International Commercial Arbitration Moot, Viadimir Bayer Moot Court Club i
International Criminal Court Moot Court Competition. Fakultet kombinira tu novu
nastavnu metodu s medunarodnim znanstvenim djelatnostima i suradnjama, kao $to je,
primjerice, bio slu¢aj s natjecanjem Moot Court Competition iz medijskog prava koje se
svake godine odrzava na visokom ucilistu University of Oxford, a s kojim je Fakultet
zapoceo znanstvenu suradnju vezanu uz pokretanje pravne klinike iz medijskog prava
(Freedom of Expression Law Clinic). Tijekom razgovora sa Stru¢nim povjerenstvom,
akademsko osoblje naglasilo je vaznost funkcionalnog pristupa, odnosno, takozvanog,
prava u praksi (law-in-action) kao programa kolegija (gdje je pristup sudske prakse
izdvojen kao vrlo vaZan) i kao teme istraZivanja.

Fakultet ima odgovarajuce uvjete za privlaCenje studenata iz inozemstva; nudi znacajan
broj kolegija na engleskom jeziku, a pokazalo se i da nastavno osoblje i studenti tecno
govore taj jezik. Studijski centar socijalnog rada ima znacajno manje kolegija na
engleskom jeziku jer imaju poteSkoéa s motiviranjem nastavnika da odrzavaju
predavanja na nekom stranom jeziku.

Fakultet se trudi privuc¢i znanstvenike i nastavnike iz inozemstva. Taj tip medunarodne
suradnje uspjesno se odvija u sklopu programa Erasmus jer se Fakultet moZe osloniti na
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7.1.

7.2.

7.3.

7.4.
7.5.
7.6.

financijska sredstva tog programa, a razdoblja boravka su kratka. Kada su u pitanju
dolasci znanstvenika i nastavnika na dulje vrijeme ili iz zemalja koje nisu ¢lanice EU-a,
javljaju se problemi s financiranjem i birokracijom. Opcenito, kao javna ustanova,
Fakultet pati zbog vladinih mjera Stednje koje su na snazi od 2011. godine, a koje se ne
mogu nadoknaditi sredstvima iz privatnih izvora jer hrvatsko zakonodavstvo ogranic¢ava
tu mogucnost; nadalje, znanstvenici i nastavnici koji nisu iz EU-a ponekad imaju
problema s birokracijom pri dobivanju vize i zdravstvenog osiguranja. Fakultet ve¢
konkurira za europska i medunarodna istrazivacka sredstva, a planira osnovati posebnu
jedinicu unutar administracije Fakulteta, Ciji ¢e djelatnik, zaduZen za istrazivanja,
pomagati akademskom osoblju s pripremom europskih i medunarodnih projektnih
prijedloga koji zahtijevaju puno specijaliziranog znanja i vremena.

Fakultet je imao vrlo dobar broj Erasmus + razmjena (viSe od 300 dolaznih i 300
odlaznih studenata). Koriste¢i medunarodna iskustva svog akademskog osoblja
(Columbia University, New York University, Yale University, Fordham University,
University of Pittsburgh i Duke University), Fakultet aktivno suraduje s americkim
sveuciliStima s kojima organizira ljetne $kole, osniva vrlo dobre ekipe za Moot Court
natjecanja i sudjeluje u radu dvije pravne klinike - jedne za opce pravo i jedne
specijalizirane (Freedom of Expression Law Clinic). Fakultet je nedavno zapoceo suradnju
s azijskim visokim ucilistima, kao Sto je East China University of Political Science and
Law iz Sangaja i Sungkyunkwan University College of Law, najstarije sveuiliste u
Republici Koreji. S tim azijskim sveuciliStima Fakultet dogovara ad hoc bilateralne
sporazume o suradnji.

7. Resursi: strucne sluzbe, prostor, oprema i financije

Fakultet osigurava odgovarajuce resurse za ucenje za upisane studente u nekim
aspektima, ali u drugim aspektima bi ih mogao poboljsati. Kad bi viSe studenata dolazilo
na predavanja (Sto bi, po miSljenju Stru¢nog povjerenstva, trebalo biti dio aktivne
politike povecanja stopa prolaznosti), predavaonice bi bile premale (taj problem ne
odnosi se na studijske programe Javna uprava i Socijalni rad). KnjiZnica i informaticka
ucionica c¢ine se funkcionalnima, ali radno vrijeme knjiZnice je ograniceno, a studenti ne
mogu pristupiti nekim elektronickim resursima izvan Fakulteta jer nemaju VPN vezu.
Fakultet bi mogao osigurati viSe prostora za grupno ucenje.

ViSe administrativne podrske bi oslobodilo nastavnike odredenih zadataka i tako im dati
viSe vremena za nastavne i znanstvene aktivnosti, Sto bi koristilo cijelom Fakultetu;
vladina odluka o ogranic¢avanju zaposljavanja, takoder, negativno utjecCe na ovaj kriterij.
Ovdje nema ocitih problema, a Samoanaliza ukazuje na to da su potrebe osoblja za
usavrsavanjem zadovoljene (str. 233), ali Fakultet nema jasnu politiku.

Informaticka oprema u informatickoj ucionici i knjiznici je zadovoljavajuca.

Oprema u predavaonicama je funkcionalna, ali pomalo zastarjela.

Cini se da elektroni¢ke baze podataka i zbirka u pravnoj knjiznici pokrivaju sav potreban
sadrzaj u poljima rada Visokog ucilista, no radno vrijeme knjiznice moglo bi biti dulje.
Dok se moguénost narucivanje knjiga iz spremista samo do 13:00 sati moZe opravdati
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pitanjem ucinkovitosti, zatvaranje knjiznice u 18:00 sati ne podrzava ambiciju postizanja
izvrsnosti i zahtjevnost studijskog programa s velikim brojem izvanrednih studenata.
Strucno povjerenstvo je posebno primijetilo da knjiznica Studijskog centra socijalnog
rada raspolaze s mnogo suvremene strucne literature na engleskom jeziku.

Financijska sredstva i moguénosti koriStenja sredstava (posebno za zaposljavanje novog
osoblja) su ogranicene, djelomi¢no zbog mjera donesenih na razini Ministarstva. To
vrijedi za cijeli Fakulteta, $to znaci i za Studijski centar socijalnog rada i Studijski centar
Za javnu upravu.

Struc¢no povjerenstvo nije vidjelo niSta problemati¢no u nacinu na koji Visoko uciliste
koristi vlastita sredstva za unapredivanje nastavne i znanstvene djelatnosti.
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