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Inicijativa zapriznavanje uveianja na osnovnu plaiu zazavrsen poslijediplomski specijalistidki
studij zaposlenika u drZavnoj upravi i.iavnim sluZbama

Po5tovani gospodine ministre,

Ovim dopisom predstavljamo inicijativu detiri pravna fakulteta u Republici Hrvatskoj usmjerenu na jadanje
profesionalizma, kvalitete i izvrsnosti u javnoj upravi (drZavnoj upravi i javnim sluZbama) putem
priznavanla povedanja osnovice za pla(,u uslijed zavr5enog poslijediplomskog specijalistidkog studija.

Naime, sukladno vaZedm kolektivnim ugovorima zadrZavne sluZbenike odnosno javne sluZbe, osnovna
pla(a zaposlenika uve6ava se za 8%o za znanstveni stupanj magistra znanosti odnosno 15oh za znanstveni
stupanj doktora znanosti ako znanstveni stupanj nije uvjet zaradno mjesto na kojem sluZbenik radi, te ako
je u funkciji poslova radnog mjesta na kojem sluZbenik radi.rlstim se ugovorima ne predvida uvedanje
osnovne place za zavr5ene poslijediplomske specijalistidke studije, iako neki granski ugovori sadrZe takve
odredbe, kao Sto je to npr. KU u djelatnosti socijalne skrbi.2 Istovremeno, neke organizacije u javnom
sektoru (agencije, trgovadka druStva) te neke jedinice lokalne samouprave (npr. Grad Zagreb) samostalno
priznaiu uveianje osnovne pla6e za stedeni akademski stupanj specijalista po zavr5enom
poslijediplomskom sveudiliSnom studiju (prema neformalnim saznanjima 4-9%). Takva situacija stavlja u
nejednak poloLaj zaposlene ujavnoj upravi u cjelini, a osobito u nepovoljan poloZaj zaposlene u drZavnoj
upravi koj i uj edno obavlj aj u izr azito v aZne i specij al izirane pos I ove.

1 Kolektivni ugovor za drlavne sluZbenike i namjeStenike, dl. 38/5, Temeljni kolektivni ugovor za sluZbenike i
namjeitenike u javnim sluZbama d|.53/2.
2 Kolektivni ugovor za djelatnost socijalne skrbi, dI.53l12
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Medutim, jo5 2003. godine Zakonom o znanstvenoj djelatnosti i visokorn obrazovanju (ZZDYO)3
znanstveni studij kojim se stjede znanstveni naziv magistra znanosti ukinut je kao vrsta studija te je
studentima upisanima do tada na takve studijske programe omoguien zavr5etak studija i priznavanje
stedenih zvania do odredenog roka koji je prema odredenim kriterijima propisanim Zakonom (dl. ll6.
ZZDVO) bio ostavljen na volju samim ustanovama. Istovremeno, uveden je novi tip studija koji je
zamijenio dotada5nji tzv. znanstveni rnagisterij - poslijediplomski specijalistidki studij, koji se izvodi u
trajanju od I do 2 godine (60-120 ECTS u pravilu), a dijirn se zavr5etkom stjede naziv sveudiliSnog
specijalista (il.7316 ZZDVO). Zakonom o strudnim nazivimai akademskom stupnjua propisano je da osobe
koje su zavrSile sveudiliSni poslijediplomski znanstveni studij kojim se stjede akademski stupanj magistra
znanosti prema propisima koji su vrijedili do stupanja na snagu ZZDYI i22003 zadrLavalu akademski
stupanj magistra znanosti (dl. l5).

Prema dostupnim podacima.5 trenutno je akreditiranih 291 poslijediplomskih specijalistidkih studijskih
programa6 koji se izvode na deset sveudiliSta u Republici Hrvatskoj, od kojih 195 na Sveudili5tu uZagtebu,
42 na Sveudili5tu u Rijeci,34 na Sveudili5tu u Osijeku, 13 na Sveudili5tu u Splitu, itd. Primjerice, na
SveudiliStu uZagrebu medu fakultete koji izvode najveii broj programaulaze Ekonornski fakultet (36) i
Pravni fakultet (l l), a slijedi desetak interdisciplinarnih programa koje izvodi vi5e sastavnica Sveudilista
(npr. Javna uprava, Upravljanje krizama, Upravljanje gradom, Diplomacija, Prava djece). Pravni fakulteti
s detiri najve6a sveudiliSta izvode samostalno primjerice 13 poslijediplomskih specijalistidkih programa u
podrudjirna kao Sto su Javno pravo i javna uprava, Kazneno pravo, Europsko pravo, Fiskalni sustav i
fiskalna politika, Medunarodno javno i medunarodno trgovadko pravo i sl. Osim ovih opdih i
specijaliziranih programa kojima se stjedr-r kljudna znanja i vje5tine zarad u javnoj upravi, izvodi se niz
programa pojedinih struka koje takoder nalaze svoje mjesto u razliditim resorima (gradevina i arhitektura,
elektronidke komunikacije, i sl.).

Najveii broj programaizvodi se u trajanju od I godine (60 ECTS) - njih 198, dok se manji broj prograrna
izvodi u trajanju od 1,5 godine tj. 90 ECTS (40 programa), i 2 godine d. 120 i viSe ECTS (56 programa).

Pravni fakulteti kroz svoje prograrne, a posebno poslijediplornske specijalistidke programe nude
specijalistidka znanja i vje5tine u op6em podrudju upravljanja u javnoj upravi te posebnim resornim
politikama. Ujedno, u praksi se ti fakulteti ukljuduju u programe koji su posebno dizajnirani za potrebe
drLavne sluZbe (npr. Pravni fakultet u Zagrebu aktivno je sudjelovao u izvodenju studija Diplomacija i
studija Vojno vodenje i r-rpravljanje, kao i drugima, kao Sto je E,uropsko pravo i Pravo europskih integracija).
Osim toga, fakulteti su otvoreni za suradnju s drZavnom upravom u dizajniranju posebno prilagodenih
poslijediplomskih specijalistidkih programa u odgovarajuiim podrudjima, prema potrebama drlavneijavne
uprave. Osobit problem je zavrSivost tih programa jer studenti takvih studija obidno su profesionalci koji
studiraju u svoje slobodno vrijeme, ponekad u potporu institucije u kojoj rade, i koji nepriznavanjem stupnja
nemaju dodatnu motivaciju studij privesti kraju.

Smatramo da je, sukladno i vaZeiim zakonskim odredbama o drZavnim sluZbenicima, poticanje na
usavr5avanje i daljnje obrazovanje, sdecanje novih znanja i vjeStina, osobito u usko specijaliziranim
podrudjima, nuZno za jatanje profesionalizma i kompetencija u drZavnoj i javnoj upravi. Akademske

3 NN tz:/zoo:
4 NN tozloz, t tsztz
s Preglednik studijskih programa MozvAG, Agencija za znanost i visoko obrazovanie,
https ://rnozvae. srce. hr'/pre gledn i k/ (l 9. 4.2022.)
5 l8% svih programa koji se izvode u RH odnosi se na ovu vrstu programa dime se oni pokazuju kao treia
najbrojnija vrsta programa nakon diptomskih (472) i preddiplomskih (392) sveudiliSnih programa.



institucije kao predvodnice dru5tvene rnisli i znanja mogu drZavnoj ijavnoj upravi ponuditi recentna znanja
iz pojedinih podrudja i na taj nadin porno6i kontinuiranorn usavr5avanju i obrazovanju sluZbenika, kao i
studenata koji 6e u buduinosti svoje znanje i vje5tine staviti na raspolaganje drZavnoj i javnoj upravi.

Napominjemo ujedno da je nedavno usvojenim kljudnim razvojnim dokumentom za javnu upravu -
Nacionalni planrazvojajavne uprave zarazdoblje2022 do 2007. godine kojeg je usvojila Vlada Republike
HrvatskeT kaojedan od vaZnih ciljeva istaknuta potreba da sejada sustav cjeloZivotnog udenja sluZbenika,
kako na razini slrstava obrazovnih studijskih programa (u koji po logici stvari ulaze posebno
poslijediplomski specijalistidki studiji), tako i na razini kontinuiranog strudnog usavr5avanja provedbom
kra6ih programa (npr. edukacije, seminari, radionice i sl.), a sve u svrhu jatanja kornpetencija zaposlenih
(Posebni cilj 3. Razvoj ljudskih potencijala u javnoj upravi). Kao jedan od indikatora postavljen je udio
drZavnih sluZbenika koji su pohadali programe obrazovanja i osposobljavanja i to na 65Yo. Isto tako,
istaknuto je da 6e se posebna paLnja posvetiti razvoju programa u podrudju javnog upravljanja, koji su

ujedno specifidni zaprayne fakultete, ekonomske fakultete i srodna podrudja druStvenih znanosti.

Prema dostupnim podacima Agencije zaznanost i visoko obrazovanje8 broj studenata na poslijediplomskim
specijalistidkim studijima se krede izmedu 1.000 i 1.500 godiSnje (studenata koji studiraju u pojedinim
godinama, Sto znadi da je apsolutni broj upisanih manji), s time da je nepoznatarazinazavrSenostitakvih
studija. Ujedno treba imati u vidu da se zavr5eni specijalisti ne zapo5ljavaju samo u drZavnoj ijavnoj sluZbi
nego i osobito u privatnom i civilnom sektoru, paje tako priljev zavr5enih studenata u drZavnu upravu i
javne sluZbe zna(ajno manji.

Imajuii u vidu sve navedeno, a osobito dinjenicu za potrebu da se potakne i prizna dodatno obrazovanje
zaposlenih u javnoj upravi koje je u funkciji radnog mjesta, te da se rad u drZavnoj i javnoj sluZbi udini
atraktivnim za obrazovane i specijalizirane zaposlenike i potencijalne zaposlenike, predlaZemo da se

kolektivnim ugovorima za drlavne sluZbenike i namje5tenike odnosno za sluZbenike i namjeStenike u
javnim sluZbama uz postoje6e uve6anje za magistre znanosti (S%) i doktore znanosti (15%) prizna uvedanje
osnovice pla(,e za osobe koje su zavr5ile poslijediplomski specijalistidki studij. S obzirom na razliditu
duljinu trajanja takvih studija, moguie je predvidjeti irazlidite postotke uve6anja s obzirom na trajanje.
Stoga predlalemo da se osobama koje su stekle stupanj specijalista zavr5etkom poslijediplomskog
specijalistidkog studija prizna uvedanje pla6e, pod uvjetom da ono nije uvjet zaradno mjesto, a u funkciji
je radnog mjesta, i to na jedan od sljededih alternativnih nadina:

a) Uveianje 7%obez obzira na trajanje studija
b) Uve6anje s obzirom na trajanje studija

- Studiji u trajanju do I godine (manje od 60 ECTS)-2%
- Studiji u trajanju od najmanje 1 godine (ekvivalent najmanje 60 ECTS) - 5%
- Studij u trajanju od najmanje 1,5 godine (ekvivalent najmanje 90 ECTS) - 6%
- Studij u trajanju od najmanje 2 godine (ekvivalent 120 i vi5e ECTS) - 7%

Nadamo se da iete zajedno s pafinerima razmotriti ovu inicijativu usmjerenu na jadanje profesionalizacije
i kvalitete ujavnoj upravi te stvaranju izvrsnosti na dobrobit hrvatskog dru5tva i gospodarstva.

S po5tovanjem,
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U Zagrebu, Splitu. Rij Osijeku, 19. travnja 2022.

Pravni fakultet Sver"rdiliSta u Zagrebu

Frof.dr.sc. Vesna Crnii.-Crotii, dekanica

SveudiliSte u Rijeci, Pravni fakultet

Izv.prof.dr.sc. Tunjica Petra5evii, dekan

Pravni fakultet, SveudiliSte Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku

Prof.dr.sc. Ratko Brnabi6, dekan

Pravni fakultet Sveudiliita u Splitu
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