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Uvodna rijec
glavnih urednika

Dragi Citatelji,

pred vama je Sesti broj biltena Pravne klinike
Pro bono.

Pravna klinika u Zagrebu okrenula je novu povi-
jesnu stranicu u svom razvoju: u ovom vam broju
donosimo izvjestaj sa svetanog otvorenja novih
prostorija u koje je preseljena nasa Pravna kli-
nika koja tako sad ve¢ neko vrijeme djeluje na
novoj adresi u Zerjavicevoj 6. UredniStvo biltena
ovim putem Zeli zahvaliti svima koji su sudje-
lovali u tom velikom i povijesnom dogadaju za
Pravnu kliniku i svima koji su nam pomagali
u aktivnostima koje su rezultirale preseljenjem
Pravne klinike na novu lokaciju.

Kao i uvijek do sad, i u ovom broju biltena oslus-
kivali smo Zelje i potrebe nasih Citatelja pa smo
na temelju brojnih upita odlucili za temu broja
izabrati prikaz poreznog sustava u Republici Hr-
vatskoj kroz neka, prema upitima naSih Citatelja,
najzanimljivija pitanja poreznog sustava. Zatra-
Zeno, ucinjeno!

Ponesto smo 1 izmijenili koncept promocije ¢a-
sopisa pa smo je obogatili sa zanimljivim izlaga-
njima stru¢nih suradnika UredniStva, prvenstve-
no iz redova profesora Pravnog fakulteta. Zbog
povecanog interesa javnosti promocija je odr-
Zana i na novoj lokaciji, u auli SveuciliSta pred
viSe od stotinu gostiju. Vise o novom konceptu
promocije 1 o samom tijeku promocije petog
broja casopisa moZete Citati u rubrici Studentski
kutak.

Kao uvod u novi projekt UredniStva, meduna-
rodni broj biltena na engleskom jeziku, rubri-
ka Intervju donosi razgovor s osnivatem 1 vo-
diteljem Pravne klinike u Zagrebu, prof. dr. sc.
Alanom Uzelcem na kome lezi velika zasluga za
uspjeh i etabliranje Pravne klinike u zajedni-
ci. Profesor Uzelac je malen akademski ekspe-
riment u suradnji s grupom vrijednih studenata
Pravnog fakulteta doveo do potpuno funkcional-
ne i drustveno bitne institucije koja je postala je-

Glavni urednici

dan od vecih pruZatelja primarne pravne pomoci
u Republici Hrvatskoj.

I ovaj broj biltena kao jednu od svojih srediSnjih
rubrika donosi nove goruce probleme. Sport je
neizostavan dio nase svakodnevice, no ima li on
u Hrvatskoj i Sire uvijek samo pozitivhu ulogu
zabave za Sire mase? Ponukani negativnim ak-
tualnostima u podrucju ,,najvaznije sporedne
stvari na svijetu” odlucili smo istraziti pozadinu
sigurnosnog aspekta Sportskih priredaba. Proci-
tajte ponesto i o slobodi kretanja radnika unutar
Europske unije, uvredi, virtualnom zlostavljanju,
diskriminatornom izrazavanju u medijskom pro-
storu, suradnji s UNHCR-om, novom Zakonu o
udrugama, radu u invalidskoj mirovini i brizi za
socijalno ugrozene osobe u Gradu Zagrebu.

Za kraj, nemojte propustiti ni ostale tekstove iz
nasSih standardnih rubrika Vanjske klinike i Stu-
dentski kutak, ali ni nase kontakte dostupne na
raznim mjestima u casopisu putem kojih rado
ocekujemo nove prijedloge, komentare i kritike.

Ugodno Citanje!

Josip Kovili¢ i Bruno Milinkovi¢
Glavni urednici

23111 VNAOAN
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Pisanje Clanaka za bilten Pro bono
— upute autorima

1

>

O biltenu Pravne klinike Pro
bono

Pro bono je bilten (Casopis) Prav-
ne klinike u Zagrebu, jedinice
Pravnog fakulteta SveuciliSta u
Zagrebu koja pruza besplatnu
pravnu pomo¢ gradanima.

U cijelosti ga izraduje nekolicina
studenata — volontera Pravne kli-
nike i njihovih suradnika (dalje u
tekstu: Urednistvo).

Bilten izlazi semestralno (dva
puta godisnje), a prvi je broj iz-
i8ao u rujnu 2012.

Bilten donosi zanimljivosti i ak-
tualnosti iz rada Pravne klinike,
intervjue i stru¢ne ¢lanke relevan-
tne pravne tematike utemeljene na
stvarnim slu¢ajevima s kojima su
se stranke javile Pravnoj klinici, a
svaki ima i zasebnu temu broja.

Bilten je dostupan u tiskanom i
elektronickom obliku.

Svaki novi broj biltena svecCa-
no se promovira u prostorijama
Pravnog fakulteta u Zagrebu.

Tko i kako moZze sudjelovati
u izradi

Pisanje strucnih (pravnih) ¢lana-
ka u pravilu je namijenjeno vo-
lonterima Pravne klinike i prav-
nim prakti¢arima.

I svi ostali zainteresirani (ne-
ovisno o tome jesu li volonteri
Pravne klinike ili uop¢e studenti
Pravnog fakulteta) mogu pisati
ostale vrste tekstova (prigodne
¢lanke, kritike, sugestije i sl.) i
obavljati razli¢ite poslove kao Sto
su sluzbena fotografiranja, gra-
ficka obrada, predlaganje tema,
marketing, administrativno—teh-
nicki zadaci itd.

Jednom u ljetnom i jednom u
zimskom semestru Uredni§tvo
Salje studentskim mentorima
Grupa u Pravnoj klinici obavijest
o potrebi pisanja ¢lanaka unutar
njihovih Grupa.

»

)

Ta obavijest sadrzi sljedece po-
datke: koliko je ¢lanaka po Grupi
potrebno napisati, okviran broj
stranica, koji su rokovi za a) pri-
kupljanje autora i tema i b) slanje
gotovih radova uz ostale pojedi-
nosti.

Svatko zainteresiran za bilo ka-
kav rad u biltenu moZe se javiti
na urednistvo.probono@gmail.
com.

Zahvaljujemo svima koji su svo-
jim tekstovima, fotografijama i
savjetima doprinijeli kvaliteti i
izgledu Pro bona 6.

Tehnicke upute

Autor je u pravilu slobodan u iz-
boru naslova i teme koju ¢e obra-
divati, ali UredniStvo ih naknad-
no ipak moZze izmijeniti.

U odabiru teme autor je duZzan
pripaziti da nije rije¢ o (gotovo)
identitnoj temi iz prethodnih
brojeva biltena Pro bono i blogo-
va objavljenih na http:/klinika.
pravo.unizg.hr/blog.

Svaki ¢lanak mora zapoceti ista-
knutim naslovom i imenom auto-
ra, nakon cega slijedi uvod (2-5
recenica) pisan u treCem licu; po-
gledajte neki od tekstova u ovom
broju za primjer kako taj uvod
mora izgledati.

Propisani font je Times New
Roman, velitina 9, prored 1 (uz
redove razmaka iza naslova i
podnaslova) uz obostrano porav-
nanje. Autori ¢e naknadno dobi-
ti i informaciju o broju rijeci po
stranici teksta.

Uz fond fotografija, slika, shema
i grafika kojima raspolaze Ured-
nistvo, uputno je da autor prili-
kom slanja teksta prilozi i a) ¢im
kvalitetnije fotografije s to¢no na-
znacenim izvorom - npr. vlastita
fotografija, web adresa s koje je
fotografija preuzeta i sl. (fotogra-
fije u izvornoj veliCini posaljite
zasebno kao privitke, a nemojte

>

ih ubacivati u Word dokument; u
njemu eventualno naznaCite gdje
Zelite da se one nalaze) te b) osta-
lo Sto Zeli u svom ¢lanku (npr. na-
glasiti za koje dijelove teksta Zeli
isticanje u posebnim okvirima ili
napomenuti koji opis Zeli ispod fo-
tografije/sheme koju prilaze i sl.).

U c¢lancima vrijede uvrijeZena
pravila citiranja i popisivanja li-
terature koja se koriste u pisanju
stru¢nih radova (izmedu ostalog,
obavezno je koristiti fusnote koje
se umecu na dno stranice i na-
znaciti koriStene izvore).

Svi tekstovi pravne tematike u
pravilu moraju biti utemeljeni na
pravnom miSljenju provjerenom
(potpisanom) od strane akadem-
skog mentora pojedine Grupe.
Iznimno, u dogovoru s Urednis-
tvom biltena i studentskim men-
torima Grupe, moguce je napisa-
ti i ¢lanak koji nije utemeljen na
pravnom misljenju, ali ga je prije
slanja provjerio i odobrio aka-
demski mentor.

Akademski mentori moraju odo-
briti i ostale tekstove (intervjue,
aktualnosti, putovanja i sl.).
Svaka Grupa zasebno odreduje
moraju li tekstovi prvotno proci
i kontrolu studentskih mentora.
Konacne verzije tekstova ¢lana-
ka dostavljaju se na elektronic-
ku adresu urednistvo.probono@
gmail.com u za to predvidenim
rokovima — naknadne izmjene bit
¢e moguce samo iznimno, kada
to Urednistvo samostalno ocije-
ni potrebnim ili prema uputama
lektora, grafiCara, vodstva Prav-
ne klinike i sl.

Svi ¢e tekstovi nakon slanja
UredniStvu biti lektorirani, ali
autore molimo da prije slanja
tekstove pravopisno provjere na
http://hascheck.tel.fer.hr

Upute autorima objavljuju se u

broju 6, a vrijede za broj 7 biltena.

Glavni urednici



Porezni sustav
Republike Hrvatske

MANJA DRACH, BRANKO MOHR, DUNJA JANES

Adam Smith u svojoj je knjizi ,Bogatstvo naroda” napisao: , Nema te umjetnosti koju
jedna drzava nauci od druge tako brzo, kao sto je izvlacenje novca iz dZzepova ljudi.”

Ova recenica slavnog ekonomista najbolje opisuje ono Sto drzave pokusavaju Ciniti po
uzoru jedna na drugu - nametima sto vise smanjiti prihode gradana, u svrhu punjenja dr-
Zavnog te lokalnih i regionalnih proracuna. Porezni sustav Republike Hrvatske ima svoje
specificnosti koje Ce biti prikazane kroz nekoliko kratkih poglavlja.

Porez na dohodak je sastavni dio
porezne politike Republike Hr-
vatske. Taj oblik poreza je neiz-
ravni i derivativni prihod drZzave
kojim ona uzima od gradana dio
njihova dohotka. Time se smanju-
je njihova ekonomska snaga kako
bi ju drzava sebi stvorila, a gra-
dani imaju posrednu korist. Porez
na dohodak obraCunava se razli-
¢ito, ovisno o tome od koje se dje-
latnosti dohodak ostvaruje te tko
je porezni obveznik koji podnosi
prijavu poreza. Moglo bi se reci
kako je obitnom covjeku tesko
pratiti promjene, zbog ¢ega bi kod
podnosenja porezne prijave pore-
zni sluzbenici trebali ljubazno
pomo¢i onima kojima je pomoc
potrebna kako bi na pravilan na-
¢in i na vrijeme, ispunili svoju ob-
vezu. Na$ porezni sustav poznaje
6 izvora poreza na dohodak, dok
¢e u ovome radu biti prikazana tri
najceSca i najznacajnija, a to su
porez na dohodak od nesamostal-
ne djelatnosti, porez na dohodak
od samostalne djelatnosti te drugi
dohodak i njegove posebnosti

'Clanak 5. Zakona o porezu na dohodak
(Narodne novine, broj 177/04, 73/08,
80/10, 114/11, 22/12, 144/12, 43/13,
120/13, 125/13, 148/13, 83/14, 143/14; u
daljnjem tekstu: ZODOH). Prema istom
¢lanku ostala tri izvora poreza na doho-
dak su: dohodak od imovine i imovin-

POREZ NA DOHODAK
OD NESAMOSTALNE
DJELATNOSTI

Dohodak od nesamostalnog rada
je razlika izmedu primitaka po
osnovi nesamostalnog rada i iz-
dataka po osnovi nesamostalnog
rada, ostvarenih u jednom pore-
znom razdoblju.?

Primitkom se smatraju sva dobra
koja su osobi koja je porezni ob-
veznik pripala u jednoj kalendar-
skoj godini. Dobra koja porezni
obveznik moZze ostvariti su novac,
stvari, materijalna prava, usluge i
sli¢no.

Primicima od nesamostalnog
rada smatraju se:

1. placa

2. mirovine ostvarene na temelju
prijasnjih uplata doprinosa za
obvezno mirovinsko osiguranje

3. primici u naravi kao §to su
koriStenje zgrada, prometnih
sredstava, povoljnije kamate
pri odobravanju kredita, do-

skih prava, dohodak od kapitala i doho-
dak od osiguranja.

2 Cipek, Ksenija; Mijatovi¢, Nikola, Su-
stav poreza na dohodak u Republici Hr-
vatskoj, Zagreb, Inzenjerski biro, 2007,
str. 71

djela i opcijska kupnja vla-
stitth dionica po povoljnijim
uvjetima i druge pogodnosti
koje poslodavci ili isplatitelji
place daju radnicima i drugim
fizickim osobama koje ostva-
ruju primitke.’

Placom se smatraju svi primici
koje poslodavac isplacuje radni-
cima u svezi s radnim odnosom,
bilo da ih pla¢a u naravi ili u nov-
cu; na temelju radnog odnosa koji
postoji i dalje ili je prestao ako
je primitak isplaten temeljem
obavljenog rada za vrijeme dok
je osoba bila u radnom odnosu.
Cesto se primjenjuje kada poslo-
davci isplacuju neisplacene place
umirovljenim ili otpuStenim rad-
nicima.

Primitke koji se ne smatraju
primicima od nesamostalnog
rada i kao takvi ne podlijezu
oporezivanju mogli bismo podije-
liti u dvije skupine.

Prva su primici koje poslodavac i
isplatitelj primitka, odnosno pla-
¢e, pruza radnicima i fizickim
osobama radi obavljanja djelat-
nosti poslodavca i isplatitelja pla-
¢e (primitka). To su prije svega
sredstva uloZena u uredenje rad-
nog prostora, prostora za odmor i

3 Clanak 14. ZODOH.
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POREZNA UPRAVA
PODRUCNI URED

ISPOSTAVA

NADNEVAK IZDAVANJA

OBRAZAC PK

OIB

OSOBNI BROJ UMIROVLJENIKA

KARTICA POREZA NA DOHODAK OD NESAMOSTALNOG RADA

1. OPC1 PODACI O RADNIKU/OSOBI KOJA OSTVARUJE PLACU/UMIROVLJENIKU

IME | PREZIME
SIFRA - . - KUCNI | PODACI VRIIEDE
OPCINE/GRADA NASELJE ULIcA SIFRA ULICE BROJ QD
1 2 3 4 5 6

ILL PODACIO OSOBNOM ODBITKU RADNIKA/OSOBE KOJA OSTVARUJE
PLACU/UMIROVLJENIKA

RATA

POSTOTAK INVALIDNOSTI

OZNAKA _ e | HRVATSKOG RATNOG vomNog | POSEBNEDRZAVNE | PODACI VRUEDE
OSOBNOG INVALIDNOST INVALIDA 17 DOMOVINSKOG SKRBIT DRUGIM On
ODRITKA ALID: PODRUCITMA PO

PRIPADNOST PODRUCJIU

POSEBNIM ZAKONIMA

=)

3

4 5

A radnik/osoba koja ostvaruje placu; B umirovljenik: T invalidnost: V invalidnost hrvatskog ratnog vojnog
invalida iz Domovinskog rata; I* ili V* invalidnost 100% ili na temelju invalidnosti pravo na pomo¢ i njegu,
P1 podrucje posebne drzavne skrbi prve skupine; P2 podrucje posebne drzavne skrbi druge skupine; P3
podruéje posebne drzavne skrbi trece skupine: P4 druga podrudja po posebnim zakonima: S supruznik:; U
uzdrzavani élan; D1 prvo dijete; D2 drugo dijete; D3 trece dijete: D4 Cetvrto dijete; D3 peto dijete i nadalje

1L 2. OPIS PROMJENA

Izvor: propisi.porezna-uprava.hr

prehranu, posebna radna odjeca,
obvezni lijecnicki pregledi pro-
pisani posebnim zakonom, sis-
tematski pregledi i obrazovanje
u vezi s djelatnos¢u koju obavlja
radnik, kao i ¢lanarine po osno-
vi Clanstva u strukovnim komo-
rama, koje su prema posebnim
propisima obvezne za radnika pri
obavljanju odredenih poslova za
poslodavaca.

U drugu skupinu ulaze primici
koje isplacuje Hrvatski zavod za
mirovinsko osiguranje. Tu spa-
daju naknade za place hrvatskih
branitelja iz Domovinskog rata,
koji to pravo ostvaruju prema po-
sebnom zakonu, zastitni dodatak
na mirovinu koji je planiran iz
drzavnog proracuna i proracuna
lokalne i regionalne samouprave,
novcana naknada za tjelesna oSte-

2

¢enja, doplatak za pomo¢ i njegu
druge osobe, kao i naknada place
invalida rada s pravom na profe-
sionalnu rehabilitaciju i dodatak
na mirovinu isplaten sukladno
posebnom zakonu.

Izdacima se smatraju svi troskovi
koji se mogu odbiti prilikom utvr-
divanja dohotka od nesamostalnog
rada i placanja poreza, a to su ra-
zni doprinosi uplaceni za obvezna
osiguranja iz place kao i odredene
premije osiguranja uz primjenu
propisanih poreznih stopa.*

Dohodak na koji se obratunava
porez na dohodak moze biti uma-
njen za porezne olakSice. Najvaz-
nija porezna olakSica u Republi-
ci Hrvatskoj je osobni odbitak.

Osobni odbitak predstavlja dio
dohotka na koji se ne obracunava
porez na dohodak jer se smatra da
je taj dio dohotka pojedincu ne-
ophodan za preZzivljavanje. Prema
¢lanku 36. stavku 1. ZODOH-a,
osnovni osobni odbitak za svaku
fizicku osobu koja ima prebiva-
liste, odnosno boraviste u Repu-
blici Hrvatskoj, na ukupni iznos
ostvarenog dohotka umanjuje se
za 2.600,00 kuna svaki mjesec
poreznog razdoblja za koje se
utvrduje porez.

Rezidenti mogu uvecati osobni
odbitak na sljedece nacine:

1. 0,5 osnovnog osobnog odbitka
za uzdrzavane ¢lanove uze obi-
telji te bivSega bratnog druga
za kojeg placaju alimentaciju,

2. za uzdrzavanu djecu: 0,5 os-
novnoga osobnog odbitka za
prvo dijete, 0,7 za drugo, 1,0
za treCe, 1,4 za Cetvrto, 1,9 za
peto, a za svako daljnje dijete
faktor osnovnoga osobnog od-
bitka progresivno se uvecava
ito za 0,6, 0,7, 0,8, 0,9, 1,0...
viSe u odnosu prema faktoru
osnovnoga osobnog odbitka
za prethodno dijete,

3. 0,3 osnovnog osobnog odbitka
za poreznog obveznika, sva-
kog uzdrzavanog clana uZze
obitelji i svako dijete, ako su
osobe s invaliditetom.

4. 1,0 osnovnog osobnog odbitka
za poreznog obveznika, sva-
kog uzdrzavanog cClana uZe
obitelji 1 svako dijete, ako su
osobe kojima je rjeSenjem,
na temelju posebnih propisa,
utvrdena invalidnost po jed-
noj osnovi 100 % i/ili koji radi
invalidnosti imaju, na temelju
posebnih propisa, pravo na
doplatak za pomo¢ i njegu. U
tom sluCaju porezni obveznik
za sebe osobno i za istu osobu
koju uzdrZava ne moZe koristi-
ti osobni odbitak iz tocke 3

*Clanak 16., ZODOH.

3 Clanak 36., stavak 2, ZODOH.



Sve do sada navedeno najbolje
¢e se prikazati na primjeru. Po-
slodavac je zaposleniku s jednim
uzdrzavanim c¢lanom i jednim
djetetom, koji imaju rjeSenje o
djelomi¢nom invaliditetu, isplatio
bruto placu u iznosu od 12.000,00
kuna. Zaposlenik ima prijavljeno
boraviste u gradu Zagrebu. Kako
¢e izgledati obracun prikazano je
u sljedecoj tablici:

Bruto placa 12.000,00 kn
Mirovinsko

osiguranje 1. stup 1.800,00 kn
Mirovinsko

osiguranje 2. stup 600,00 kn
Ukupno doprinosi

iz place 2.400,00 kn
Dohodak 9.600,00 kn
Osobni odbitak 5.980,00 kn
Porezna osnovica 3.620,00 kn
Porez 12 % 264,00 kn
Porez 25 % 355,00 kn
Ukupno porez 619,00 kn
Prirez 111,42 kn
Ukupno porez i

prirez 730,42 kn
Neto placa 8.869,58 kn
Doprinosi za

zdravstveno

osiguranje 1.800,00 kn
Doprinosi za

zaposljavanje 204,00 kn
Doprinosi u slu¢aju

ozljede na radu 60,00 kn
Ukupno doprinosi

na placu 2.064,00 kn
TroSak za

poslodavca 14.064,00 kn

Kako je zaposlenik ¢lan prvog i
drugog mirovinskog stupa, u prvi
stup medugeneracijske solidarno-
sti uplacuje 15 % bruto place, §to
u ovom slu€aju iznosi 1.800,00
kuna, a u drugi stup uplacuje 5
% bruto place, $to iznosi 600,00
kuna. Kada se bruto plac¢a umanji
za doprinose od mirovinskog osi-
guranja, dobijemo iznos dohotka.
Dohodak se zatim umanjuje za
iznos osobnog odbitka i tako do-
bivamo poreznu osnovicu.

U naSem primjeru, u osobni odbi-
tak zaposlenika uz osnovni osob-
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ni odbitak (koeficijent 1) ulaze
i odbici za uzdrzavane Clanove
obitelji: 0,5 za jednog uzdrzava-
nog ¢lana i jo$ 0,5 za prvo dijete.
Dodatno, na temelju rjeSenja o
djelomi¢noj invalidnosti, osobni
odbitak je uvetan za koeficijent
0,3. Tako je dobiven koeficijent
ukupnog osobnog odbitka — 2,3.
Prema trenutacno vazecim propi-
sima, osobni odbitak iznosi 2.600
kuna, $to znaci da se u naSem pri-
mjeru taj iznos osobnog odbitka
mnozi s koeficijentom 2,3. Tako
izratunat osobni odbitak zatim
se odbija od dohotka i dobivamo
poreznu osnovicu, dakle ukupnu
masu na koju se zatim racuna
porez i koja iznosi 3.620 kuna.
Porez se zatim rauna na sljedeci
nacin: na prvih 2.200 kuna obra-
Cunava se porezna stopa od 12%,
§to iznosi 264 kune. Na preostali
iznos obracunava se stopa pore-
za od 25 %, $to iznosi 355 kuna.
Ukupni porez na dohodak u na-
Sem primjeru iznosi, dakle, 619
kuna.

Zatim se na obracunati iznos po-
reza mora jo§ obraCunati prirez.
Prirez porezu na dohodak je pri-
hod jedinica lokalne samouprave
i one su samostalne u odabiru
stope prireza porezu na dohodak,
s time da je zakonom regulirana
najviSa dopus$tena stopa za jedi-
nice lokalne samouprave ovisno
o broju stanovnika. U Gradu Za-
grebu stopa prireza iznosi 18%.

(peéat i potpis odgoverne osobe)

Zaposlenik iz naSeg primjera pla-
tit Ce 111,42 kune prireza porezu
na dohodak jer stanuje u Zagre-
bu. Dakle, porez i prirez zajedno
iznose 730,42 kune. Budu¢i da je
neto plata zaposlenika dohodak
umanjen za iznos poreza i prireza
na dohodak, neto placa zaposle-
nika iz naSeg primjera iznosila bi
8.869,58 kuna.

Dodatno porezno opterecenje su
doprinosi na bruto placu: poslo-
davac je obavezan uplatiti dopri-
nos za zdravstveno osiguranje
(u iznosu od 15%), doprinose za
zapoSljavanje (1,7%) i doprinos u
slu¢aju ozljede na radu (0,5%). U
opisanom primjeru doprinos za
zdravstveno osiguranje iznosio bi
1.800,00 kuna, doprinos za zapo-
Sljavanje 204 kune a doprinos za
slu¢aj ozljede na radu 60 kuna.
Dakle, ukupni troSak poslodavca
za zaposlenika iz nasSeg primjera
iznosio bi 14.064 kune.

POREZ NA DOHODAK
OD SAMOSTALNE
DJELATNOSTI

Samostalnom djelatnosti obrta 1
s njim izjednaCenih djelatnosti u
smislu Zakona o porezu na do-
hodak, osobito se smatraju: sa-
mostalna djelatnost zdravstvenih
djelatnika, veterinara, odvjetni-
ka, javnih biljeznika, revizora,
inZenjera, arhitekata, poreznih
savjetnika, steCajnih upravitelja,

3
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tumaca, prevoditelja, turistickih
djelatnika i drugih sli¢nih djelat-
nosti, samostalna djelatnost novi-
nara, umjetnika, sportasa...

Prema ¢lanku 19. stavku 1. ZO-
DOH-a, dohodak od samostal-
ne djelatnosti je razlika izmedu
poslovnih primitaka i i poreznih
izdataka nastalih u poreznom raz-
doblju. Porezno razdoblje odgova-
ra razdoblju kalendarske godine.

Primicima od samostalnih dje-
latnosti smatraju se sva dobra,
koja su poreznom obvezniku pri-
tekla tijekom poreznog razdoblja,
a ona se utvrduju prema trzi$noj
vrijednosti. Porezni obveznik ta-
koder moZe ostvariti primitke
prodajom te izuzimanjem stvari i
prava koja sluZe obavljanju samo-
stalne djelatnosti kojom se bavi,
kao i likvidacijom ili otudenjem.
Primicima se smatraju i napla-
¢ene kamate, ako su ostvarene
financijskim transakcijama koje
¢ine osnovnu djelatnost poreznog
obveznika. Nadalje, primitkom
od samostalne djelatnosti smatra-
ju se i manjkovi dobara (kao Sto
su na primjer kvar ili lom) u smi-
slu propisa o porezu na dodanu
vrijednost iznad visine utvrdene
odlukom Hrvatske gospodarske
komore te pripadajuci porez zara-
¢unat prilikom nabave dobara za
koja je utvrden manjak.°®

Izdaci su svi odljevi dobara pore-
znog obveznika tijekom poreznog
razdoblja radi stjecanja, osigura-
nja i oCuvanja poreznih primita-
ka. Ovdje govorimo i o svim iz-
dacima koji su izravno vezani za
obavljanje samostalne djelatnosti.
U ovu kategoriju ulazi i knjigo-
vodstvena vrijednost pojedinacno
ili ukupno prodanih ili izuzetih
dobara dugotrajne imovine koja
su se vodila ili su se trebala vo-
diti u popisu dugotrajne imovine,
troskovi otudenja i likvidacije dje-
latnosti. Kako primljeni krediti i
zajmovi ne ulaze u kategoriju pri-

¢ Clanak 20, ZODOH.
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mitaka, tako se ni otplata kredita
i zajmova ne smatra izdatkom, ali
placene kamate po kreditima i za-
jmovima za obavljanje djelatno-
sti da. Izdaci za materijal, robu,
proizvode, energiju i usluge koji
su sluzili za obavljanje samostal-
ne djelatnosti ZODOH priznaje
u visini cijene nabave i troSkova
proizvodnje. Potrebno je naglasiti
da se izdacima samostalnih dje-
latnosti smatraju i uplaceni dopri-
nosi za obvezna osiguranja prema
posebnim propisima, izdaci na
place zaposlenika koji ostvaruju
dohodak od nesamostalnog rada
u visini stvarnih isplata.

Porezni obveznici koji se Zele
baviti samostalnom djelatno$¢u
duZni su se upisati u registar po-
reznih obveznika poreza na do-
hodak i zatim utvrdivati dohodak
na osnovi podataka koji su sadr-
Zani u poslovnim knjigama koje
vode. Postoje Cetiri porezne knji-
ge koje takav porezni obveznik
vodi, a to su knjiga primitaka i
izdataka, popis dugotrajne imo-
vine, knjiga prometa i evidencija
o trazbinama i obvezama. Postoji
iznimka od pravila da su porezni
obveznici u obavljanju samostal-
ne djelatnosti duzni voditi knjigu
prometa - u slu¢aju da podatke o
dnevnom gotovinskom prometu
osiguravaju u knjizi primitaka i
izdataka ili u evidencijama propi-
sanim drugim zakonima te ako se
te evidencije vode na mjestu gdje
se ostvaruju gotovinski primici.

Nakon svake obavljene usluge ili
prodaje potrebno je izdati racun.

U sljede¢em primjeru prikazat
¢emo godiSnju prijavu poreza na
dohodak od samostalne djelatno-
sti. Osoba X ima vlastiti zlatarski
obrt u kojemu je ona jedini zapo-
sleni djelatnik. U tablici Ce biti
prikazana godiSnja prijava poreza
na dohodak njegovog zlatarskog
obrta. Prema rjeSenju Porezne
uprave, a na temelju prethodne
godine, utvrdena je obveza pore-
za na dohodak i prireza u iznosi
od 3.500,00 kuna mjesecno.

Tabli¢ni prikaz primjera dohotka
od samostalne djelatnosti

Ukupni primici 200.000,00 kn
Ukupno porezno
priznati izdaci

Godisnji dohodak
Godi$nji osobni
odbitak

Godisnja porezna
osnovica

Porezna osnovica
za primjenu stope
od 12 %

Porezna osnovica
za primjenu stope
od 25 %

Porezna osnovica
za primjenu stope
od 40 %

Porez po stopi

12 % 3.168,00 kn
Porez po stopi
25 %

Porez po stopi
40 %

Porez ukupno
Prirez porezu na
dohodak Grad
Zagreb 18 %
Ukupno godisnji
porez i prirez
Uplaceni
predujam poreza
i prireza u

tijeku poreznog
razdoblja
Razlika poreza i
prireza za uplatu

100.000,00 kn
100.000,00 kn

31.200,00 kn

68.800,00 kn

26.400,00 kn

42.400,00 kn

0,00 kn

10.600,00 kn

0,00 kn
13.768,00 kn

2.478,24 kn

16.246,24 kn

15.600,00 kn
646,24 kn

Ukupni primici poreznog ob-
veznika u poreznom razdoblju
iznose 200.000,00 kuna, a pore-
zno priznati izdaci za isto pore-
zno razdoblje iznose 100.000,00
kuna. Razlika izmedu primitaka
i izdataka predstavlja godisnji
dohodak koji iznosi 100.000,00
kuna. GodiS$nji osobni odbi-
tak poreznog obveznika iznosi
31.200,00 kuna (2600 x 12). Kada
godisnji dohodak umanjimo za
godisnji odbitak, dobijemo go-
di$nju poreznu osnovicu. Nakon
toga oporezujemo poreznu Osho-
vicu sukladno poreznim stopama
i poreznim razredima i dobijemo



iznos ukupne godisnje porezne ob-
veze poreza na dohodak, koju uve-
¢amo za iznos prireza porezu na
dohodak i dobijemo iznos ukupne
godiS$nje obveze za porez i prirez.
Razlika izmedu obracunate obve-
ze poreza i prireza na dohodak i
uplacivanih predujmova tokom
poreznog razdoblja predstavlja ob-
vezu poreznog obveznika za porez
1 prirez poreza na dohodak.

Promjena nacina
oporezivanja

Porezni obveznik koji se bavi sa-
mostalnom djelatnos¢u i obveznik
je placanja poreza na dohodak od
samostalne djelatnosti moZe pro-
mijeniti svoj nacin oporezivanja i
tako placati porez na dobit. Postoje
dvije mogucnosti promjene.

Prva moguénost je da to uCini na
vlastiti zahtjev, a u slucaju supodu-
zetniStva ili nekog drugog oblika
ostvarivanja zajednickog dohotka
od samostalne djelatnosti taj ¢e
vlastiti zahtjev za promjenom na-
¢ina oporezivanja potpisivati svi
supoduzetnici. Pisani zahtjev za
promjenom nacina oporezivanja
dostavlja se nadleZnoj ispostavi
Porezne uprave do kraja tekuce ka-
lendarske godine za idu¢u godinu.
Ukoliko Porezna uprava odobri
promjenu, ona vezuje podnosite-
lja zahtjeva naredne tri godine. U
opravdanim slu€ajevima, te kada
porezni obveznik podnese pisani

Izvor: Dusko Jaramaz PIXSELL

zahtjev, Porezna uprava moze odre-
diti i razdoblje krace od tri godine
te o tome donosi rjeSenje. Nadalje,
opravdanim slu¢ajevima smatra se
i promjena djelatnosti koju obavlja
porezni obveznik, koji je vlastitim
zahtjevom postao obveznik placa-
nja poreza na dobit, znacajno izmi-
jenjeni uvijeti (vise od 50%), zbog
kojih je porezni obveznik promije-
nio nacin oporezivanja.’

Druga mogucnost je da po sili
zakona postane obveznik placa-
nja poreza na dobit jer je ispunio
uvjete za placanje te vrste poreza.
Prema clanku 1., stavku 1., Za-
kona o porezu na dobit uvijeti su:

1. da je u prethodnom poreznom
razdoblju ostvario ukupni pri-
mitak ve¢i od 3.000.000,00
kuna ili

2. da ispunjava dva od tri sljede-
¢a uvjeta:

* u prethodnom poreznom raz-
doblju ostvario je dohodak
veci od 400.000,00 kuna,

°* ima dugotrajnu  imovi-
nu u vrijednosti vecoj od
2.000.000,00 kuna,

e u prethodnom poreznom
razdoblju prosje¢no zapo-
Sljava vise od 15 radnika.?®

Porezni obveznik koji zadovo-
lji uvjete iz Zakona o porezu na
dobit duzan je o tome dostaviti
pisanu izjavu nadleznoj ispostavi
Porezne uprave do kraja tekuce
godine za iducu kalendarsku go-
dinu. NadleZna ispostava Porezne
uprave donosi rjeSenje o statusu
poreznog obveznika.

Porezni obveznik koji, bilo na
vlastiti zahtjev bilo po sili zako-
na, postane obveznikom placanja
poreza na dobit, mijenja nacin
vodenja poslovnih knjiga. Od 1.
sijecnja iduce godine on vodi po-
slovne knjige prema Zakonu o ra-
¢unovodstvu, Zakonu o porezu na
dobit i Pravilniku o porezu na do-
bit. Poslovne knjige prema Zako-
nu o raCunovodstvu ¢ine dnevnik,
glavna knjiga i pomocne knjige”
Prema Zakonu o porezu na dobit
potrebno je voditi financijska iz-
vjesca: bilance te racune dobiti i
gubitkal®.

Porezni gubitak

Ako porezni obveznik utvrdi gu-
bitak ($to znaci da su mu izda-
ci ve€i od primitaka), on mu se
moZe odbiti, ali samo od onog
dijela za koji je utvrden te se on
nadoknaduje umanjenjem dohot-
ka na osnovi kojeg je utvrden u
sljedecih pet poreznih razdoblja.
Odbitak gubitka dopusten je u te-
ku¢em poreznom razdoblju ako
se nije mogao nadoknaditi u pret-
hodnim poreznim razdobljima.
Protekom petog poreznog raz-
doblja porezni obveznik placanja
poreza na dohodak od samostalne
djelatnosti gubi pravo na odbitak
poreznog gubitka. Gubitke pore-
zni obveznik nadoknaduje redom
kojim su nastajali.

7Clanak 26., ZODOH.

87Zakon o porezu na dobit (Narodne no-
vine, br. 177/04, 90/05, 57/06, 146/08,
80/10, 22/12, 148/13, 143/14).

9 Clanak 3., stavak 2., Zakon o ratuno-
vodstvu (Narodne novine, br. 109/07,
54/13, 121/14).

1"Clanak 33., Zakon o porezu na dobit.
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OPOREZIVANJE
DRUGOG DOHOTKA

Drugi dohodak je razlika izme-
du propisanih primitaka i pore-
znopriznatih izdataka.

Primici

Zakon odreduje koji se to primici
smatraju drugim dohotkom. Pre-
ma Zakonu o porezu na dohodak
drugim dohotkom se smatraju svi
oni primici koji nisu ostvareni po
osnovi nesamostalnog rada, samo-
stalne djelatnosti, imovine i imo-
vinskih prava, kapitala i osigura-
nja, a sukladno Zakonu drugim se
dohotkom osobito smatraju:

1. primici po osnovi djelatno-
sti Clanova skupStina i nadzor-
nih odbora trgovackih druStava,
upravnih odbora, upravnih vijeca
i drugih njima odgovarajucih tije-
la drugih pravnih osoba, ¢lanova
povjerenstava i odbora koje imaju
ta tijela i sudaca porotnika koji
nemaju svojstvo djelatnika u sudu
te primici ¢lanova predstavnickih
i izvrinih tijela drzavne vlasti i
jedinica lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave ako se radi
o primicima koji se za rad u tim
tijelima i jedinicama ne isplacuju
na temelju posebnih propisa koji-
ma se ureduju prava na placu i po
osnovi kojih su ti ¢lanovi osigu-
rani

2. primici po osnovi djelatnosti
novinara i sportasa, pod uvje-
tom da te primitke porezni obve-
znik ne ostvaruje po osnovi rad-
nog odnosa odnosno samostalne
djelatnosti jer ¢e tada biti rije¢ o
dohotku od nesamostalne, odno-
sno samostalne djelatnosti

3. primici po osnovi djelatno-
sti umjetnika, pod uvjetom da
te primitke porezni obveznik ne
ostvaruje po osnovi radnog odno-
sa odnosno samostalne djelatno-
sti, jer Ce tada biti rije¢ o dohotku
od nesamostalne, odnosno samo-
stalne djelatnosti

6
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4. autorske naknade isplacene
prema Zakonu o autorskom pra-
vu i srodnim pravima. Navedeni
Zakon Clankom 5. propisuje da
autorsko pravo pripada fizickoj
osobi koja stvori autorsko djelo
pa sukladno tome i naknada (pri-
mitak) koju autor ostvari prenoSe-
njem tih prava pripada njemu te je
on zbog toga i obveznik poreza na
dohodak

5. primici po osnovi djelatno-
sti trgovackih putnika, agenata,
akvizitera, sportskih sudaca i de-
legata, tumaca, prevoditelja, turi-
stickih djelatnika, konzultanata,
sudskih vjestaka te drugih sli¢nih
djelatnosti, pod uvjetom da te pri-
mitke porezni obveznik ne ostva-
ruje po osnovi radnog odnosa od-
nosno samostalne djelatnosti jer
bismo tada govorili o dohotku od
nesamostalne, odnosno samostal-
ne djelatnosti

6. primici u naravi — koristenje
zgrada i njihovih dijelova, gara-
7a, odmaraliSta i ku¢a za odmor,
prometnih sredstava, povoljnije
kamate pri odobravanju kredita
(s kamatnom stopom niZom od
3 %), (povoljnijim kreditima
ne smatraju se oni krediti koji se
daju ili subvencioniraju iz prora-
¢una, bez obzira na to pod kojim
su uvjetom odobreni), primici po
osnovi naknada i nagrada za rad
u dionicama (ako se po toj osnovi

''Clanak 15., stavak 1., Pravilnik o po-
rezu na dohodak (Narodne novine, br.
95/05, 96/06, 68/07, 146/08, 2/09, 9/09
- ispravak, 146/09, 123/10, 137/11, 61/12,
79/13, 160/13, 157/14), u daljnjem tekstu
Pravilnik.

ne utvrduje dohodak od kapitala),
i druge pogodnosti, koje davatelji
tih primitaka daju fizickim oso-
bama koje misu njihovi radnici
ili osobe koje ostvaruju primitke.
Primici u naravi utvrduju se pre-
ma njihovoj trziSnoj vrijednosti
koja je vazeCa u mjestu davanja (s
ukljucenim porezom na dodanu
vrijednost).

7. nagrade ucenicima za vrije-
me prakti¢nog rada i naukovanja
iznad 1.600 kuna mjesecno, pri-
mici ucenika i studenata na re-
dovnom $kolovanju za rad preko
ucenickih i studentskih udruga
u visini iznad 50.000 kuna."?

Oporezivi su primici redovitih
studenata za rad preko student-
skih udruga, kao Sto je student
servis, koji prelaze 50.000 kuna
godi$nje, a stipendije su oporezi-
ve u iznosima koji prelaze 1.600
kuna.

stipendije ucenicima i studenti-
ma za redovno $kolovanje u tu-
zemstvu ili inozemstvu na sred-
njim, viSim i visokim Skolama i
fakultetima, iznad 1.600 kuna
mjesecno, odnosno iznad 4.000
kuna mjesecno studentima na
sveuciliStima u tuzemstvu i ino-
zemstvu koje se dodjeljuju stu-
dentima za izvrsna postignuca
u znanju i u ocjenama, a koji su
za dodjelu stipendija izabrani na
javnim natjeCajima kojima mogu
pristupiti svi studenti pod jedna-
kim uvjetima. U tom se sluCaju
moze priznati neoporezivi dio
stipendije do visine 4.000 kuna
mjeseCno po osnovi samo jedne
dodijeljene stipendije, a porezno
priznati neoporezivi dio stipendi-
je u visini do 4.000 kuna mjesec-
no i porezno priznati neoporezivi
dio stipendije u visini do 1.600,00
kuna mjese¢no medusobno se is-
kljucuju®

12Clanak 45., stavak 1., Pravilnik o pore-
zu na dohodak.

3Clanak 45., stavak 1., Pravilnik o pore-
zu na dohodak.



8. sportske stipendije koje se
isplatuju sportasima za njiho-
vo sportsko usavrSavanje, iznad
1.600 kuna mjesecno. Sportskim
stipendijama smatraju se olimpij-
ske stipendije koje primaju spor-
tasi koji su ispunili odgovarajucu
normu za nastup na Olimpijskim
igrama, a koju propisuje pripada-
ju¢a medunarodna sportska aso-
cijacija odredenog sporta za odre-
denu disciplinu koja je uvrsStena u
program Olimpijskih igara i sti-
pendije kategoriziranih sportaSa
prema Pravilniku o kategorizaciji
sportasSa koji u skladu s odred-
bama Zakona o sportu donosi
Hrvatski olimpijski odbor, a kojg
isplacuju Hrvatski olimpijski
bor, Zupanijske i gradske sp
zajednice te sportski klub

9. nagrade za sportsk

odbor, sportski savezi na razini
gradova i zupanija odnosno naci-
onalni sportski savezi te sportske
zajednice u gradovima i Zupani-
jama i sportski klubovi, naknade
sportaSima amaterima koje im
se isplauju za postignuta sport-
ska ostvarenja u visini iznad
1.600,00 kuna mjesetno.” To su
naknade koje se isplacuju suklad-
no posebnom zakonu' radi sport-
skog usavrSavanja sportaSa ama-
tera (npr. naknada za pojacanu
prehranu i vitaminizaciju, odrza-
vanje rekvizita, opreme i slicno)

Ako se u tijeku jednoga mjeseca
poreznog razdoblja isplacuju na-
grade ucenicima za vrijeme prak-
ti¢nog rada i naukovanja, stipen-
dije, sportske stipendije ili kod
isplate naknada sportasima za
viSe mjeseci istog ili prethodnog

4TClanak 45., stavak 1., Pravilnik o pore-
zu na dohodak.

15 Clanak 45., stavak 1., Pravilnik o po-
rezu na dohodak.

16 Zakon o sportu (Narodne novine, br.
71/06, 150/08, 124/10, 124/11, 86/12,
94/13)

poreznog razdoblja (npr. zbog in-
solventnosti isplatitelja kasni se s
isplatom stipendija), tada se tako
isplaceni iznos stipendije dijeli s
brojem mjeseci za koje je nagrada
isplacena, te se porez placa samo
u slucaju da iznos dobiven takvim
dijeljenjem prelazi propisane mje-
secne neoporezive iznose

13. primici nerezidenata za
obavljanje umjetnicke, artisticke,
zabavne, sportske, knjizevne i
likovne djelatnosti te djelatnosti
u svezi s tiskom, radiom i tele-
vizijom te zabavnim priredbama
(djelatnosti slobodnih zanima-

atelji, smatrdju Se primicima
od kojih se utvrduje drugi doho-
dak. Ovdjefiskljuc¢ujemo-primit-
ke koji see smatrajudohotkom,
primitke na koje se ne placa porez
na dohodak te primitke odredene
po snovi nesamostalnog rada,
samostalne djelatnosti, imovine i
imovinskih prava, kapitala i osi-
guranja. To su, na primjer, pri-
mici od rada po osnovi ugovora
o djelu, ako ih ostvaruju fizicke
osobe od isplatitelja koji je prav-
na ili fizicka osoba koja obavlja
samostalnu djelatnost s kojom
nemaju radni odnos, zatim pri-
godni darovi u novcu ili u naravi
koje poslodavci isplacuju ili daju
svojim biv§im radnicima, neovi-
sno o njihovom sada$njem statu-
su, pod uvjetom da se ne isplacuju
po osnovi prava koje je ostvareno
temeljem rada u vrijeme trajanja
radnog odnosa (zakaSnjele ispla-
te koje je poslodavac bio obve-
zan isplatiti) ili u godini u kojoj
je radni odnos prestao, a pravo je
ostvareno, primici od djelatno-
sti koje porezni obveznik ostvari
od fizitke osobe koja ne obavlja
samostalnu djelatnost te primici

fizickih osoba gradana kod kojih
se u postupku nadzora utvrdi da
obavljaju djelatnost iznajmljiva-
nja stanova, soba i postelja putni-
cima i turistima te po toj osnovi
ostvaruju primitke, a nemaju po-
trebno odobrenje nadleznog ure-
da za pruZanje navedenih usluga
i dohodak ne utvrduju na nacin
propisan za samostalnu djelatnost
na temelju poslovnih knjiga’

Drugim se dohotkom ne smatra-
ju ostvareni primici ako pravo na
te primitke proizlazi po osnovi
rada iz prijasnjeg radnog odnosa
ili postoji obveza poslodavca da
je za vrijeme trajanja radnog od-
nosa radnika to pravo trebao rea-
lizirati ili je ostvarivanje primitka
po osnovi rada u radnom odnosu
pocelo za vrijeme trajanja radnog
odnosa te se nastavlja i nakon pre-
stanka radnog odnosa. U tom se
slu¢aju od tih primitaka utvrduje
dohodak od nesamostalnog rada,
neovisno u kojem se razdoblju
nakon prestanka radnog odnosa
ti primici isplacuju. Takvi su, na
primjer, primici po osnovi nakna-
da Steta zbog posljedica nesrece
na radu koja proizlazi iz prijas-
njeg radnog odnosa, ako je odre-
dena u iznosu koji ¢e se isplaci-
vati u to¢no utvrdenim obrocima
za ograniCeno ili neogranic¢eno
razdoblje ili kod povoljnije kama-
te pri odobravanju kredita, ako je
kredit uz povoljnije kamate ugo-
voren i iskoriSten za vrijeme rad-
nog odnosa.

Izdaci

Autorima, profesionalnim no-
vinarima i sportaSima te nerezi-
dentima koji obavljaju djelatnosti
slobodnih zanimanja prilikom
oporezivanja primitaka prizna-
je se izdatak u visini od 30 %, a
umjetnicima se priznaje i dodat-

" Cipek, Ksenija; Mijatovi¢, Nikola, Su-
stav poreza na dohodak u Republici Hr-
vatskoj, Zagreb, Inzenjerski biro, 2007,
str. 238, 239.
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ni neoporezivi izdatak od 25 %
ostvarenog dohotka.

Zakon o porezu na dohodak ¢lan-
kom 32. st. 4. i st. 5. ureduje koji
se iznosi smatraju izdacima. To
su uplaceni doprinosi za obvezna
osiguranja iz primitaka, prema
posebnim propisima i neoporezi-
vi izdaci u iznosu 30% ostvare-
nih primitaka fizickih osoba na
ime troSkova ostvarenja dohotka
koji se priznaju:

1. autorima prilikom oporeziva-
nja njihove autorske naknade,
isplatene prema Zakonu o autor-
skom pravu i srodnim pravima,
ukljucujuéi i naknade za isporu-
¢eno umjetnicko djelo osobama
koje obavljaju umjetnicku i kul-
turnu djelatnost, u visini od 30 %
ostvarene autorske naknade

2. profesionalnim umjetnicima,
novinarima i sportasima koji su
osigurani po toj osnovi, doprinosi
za obvezna osiguranja naplaCivati
e se prema rjeSenju Porezne upra-
ve prilikom oporezivanja njihovih
primitaka. Da bi isplatitelj mogao
priznati neoporezivi izdatak u vi-
sini od 30 % ostvarenog primitka,
radnik treba dostaviti presliku rje-
Senja Porezne uprave kojom se po-
tvrduje da je on osiguran po osnovi
obavljanja samostalne djelatnosti
umjetnika, novinara ili sportasa i
da doprinose za obvezna osigura-
nja placa prema rjeSenju Porezne
uprave. Kako bi se ti izdaci prizna-
li te su osobe obvezne posjedovati
vjerodostojne isprave (ugovore o
autorskom djelu i drugo)

8

Vazno je napomenuti da se, su-
kladno posebnom zakonu,® fi-
zickim osobama koje ostvaruju
autorske naknade za umjetnicko
djelo prilikom oporezivanja pri-
znaje 25% neoporezivog iznosa
od ostvarene naknade za umjet-
nicko djelo. Isti neoporezivi iznos
od 25% priznaje se i osobama koje
obavljaju profesionalnu umjetnic-
ku djelatnost te su po toj osnovi
osigurane i doprinose za obvezna
osiguranja placaju prema rjeSe-
nju Porezne uprave (samostalna
djelatnost umjetnika). To znaCi
da se osobama koje obavljaju sa-
mostalnu djelatnost umjetnika,
pored neoporezivog izdatka od
30% na ime troSkova potrebnih
za ostvarenje dohotka, prizna-
je i dodatni neoporezivi izdatak
od 25% ostvarenog dohotka. Od
ukupnog ostvarenog dohotka za
umjetnicko djelo, neoporezivi
primitak iznosi 55%. Da bi se i
taj izdatak priznao potrebno je da
se potvrdom nadleZne strukovne
umjetnicke udruge ili agencije
koja izdaje te potvrde dokaze da
neko djelo ima obiljeZja umjetnic-
kog djela.’®

3. primitak nerezidenata za
obavljanje umjetnicke, artisticke,
zabavne, sportske, knjizevne i li-
kovne djelatnosti te djelatnosti u
svezi s tiskom, radijem i televizi-

8 Clanak 22., Zakon o pravima samo-
stalnih umjetnika i poticanju kulturnog
i umjetnickog stvaralaStva (Narodne no-
vine, br. 43/96, 44/96).

Y Clanak 46., stavak 5, ZODOH.

jom te zabavnim priredbama (dje-
latnosti slobodnih zanimanja).

Doprinosi

Doprinosi za obvezna osiguranja
placaju se na primitke po osnovi
djelatnosti C¢lanova skupStina i
nadzornih odbora trgovackih dru-
Stava, upravnih odbora, upravnih
vijeca i drugih njima odgovaraju-
¢ih tijela drugih pravnih osoba,
¢lanova povjerenstava i odbora
koje imaju ta tijela i sudaca porot-
nika koji nemaju svojstvo djelat-
nika u sudu, primitke po osnovi
djelatnosti trgovackih putnika,
agenta, akvizitera, sportskih
sudaca i delegata, tumaca, pre-
voditelja, turistickih djelatnika,
konzultanata, sudskih vjestaka te
druge slicne djelatnosti, pod uvje-
tom da te primitke porezni obve-
znik ne ostvaruje po osnovi rad-
nog odnosa odnosno samostalne
djelatnosti, jer je tada rije¢ o do-
hotku od nesamostalne odnosno
samostalne djelatnosti, prethodno
navedenim primicima u naravi
te ostalim posebno nenavedene
primicima koje fizickim osobama
isplacuju ili daju pravne i fizicke
osobe (obveznici poreza na dobit i
obveznici poreza na dohodak koji
obavljaju samostalne djelatnosti) i
drugi isplatitelji i davatelji.

U Republici Hrvatskoj, sukladno
posebnom zakonu®, navedene

2 Zakon o doprinosima (Narodne no-
vine, br. 84/08, 152/08, 94/09, 18/11,
22/12, 144/12, 148/13, 41/14, 143/14)



druge dohotke tereti obveza pla-
¢anja sljedecih doprinosa: 20%
doprinosa za mirovinsko osigu-
ranje koji se placaju iz bruto pri-
mitka i terete primatelja primitka
(doprinosi ,,iz* primitka) i 15%
doprinosa za osnovno zdravstve-
no osiguranje koji se plaaju na
bruto primitak i tereti isplatitelja
primitka (doprinosi ,,na* primi-
tak). Navedenim primicima koji
podlijezu placanju doprinosa za
obvezno osiguranje istodobno je
uskraCena mogucnost priznava-
nja pauSalnog odbitka od 30%
ostvarenog bruto primitka.

Prema ¢lanku 209. Zakona o dopri-
nosima, od obveze placanja dopri-
nosa oslobodeni su sljedeci primici:
1. naknada za isporuceno autorsko
pravo i/ili srodna prava, te naknada
za isporuceno umjetnicko djelo

2. nagrada zarad u€eniku, odnosno
nagrada redovitom studentu za vri-
jeme prakti¢nog rada i naukovanja
3. primitak za rad ucenika, odno-
sno studenta preko posrednika pri
zaposljavanju ucenika i redovitih
studenata

4. stipendija u¢eniku odnosno stu-
dentu

5. sportska stipendija

6. potpora obitelji za slucaj smrti
radnika

7. potpora za Skolovanje djetetu
bivSeg radnika ili poginulog bra-
nitelja iz Domovinskog rata do 15.
godine Zivota, odnosno do zavrset-
ka osmogodi$njeg $kolovanja

8. stalna mjesecna nagrada koja se
isplacuje ¢lanu Hrvatske akademi-
je znanosti i umjetnosti, sukladno
posebnom propisu

9. naknada sportskom sucu i dele-
gatu

10. nov¢ane pomoci i pomoci u
naravi $to ih, na temelju odreda-
ba svojih op¢ih akata, isplacuju ili
daju opcina, grad, Zupanija i Grad
Zagreb u svrhu zaStite majCinstva,
roditeljske njege novorodenog dje-
teta, podizanja i odgoja djeteta a
koje su namijenjene roditelju ili
drugoj osobi koja se brine o djete-
tu, sukladno posebnom propisu

11. primitak za rad osobe mlade od
15 godina Zivota

12. renta koju biv§i poslodavac
isplacuje po sudskoj presudi ¢lanu
obitelji bivSeg radnika

13. nov€ana naknada koju mobili-
ziranom a nezaposlenom gradani-
nu isplacuje tijelo koje je naloZzilo
mobilizaciju, sukladno posebnom
propisu i

14. primitak od kojega se utvrduje
drugi dohodak isplacen umirovlje-
niku,

15. drugi dohodak utvrden po os-
novi razlike vrijednosti imovine i
visine sredstava kojima je steena.

Utvrdivanje i placanje
predujma poreza na
dohodak od drugog
dohotka

Predujam poreza na dohodak od
drugog dohotka placa se po odbit-
ku, po stopi od 25% bez prizna-
vanja propisanih osobnih odbita-
ka. Taj predujam obraCunavaju,
obustavljaju i uplacuju isplatitelji
prilikom svake isplate i istodobno
s isplatom. Na isti se na¢in placa
predujam poreza na dohodak koji
ostvare nerezidenti obavljanjem
djelatnosti slobodnih zanimanja
u Republici Hrvatskoj. Ako je
rezident drugi dohodak ostvario
izravno u inozemstvu bez posre-
dovanja tuzemnog isplatitelja, on
je sam duzan obracunati i uplatiti
porez po odbitku 25% u roku od
8 dana od dana uplate. Inozemni
dohodak preractunava se u kun-
sku protuvrijednost primjenom
srednjeg tecaja Hrvatske narod-
ne banke na dan kad je dohodak
ostvaren. Isplatitelji primitaka i
porezni obveznik koji sam obra-
Cunava i uplacuje porez obvezni
su za primitke od kojih se utvr-
duje drugi dohodak i uplaceni
porez na dohodak dostavljati Po-
reznoj upravi propisano izvjesce
o ostvarenom drugom dohotku i
uplatenom porezu.

U slucaju ostvarenja drugog do-
hotka po osnovi povrata viska
uplacenih doprinosa, predujam
poreza obracunava, obustavlja i

uplacuje Porezna uprava prema
mjestu prebivali$ta ili uobiCaje-
nog boravi$ta poreznog obvezni-
ka, kao porez po odbitku i to iz
iznosa vracenih doprinosa za ob-
vezno mirovinsko osiguranje na
temelju generacijske solidarnosti
prema Zakonu o doprinosima,
po stopi od 40% bez priznavanja
osobnog odbitka. Porezni obve-
znik koji je ostvario takav do-
hodak nema pravo po toj osnovi
podnijeti godisnju poreznu prija-
vu, a uplaceni predujam poreza
smatra se i konaCnim iznosom
poreza (¢l. 41. ZODOH-a).

Na sljedecem primjeru moZze-
mo vidjeti kako se vrSi obracun
predujma poreza na dohodak na
isplacene stipendije:

Tablica: obracun predujma pore-
za na dohodak na isplacene sti-
pendije.?

Opis Iznos
»Bruto iznos stipendije 3.000,00
Neoporezivi iznos 1.600,00
Uplaceni doprinosi za -
mirovinsko 20 %
Poreznopriznati izdatak =
30 %
Dohodak = porezna 1.400,00
osnovica
Porez po stopi od 25 % 350,00
Prirez Grad Zagreb od 63,00
18 %
Ukupno porez i prirez 413,00
Razlika primitka 2.587,00
za isplatu (,,neto*
stipendija)

Za primjer smo uzeli da bruto
stipendija iznosi 3.000 kuna. Od
toga iznosa izdvojimo neoporezi-
vi iznos, koji sukladno ZODOH-u
iznosi 1.600 kuna. Vidjeli smo da
se za stipendije ne moraju plaati
doprinosi niti se na njih priznaje
poreznopriznati izdatak pa stoga
dio koji se oporezuje iznosi 1.400
kuna. Na taj se iznos plata po-
rez po stopi od 25 % koji u ovom

' Cipek, Ksenija; Mijatovi¢, Nikola, Su-
stav poreza na dohodak u Republici Hr-
vatskoj, Zagreb, Inzenjerski biro, 2007,
str. 245.
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slu¢aju iznosi 350 kuna, i prirez
koji u Gradu Zagrebu iznosi 18%,
u ovom slucaju 63 kune. Porez i
prirez ukupno iznose 413 kuna i
kada taj iznos odbijemo od ,,bru-
to™ stipendije dobijemo ,neto*
stipendiju, koja nam u ovom slu-
¢aju iznosi 2.587 kuna.

Oporezivanje sportasa i
novinara

Cl. 5. Zakona o sportu propisuje
da sustav sporta u Republici Hr-
vatskoj Cine fizicke osobe, pravne
osobe i Skolska sportska drustva
koja se osnivaju bez pravne osob-
nosti. Fizicke osobe u sustavu
sporta jesu sportasi, treneri, 0so-
be osposobljene za rad u sportu,
osobe koje sudjeluju u organizira-
nju i vodenju sportskog natjecanja
(sportski sudac, sportski delegat i
sportski povjerenik) i menadZzeri
u sportu, a pravne osobe u susta-
vu sporta jesu udruge, trgovacka
drustva i ustanove.

Zakon u ¢l. 6. definira sportasa
kao osobu koja se priprema i su-
djeluje u sportskim natjecanjima,
bilo kao ¢lan pravne osobe koja
obavlja sportsku djelatnost sudje-
lovanja u sportskim natjecanjima,
bilo kao osoba koja obavlja samo-
stalnu sportsku djelatnost sudje-
lovanja u sportskim natjecanjima.
Nadalje, sporta$ koji sudjeluje u
sportskim natjecanjima kao ¢lan
pravne osobe moZe imati sta-
tus profesionalnog sportasa ili
amatera. Prema ¢l. 8. Zakona o
sportu, sudjelovanje u sportskim
natjecanjima smatra se profesio-
nalnim ako sportas koji sudjelu-
je u sportskim natjecanjima ima
sklopljen ugovor o profesional-
nom igranju ili ugovor o radu sa
sportskim klubom ili ako sporta$
obavlja samostalnu sportsku dje-
latnost sudjelovanja u sportskim
natjecanjima. Status profesional-
nog sportasa kao i njegova prava
i obveze ureduju se aktima naci-
onalnoga sportskog saveza. Ta-
kvom je sportaSu bavljenje spor-
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tom profesionalno zanimanje i na
osnovi toga on ostvaruje doho-
dak, uplacuje doprinose za obve-
zna osiguranja i porezni je obve-
znik. Pri plaanju poreza na do-
hodak profesionalni sportasi, ali
ne i druge osobe u sportu, imaju
dvije mogucnosti. Oni mogu pla-
Cati porez na dohodak na osnovi
poslovnih knjiga na nacin pred-
viden za samostalne djelatnosti,
pod uvjetom da nije rije¢ o dohot-
ku ostvarenom u radnom odnosu
(u tom se slu¢aju radi o dohotku
od nesamostalnog rada i kao ta-
kav se oporezuje) ili mogu placati
porez po odbitku (porez na dru-
gi dohodak), pod istim uvjetom.
Sporta$i profesionalci s isplatite-
ljem (klubom) sklapaju ugovor o
profesionalnom igranju u kojemu,
u pravilu, navode i odabrani na-
¢in placanja poreza na dohodak.

Ukoliko se odluce za placanje
poreza na dohodak po odbitku,
sukladno ¢l. 32. st. 5. Zakona o
porezu na dohodak, pripada im
pravo na neoporezivi izdatak u
visini od 30 % ostvarenog primit-
ka na ime troskova njegova ostva-

renja. Prilikom ostvarenja primit-
ka placaju porez na dohodak, ali
su oslobodeni placanja doprinosa
za obvezno osiguranje jer te do-
prinose placaju prema rjeSenju
Porezne uprave.

Sve navedeno primjenjuje se i na
novinare koji mogu biti u radnom
odnosu s poslodavcem i po osno-
vi toga primati placu (dohodak
od nesamostalne djelatnosti), ali
mogu i samostalno obavljati dje-
latnost i placati porez na osnovu
poslovnih knjiga (dohodak od sa-
mostalne djelatnosti) odnosno po
odbitku (drugi dohodak).

Za profesionalne sportase koji
su rezidenti drzava s kojima Re-
publika Hrvatska nije potpisala
ugovor o socijalnom osiguranju
tuzemni isplatitelj primitka (npr.
klub) je duzan obracunati i uplati-
ti obvezne doprinose na isti nacin
na koji to €ini za rezidente. U tom
slucaju pri odredivanju predujma
poreza na dohodak takav nerezi-
dent ima pravo na izdatak u visini
od 30%, a ne obraCunava se prirez
jer takve osobe nemaju prebivali-
Ste niti uobicajeno boraviste na

Tablica: Obracun predujma poreza na dohodak od drugog dohotka

sportaSa i novinara

Sportas amater,
novinar kojemu
to nije osnovna

Opis

Sportas profesionalac,
novinar kojemu je to
osnovna djelatnost

djelatnost
,,Bruto® primitak 20.000,00 20.000,00
Uplaceni doprinosi za
mirovinsko 20 % 4.000,00 )
Poreznopriznati izdatak
30 %2 - 6.000,00
Dohodak = porezna 16.000,00 14.000,00
osnovica
Porez po stopi od 25 % 4.000,00 3.500,00
Prirez Grad Zagreb od 720,00 630,00
18%
Ukupno porez i prirez 4.720.00 4.130,00
Iznos primitka za isplatu 11.280,00 15.780,00
(;,neto” primitak)
Uplaceni doprinosi za
zdravstveno osiguranje 3.000,00 -

15 %

22 Poreznopriznati izdatak u visini od 30 % priznaje se novinaru koji je stvorio autor-
sko djelo u skladu s odredbama Zakona o autorskim i srodnim pravima.



Izvor: dubrovacki.hr

podruc¢ju Republike Hrvatske, no
ako zakljuci ugovor o profesional-
nom igranju na razdoblje duze od
Sest mjeseci i pritom prijavi pre-
bivaliSte ili uobiCajeno boraviste
za potrebe oporezivanja i platanja
doprinosa za obvezna osiguranja
promatra se kao rezident®.

OVRHA POREZNIH
DAVAN]JA

U drugome dijelu rada obradit
¢emo 1 najbitnija postupovna pi-
tanja u vezi s porezom na doho-
dak. IzloZit ¢emo postupak ovrhe
poreznih davanja, objasniti kako
podnijeti zalbu ili prigovor na
rjeSenje o ovrsi, koja su primanja
izuzeta od ovrhe, koji je rok pore-
zne zastare te sve Sto treba znati o
poreznoj kartici.

Kako bismo objasnili pojam ovr-
he poreznih davanja, potrebno
je prvo pojasniti pojam ovrhe.
Ukratko re¢eno, ovrhom zovemo
postupak u kojem ovrhovoditel;
(odnosno osoba koja je pokrenu-
la ovr$ni postupak ili osoba u ¢iju
je korist postupak pokrenut), uz
pomo¢ suda ili javnog biljeznika
prisilno ostvaruje svoju trazbinu
od ovrsenika (odnosno osobe koja
je duznik trazbine radi Cijeg se ne-
podmirenja provodi ovrha). Ovr-
hu se moze pokrenuti na temelju
ovrsnih i vjerodostojnih isprava.

2 Cipek, Ksenija; Mijatovi¢, Nikola, Su-
stav poreza na dohodak u Republici Hr-
vatskoj, Zagreb, InZenjerski biro, 2007,
str. 252, 253.

Ovrha poreznih
davanja dio je
porezno-pravnog
odnosa u kojem
porezno tijelo
provodi postupak
prisilne  naplate
poreznog duga na
temelju  ovrSnih
i vjerodostojnih
isprava. U ovom
¢e slucaju ovrho-
voditelj biti po-
rezno tijelo koje provodi ovrhu,
a na njegov Ce zahtjev nadlezno
drzavno odvjetnistvo podnijeti
prijedlog kada se ovrha provodi
na nekretnini. OvrSenik ¢e ovdje
biti porezni obveznik ili njegov
jamac od kojeg se naplacuje po-
rezni dug.

OvrSenik mora, na zahtjev po-
reznog tijela, sastaviti popis sve
svoje imovine, ukljucujuéi tu po-
kretnine, nekretnine, novcane ili
druge trazbine ili prava prema
drugima, nov¢ana sredstva na
racunu te svoju placu ili mirovi-
nu. Na temelju tih podataka po-
rezno Ce tijelo izvrSiti pripremu
ovrhe.

Ovrha poreznih davanja provo-
di se, kao $to smo ve¢ naveli, na
temelju ovrSne ili vjerodostojne
isprave. OvrSne su isprave u ovo-
me slucaju:

- rjeSenje o utvrdivanju poreza

- obracunska prijava koju po-
rezni obveznik podnosi radi
obraCuna i iskazivanja obveze
uplate poreza

- jedinstvena ovrsna isprava koja
se koristi pri naplati stranih
trazbina te

- bilo koja druga isprava koja je
posebnim zakonom odredena
kao ovrina.

Vjerodostojna isprava ¢e u ovome
slucaju biti knjigovodstveni izlist
stanja poreznog duga, potpisan
od ovlaStene osobe poreznog ti-
jela.

RjeSenje o ovrsi donosi porezno
tijelo koje je mjesno nadlezno za
utvrdivanje i naplatu poreza.

ZALBA 1 PRIGOVOR

Kada je rjeSenje o ovrsi doneseno
na temelju ovrSne isprave, moze
se podnijeti Zalba u roku od osam
dana od dana kada je dostavljeno
rjeSenje, ali ona nec¢e dogoditi iz-
vrienje ovrhe.

Ako je rjeSenje o ovrsi doneseno
na temelju vjerodostojne ispra-
ve, moze se podnijeti prigovor,
takoder u roku od osam dana od
dana kada je dostavljeno rjeSenje.
U tom Ce se slucaju odgoditi iz-
vrienje ovrhe dok se ne donese
rjeSenje o prigovoru. RjeSenje Ce
donijeti prvostupanjsko porezno
tijelo kroz osam dana. Na to se
rjeSenje takoder moZze uloziti zal-
ba, u roku od osam dana, ali ona
nece odgoditi izvrSenje ovrhe.

1IZUZECA OD OVRHE

Postoje zakonom odredena pri-
manja koja su izuzeta od ovrhe.
Tu spadaju:

- primanja na temelju zakonskog
uzdrzavanja

- naknade S$tete koja je nastala
narusenjem zdravlja ili smanje-
njem, odnosno gubitkom radne
sposobnosti

- naknade Stete za izgubljeno uz-
drzavanje zbog smrti davatelja
uzdrZzavanja

- primanja naknade zbog tjele-
snog oSteCenja prema propisi-
ma o invalidskom osiguranju

- primanja po osnovi socijalne
skrbi

- primanja zbog privremene ne-
zaposlenosti

- djecji doplatak

- stipendije i pomo¢ ucenicima i
studentima

- naknada za rad koju prima osu-
denik (osim trazbina zakonskog
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uzdrzavanja te trazbina nakna-
de Stete prouzrocene kaznenim
djelom osudenika)

- primanja na temelju odli¢ja i
priznanja

- rodiljne i roditeljske novcane
potpore te

- ostala primanja izuzeta od ovr-
he po posebnim propisima.

Ukoliko se ovrha provodi na
pla¢i ovrSenika, od ovrhe ¢e biti
izuzete dvije treine prosjecne
neto place u Republici Hrvat-
skoj (u iznimnim slu€ajevima bit
Ce izuzeta polovina ili ¢ak samo
jedna Cetvrtina, ovo posljednje u
slucaju prisilne naplate novcanih
iznosa za uzdrzavanje djeteta). To
znaci da se ovrhom smije oduze-
ti samo jedna treCina prosjecne
neto place. Tu e placu odrediti
DrZavni zavod za statistiku pre-
ma prosjec¢noj mjesecno isplace-
noj neto placi svim zaposlenima
u pravnim osobama u Republici
Hrvatskoj. Ona trenutno iznosi
5.532,00 kune. Medutim, ukoliko
primate placu koja je manja od
prosjecne neto place, od ovrhe Ce
se izuzeti dvije treine vase place
(odnosno place ovrSenika).

Porezna zastara

Kada govorimo o ovrsi poreznih
davanja, treba spomenuti i pore-
znu zastaru, koju bismo mogli
definirati kao vrijeme nakon Cijeg
proteka porezno tijelo viSe nema
pravo naplatiti porez (kao niti
uopce utvrdivati porezne obveze,
kamate, pokrenuti prekrSajni po-
stupak, naplatiti kamate, troskove
ovrhe niti nov€ane kazne). Opci
porezni zakonik kao zastarni rok
za porezna davanja odreduje raz-
doblje od tri godine. Uz taj (rela-
tivni) rok zastare od tri godine,
koji je moguce prekidati (Sto e
se dogoditi ako porezno tijelo po-
duzme bilo koju sluzbenu radnju
kako bi naplatilo porez, kamate ili
tro$kove ovrhe) postoji i drugi (ap-
solutni) rok zastare koji nije mo-
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guce prekidati te koji nastupa za
Sest godina. Dakle, ako je proslo
Sest godina od trenutka kada ste
trebali platiti porez, Porezna vam
uprava viSe ne moze naplatiti du-
govanje, niti pokrenuti prekrSajni
postupak. Medutim, bitno je na-
pomenuti da ukoliko platite porez
nakon proteka zastarnog roka, taj
novac ne mozete dobiti natrag.
Protekom zastarnog roka utrnut
¢e i pravo da se trazi povrat pore-
za, kamata, trosSkova ovrhe 1 nov-
¢anih kazni.

Budu¢i da se na zastaru ne pazi
po sluzbenoj duznosti, ukoliko
porezna uprava pokrene ovrSni
postupak za dugovanje koje je u
zastari, porezni ¢e obveznik mo-
rati sam podnijeti prigovor i to u
roku od osam dana. Nitko vas na
to neCe upozoriti. Tek nakon Sto
produ Cetiri godine od nastupa
apsolutne zastare (dakle, Sest go-
dina od trenutka kada ste trebali
platiti porez), imate pravo zatrazi-
ti otpis poreznog duga od Celnika
nadleZnog poreznog tijela.

POREZNA KARTICA

Pri placanju poreza na dohodak od nesamostalnog rada od velike je
vaznosti porezna kartica. Porezna kartica ili PK obrazac je obrazac
koji sadrzi sve podatke o osobnom odbitku (neoporezivi dio dohotka
koji se smatra neophodnim za prezivljavanje i stoga se ne oporezu-
je) radnika i umirovljenika, na temelju kojih poslodavac obracunava
predujam poreza na dohodak pri isplati place i mirovine. Kada rad-
nik prvi puta pocinje raditi, nadleZna ispostava Porezne uprave mu
na njegov zahtjev besplatno izdaje poreznu karticu i nakon toga ga
trajno prati dok prima placu ili mirovinu. Ukoliko dode do i najma-
nje promjene koja utjece na osobni odbitak radnika on ju je duZzan
prijaviti nadleznoj ispostavi Porezne uprave u roku od 30 dana od
nastanka promjene i dostaviti joj odgovarajuce isprave kojima ce
potvrditi nastalu promjenu.

MoZe se dogoditi da radnik ne iskoristi pravo na osobni odbitak
tijekom godine prilikom obracunavanja predujma poreza na doho-
dak pri isplati place, on to ima pravo uciniti i u godiSnjoj poreznoj
prijavi.
Potrebna dokumentacija za izdavanje i promjenu podataka u pore-
znoj kartici:
e zaradnika / umirovljenika:

- predocenje osobne iskaznice

- rjeSenje o utvrdenom invaliditetu
* za uzdrZzavane ¢lanove uZze obitelji:

- izvadci iz matice rodenih, vjencanih i umrlih

- potvrda o usvojenju djeteta i skrbniStvu

- rjeSenja suda o plaanju alimentacije za bivSeg bra¢nog druga

- potvrda nadleznog tijela za zapoS$ljavanje

- rjeSenje o utvrdenom invaliditetu

- potvrda o redovitom $kolovanju na Skolama i fakultetima

- potvrde o prebivali$tu ili uobic¢ajenom boravistu i drugo

- podaci o dohotku i drugim primicima uzdrzavanih osoba na
osnovi kojih se moZe procijeniti mogu li se smatrati uzdrzava-
nim ¢lanovima




POREZ NA NASLJEDSTVA | DAROVE

Na kraju rada izlozili smo jed-
nu posebnu vrstu poreza, koja
nam se Cinila zanimljivom,
a to je porez na nasljedstva i
darove. Porez na nasljedstvo
obvezuje poreznog obveznika
koji je naslijedio nekretninu,
gotov novac, novcane trazbi-
ne i vrijednosne papire te po-
kretnine. Za ovo posljednje ¢e
se placati porez u slucaju da
je trzisna vrijednost jedne po-
jedine pokretnine veca od 50
000 kuna na dan utvrdivanja
porezne obveze. Medutim, u
slucaju kada se na naslijedene
ili darovane nekretnine placa
porez na dodanu vrijednost
(PDV), ne placa se porez na nasljedstvo niti darove.

Na placanje poreza na nasljedstvo obvezane su fizicke i pravne osobe koje naslijede ili prime na dar imo-
vinu za koju je odredeno da se placa porez na nasljedstvo i darove, ako ju naslijede odnosno prime na dar
na teritoriju Republike Hrvatske.

Nasljednik moze izbjeci placanje poreza ako se odrekne nasljedstva ili ga nekome ustupi u ostavinskom
postupku. U tom ¢e slu¢aju iznos poreza podmiriti osoba kojoj je pripalo nasljedstvo, odnosno osoba kojoj
je ono ustupljeno.

Osnovicu na koju se naplacuje porez utvrdit ¢e nadlezno porezno tijelo. Osnovicu e Ciniti iznos gotova
novca, a kod financijske i druge imovine — njezina trziSna vrijednost, nakon $to se odbiju dugovi i tro§kovi
koji se odnose na imovinu na koju se placa porez.

Porez na nasljedstvo i na darove placa se po stopi od 5 %.

Postoje izuze€a od placanja poreza na nasljedstvo i darove. Taj porez ne placaju:

1. bra¢ni drug, krvni srodnici u ravnoj liniji, posvojenici i posvojitelji umrloga ili darovatelja

2. braca i sestre, njihovi potomci te zetovi i snahe ostavitelja ili darovatelja, ako su Zivjeli u zajedni¢kom
kucanstvu s ostaviteljem u trenutku njegove smrti, odnosno s darovateljem u trenutku kada su primili dar
3. fizicke i pravne osobe kojima je Republika Hrvatska ili jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) sa-

mouprave darovala, odnosno dala pokretnine bez naknade, radi odstete ili iz drugih razloga u svezi s
Domovinskim ratom

4. Republika Hrvatska i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, tijela drzavne uprave i
tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, javne ustanove, vjerske zajednice, zaklade i
fondacije, Crveni kriz i druge humanitarne udruge osnovane na temelju posebnih propisa

5. fizicke i pravne osobe kada primaju darove (donacije) za svrhe koje su utvrdene posebnim propisima.

Obveznici poreza na nasljedstvo i na darove moraju dostaviti nadleznom poreznom tijelu rjeSenje o na-
sljedivanju ili ugovor o darovanju. Rok za to je 30 dana od dana pravomocnosti rjeSenja o nasljedivanju ili
od dana sklapanja ugovora o darovanju. Porez se mora platiti u roku od 15 dana od dana dostave rjeSenja
o utvrdivanju tog poreza. Taj ¢e placeni porez biti prihod Zupanije prema prebivaliStu ili uobi¢ajenom
boravi$tu, odnosno sjediStu nasljednika ili daroprimatelja.
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,,Public and Private Justice Course”
(Dubrovnik, 26. - 30.5. 2014.)

MARINA BARTOL-HEDZET, JASMINKA BUHIN, TIHANA LEVAK, MARKO STRINOVIC

Ove je godine od 26. do 30. svibnja u Dubrovniku odrZzan seminar o javnom i privat-
nom pravu na temu ,Procesna ljudska prava i pristup pravosudu u svijetu nuznosti i
ekonomske krize“. Seminar se odvijao u prostorima Inter University Centre Dubrovnik
(IUC). U ulozi mentora voditelja nasli su se profesor Alan Uzelac, voditelj Pravne klinike
i profesor na Pravnom fakultetu u Zagrebu i Remco van Rhee, profesor Pravnog fakulteta
u Maastrichtu. Seminaru je prisustvovalo i predstavnistvo Pravne klinike u sastavu: Marina
Bartol-HedZet, Jasminka Buhin, Tihana Levak, Lea Puljcan i Marko Strinovic.

Seminar je odrzan pod pokro-
viteljstvom Europske komisije
EU-JUST Project, Ministarstva
znanosti Republike Hrvatske,
Ministarstva pravosuda Repu-
blike Hrvatske, Hrvatske javno-
biljeznicke komore te Pravnog
fakulteta SveuciliSta u Zagrebu.
Seminaru su prisustvovali mnogi
profesori, asistenti, suci, studenti
europskih sveuciliSta, odvjetnici
te javni biljeznici i predstavnica
Ministarstva pravosuda Republi-
ke Hrvatske. Predavanja su bila
organizirana svaki dan. Neki od
predavaca iz Europe su bili i nasi
kolege, studenti Pravnih klinika
iz Nizozemske i NorveSke. Ove
godine imali smo priliku ugostiti
i voditelje Pravne klinike South
Bank SveuciliSta iz Londona,
Alana Russella i Andyja Unge-
ra. Ideja ovogodisnjeg PPJ-a bila
je napraviti komparativno istra-
Zivanje raznih tema koje defini-
raju osnovna proceduralna prava
u suvremenim pravosudnim su-
stavima, te identificirati promje-
ne prouzrocene ekonomskom i
gospodarskom krizom. Naime,
svjedoci smo Cinjenice da se u
posljednje vrijeme naruSila rav-
noteza proceduralnih nacela u
pravosudu. Tijekom seminara, na
kraju svakog dana bila je organi-
zirana rasprava gdje smo nastojali
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iznijeti svoja iskustva i miSljenja
o tome kako se to stanje moze po-
boljsati te kako usavrsiti postoje-
¢e mehanizme.

Jedan dan bio je posvecen izletu
u Cavtat. Tom prigodom posijetili
smo Mauzolej Ivana Mestrovica
koji je on izradio za obitelj Racic¢
te rodnu kucu Ivana Bukovca gdje
je on zapoceo svoje slikarstvo. U
toj ku¢i nalazi se nekoliko nje-
govih slika pa smo imali priliku
upoznati se s nacinom njegova
rada. Izlet je zavrSio zajednickom
vecerom u restoranu u selu Bosan-
ka. Bosanka se nalazi na sjevero-
istocnoj padini brda Srd iznad Ja-
dranske turisticke ceste, 4 km od

Dubrovnika. SmjeStena je u sre-
dini prostrane zaravni, a omede-
na s tri fortifikacijske jedinice Si-
reg obalnog obrambenog sustava.
Tamo smo u opustenoj atmosferi
dobili priliku razgovarati i raz-
mijeniti iskustva sa sudionicima
seminara, a ponajvise smo razgo-
varali sa studentima iz Norveske
o nacinu njihova rada u klinici, s
obzirom na to da oni, za razliku
od nas, dobiju slobodnu studijsku
godinu tijekom koje se posvecu-
ju placenom radu s klijentima u
pravnoj klinici. Zbog toga u nji-
hovoj pravnoj klinici radi najvise
30 studenata pod vodstvom jed-
nog akademskog mentora.




Zadnji dan PPJ-a bio je klinicki
dan. Profesor Alan Uzelac i asi-
stentica Mateja Crnkovi¢ imali su
ulogu moderatora. Dan je zapoceo
predavanjem asistentice Mateje
Crnkovi¢ koja je obradila temu
,Pristup upravnom pravosudu®,
pri ¢emu je analizirala upravne
slucajeve koji su pristizali u Prav-
nu kliniku kako bi prikazala $to iz
sfere upravnog prava najvise brine
i muci gradane u Hrvatskoj. Na-
kon toga su uslijedile prezentacije
kolega iz Iuss Buss-a iz Norveske,
kolega iz SveuciliSta Maastricht
iz Nizozemske te voditelja South
Bank University Pravne klinike iz
Londona. Budu¢i da su oni prvi
put prisustvovali seminaru, mi
smo prvi put imali priliku upozna-
ti koncept njihova modela pravne
klinike. Naime, njihov koncept
se razlikuje od naSeg s obzirom
na to da oni rjeSavaju probleme iz
tocno odredenih grana prava (npr.
radno i socijalno pravo, vlasnistvo,
obiteljsko pravo), dok druge grane
prava uopce ne rjeSavaju te tako
imaju manji broj klijenata i imaju
potrebu za manjim brojem klinica-
ra. Kod primanja u Pravnu klini-
ku, svaki student mora proci stro-
gu selekciju kako bi bili izabrani
upravo oni klinic¢ari koji posjeduju
odredene vjeStine komuniciranja
sa strankama - tu se prvenstveno
misli na nekriti¢nost i otvorenost
te suosjeCanje sa strankama i nji-
hovim problemima, jer su njihove

stranke na rubu socijalne egzisten-
cije. Ve¢ kroz samu selekciju, ali
i kasnije tijekom rada, profesori i
mentori sve kliniCare pripremaju
za kasniji rad i razgovor koji prola-
ze kod trazenja zaposlenja.

Na kraju smo i mi, predstavnici
Pravne klinike iz Zagreba, dobi-
li priliku predstaviti nasu Pravnu
kliniku te pokazati ¢ime se ba-
vimo i koji su nasi uspjesi. Nasa
prezentacija zapocela je uvod-
nim izlaganjem kolegice/admini-
stratorice Marine Bartol-HedZet
koja je ukratko objasnila kon-
cept naSega rada, iznijela broj
klijenata koji smo zaprimili od
pocetka rada Pravne klinike (u
rujnu 2010. godine) te istaknula
kako se ta brojka povecava iz se-
mestra u semestar, $to dokazuje
poveCanje produktivnosti Prav-
ne klinike. Nakon toga, kolegi-
ca Lea Pulj¢an, koordinatorica
Vanjskih klinika, predstavila je

projekt Vanjskih klinika koji je
financiran projektom Triple A
for citizens od strane Europske
unije. Nakon nje, predstavnici
pojedinih grupa predstavili su
rad svojih grupa gdje su ukratko
objasnili pravno podrucje kojim
se bave njihove grupe, koliko ak-
tivnih klini¢ara trenutacno radi u
grupi, broj rijeSenih predmeta, a
osim toga predstavili su i neke za-
nimljivije sluCajeve, Sto je dovelo
do diskusije sa svima prisutnima,
a osobito s voditeljima Pravne
klinike South Bank University iz
Londona, s obzirom na to da su
oni poceli s radom 2012. godine
te prikupljaju razliCita iskustva
drugih pravnih klinika. Vrlo smo
sretni $to smo imali priliku sudje-
lovati na ovom seminaru koji vec¢
godinama okuplja pravne struc-
njake iz cijeloga svijeta, jer smo
mogli sudjelovali ne samo na pre-
davanjima nego i na raspravama
razliCitih tematika i Cuti razlic¢ita
miSljenja te tako upoznati njihovo
pravosude. Ono $to nam se najvise
svidjelo i §to ¢e nam ostati u sjeca-
nju su rasprave za vrijeme rucka s
Fu Yulin sa Sveucilista u Pekingu
o stanju ljudskih prava u NR Kini i
s Richardom Marcusom, profeso-
rom na SveuciliStu u Hastingsu, o
smrtnoj kazni i njenim odjecima u
SAD-u te o nacinu biranja porote
i njenim manjkavostima. Na kraju
moramo reci da smo jako zahval-
ni na ukazanoj prilici jer ¢e nam
ona zasigurno pomo¢i u daljnjem
radu, kako u Pravnoj klinici tako i
nakon zavrSetka studija.
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Prikaz vanjskih klinika i projekata
Pravne klinike u Zagrebu

VANJSKE KLINIKE

LEA PULJCAN

Kad sam pocela pisati ovaj ¢lanak i skupljati sve podatke o rezultatima ostvarenim u zim-
skom semestru akademske godine 2014./2015., s osmijehom na licu prisjetila sam se svojih
pocetaka na projektu vanjskih klinika. Toc¢no dvije godine od trenutka pisanja ovog clanka
zapoceo je moj rad na tom projektu. U meduvremenu izmijenile su se Cetiri generacije stu-
denata klinicara koji su mi svojim prijedlozima i zalaganjima pomogli u zasnivanju novih
oblika suradnje u podrucjima u kojima se pojavila potreba za pruZanjem besplatnog prav-
nog savjetovanja. Pravna klinika je preko rada klinicara postala jedan od vodecih pruzatelja
besplatne pravne pomoci u Republici Hrvatskoj, sto se odrazilo i na podrucju djelovanja
vanjskih klinika. Ponosna sam na to sto sam dio projekta vanjskih klinika koji je postao
priznat ne samo na nacionalnoj razini nego i od vodecih institucija unutar Europske unije.
Pisanje ovog clanka doZivljavam kao svojevrstan osvrt na rezultate ostvarene suradnjom
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svih klinicara ukljucenih u rad Pravne klinike na projektu vanjskih klinika.

ZAVRSETAK PROJEKTA
TRIPLE A

Predstavnici Pravne klinike u
okviru projekta Triple A sudje-
lovali su na zavr$noj konferenciji
odrzanoj u Sarajevu 27. 1 28. stu-
denog 2014. godine. Prvog dana
konferencije odrzano je predstav-
ljanje najboljih praksa u pruzanju
savjeta, informacija i pravne po-
moci u Hrvatskoj, Srbiji, Bosni i
Hercegovini, Turskoj i Kosovu. U
prezentaciji rada Pravne klinike
za vrijeme trajanja projekta svim
sudionicima konferencije prikaza-
ni su rezultati ostvareni u projek-
tu vanjskih klinika od 1. prosinca
2013. godine te ostvarene suradnje
s gradovima i organizacijama ci-
vilnog drustva kao i drugim pilot
projektima iz Hrvatske ukljuce-
nim u sam projekt Triple A. Slje-
deceg dana odrzane su Cetiri edu-
kativne radionice, a u radionici na
temu ,,Uvod u principe rada prav-
nih klinika® moderatorica je bila
doc. dr. sc. Sladana Aras Kramar
koja je predstavila rad Pravne kli-
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nike, teSkoCe na koje
je Klinika nailazila u
samim pocecima, po-
rastu broja predmeta
i stranaka, §to je re-
zultiralo i poveCanjem
broja studenata uklju-
¢enih u rad. Nakon
zavr$ne konferencije u
Sarajevu podnesena su
i izvjesca o rezultatima
postignutima na pro-
jektu vanjskih klinika
tijekom  ukljuCenosti
Pravne klinike u pro-
jekt Triple A. Pravna
klinika postignutim je
rezultatima opravdala
podrsku koja joj je u
provedbi projekta vanj-
skih klinika pruzena u okviru or-
ganizacije ECAS.

NOVE SURADNJE |
OSTVARENI REZULTATI

U zimskom semestru 2014./2015.
godine Pravna klinika nastavila je
suradnju ostvarenu u okviru vanj-

skih klinika u akademskoj godini
2013./2014. Klini¢ari su u Cetiri
kruga vanjskih klinika posjetili
ukupno 14 gradova diljem zemlje, a
ostvarene su i dvije nove suradnje.

U prosincu 2014. godine Pravnoj
klinici obratili su se volonteri za
psihosocijalnu potporu i pomo¢ na
poplavljenim podrucjima s prijed-



logom za suradnju. Na podrucjima
Gunje, Rajevog Sela i Racinovaca
stradalima u poplavi pojavila se
povecana potreba za besplatnom
pravnom pomoci. Zbog podno-
Senja zahtjeva za drzavnom ob-
novom kuca osoba stradalih od
poplave pojavili su se problemi u
pogledu nerijeSenih imovinsko-
pravnih pitanja nad nekretninama
kao i ispunjenju drugih propisa-
nih uvjeta $to je za nemali broj
gradana predstavljao i predstavlja
zapreku u potpisivanju ugovora s
drzavom. Uz pomoc¢ volontera koji
su klinicarima osigurali prosto-
rije Crvenog kriza u Zupanji 15.
prosinca 2014. odrzano je prvo
pravno savjetovanje te je suradnja
ostvarena i u sijecnju. Ukupno je
zaprimljeno desetak sluCajeva, a
volonteri su iskazali namjeru da se
suradnja u narednim mjesecima
ostvari u Gunji kako bi i socijalno
najugrozeniji stanovnici tog pod-
rucja ostvarili svoja prava vezana
uz obnovu njihovih kuca.

Poziv za suradnju doSao je i od
strane gradonacelnika Kutine u
sijecnju 2015. godine te je u za-
dnjem krugu vanjskih klinika
odrzano pravno savjetovanje u
prostorijama Gradske vijecnice, u
petak 23. sijeCnja.

U suradnji s kolegama Pravnog
fakulteta u Splitu koji su u pro-
sincu 2014. godine otvorili vrata
Pravne klinike u Splitu odrZza-
na su dva zajednicka deZzurstva
u udruzi Pino s kojom Pravna
klinika u Zagrebu ima ostvare-
nu suradnju od samih pocetaka
projekta vanjskih klinika. Stu-
denti, sada vec kliniCari Pravne
klinike u Splitu, pod mentor-
stvom klini¢ara Pravne klinike
u Zagrebu zaprimali su stranke
u udruzi Pino te su medusobno
razmijenili svoja iskustva. Su-
radnja klini¢ara dviju Pravnih
klinika rezultirala je u sijenju
porastom broja stranaka za-
primljenih u Splitu u Cetvrtom
krugu vanjskih klinika odrZza-
nom 23. sije¢nja. Studenti Ce i

u narednim krugovima nastaviti
suradnju razmjenom medusobno
steCenih iskustava.

STATISTICKI PODACI;
ZIMSKI SEMESTAR
2014./2015.

OSVRT NA OSTVARENE
REZULTATE

U zimskom semestru akademske
godine 2014./2015. odrzana su
4 kruga vanjskih klinika u koji-
ma je sudjelovalo 150 studenata
— klinicara. Studenti su posjetili

Tablica 1. Broj zaprimljenih predmeta po gradovima

1. KRUG | ILKRUG | IIL KRUG | IV. KRUG
GRADOVI  [20.-24.10.]17.-21.11. [ 15.-19. 12. | 19.-23. 1.
- 2014. 2014. 2014. 2015.
1. KARLOVAC 3 1 1
2. ZLATAR 4 5 4 5
3. VRBOVEC 6 2 11
4. NOVSKA 3 5 2 11
5.CAKOVEC 1 8 13 9
6. RIJEKA 1 2 4 3
7. BIELOVAR 3 5 5 1
8. KOPRIVNICA 5 5 13 6
9. KRIZEVCI 1 4 3 10
10. VARAZDIN 16 9 6 13
11. ZADAR - 4 2 -
12. SPLIT 4 2 1 12
13. ZUPANJA - - 5 5
14. KUTINA - - - 7

Tablica 2. Ukupan broj zapri-
mljenih predmeta

I. KRUG 47
II. KRUG 52
III. KRUG 59
IV. KRUG 95
UKUPNO: 253

14 gradova diljem zemlje u koyji-
ma su zaprimljena ukupno 253
slucaja. 1z tablice u kojoj je pri-
kazan broj zaprimljenih predme-
ta po gradovima vidljivo je da u
nekim gradovima postoji u svim
krugovima priblizno jednak broj
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Triple A for Citizens

Regional Conference

Citizens' access to information, advice and
active help in Western Balkans and Turkey
~ Bosnia Hotel Sarajovo
27th and 28th November 2014

preuzetih predmeta, uz manje
oscilacije. Ta Cinjenica odraZava
se i na ukupan broj zaprimljenih
predmeta u prva tri kruga vanj-
skih klinika, Sto je takoder vid-
ljivo iz tablice. U Cetvrtom krugu
dolazi do porasta broja predmeta,
§to je, uz ostvarene dvije nove
suradnje, rezultat i upita strana-
ka vezanih uz provedbu Vladine
mjere otpisa dugova gradanima.
Iz Socijalne samoposluge u Rije-
ci stigao je tako prije odrzavanja
vanjske klinike upit vezan uz mo-
gucnost izrade kratkih uputa gra-
danima o uvjetima potrebnim za
ostvarivanje prava na otpis dugo-
va. Klinicari su prije odrzavanja
vanjske klinike u Rijeci izradili
kratke upute koje su proslijede-
ne strankama koje su se obratile
klinicarima na spomenutoj vanj-
skoj klinici. U Zupanji su, kako je
spomenuto ranije u ¢lanku, upiti
stranaka bili isklju€ivo vezani uz
prava na obnovu kuca na poplav-
lljenim podru¢jima. U pogledu
vrste predmeta zaprimljenih u
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vanjskim klinikama najviSe su to
gradanski predmeti. Upiti strana-
ka vezani su naj¢e$¢e uz ovrhe,
ostvarivanje prava iz sustava so-
cijalne skrbi, nerijeSene imovin-
skopravne odnose kao i ostvari-
vanje prava na besplatnu pravnu
pomol. U ljetnom semestru aka-

demske godine 2014./2015. Prav-
na klinika nastavit ¢e s radom na
projektu vanjskih klinika uz pri-
blizavanje socijalno najugroze-
nijim skupinama gradana putem
novih suradnji s organizacijama
civilnog drustva koje brinu o naj-
potrebnijima.



Intervju: Prof. dr. sc. Alan Uzelac

JOSIP KOVILIC, MAJA MARTA MARTONJA

1. Molim da ukrat
napisete svoju b

Roden sam u Zagrebu, gdje sam
pohadao osnovnu i srednju $kolu.
Nakon $to sam zavr$io Klasi¢nu
gimnaziju, upisao sam pravni i fi-
lozofski fakultet. Tijekom studija
jednu sam godinu studirao kao
gost-student u Njemackoj, na Sve-
uciliStu u Mainzu. Nakon svrSet-
ka pravnog studija zaposlio sam
se na Pravnom fakultetu u Rijeci,
gdje sam sudjelovao u nastavi iz
teorije drzave i prava. Dvije go-
dine poslije presao sam na Fakul-
tet politickih znanosti u Zagrebu,
gdje sam radio na projektu koji se
odnosio na ljudska prava i vlada-
vinu prava. Od 1994. godine sam
na Pravnom fakultetu u Zagrebu,
na katedri za gradansko proce-
sno pravo. UsavrSavao sam se na
raznim sveuciliStima u svijetu, a
kratko¢e radi spominjem samo
pravni fakultet na Harvardu gdje
sam proboravio godinu dana kao
stipendist Fulbright programa.

2. Studirali ste i di
filozofiju i kom
knjizevnost na
Filozofskom fak
Zagrebu te ste
pohadali i uspje
diplomirali na P
fakultetu u Zagr:
Sto Vas je motiv
upisSete oba fak
zbog Cega ste s
nastaviti baviti

U srednjoj $koli imao sam od-
licnog nastavnika filozofije, kao
i drustvo koje je dijelilo moje
interese za temeljne probleme
i teoriju spoznaje. Zbog toga je
studij filozofije bio logican izbor,
dok sam pravo upisao na nago-

vor obiteljskog prijatelja, zato da
bih imao neku prakti¢nu i korisnu
kvalifikaciju. Od pocetka, Zzelio
sam povezati znanja s oba studija
i baviti se filozofijom prava. Pri-
hvatio sam poziv profesora Ivana
Padjena i prijavio se za asistenta
na Pravnom fakultetu u Rijeci,
gdje sam suradivao u izvodenju
seminara i drugih nastavnih obli-
ka. Profesor Padjen mi je dao od
pocetka znacajnu slobodu, tako da
sam mogao gotovo sasvim samo-
stalno oblikovati sadrzaj nastave
i prilagodavati ga svojim intere-
sima. Oni su se, medutim, s vre-
menom pomakli prema na€inu na
koji pravo stvarno funkcionira u
praksi, tako da sam se zbog toga
posvetio disciplini u kojoj se to na
mozda najsiri nacin moZe pratiti.

3. Razlikuje li se u
studiranje na Pr
fakultetu u Zagr:
danasnje vrijem
studiranja u Vas

Tesko mi je to ocijeniti. Na§ fa-

kultet je uvijek nudio neke odlic-
ne sadrzaje, a jednako tako i dio

Promocija biltena Pro bono

prosjecnih, pa i ispodprosjecnih.
Ono Sto se promijenilo jesu za-
htjevi na studente, koji su, ¢ini mi
se, danas po opsegu veci, §to ne
mora nuzno biti dobro, jer potice
stres, Strebanje i karijerizam. U
pozitivnom pravcu, promjene se
dogadaju Sirenjem moguénosti
da se studenti vec tijekom studija
upoznaju s pravnom praksom. U
doba moga studija, najveci broj
studenata nije imao s njom nika-
kvih kontakata, a danas je gotovo
nezamislivo da student diplomira,
a da nije okusio barem neki oblik
nastave u kojem upoznaje kako
pravna profesija izgleda i djeluje
u stvarnom Zivotu. Pozitivna je i
internacionalizacija pravnog stu-
dija, mogucnost da se studij prava
nadopuni komparativnim sadrza-
jima, pa i da se odredeno vrije-
me tijekom studija organizirano
proboravi u inozemstvu. I u doba
moga studija to je bilo moguce,
ali teSko i uz potencijalne nega-
tivne konzekvence. Moj status
gosta-studenta u Njemackoj bio je
dio sluzbene sveucili$ne razmje-
ne studenata, ali svejedno mi niti
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Prijem u Gradskoj upravi

jedan tamo poloZeni kolegij nije
bilo moguce priznati, tako da je
administrativno to bila ‘izgublje-
na godina’.

4. Mislite lida je b
proces unaprijedi
kvalitetu studiran
na Pravnom faku
u Zagrebu? Sto b
posebno istaknul
prednost?

Ono S§to se danas naziva ‘bo-
lonjskim procesom’ predstavlja
amalgam razli¢itih i djelomicno
raznorodnih ideja i inicijativa.
Najpozitivniji dio toga procesa
je mogucnost da studij prava u
Hrvatskoj bude priznat kao dio
europskog procesa obrazovanja
pravnika. Upravo razmjene u
sklopu Erasmus programa, kako
za naSe studente koji odlaze u
inozemstvo, tako i za strane stu-
dente koji posjecuju Zagreb, naj-
viSe su obogatili kvalitetu nasSeg
pravnog studija. U ostalim ele-
mentima bolonjski je studij imao
manje uspjeha, dijelom i zato $to
je bio viSe proizvod nametanja
odozgo, negoli rezultat smisljene
i dobro pripremljene strategije
reformi planirane od onih koji
studij stvarno provode. Zato je,
nazalost, imao i negativnih odje-
ka na kvalitetu rada i studija. No,
poneki su se pomaci dogodili:
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neki se oblici nastave redovitije
pohadaju, studenti pripremljenije
izlaze na ispite, vise je informa-
cija dostupno, a studenti imaju
viSe mogucnosti izbora. Koliko
je to rezultat bolonjskog procesa,
a koliko uzroci leze drugdje, nije
lako odgovoriti — posebno zato jer
u raspravama o ‘bolonji’ svatko
pred o¢ima ima nesto drugo.

5. Tijekom VasSeg ra
i usavrsavanja pu
ste vremena posv.
podrucju arbitra
prava. U svibnju
godine usavrsava
se na Medunarod
arbitraznom sud
Medunarodnoj tr
komori. Mozete |
opisati rad tog su
kojoj mjeri, ako i
taj sud stvara pre
pravo, odnosno n
nacin utjece na r.
prava medunaro
zajednice?

Sustav  arbitraznog rjeSavanja
sporova kod Medunarodne trgo-
vacke komore (ICC) je po mno-
go Cemu specifican. Rije¢ je o
najpoznatijoj i jedinoj u cijelosti
internacionalnoj arbitraznoj usta-
novi, koja k tome njeguje svoje
metode kontrole kvalitete rada i
rezultata arbitraZznih postupaka.

lako se teSko moze govoriti o
precedentskom karakteru odluka,
jer odluke arbitraZnih tribuna-
la koji djeluju pri ICC-u nacelno
nisu podlozne Zalbi, a veCina ¢ak
nisu ni javno objavljene, kroz rad
Medunarodnog arbitraznog suda
se ipak znaCajno harmonizira
pristup arbitraZznom rjeSavanju
sporova. Prije svega, harmonizira
se nacin upravljanja arbitraznim
postupcima, od kojih su mnogi
medu najsloZenijim i ekonomski
najvrjednijim. Taj sud, posebno
kroz djelovanje timova pravnika
pri tajnistvu suda koji blisko pra-
te sve aktivne postupke, potice
planiranje postupaka, donoSenje
procesnih kalendara te stil po-
stupka koji njeguje predvidljivost
i kooperativnost, a izbjegava izne-
nadenja, razdoblja neaktivnosti i
odugovlacenje postupka. Nacin
komunikacije, u kojem domini-
raju elektroni¢ki kanali komuni-
kacije, kao i ujednacena struktura
arbitraznih odluka, takoder ima
utjecaja na medunarodnu arbi-
traznu praksu. Zanimljivo je da
je rije¢ o de facto harmonizaciji,
koja je djelotvorna zbog autoriteta
organizacije i interesa svih sudi-
onika da se uklope u op¢i okvir,
a ne zbog formalno-pravne obve-
zatnosti. Danas opcenito praksa
medunarodne arbitraze prednja-
¢i u osuvremenjivanju procesnih
praksi, a svojim primjerom utjece
i na reforme procesnih zakona
koji vaze u parnicnom postupku
pred nacionalnim sudovima.

6. Sudjelovali ste u
donoSenju mnogi
zakona pa tako i
o mirenju. Sto za
Zakonu koji je na
Smatrate li da bi
mirenja trebao bi
apsolutno obvez
prije nego li se z
ili nastavi sa dalj
sudskim postupci

Zakon o mirenju je samo vrh
ledene sante. Da bi neki sustav



rjeSavanja sporova mogao biti efi-
kasan, potrebna je sinergija vise
¢imbenika: uz dobro zakonsko
uredenje, potrebno je imati razno-
vrsne sistemske poticaje, dobru
organizacijsku infrastrukturu i
Siroku potporu u opcoj i strucnoj
javnosti. Imao sam Cast sudjelova-
ti u oblikovanju normi Zakona o
mirenju od njegove prve verzije iz
2003. godine. Tada je to bio jedan
od prvih, vjerujem i kvalitetnijih
zakona koji ureduju medijaciju
u ovom dijelu svijeta. Doduse,
ni onda ni danas to nije savrSen
zakon. Njegovi najveci problemi
proizlaze iz nerealnih oCekivanja
te pokuSaja da se Cistim norma-
tivnim intervencijama proizvedu
ucinci za koje je potrebno vise
od golih nomotehnickih zahvata.
K tome, u zakonodavnom proce-
su sudjeluju raznovrsne interesne
grupe koje, ovisno o dnevnom
odnosu snaga, Cesto uspijevaju
,ubaciti“ poneku odredbu koja je
trebala i¢i u prilog ovoj ili onoj
grupaciji, a to u bitnome kvari
dosljednosti, pa i funkcionalnost
zakonskog uredenja. Najvaznije,
nije jasno postoji li u odnosu na
mirenje konsenzus oko konacnog
cilja: je li to poveCanje broja po-
stupaka mirenja (medijacije), je
li to rastereCenje sudova ili suda-
ca, ili je to poboljsanje kvalitete
pravne zastite za krajnjeg korisni-
ka. Lako bi bilo re¢i: sve zajedno,
no za dobar sustav je potrebno
mnogo vise od toga. Upravo je pi-
tanje obvezatnosti medijacijskih
postupaka dobar primjer. Svi se
slazu oko toga da bi bilo dobro
da se, prije no Sto se upusti u par-
nicenje kao ultimum remedium,
stimulira pregovore 1 mirenje kao
tzv. izvansudske metode rjesava-
nja sporova. Medutim, uvodenje
obvezatnog pokuSaja medijacije
kao apsolutne procesne pretpo-
stavke uvijek se pokazalo kontra-
produktivnim. Razlozi zaSto se u
nekim — pa i mnogim — parnic-
nim postupcima obraca sudu bez
upustanja u pokuSaje mirnog rje-
Senja spora Cesto nadilaze kaprice

stranaka, i ne ovise o okolnosti-
ma koji su u sferi njihove dobre
volje. Time se ne opovrgava teza
da bi trebalo ojacati motivaciju za
izvansudsko rjeSavanje u nekim
vrstama postupaka. U ogranice-
nom obujmu ne treba iskljuciti
ni eventualno propisivanje ob-
vezatnog pokuSaja medijacije u
specificnim podruc¢jima (kao $to
je to, npr. slu¢aj u podrucju obi-
teljske medijacije), ili obvezatno
upucivanje u mirenje iz sudskog
postupka na ad hoc bazi. Osob-
no, medutim, smatram da bi u
prvom planu trebale biti razne
druge intervencije, posebno one
koje bi indirektno sankcionirale
stranke koje ne koriste ponudene
opcije mirnog rjeSavanja sporova
npr. kroz troSkovne sankcije. Za
takve bi poteze bile, medutim,
potrebne obuhvatne promjene, jer
se samo na taj nacin moze utje-
cati na transformaciju nacionalne
kulture rjeSavanja sporova. Neke
od takvih promjena ticu se drugih
propisa, npr. onih koji se odnose
na nagradu za odvjetni¢ki rad i
nacin vrednovanja pravnih uslu-
ga. Promjene takvih propisa jesu
jednako toliko nuZne koliko i te-
gobne jer zadiru u interese odre-
denih grupa koje imaju snazan
utjecaj pri oblikovanju (ili bloki-
ranju) pravnih reformi.

7. Takoder ste sudje
u donoSenju Zak
besplatnoj pravn
Slazete li se sa sv
prihvacenim rjes
vezanima uz sad
zakon? Smatrate
zakon, uzimajuci
ekonomsku situa
Republike Hrvats
Zasto? Sto biste
istaknuli kao slab
u zakonu? Kako
razvoj sustava be
pravne pomodi u
Hrvatskoj u budu

Bio sam c¢lan vrlo brojne radne
skupine koja je radila na prvom
Zakonu o besplatnoj pravnoj po-

moci, a aktivno sam sudjelovao i
u kritickim raspravama o tom za-
konu kasnije. Prilikom izrade za-
kona iz 2008. godine, u prvom je
planu bilo formalno ispunjavanje
uvjeta za pristup Europskoj uni-
ji, a ne oblikovanje zakona koji
¢e sustavno i kvalitetno urediti
ovo podrucje. Kako je donosenje
zakona koincidiralo s gospodar-
skom krizom, odredbe zakona
oblikovane su na nacCin koji je
vise pogodovao ustedama drzav-
nog proracuna negoli ostvarenju
prava na pravnu zastitu. Na kraju
je iz svega nastalo Potemkinovo
selo: Hrvatska je dobila zakon o
besplatnoj pravnoj pomo¢i koji je
na prvi pogled izgledao korektno,
a zapravo je unazadio ranije do-
segnutu razinu prava na pristup
mehanizmima pravne zastite.
Najvise su bili zakinuti pruza-
telji primarne pravne pomoci,
jer se od njih ocekivalo da ispu-
ne nemoguce uvjete te za svaki
pravni savjet korisnika upute u
kompleksnu proceduru izdavanja
tzv. uputnice. Zbog toga se samo
1 posto pravnog savjetovanja fi-
nancirao iz sredstava drzavnog
proracuna, a sveukupni proracun
za pravno savjetovanje se strmo-
glavio na razine koje su praktic-
ki beznacajne. Zbog ujedinjenog
djelovanja pruzatelja besplatne
pravne pomoci, novim se zako-
nom otklonilo neke od najvecih
prepreka, kao $to je sustav uputni-
ca za primarnu pravnu pomoc¢, no
Stetu koja je ucinjena bilo je teSko
popraviti. U prvom redu, umjesto
da za pravno savjetovanje ima
proracun od 2 milijuna eura (Sto
bi bilo skromno, ali u rangu uspo-
redivih drzava), Hrvatska za istu
namjenu ima manje od 2 milijuna
kuna. Zbog ekonomske situaci-
je, iznimno je teSko razgovarati
o povecanju bilo kakvih prora-
cunskih stavaka, a Steta je dugo-
ro¢no nepopravljiva, jer je zbog
nedostatka sredstava velik broj
pruzatelja besplatne pravne po-
moci morao zatvoriti svoje urede.
Aktualni zakon ima odredenih
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nedostataka, osobito vezano uz
sekundarnu pravnu pomo¢ gdje
promjena jedva da je i bilo, ali
svi oni blijede u usporedbi sa sa-
svim prozai¢nom Cinjenicom da
naSa drZava za ostvarenje prava
na pristup pravnoj zastiti godisnje
tro$i 4 centa po glavi stanovnika,
dok je europski prosjek izmedu 2
i7 eura, a razvijene zemlje poput
Engleske i NorveSke za tu na-
mjenu ulaZu i po 40-50 eura po
glavi stanovnika godiSnje. Razvoj
sustava besplatne pravne pomoci
bit ¢e stoga paralelno borba za
redistribuciju sredstava u drzav-
nom proracunu (pri emu Ce se
trebati boriti s znatno snaznijim
i ve¢im potroSaima, kao S$to je
drzavna uprava), kao i borba za
odrZzanje i povecanje sektora koji
pruza besplatnu pravnu pomoc.
Pri tome ¢e osobito vazno biti da
se adekvatno vrednuje doprinos
svih onih koji u sustavu sudjeluju,
a posebno organizacija koje djelu-
ju preventivno, pruzajuci pravne
savjete koji umanjuju potrebu za
obracanjem sudovima te olaksa-
vaju neposredno ostvarenje prava
na pravnu zastitu.

8. Osnivac ste i vo
Pravne klinike P
fakulteta u Zagr
Kako ste dosli n
o pokretanju ta
projekta? Koja j
Pravne klinike u
u okviru obrazo
buducih genera
pravnika?

Ideja klinickog pravnog obrazo-
vanja nije nova. Medutim, u Hr-
vatskoj je trebalo dosta vremena
da ona uzme zamaha. Kljucan je
problem bio da se, kao i bolonjski
studij, i ideja pravne klinike moze
tumaciti na svaki moguci zami-
slivi nacin koji povezuje pravnu
teoriju i praksu, od rjeSavanja
Skolskih primjera i fiktivnih slu-
Cajeva, do prakti¢nih vjeZzbi koje
se provode organiziranim posje-
tima studenata sudovima, odvjet-
nicima i drugim mjestima gdje
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se pravo prakticira. Cak i ako se
pojam pravne klinike ograni¢i na
sudjelovanje studenata u pruza-
nju pravne pomo¢i u konkretnim
i stvarnim slucajevima, postoje
deseci razlic¢itih modela kroz koje
se to moze ostvariti, od obavljanja
pomo¢nih poslova i pravnog istra-
zivanja pod nadzorom odvjetnika
ili sudaca do samostalne obrade
cjelokupnog pravnog problema i
zastupanja korisnika ¢ije se prav-
ne potrebe zadovoljavaju. Na hr-
vatskim pravnim fakultetima bilo
je 1 prije osnivanja nasSe dana$nje
Pravne klinike pokuSaja da se
uspostavi neki oblik studentskog
klinickog rada, no najveca veina
takvih inicijativa imala je kratak
rok trajanja, ili su bili ograniceni
na vrlo usko podrucje rada. Moj
doprinos bio je, ako ga uopce
ima, u tome da sam, nakon vise
godina bavljenja temama besplat-
ne pravne pomoci, uspio pretociti
svoja steCena iskustva u koncept
koji se, barem do sada, pokazao
uspje$nim. Tome su pogodovale i
neke okolnosti koje su se istodob-
no stekle u doba kada je Klinika
osnivana. NaS je Fakultet imao
interes da ojaca prakti¢ne sadrza-
je na petoj godini studija te udo-
volji pozivima da se studente u
veCoj mjeri osposobi za prakticno
obavljanje svoje buduce profesije.
S druge strane, Zakon o besplat-
noj pravnoj pomoci, usprkos dru-
gim slabostima, stavio je pravne
klinike na listu ovlastenih pru-
Zatelja primarne pravne pomoci
— pravnog savjetovanja i infor-
miranja. Temeljem takve odred-
be, Ministarstvo pravosuda je jos
2009. godine raspisalo natjecaj
za potporu djelovanja udruga i
pravnih klinika. Zato, kada mi
je 2010. godine pristupio tadasnji
prodekan, profesor Davor Babi¢,
i zamolio da revitaliziram i in-
strumentaliziram ideju o pravnoj
klinici te sastavim koncept koji
bi bio prikladan za prezentaciju
Ministarstvu pravosuda i Sveuci-
liStu, nisam dvojio. U oblikovanje
specifitnog modela naSe Pravne

klinike ugradio sam primjere do-
brih praksi koje sam dijelom imao
i sam prilike upoznati na djelu,
prilagodio ih domacim prilika-
ma te prezentirao Upravi. Nakon
toga, sve se spontano dalje usavr-
Savalo i prilagodavalo potrebama
i izazovima. A koliko je Klinika
danas vazna za buduce generacije
mladih pravnika? To je najbolje
pitati naSe bivse klini¢are koji su
se naSli u ulozi mladih pravni-
ka. Mnogi od njih smatraju da je
upravo Klinika bila prekretnica u
njihovom studiju, bilo kao mjesto
gdje su napokon mogli raditi ono
za Sto su se Skolovali godinama,
bilo kao onaj element u njiho-
vom Zivotopisu koji ih je izdvo-
jio medu drugim kandidatima za
posao na zahtjevnom trzistu rada.
Osobno bih volio vjerovati da
Klinika doprinosi i obrazovanju
drugacije generacije mladih prav-
nika, onih koji su senzibilizirani
za drustvene probleme i barem
dijelom svoga djelovanja pokusa-
vaju doprinijeti opéem dobru.

9. Je li rad u Pravn
obvezan za sve
Pravnog fakultet
Zagrebu? Na ko
se valorizira ang
studenata u Pra
klinici?

Dio izvorne koncepcije bila je
ideja da je Pravna klinika izbor,
a ne obveza studenata. Ovakva
pravna klinika ima u bitnome
elemente volonterskog rada, rada
u kojem se spaja vlastito profe-
sionalno formiranje sa radom
za interese Sire zajednice. S tom
idejom je nespojiv prisilni anga-
Zman, kao i Zelja da se sve Sto se
kroz Kliniku ostvari izravno pre-
to¢i u ECTS bodove ili ocjene na
ispitu. StoviSe, od pocetka se Ze-
ljelo stimulirati osjecaj da je biti
u Klinici privilegija za studenta.
Klinika bi trebala biti svojevrsna
elitna aktivnost u kurikulumu
pravnog fakulteta — ne zato Sto
donosi prestiz i mo¢, nego zato
$to donosi neprocjenjivo iskustvo



Svecano otvorenje i preseljenje Pravne klinike

te priliku da se pomogne drugi-
ma. Zato je valorizacija anga-
Zmana studenata izrazito perso-
nalizirana: svaki od studenata u
trenutku u kome odluci napustiti
Kliniku (a neki u njoj suraduju i
tri 1 viSe semestara) ima pravo na
individualiziranu potvrdu iz koje
je jasno vidljivo u kojim je sve
aktivnostima sudjelovao, u koliko
slu¢ajeva pruzio pravnu pomoc,
u kojim projektima sudjelovao,
a koje je inicijative pokrenuo.
Ta potvrda nije samo podsjetnik
na marljiv rad i angaZman, nego
moze posluZziti i kao najbolja pre-
poruka za buduce poslodavce.
Naravno, danas kada u Klinici
radi stotinjak studenata, nisu svi
u stanju biti podjednako izvrsni,
no najveci broj klini¢ara nema ni-
kakvih problema da odradi onaj
minimum koji se o¢ekuje da bi se
— kad za to dode potreba — ostva-
rilo predvidenih 10 ECTS bodova
u devetom semestru studija.

10. Ostvaruije li Pr.
klinika u Zagre
kontakte sa slic
ustanovama u
inozemstvu?

Klinika je bila od svoga osniva-
nja motivirana najboljim primje-
rima studentskih pravnih klini-
ka, a takvih je onda bilo samo u

inozemstvu. Zato se od pocetka
njenog rada pokuSavalo poveza-
ti s nekim takvim klinikama, da
bismo od njih ucili kako biti joS
bolji. U prve tri godine rada, Kli-
nika je kroz svoje projekte koje
su podrzala veleposlanstva Veli-
ke Britanije i Norveske ostvarila
kontakte i razmijenila studijske
posjete s nekim od najboljih eu-
ropskih studentskih klinika, npr.
s luss Bussom iz Osla te klinika-
ma iz Newcastlea, Manchestera i
Londona. U posljednje vrijeme,
suradnja sa inozemnim klinic-
kim projektima odvija se na rav-
nopravnoj osnovi — podjednako
mozemo davati primjer, koliko
i stjecati saznanja o korisnim
praksama. Na toj smo osnovi su-
djelovali u europskom projektu u
sklopu kojeg je delegacija klini-
¢ara posjetila Irsku, Rumunjsku
1 Bosnu i Hercegovinu. U nekim
smo sluc¢ajevima, npr. u suradnji
s pravnim fakultetima u Beo-
gradu i Bihacu, bili u poziciji da
svojim primjerom potaknemo ra-
zvoj lokalnih klinic¢kih projekata.
Nadam se da ¢emo na isti naCin
nastaviti raditi i dalje, a ve¢ je na
pomolu i moguca suradnja i par-
tnerski odnos s klinikama iz Hei-
delberga i Beca. Medunarodna je
suradnja izrazito vazna da se odr-
Zi vitalnost i stalno unaprjeduju
prakse rada u klinici.

11. Mozete li nam
nesto o unutar
organizaciji Pr
klinike u Zagre
su akademski
u Pravnoj klini
koji nacin se ko
pravilnost prav
misljenja koja i
studenti?

Mogao bih izdvojiti tri poseb-
nosti po kojima se Pravna klini-
ka na PFZg razlikuje od vecine
studentskih pravnih klinika pri
pravnim fakultetima. To su: in-
tegralni i1 diverzificirani pristup
pravnim problemima, timski rad
i relativna autonomija kliniCara,
te razradeni sustav kontrole kva-
litete pravnog rada u Klinici. Sve
tri posebnosti uvjetuju i unutarnju
organizaciju Klinike. Prvo, zbog
toga Sto se u odnosu na korisnike
njeguje integralni pristup, svat-
ko se moze javiti u Kliniku bez
potrebe da unaprijed kvalificira
Svoj status i pravni problem. Za
to sluzi unutarnja diverzifikacija
rada na klinicke grupe, od kojih
svaka u srediStu svoga rada ima
odredenu ciljanu skupinu i vrstu
problema: radnike, prezaduZene
i diskriminirane gradane, djecu,
pacijente, zrtve i svjedoke ka-
znenih djela, manjine, azilante ili
strance. Medutim, podjela rada
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Svecano otvorenje i preseljenje Pravne klinike

izmedu grupa nije apsolutna, na-
stoji se ostvariti ravnoteZza izmedu
kapaciteta i optereCenja. U sva-
kom slucaju, kada predmet bude
rasporeden jednoj od trenutnih
sedam skupina (koje rade u dvi-
je smjene), taj predmet obraduje
ne samo jedan izvjestitelj, nego
cijela skupina, koja kao tim sura-
duje i zajednicki jamci kvalitetu
svakog od danih pravnih savjeta i
informacija. Dodatna razina kon-
trole jesu studentski, akademski i
vanjski mentori, odabrani medu
onima koji imaju odgovaraju-
¢e iskustvo u podrucju za koji
se primarna pravna pomoc daje.
Akademski mentori su uglavnom
mladi suradnici i nastavnici Prav-
nog fakulteta, a trenutno ih s Kli-
nikom suraduje njih dvanaest. Uz
akademske mentore, sve je veci
broj vanjskih mentora. Rijec je o
pravnicima — odvjetnicima, vjez-
benicima ili drugim kvalificira-
nim osobama — koji volonterski
prihvacaju sudjelovanje u procesu
kontrole pravnih misljenja. Medu
njima je i sve vise bivsih klinica-
ra, koji sada kao mladi pravnici
nastavljaju podrzavati Kliniku.
No, uloga mentora nije u name-
tanju njihovog stava — svaki dani
pravni savjet treba biti rezultat
autonomnog i timskog rada kli-
nicke grupe, a mentori samo po-
mazu da konacni proizvod rada
Klinike bude jo$ bolji.
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12. Na koji nacin
klinika u Zagr
pomoci grada
slabijeg imovi
stanja? Prem
kriterijima Pr
klinika u Zagr
besplatnu pra
gradanima R
moZe traziti
pravnu pomo
su reakcije ja
na postojanje
funkcioniranj
klinike?

Pravna klinika u svome radu
nastoji ostvariti ravnotezu izme-
du svoje edukativne i socijalne
funkcije. 1z edukativne perspek-
tive, Klinika je spremna primiti
svaki predmet koji je podoban
za to da studenti, radeci na nje-
mu, steknu potrebno prakticno
iskustvo. Iz socijalne perspekti-
ve, koja je u prvom planu i koja
je za Kliniku vrlo vaZzna, Zeli se
pomo¢ pruziti onima kojima je to
najpotrebnije. U prvom razdoblju
njenog rada, korisnici koji su se
obracali Klinici uglavnom su se
sami spontano filtrirali: po logi-
ci stvari, najvise je medu njima
bilo gradana Cije imovno stanje
nije takvo da bi si mogli priustiti
pravne savjete na komercijalnom
trzi$tu pravnih usluga. Ipak, mo-
ram napomenuti da je, kao jedna

od rijetkih uspjesnih prica u po-
drucju besplatne pravne pomoci,
Pravna klinika bila veoma dobro
primljena u javnosti, tako da su
0 njoj redovito i to u pozitivhom
svjetlu izvjeStavali kako tiskani,
tako i elektroni¢ki mediji. Takvo
povecanje vidljivosti i dobra re-
putacija Klinike, kao i loSe sta-
nje u sustavu besplatne pravne
pomoci, dovelo je do porasta u
priljevu predmeta, pa i do rasta
udjela osoba koje se obracaju kao
potencijalni korisnici, a koje se
ne moze nuzno ubrojiti u katego-
riju osoba slabog imovnog stanja.
Zato u posljednje vrijeme raste i
broj predmeta u kojima je stranka
bila odbijena jer ne zadovoljava
imovinske kriterije, a njen pred-
met inaCe nije od interesa za rad
Klinike. No, i dalje vrijedi kao
orijentacijsko pravilo: Klinici se
za besplatnu pravnu pomo¢ moze
obratiti svatko, a pomo¢ Ce se ot-
kloniti samo u iznimnim sluca-
jevima u kojima ni edukativni ni
socijalni kriterij nisu zadovoljeni.

13. Pravna klinika
funkcionira p
spajanja pravn
teoreticara, pr.

sudaca, odvjet
Na koji nacin
sudjeluju u fu
Pravne klinike

Klinika obrazuje studente za
pravnu praksu, pa bi tako bilo
nezamislivo da ne ostvaruje bli-
sku suradnju s pravnim prakti-
carima. Kako je glavno podrucje
rada Klinike primarna pravna
pomo¢ — savjetovanje i informi-
ranje — tako na dnevnoj osnovi
nema mnogo suradnje sa sudo-
vima i sucima. Ipak, to ne znaci
da suradnje uopce nema. Sudovi
cijene preventivni rad Klinike u



mjeri u kojoj ih oslobada predme-
ta kojima tamo nije mjesto, ili koji
su pogresno i loSe postavljeni. Do
mene ponekad dopiru pozitivni
odjeci koji pokazuju da suci prate
rad Klinike. U vise predmeta po-
hvaljena su pravna misljenja koja
su bila omogucila strankama da,
kako je to jedna sutkinja izjavila,
‘od predmeta koji je doSao niotku-
da i i8ao nikamo kona¢no postane
predmet koji ima jasan smisao, cilj
i svrhu’. BliZa se suradnja, medu-
tim, nastoji uspostaviti s odvjet-
niStvom, a viSe je odvjetnika i od-
vjetnickih vjeZzbenika uklju¢eno
u rad Klinike u svojstvu vanjskih
mentora i savjetnika.

14. U jednom od
brojeva bilten
bono mogli s
procitati zani

potpredsjedni
HOK-a koji je
za pitanja bes
pravne pomo
Pravna klinika
odvjetnicima

Vremena u kojima se svaki oblik
pravnog rada percipirao kao
nepozeljan element koji ugro-
Zava monopol odvjetnitva su,
¢ini se, napokon prosla. Iako je
nekada bilo prigovora, pa cak
i optuzbi da je nenaplatno pru-
zanje pravnih savjeta od strane
udruga civilnog drustva i drugih
organizacija akt nadripisarstva,
danas je situacija sasvim druk-
¢ija. Nakon $to je jedna odluka
Ustavnog suda iz 2011. godine
vrlo dobro rast¢istila dvojbe oko
ustavnopravnog polozaja odvjet-
niStva, novi je Zakon o besplat-
noj pravnoj pomoci jo$ jasnije
odredio podjelu uloga u podrucju
besplatne pravne pomoéi. U sferi
besplatne pravne pomoci sada je
konkurencija nacelno iskljucena,
jer se udruge i pravne klinike po

zakonu bave pruzanjem primarne
pravne pomoci, a odvjetnici pru-
zaju sekundarnu pravnu pomoc.
Ni inace ne bi se trebalo smatrati
da oni koji u neprofitnim slucaje-
vima besplatno pomazu gradani-
ma slabijeg imovnog stanja pro-
fesionalno ugrozavaju odvjetnis-
tvo i1 odvjetnike. Kako pokazuju
komparativna istrazivanja, cak i
u najbogatijim drzavama pravne
potrebe siroma$nih redovito nad-
masuju kapacitete i sposobnosti
profesionalnih pruZzatelja. Zato je
svaka pomo¢ dobrodosla. Toga su
danas svjesni i odvjetnici, tako da
odnos izmedu Klinike i odvjet-
niStva nije odnos konkurencije,
nego odnos partnerstva. Uz viSe
individualnih odvjetnika koji su-
raduju s Klinikom (a njihov broj
stalno raste), razvijamo i suradnju
s odvjetnickim drusStvima koja
su svjesna svoje drustvene odgo-
vornosti. U istom onom duhu u
kojem mnoge velike multinaci-
onalne odvjetnicke kuce partici-
piraju u pravnom radu pro bono,
naSa Klinika ima zaklju¢en spo-
razum s jednim od vecih hrvat-
skih odvjetnickih drustava, koje
sudjeluje kako u osposobljavanju
mladih klini¢ara, tako 1 u men-
torskom pracenju pojedinih gru-
pa. U svome radu, Pravna klinika
nastoji slijediti najbolje prakse
odvjetnickog rada, a pri pruzanju
pravne pomoci uvazavaju se pra-
vila odvjetnicke etike. Cilj je ne
samo da se pruzi pravna pomoc¢
po najvisim profesionalnim pra-
vilima, nego i da se omoguci od-
vjetnickim uredima da, kada kao
vjezbenike primaju studente koji
su zavrSili na8 Fakultet, mogu ra-
¢unati na to da ih nece od pocetka
trebati uciti temeljnim pravilima
pravnoga zanata. Dakle, rije¢ je o
odnosu od koga obje strane imaju
uzajamne koristi.

15. Kako vidite ra
Pravne klinike
fakulteta u Za
buducnosti?

Vidim Kliniku koja je jedan od
lidera klinickog pravnog obra-
zovanja u Europi, uzor za druge
pravne fakultete u zemlji i ino-
zemstvu, 1 ponos za sve njene
bivse, sadasnje i buduce klinica-
re, suradnike i partnere. Vidim
i razne izazove, no vjerujem da
¢emo im svima uspjes$no odoljeti.

16. Sto mislite o
Ustavnog sud
o suspendiran
Obiteljskog z

Mislim da je rije¢ o presedanu
koji ¢e donijeti vise Stete nego
koristi. I najbolji imaju pravo na
trenutke slabosti, pa se tako moze
dogoditi da i Ustavni sud donese
odluku ¢ije posljedice — posebno
one procesne naravi — nije do-
voljno promislio. S vedrije strane
gledano, velika pravna nesigur-
nost koju je kreiranje specificnog
pravnog vakuuma nakon ove od-
luke donijelo sigurno e povecati
broj zanimljivih predmeta naSe
obiteljske klinicke grupe.

17. Velika boljka

zahtjeva. Koji
po vama uzro
problema? S

pravosudnog
Zasto? Koje p
smatrate kruci

Za odgovor na ovo pitanje trebao
bi jo§ jedan poseban intervju.
Svima onima koji su zainteresira-
ni da se tome malo blize posvete,
preporucujem izborni kolegij o
organizaciji pravosuda na petoj
godini u kojem na empirijskoj i
komparativnoj osnovi analizira-
mo stanje pravosuda u Hrvatskoj i
Europi. Kako za taj kolegij postoji
i znacajan interes gostujucih stu-
denata iz Erasmus programa, on
se poducava na engleskom jeziku,
pa dobit moZze biti dvostruka...
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Cyberbullying
(,,virtualno zlostavljanje*)

MARKO LUCIC, ELA ROZIC

Prema istraZivanju Eurostata, 2013. godine u Hrvatskoj je pristup internetu imalo 65 %
kucanstava. Obilje i dostupnost informacija, brzo i lako pregledavanje Zeljenih sadrzaja,
dinamicnost, mogucnost komunikacije bez obzira na to gdje se nalazili, razmjena infor-
macija i iskustava samo su neke od pozitivnih strana interneta koje sve vise pojedinaca,
osobito pripadnika nizih dobnih skupina, povlace u virtualni svijet. No goruci problem
danasnjice postaje jedna od negativnih strana interneta, cyberbullying, Ciji sadrzaj vrlo
Cesto ispunjava zakonska obiljeZja kaznenog djela.

STO JE
CYBERBULLYING?

Cyberbullying, odnosno virtu-
alno zlostavljanje je svako na-
mjerno, ponavljano i agresivno
ponaSanje pojedinca ili skupine
ljudi uporabom informatickih i/
ili telekomunikacijskih sredsta-
va, Cija je namjera oSteCivanje
ili zlostavljanje drugih. Virtual-
no zlostavljanje moze se zbivati
na svakoj internetskoj platformi
koja omogucava komunikaci-
ju medu korisnicima interneta
(to mogu biti drustvene mreZze,
forumi, chatovi i sli¢no). Nema
jedinstvenog tipa cyberbullyin-
ga, on se pojavljuje u razli¢itim
oblicima, poput slanja neZzelje-
ne e-posSte (e-mailova), otkri-
vanja zrtvinih osobnih podata-
ka (npr. pravo ime, adresa) na
web-stranicama ili forumima,
laznog predstavljanja Zrtve s
ciliem objavljivanja materijala
u zrtvino ime koji je izvrgava
ruglu, klevece ili ismijava. Vrlo
cesto se cyberbullying pojav-
ljuje u obliku govora mrZznje
grupe ljudi ili pojedinaca koji
ukljuCuje pogrdne nazive, pri-
jetnje i seksualne primjedbe.
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OBLICI

Cyberbullying obuhvata poti-
canje grupne mrznje, napade na
privatnost, uznemiravanje, uho-
denje, vrijedanje, Sirenje nasilnih
i uvredljivih komentara, slanje
prijetec¢ih, okrutnih poruka, kre-
iranje stranica s ciljem ismijava-
nja i kritiziranja drugih, iznoSe-
nje osobnih podataka ili obitelj-
skih prilika, provaljivanje u tude
e-mail adrese, kradu i mijenjanje
lozinke, slanje virusa, fotografija
i nezeljene poste na e-mail ili mo-
bitel te lazno predstavljanje.

Taktike koje se primjenjuju u ci-
lju virtualnog zlostavljanja tako-
der su razlicite. To moze biti:

OGOVARANIE - objavljivanje
ili slanje okrutnih traceva da bi
se unistio neciji ugled i odnosi s
prijateljima, ¢lanovima obitelji i
poznanicima.

ISKLJUCIVANIE - namjerno is-
klju¢ivanje osobe iz neke mrezne
grupe.

LAZNO PREDSTAVLJANJE -
provaljivanje u ne¢iji e-mail ili neki
drugi mreZni nalog i slanje poruka
koje ¢e izazvati nelagodu ili ¢e uni-
Stiti neciji ugled i utjecati na odnose
te osobe s drugim ljudima.

UZNEMIRAVANIJE - kontinui-
rano postavljanje ili slanje nepri-
stojnih i uvredljivih poruka.

UHODBENIJE U VIRTUALNOM
SVIJETU - postavljanje ili slanje
nezeljenih ili zastrasujuéih poru-
ka, $to moZe podrazumijevati i
prijetnje.

VRIJEDANJE U VIRTUAL-
NOM SVIJETU - mrezne svade
u kojima se na internetskim stra-
nicama, forumima ili blogovima
postavljaju uvredljive poruke.

JAVNO RAZOTKRIVANIJE 1
DOLAZENIJE DO TUDIH TAJ-
NI PRIJEVAROM - prijevare ko-
jima se navodi nekoga da otkrije
osobne tajne ili informacije, a po-
tom se postavljaju online kako bi
ih ostali vidjeli.

PRIJETNIE - natpisi na internetu
kojima se implicira nasilno pona-
Sanje ili kojima se javno pokazuju
suicidalne namjere.

Navedene taktike cyberbullyinga
samo su neke od brojnih kojima
se zlostavljaci sluze, no svima je
zajednicko da se dogadaju u vir-
tualnom svijetu i Zrtvama nanose
nekad nepopravljivu psiholosku
Stetu koja rezultira raznim pro-
mjenama u ponasanju, 0sobito
kod maloljetnika.



ZRTV

Zrtve cyberbullyinga su
nici svih starosnih g

ste opasnost od cyberbr '
Upotreba e-maila, chata, bloga,
objavljivanje informacija putem
Facebooka, Twittera 1 drugih
drustvenih mreZa samo su neki
od puteva kojima moze doci do
virtualnog zlostavljanja,

Postoje dvije vrste internetskog
nasilja: izravan napad i napad
preko posrednika. Izravan napad
dogada se kada pocinitelj Salje
uznemiruju¢e poruke e-mailom,
chatom, mobitelom, ukrade ili
promijeni lozinku e-maila ili cha-
ta, objavljuje neistinite podatke
na blogu ili internetskoj strani-
ci i sl. Nasilje preko posrednika
dogada se kada pocinitelj napada
zrtvu preko tre¢e osobe koja naj-
¢eSCe toga nije svjesna. Nasilje
putem interneta moZze ukljucivati
poticanje grupne mrznje, napa-
de na privatnost, uznemiravanje,
uhodenje, vrijedanje, Sirenje na-
silnih 1 uvredljivih komentara
i sl. Cyberbullying se najcesce
izvodi u oblicima komunikacije
u kojima je identitet poCinitelja
skriven. Anonimnost pocinite-
ljima nasilja preko interneta daje
osjecaj da nekaZnjeno mogu ne
postovati socijalne norme i ogra-
niCenja, Sto rezultira veC nave-
denim ponasanjem. Posljedice
nasilja preko interneta Cesto su
puno ozbiljnije od onih prouzro-
¢enih meduvr$njackim nasiljem
u stvarnim situacijama. Naime,
potencijalne Zrtve nasilja preko
interneta tesko je predociti, a uz
to na internetu postoji snaga pi-

sane rijeci i Zrtva moze svaki put

re prevencije: edu
kako bi mogli savjetovati SVO
djecu, organizacija edukacijskih

grama u Skolama, informira-
nje o sigurnom nacinu koriStenja
foruma, chatova, blogova i drus-
tvenih mreZza, suradnja nadleznih
institucija u sprecavanju cyberbu-
llyinga.

STETNE POSLJEDICE

Za razliku od uobiCajenog nasi-
lja, cyberbullying se moze do-
goditi uvijek i svuda. Zbog opce
popularnosti instant-poruka,
elektronicke poste, internetskih
prezentacija, kratkih tekstual-
nih poruka, blogova i druStvenih
mreza svi korisnici interneta po-
staju potencijalne mete ovakvih
napada i takvim napadima mogu
biti izlozeni 24 sata svakog dana.
IzloZzeni takvom maltretiranju
mogu doZivjeti osjetaj bezizla-
znosti i bespomocnosti, a Zrtve
okrutnijih zlostavljaca u virtual-
nom svijetu imaju vele izglede
za depresiju i druge poremecaje
vezane uz stres. ZabiljeZeni su i
slu¢ajevi u kojima je zlostavljanje
zavrSilo  samoubojstvom  Zrtve.
Stetne posljedice osobito poga-
daju maloljetnike, a u dana$nje je
vrijeme, zbog raSirenosti korisni-
ka interneta, cyberbullying dose-
gao novu razinu okrutnosti jer je
broj potencijalnih Zrtava nasilja
preko interneta mnogo ve¢i od

onog na Skolskom igraliStu ili u
zredu. Osim toga, postoji snaga
¢i jer Zrtva moze svaki

s v

prijatelja i uobicajenih aktivnosti,
izbjegavanje nastave 1 grupnih
aktivnosti te ispadi bijesa. Dje-
ci 1 maloljetnicima koji su bili
izloZeni virtualnom zlostavljanju
preporucuje se da zatraze pomoc
roditelja, prijatelja, ucitelja, te ih
se poti¢e na razgovor sa Skolskim
ili socijalnim pedagogom, psiho-
logom ili drugim stru¢nim surad-
nikom. U svrhu pomo¢i Zzrtvama
cyberbullyinga oformljena su i
savjetovaliSta preko interneta kao
Sto su Ambidekster klub, Hrabri
telefon, Plavi telefon i Poliklinika
za zaStitu djece Grada Zagreba.

INSTITUCIJE

Cyberbullying je velik i raspro-
stranjen problem u danaSnjem
drustvu u kojem vec¢ina domacin-
stava ima pristup internetu. Ista ta
vecina nije svjesna opasnosti koju
cyberbullying donosi. Primarni
zadatak institucija koje se, izme-
du ostalog, bave cyberbullyingom
je sprecavanje njegova nastanka.
Ukoliko do njega ipak dode, nji-
hov zadatak je smanjivanje po-
sljedica njegova nastanka. S ob-
zirom na veli¢inu i kompleksnost
zadatka potrebna je suradnja svih
institucija i pojedinaca sa svrhom
efikasnog rjeSavanja problema.
Nasilje nad djecom slozen je i
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Izvor: wikihow.com

viSestruko uvjetovan problem, a
njegove su posljedice mnogobroj-
ne i vrlo teske. Upravo je zato
potrebno preventivno djelovati na
svim razinama. Odgojno-obra-
zovni program vrlo je vaZan u
tom pogledu, a ucenje uspjeSnih
meduljudskih odnosa pomaze
djeci izi¢i na kraj s posljedicama
nasilniStva. Smislena prevencija
nasilja, uz razumijevanje priro-
de i posljedica nasilja, zahtijeva
i uCenje odredenih ponaSanja i
naCina razmiSljanja te promje-
nu postojeCih oblika ponaSanja.
Uspjehe u prevenciji polucile
su kampanje UNICEF-a i Hra-
brog telefona. Jedna od njih bila
je ,,Prekini lanac®, ¢iji je cilj bio
pomoci djeci zaustaviti virtualno
nasilje, a roditeljima i uciteljima
pomoci da pouce djecu sigurnosti
1 ponaSanju u virtualnom svijetu
mobitela i interneta. Uz njih, odr-
Zane su i druge kampanje eduka-
cije roditelja i djece o goru¢im
problemima cyberbullyinga. Uz
ve¢ nabrojane institucije, vrlo
vaznu ulogu ima drzava koja svoj
doprinos borbi daje prihvacajuci
medunarodne konvencije koje se
bore protiv cyberbullyinga i op-
Cenito nasilja nad djecom; jedna
od takvih je ,,Konvencija o pravi-
ma djece”. Treba takoder naglasiti
vaznost znanstvenih istraZivanja
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koja nam mogu dati detaljan uvid
u pojedinu strukturu drustva te
to¢ne informacije o parametrima
koji mogu sprijeciti ili prevenirati
virtualno nasilje.

PREVENCIJA

Od cyberbullyinga kao jednog
od rizika koriStenja interneta
moguce se pravodobno zastititi
odgovornim ponaSanjem u Vvir-
tualnom svijetu. Nuzno je biti
oprezan s dijeljenjem osobnih in-
formacija poput imena i prezime-
na, adrese stanovanja, bankovnih
racuna te broja mobitela, ne da-
vati nikome lozinke racuna s ra-
zlicitih internetskih stranica, ne
odgovarati na sumnjive poruke
s nepoznatih brojeva i e-mailove
nepoznatih posiljatelja, ne slati
1 ne postavljati na internet niSta
$to ne bi htjeli da drugi vide, jer
jednom postavljen sadrzaj moze
zauvijek ostati u virtualnom svi-
jetu i dostupan drugima. Ukoliko
do cyberbullyinga dode na fo-
rumima, chatovima i drustvenim
mrezama, postoji opcija kojom
se nasilno i neprimjereno pona-
Sanje moZze prijaviti pruzatelju
navedene internetske usluge te
opcija blokiranja kojom se moze
sprijeciti daljnji dolazak poruka
od nasilnih korisnika. Maloljet-

nicima se preporucuje da, uko-
liko dodu u kontakt s neprimje-
renim sadrzajem ili porukama, o
tome odmah obavijeste roditelje
ili drugu odraslu osobu kako se
situacija ne bi pogorsala. Rodi-
teljima maloljetnika preporucuje
se da drze pod nadzorom dijete
koje se sluzi internetom ili da in-
staliraju neki od programa koji
ogranicava dostupnost razlicitih
internetskih stranica s neprimje-
renim sadrzajem.

ZAKONSKA
REGULATIVA

Cyberbullying je reguliran za-
konom i medunarodnim aktima
koje je Hrvatska prihvatila, a po
$V0joj su pravnoj snazi iznad za-
kona, a ispod Ustava. Posebna
zaStita posvecena je djeci. Prava
i slobode djeteta zaSticeni su na
razini cjelokupne medunarodne
zajednice donoSenjem Konvenci-
je o pravima djeteta. Ona bi dje-
kojima su izloZzena na internetu.
Ako to promatramo kroz primje-
re zloupotrebe na blogovima, po-
sebno treba naglasiti ¢lanak 16.
Konvencije o pravima djeteta koji
kaZze: ,,Dijete nece biti podvrgnu-
to samovoljnom i nezakonitom
mijeSanju u njegovu privatnost,
obitelj, dom ili dopisivanje, niti
nezakonitim napadima na njego-
vu Cast i ugled®, a stavak 2. istoga
¢lanka govori: ,,Dijete ima pravo
na zakonsku zastitu protiv takvog
mijeSanja ili napada‘.

IP ADRESA — OSOBNA
ISKAZNICA NA
INTERNETU

Svakom racunalu priklju¢enom
na internet pruzatelj usluge (pro-
vider) dodjeljuje poseban iden-
tifikacijski broj — IP adresu. Iz
nje se moze vidjeti gdje se nalazi
odredeno racunalo i koji provider
koristi za spajanje na internet.
Racunalu se nasumicno dodije-



li nova IP adresa svaki put kada
se spoji na internet. Racunala
providera biljeze koja se IP adre-
sa dodijelila kojem raCunalu i u
koje vrijeme. Statistike web-stra-
nica biljeze IP adrese racuna-
la koja su posjetila tu stranicu.
To znaci da i vlasnik (administra-
tor) internetske stranice i provi-
der mogu znati u koje je vrijeme
neko racunalo pristupilo odre-
denoj stranici, kao i gdje se ono
nalazi. Provideri i administratori
internetskih stranica zakonom su
obvezani drZati u tajnosti privatne
podatke posjetitelja stranica. To
pogotovo vrijedi za stranice na
kojima su e-mail, chat, forum ili
blog. Privatni podaci su ime i pre-
zime, adresa, broj telefona, e-ma-
il adresa, lozinka te broj kreditne
kartice, ali 1 IP adresa, s obzirom
na to da se iz nje mogu doznati
ostali podaci. Medutim, ako se iz
nekog razloga protiv posjetitelja
stranice podnese prijava policiji,
administrator stranice i provider
obvezni su suradivati s policijom
1 omoguciti joj uvid u svoje stati-
stike kako bi mogla identificirati i
pronaci pocinitelja.

Hrvatsko kazneno zakonodavstvo
poznaje nekoliko kaznenih djela
protiv Casti i ugleda:

Uvreda

. Tko uvrijedi drugoga putem ti-
ska, radija ili televizije, pred vise
osoba, na javnom skupu ili na
drugi nacin, zbog cega je uvreda
postala pristupacna vecem broju
ljudi, kaznit ce se (...)* (Kazneni
zakon, NN 125/11, 144/12)

Pocinitelj uvrede moze biti bilo
koja osoba. Uvredom se izrazava
omalovaZzavanje druge osobe ili
neposStovanje njezina dostojan-
stva. Ona je u osnovi negativan
vrijednosni sud o drugoj osobi,
a dodatno na tezini dobiva ako je
izreCena putem tiska, radija, tele-
vizije, interneta, pred viSe osoba
ili na drugi nacin, zbog Cega je
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postala pristupacna vecem broju
ljudi. Upravo takvom moZe se
smatrati uvreda upucena preko
bloga.

Kleveta

»Tko pred drugim za nekoga
iznese ili pronese neistinitu ¢inje-
nicnu tvrdnju koja moZe skoditi
njegovoj casti ili ugledu, znajuci
da je neistinita, kaznit ce se nov-
canom kaznom (...) ,, (Kazneni
zakon, NN 125/11, 144/12)

Klevetu ¢ini osoba koja o drugom
iznese ili prenese neSto neistini-
to $to moze Stetiti njegovoj Casti
i ugledu. IznoSenje ili prenoSenje
klevete u pravilu se ¢ini usmeno
ili pismeno, a iznesena tvrdnja
mora biti takva da izaziva prezir
okoline i umanjuje ugled osobe
u sredini u kojoj zivi. Kao i kod
uvrede, rije¢ je o tezem obliku
kaZznjiva djela ako je kleveta po-
¢injena putem tiska, radija, tele-
vizije, interneta, pred viSe osoba
ili tako da je postala pristupacna
veCem broju osoba.

Iznosenje osobnih ili
obiteljskih prilika

»Tko iznese ili prenese nesto iz
osobnog ili obiteljskog Zivota
drugoga sto moZe stetiti njegovoj
Casti ili ugledu putem tiska, radi-
ja ili televizije, pred vise osoba,
na javnom skupu ili na drugi na-

¢in, zbog cega je iznosenje osob-
nih ili obiteljskih prilika postalo
pristupacno vecem broju osoba,
kaznit ce se (...)“ (Kazneni za-
kon, NN 125/11, 144/12)

Ovo kazneno djelo sastoji se od
iznoSenja ili prenosenja bilo ka-
kvog sadrzaja iz osobnog ili obi-
teljskog Zivota neke osobe koji
moze naSkoditi njezinoj Casti ili
ugledu. Razlika izmedu ovoga
djela i klevete je u tome Sto se ov-
dje prelazi okvir pojedinca i za-
dire se u njegov obiteljski Zivot.
Cinjenice koje se iznose mogu
se odnositi na bilo koje podrucje
intimnog ili obiteljskog Zivota,
primjerice na nacin vodenja obi-
teljskog Zivota, pojedine negativ-
ne sklonosti, ¢injenice koje se od-
nose na obitelj, uz napomenu da
ono Sto se iznosi moZze biti kako
istinito, tako i neistinito.

Usprkos brojnim teSkotama u
utvrdivanju pocinitelja spomenu-
tih kaZnjivih djela zloupotrebom
bloga, obveza je policije utvrditi
pocinitelje i prikupiti dokaze za
daljnji kazneni postupak.

Realno je ocekivati da pocinitelji
mogu biti i djeca ili maloljetnici
koji se u kaznenom postupku tre-
tiraju na specifican nacin.

Protiv djece pocinitelja kaznjivih
djela ne moze se voditi kazneni
postupak. Mladim maloljetnici-
ma mogu se izre¢i samo odgojne
mjere (sudski ukor, posebne obve-
ze, upucivanje u centar za odgoj,
pojacana briga i nadzor, pojacana
briga i nadzor uz dnevni boravak
u odgojnoj ustanovi, upuéivanje u
odgojnu ustanovu, upucivanje u
odgojni zavod i upucivanje u po-
sebnu odgojnu ustanovu), ali ne i
kazne.

Starijim maloljetnicima, uz od-
gojne mjere, moze se izreci i ka-
zna maloljetnickog zatvora. Zbog
primjene odredaba Zakona o su-
dovima za mladez, dob poCinite-
lja kaznenih djela procjenjuje se u
vrijeme njihova pocinjenja.
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Diskriminatorno izrazavanje
u medijskom prostoru

SUZANA FUGA]J

Zastita temeljnih ljudskih prava (ovdje slobode izrazavanja i zabrane diskriminacije) im-
perativ je suvremenih pravnih izvora. Stoga se Grupa za suzbijanje diskriminacije i zastitu
manjinskih prava odlucila posvetiti ovoj tematici s ugla suprotnog dosadasnjoj praksi, uz
europski stav da bi se sva ljudska prava trebala medusobno nadopunjavati, a ne iskljuci-
vati. Potaknuti slobodnim fluktuiranjem jednakosti vodimo vas na putovanje ,tolerancije”
rijecima - kroz pravne izvore preko statistickih podataka do zaklju¢nog, antidiskrimina-

cijskog i slobodnog izraZavanja.

MEDIJ - MEDALJA S
DVIJE STRANE

Rije¢ medij dolazi od latinske ri-
jeci medius, $to u prijevodu znaci
srednji, dakle u srediStu dogada-
nja. Uloga medija, posebice inter-
neta, raste razmjerno broju Cita-
telja, konstruirajuci njihov privid
stvarnosti s popratnim utjecajem
na mi$ljenja, stavove i emoci-
je. Informacije i ideje, koje bez
(ikakvih) ogranicenja kolaju sve
viSe i brze u javnim prostorima,
posljedica su uspostave i ozako-
njenja slobodnog izraZzavanja.
Cesto se radi senzacionalizma
ne uzima pritom u obzir $iri kon-
tekst sustava (ostalih) osnovnih
ljudskih prava koja su medu-
sobno usko povezana. Ta-
kvim se izrazavanjem
najvise zloupotreblja-
vaju prava i slobode
manjinskih  grupa,
koje su ranjive i ima-

ju ograniCen pristup
javnom prostoru.
Iako sloboda izra-
Zavanja osim slobo-
de medija obuhvaca
slobodu govora i javnog
nastupa, mediji su najCe-
$¢e sredstvo koje omoguca-
va 8iroj javnosti da sudjeluje

30

u govorima 1 javnim nastupima
te predstavljaju najvecu opasnost
stavljanja osoba u nepovoljni-
ji poloZzaj. Kako bi se smanjili
daljnji diskriminatorni sadrzaji
te posljedice istih, isticemo da
sloboda govora i medija ne po-
drazumijeva govore mrZznje niti
ikakve diskriminatorne medij-
ske/javne sadrzaje te podsjeca-
mo da je u mnogim medunarod-
nim, europskim i nacionalnim
zakonodavstvima diskriminacija
zabranjena, kao i da su zaSticene
vrednote ljudskog dostojanstva,
Casti i ugleda.

Izvor: morguefile.com

ZAKONSKA

REGULATIVA -
SLOBODA 1IZRAZAVANJA
VS. ZABRANA
DISKRIMINACIJE

O ostvarivanju ljudskih prava,
poput slobode izrazavanja i za-
brane diskriminacije, neki hrvat-
ski drzavljani sanjaju jo§ od 1997.
godine, kada je Konvencija' za-
jedno s nizom protokola postala
dio naSeg unutarnjeg pravnog
poretka. Ista je osmiSljena kao
temeljni instrument u oCuvanju i
jacanju nacela temeljnih prava, a
radi efikasnog mehanizma zastite
uspostavljen je i nadzor od strane
Europske komisije za ljudska

prava (1954.) i Europskog

suda za ljudska prava (1959.).
Naime, presude glede tu-
macenja i primjene
Konvencije obvezuju-
¢e su za Clanice Vije-
¢a Europe, a od 1988.
godine ugrozenim je
pojedincima pruze-
na prilika izravnog
obratanja uz zado-

' (Europska) Konvencija za zastitu ljud-
skih prava i temeljnih sloboda, potpisa-
na u Rimu 4. studenoga 1950. (Meduna-
rodni ugovori 18/97, 6/99, 14/02, 13/03,
9/05, 1/06, 2/10)



voljene pretpostavke, od kojih je
jedna od bitnijih da su sva naci-
onalna pravna sredstva ve¢ isko-
riStena’.

Uz uZivanje priznatih prava i slo-
boda bez diskriminacije na bilo
navedenoj kojoj osnovi’, svima
su dopustena i prava na slobodu
izrazavanja, uz odredena ograni-
¢enja u cilju zastite drugih prava
poput zdravlja i morala, ugleda,
sprecavanja nereda ili zlo€ina, i
ostalih, pod uvjetom da su ona
propisana zakonom i da su neop-
hodna u demokratskom drustvu®.
Takoder je osmisljena i odredba
kojom bi se sprijecila zloupotreba
prava®, koja u kontekstu slobode
izraZzavanja $titi ugroZene skupi-
ne od ,slobodnih* govora, pri-
mjerice rasisticke naravi.

Sukladno konvencijskim antidis-
kriminacijskim odredbama, treba
imati u vidu da pojedine drzave
Clanice raspolazu diskrecijskim
pravom regulacije slobode izra-
Zavanja, pa su stoga u Ustav Re-
publike Hrvatske 2010. godine
uvedene neke promjene. Po prav-
noj snazi najvisi pravni akt jam-
¢i slobodu miSljenja i izraZava-
nja misli uz propisana zakonska
ograniCenja radi zaStite slobode
i prava drugih ljudi razmjerno
naravi takve potrebe u svakom
pojedinom slucaju®. Sto se tice
diskriminatornih postupanja, za-
branjeno je i kaZnjivo svako po-
zivanje ili poticanje na rat ili upo-
rabu nasilja, na nacionalnu, rasnu
ili vjersku mrznju ili bilo koji
oblik nesnogljivosti’ te je s tim u
vezi naCelo jednakosti definirano
kako slijedi: ,,Svatko u Republi-
ci Hrvatskoj ima prava i slobode
neovisno o njegovoj boji koze,

21bid, ¢l. 32. - 35.
*1bid, ¢l. 14.

4 1bid., €l. 10.1

5 Ibid., ¢l. 17.

¢ Cl. 3. Ustava Republike Hrvatske (Na-
rodne novine, u daljnjem tekstu: NN, br.
85/10, 05/14)

"Ibid., €l. 39.

odgovan\osﬁ
_postoje za

% |. kaznena

spolu, jeziku, vjeri, politickom ili
drugom uvjerenju, nacionalnom
ili socijalnom podrijetlu, imovini,
rodenju, naobrazbi, druStvenom
polozaju ili drugim osobinama.*®

Osim toga, zabrana diskriminaci-
je po bilo kojoj osnovi u podruc-
jima javnog informiranja i medija
zaStiCena je ostalim hrvatskim
pravnim izvorima, od kojih su
najznacajniji organski Zakon o
suzbijanju diskriminacije (NN,
br. 85/08, 112/12, u daljnjem tek-
stu: ZSD) te Zakon o medijima
(NN, br. 59/04, 84/11, 81/13). Kao
zakone slabije pravne snage, no ne
i manje vazne, navodimo Zakon o
ravnopravnosti spolova, Zakon o

8 Ibid., ¢l. 14.

2. prekriajna

3. gradanska
4. morafna

Izvor: all-free-download.com

elektronickim medijima i Zakon
o hrvatskoj radioteleviziji.

OSVRT NA
POSTUPANJE U VEZI
DISKRIMINATORNIH
JAVNIH SADRZAJA U
2013. GODINI

Kako su izvjesca za 2014. godinu
glede sporne tematike u pripremi
te jo$ nisu sluzbeno objavljena, u
daljnjem tekstu komentiramo ona
koja su posljednja i dostupna.

Naime, 2013. godine Grupa za
suzbijanje diskriminacije i zasti-
tu manjinskih prava izravno se
susrela s iznesenom problema-
tikom kada je zaprimila slucaj
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Izvjesée Agenci-

J za temefjna {judska

20

i imiqram‘i.

Izvor: all-free-download.com

diskriminatornog izrazavanja
nau$trb Roma u javnom prosto-
ru diljem cijele jedne Zupanije.
Takvi slucajevi diskriminacije na
osnovi etnickog podrijetla u prak-
si se ne(dovoljno) sankcioniraju,
§to potvrduju i sudski postupci
koji dugo traju, poput postupka iz
2010. godine koji se vodio zbog
natpisa ,,Ne dirajte Rome, zara-
Zeni su“ na blagajni Autobusnog
kolodvora Zagreb. Za ovaj, a i
za mnoge druge takve sluCajeve,
podnesen je optuzni prijedlog od
strane Pucke pravobraniteljice.
Glede postupanja u okviru danih

joj zakonskih ovlasti, ista je samo

u 2013. godini zaprimila cak je-
danaest prituzbi gradana na temu
diskriminatornog izrazavanja u
podrucju iskljucivo javnog infor-
miranja i medija’, dok je u 15 slu-
Cajeva postupano u istoj domeni
prema odredbama ZSD-a'°. S tim
u vezi, od alarmantnog su znacaja
zabiljezeni govori mrznje koji u
obliku javnog poticanja na nasilje
i mrznju stvaraju temelj za zlo€i-

° TIzvje¥te pulke pravobraniteljice za
2013.: Po prvi puta objedinjeno izvje-
§¢e o stanju ljudskih prava u Hrvatskoj
iradu Ureda, str. 9

10Tbid., str. 11.

32

-'rupei dafje najranjivije B8
mefe, a najceSée su fo A
Romi, LGBT osobe

ne iz mrznje. Rastucu
brojku takvih govora
u javnom prostoru
potvrdili su podaci
iz Ureda za ljudska
prava i prava nacio-
nalnih manjina, zbog
kojih je tijekom 2013.
A\ godine vodeno sedam

'\ kaznenih postupaka
i (pet po osnovi naci-
| onalne pripadnosti i
dva po osnovi spolnog
opredjeljenja)'!. Treba
. istaknuti da je osim
navedenih  povreda
antidiskriminacijskih
zakona utvrdeno i
osam slucajeva krSe-
nja Zakona o elektro-
nickim medijima. Vi-
jece za elektronicke
medije Agencije za elektronicke
medije reagiralo je podnoSenjem
dva optuzna prijedloga, izrije-
kom tri upozorenja zbog govora
mrznje i diskriminacije, dok su
ostali proslijedeni na adekvatne
nadleZne institucije'?.

Uz navedeno srediSnje tijelo za
suzbijanje diskriminacije, u slu-
¢ajevima medijske diskriminacije
po pojedinim osnovama djeluju
posebni pravobranitelji u okviru

' 1bid., str. 117.
121bid., str. 120.

posebnih zakona. Tako je Pra-
vobraniteljica za ravnopravnost
spolova 2013. godine postupala
po prituzbama muskaraca i Zena,
od kojih se u 24 slu¢aja radilo
o medijskom diskriminiranju
po spolnoj osnovi, i to posebice
glede seksizma u reklamama i
spolnih stereotipa, u vezi cega su
poduzete mjere u obliku upozore-
nja i preporuka medijima.'® Pra-
vobraniteljica je takoder aktivno
doprinosila cilju suzbijanja dis-
kriminacije ispitivanjem javnog
mnijenja kroz istrazivanja, kao
i promicanjem ravnopravnosti u
obliku izdavanja javnih priopce-
nja te nastupima u medijima. U
dva sudska postupka u 2013. go-
dini sudjelovala je kao umjesac,
a jedan od poznatijih javnosti vo-
dio se na Vrhovnom sudu protiv
Zdravka Mamica radi diskrimi-
nacije temeljem seksualne orijen-
tacije u svojim javnim nastupima.

Za pitanja diskriminacije osoba s
invaliditetom posebno je nadlez-
na Pravobraniteljica za osobe s
invaliditetom. lako joj se tijekom
2013. godine na medijske sadr-
Zaje prituzila samo jedna osoba,
razvidno je da, osim neprijavlji-
vanja diskriminacije na temelju

13 Tzvjesce o radu za 2013. godinu Pra-
vobraniteljice za ravnopravnost spolova.,
str. 179.




invalidnosti, postoji iskljucenje
osoba s invaliditetom iz svakod-
nevnog Zzivota. Tome u prilog
svjedoc¢i 1 medijsko izostavljanje
mnogih informacija te godine,
poput posjete Posebnog UN-ovog
izvjestitelja za osobe s invalidite-
tom u svibnju, kao i sudjelovanje
ministrice vanjskih poslova na
sastanku u sklopu Opce skupstine
Ujedinjenih naroda u New Yorku,
gdje se raspravljalo o eventual-
nim nacinima ukljucivanja osoba
s invaliditetom u milenijske ci-
ljeve razvoja, posebice jer se radi
o najvecoj svjetskoj manjini, Ciji
broj se u svijetu procjenjuje na
milijardu'.

Nadlezne institucije medije su
upozoravale na obvezu postiva-
nja temeljnih ljudskih prava, po-
sebice u izvjeStajima o akcijama
organiziranim od strane LGBT
udruga, kao i ostalih manjinskih
skupina, iz razloga Sto mediji
prenose i citiraju diskriminatorne
stavove i miSljenja, §to posredno
doprinosi osvjeStavanju javnosti
o govoru mrznje. No, bili mediji
izvor javne diskriminacije ili tek
posrednici iste, treba im se pri-
znati vazna uloga koju su odigrali
kako bi pravobraniteljice saznale
o ponekim diskriminatornim sa-
drzajima. Zainteresiranost medija
za suradnju s institucijama rezul-
tirala je porastom pracenih javnih

4 TzvjesCe o radu Pravobraniteljice za
osobe s invaliditetom za 2013. godinu,
str. 280.
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govora O promicanju ravnoprav-
nosti. Dakle, evidentno je da su
obje strane postupale u cilju iz-
gradnje jednakog demokratskog
drustva bez diskriminacije, cemu
teze i danas.

Unato¢ napretku, i dalje zabrinja-
vaju sve ucestalije pojave govora
mrznje i vrijedanja na internetu u
komentarima razliCitih tekstova
ili komunikaciji na Facebook-u,
Cije se povrede sankcioniraju tek
(i samo) uklanjanjem istih.

7o S Sy

ZAKLJUCNO
SLOBODNO
RAZMATRANJE

O PROMICANJU
JEDNAKOSTI

1 OCUVANJU
RAZNOLIKOSTI BEZ
DISKRIMINACIJE

Radi lake dostupnosti svim gra-
danima, mediji su mo¢no sred-
stvo komunikacije koje Siroj jav-
nosti prenosi pregrst informacija
i sluzi kao prostor za razmjenu
miSljenja ili raspravu, te kao ta-
kvo doprinosi Sirenju liberalnih
stavova, raznolikosti i tolerancije.

Suprotno tom pozitivhom anti-
diskriminacijskom razmisljanju,
prema statistickim podacima me-
diji su prepuni diskriminatornog
sadrzaja, a najveCi su problem
neprihvatljivi govori mrznje. Kao
posljedica diskriminatornog iz-
razavanja naruSena su temeljna
ljudska prava, a posebice su po-
vrijedena prava osobnosti poput
dostojanstva, Casti i ugleda osoba
koje bi trebale biti (i jesu) zakon-
ski zaStic¢ene od stavljanja u nepo-
voljniji polozaj. Na pitanje pred-
stavlja li takvo ponaSanje potica-
nje na diskriminaciju te dovodi li
do uznemiravanja kao oblika dis-
kriminacije, odgovor je zasigurno
potvrdan, kako u Zivotima onih
koji su diskriminirani, tako i u
duhu pisanih zakonskih odreda-
ba. No, hoce li ideje zakonodav-
ca zazivjeti kroz hrvatsku sudsku
praksu tek ¢emo otkriti. Ono $to
bi svakako pomoglo premostiti
jaz izmedu slobode izraZzavanja
i zaStite zabrane diskriminator-
nih sadrZaja je preventivno dje-
lovanje kroz sustavno educiranje
novinarskih djelatnika, medijsku
politiku, pozitivne propise te no-
vinarske kodekse o duZznostima i
obvezama medija, dok bi repre-
sivni mehanizmi nadzora i pro-
vedbe istih trebali djelovali tek
kao krajnja opcija.
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Za kraj, podsjecamo da cilj Kon-
vencije nije da se temeljna ljudska
prava iskljucuju ve¢ nadopunjuju
jer su usko povezana.

Zbog toga, nemojmo ih zloupotre-

bljavati, jer «BUSUS NON EST
USUS, SED CORRUPTELA»".

15 Zloupotreba nije upotreba, nego po-
kvarenost.
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Uvreda kao kazneno djelo protiv
casti i ugleda

MARINA BARTOL-HEDZET, MARKO STRINOVIC

Martin Luther je rekao: “Nista se ne zaboravlja sporije od uvrede, a nista brZze od dobro-
cinstva”, a Napoleon: “Prastajuci, covjek se uzdizZe iznad onih koji ga vrijedaju.” S kojom
god da se izrekom vise slaZete, zasigurno Cete se sloZiti da neovisno o tome koliko godina
imate, koliko ste obrazovani ili koliko ste sigurni u sebe i svoje sposobnosti, uvreda boli
svaki put jednako. Istina je da uvreda cesto vise govori o onome tko ju je izrekao nego o
onome tko se u njoj proziva, ali Fama volat. lako vam ne preporucujemo da bezrazlozno
tuZite na sudu, ponekad je potrebno reagirati kako ono sadrzano u uvredi ne bi nastavilo

nanositi stetu.

Tako su se 1 stranke, koje se Prav-
noj klinici svakog semestra obra-
¢aju u sve vecem broju, javile za
pomocC i savjet kao zrtve upravo
navedenog kaznenog djela. Da-
nas kada je internet dostupan go-
tovo svakome pojedincu, zaista
mozemo reCi da je svijet postao
globalno selo. Svi znaju Sto je Fa-
cebook i da na internetu postoje
razni forumi. Isto tako, ponekad
iz neznanja, a ¢esce iz pakosti lju-
di te iste medije zloupotrebljavaju
te time nanose Stetu.

Prema Kaznenom zakonu (NN
125/11, 144/12, u daljnjem tekstu
KZ), uvreda kao kazneno djelo
spada u kaznena djela protiv Casti
i ugleda te se nalazi u petnaestoj
glavi. Cast u uzem smislu je pra-
vo svakog Covjeka na osobni osje-
¢aj vrijednosti, a ugled predstav-
lja pravo na priznanje ljudskog
dostojanstva od strane drugih.
U clanku 147. stavku 1. istoime-
nog Zakona propisano je da tko
uvrijedi drugoga, kaznit ce se
novcanom kaznom do devedeset
dnevnih iznosa. Premda Kazneni
zakon izri¢ito ne definira pojam
uvrede, ve¢ samo propisuje ,,tko
uvrijedi drugoga, kaznit Ce se..
sudska praksa i pravna teorija su-
glasne su kako je uvreda svako
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ocitovanje Kkojim se namjerno
omalovazava osjecaj osobne
vrijednosti ili izrazava nepo-
Stovanje ljudskog dostojanstva
druge osobe. Stavak 2. propisuje
da ako je kazneno djelo pocinje-
no putem tiska, radija, televizije,
racunalnog sustava ili mreZze, na
javnom skupu ili na drugi nacin,
kaznit ¢e se nov€anom kaznom
do sto osamdeset dnevnih izno-
sa. Razlog za povecanje novca-
ne kazne je opravdan time $to je
uvreda putem navedenih medija
dostupnija vecem broju ljudi pa
je pocCinjena i veCa Steta. Visina

dnevnog iznosa utvrduje se uzi-
majuéi u obzir poCiniteljeve pri-
hode i imovinu te prosjecne tros-
kove nuZne za uzdrzavanje pocCi-
nitelja i njegove obitelji. Taj iznos
ne moze biti manji od dvadeset
kuna ni veci od deset tisu¢a kuna.
Ako pak uvrijedena osoba uzvra-
ti te takoder pocini kazneno djelo
uvrede, sud moze oba pocinitelja
osloboditi kazne. Isto tako, ako se
pocinitelj pred sudom isprica za
izreceno te isprika bude prihva-
Cena ili je pocinitelj bio izazvan
nedoli¢nim ponasanjem oSteceni-
ka, sud moZe odluciti pocinitelja
osloboditi kazne. Kazneni zakon
u nastavku navodi da ako se uvre-
da moZe opravdati zaStitom dru-
gih opravdanih interesa, smatra
se da nema kaznenog djela.

Nije presudan subjektivni osjecaj
i predodZba Zrtve, Cast i ugled se
zasti¢uju prema objektivnim Kkri-
terijima, vodeci racuna o opce-
prihvac¢enim obicajima i shvaca-
njima. Isto tako, uvredljiva izjava
mora biti prepoznata kao takva,
pa uporaba nerazumljivog jezika,
fraza ili simbola nece rezultirati
uvredom.

Uvredu ne bi trebalo poistovje-
Civati s klevetom koja je takoder
kazneno djelo. Clanak 149. navo-



di da Ce se onaj tko pred drugim
za nekoga iznese ili pronese ne-
istinitu ¢injeni¢nu tvrdnju koja
moze Skoditi njegovoj casti ili
ugledu, znajuci da je neistinita,
kazniti novcanom kaznom do
tristo Sezdeset dnevnih iznosa.
Dakle, kleveta obuhvaca visok
stupanj namjere jer pocinitelj zna
da je informacija neistinita i na-
mjerno je Siri. Teret dokazivanja
je na optuzeniku — on mora do-
kazati da je informacija istinita
kako bi se oslobodio kaznene
odgovornosti (tzv. exceptio veri-
tatis). 1 ovdje vrijedi pravilo da
kleveta poCinjena putem raznih
medija zasluzuje i veCu novcanu
kaznu, a za takvu vrstu klevete
je propisano do petsto dnevnih
iznosa.

Uslijed mijenjanja Kaznenog za-
kona, zakonodavac je uvidio po-
trebu za dodavanjem jo$ jednog
kaznenog djela. Tako ¢lanak 148.
navodi kazneno djelo sramoce-
nja kao iznesenu ili prenesenu
¢injenicnu tvrdnju koja moze
Skoditi casti ili ugledu te pro-
pisuje novcanu kaznu do sto
osamdeset dnevnih iznosa, a ako
se sramocenje pocini tako da je
dostupno ve¢em broju ljudi, ka-
zna moze iznositi do tristo Sezde-
set dnevnih iznosa. Smatra se da

Izvor: freepik.com

kazneno djelo sramocenja ne po-
stoji ako pocinitelj dokaze istini-
tost svojih tvrdnji ili razlog zbog
kojeg je opravdano povjerovao da
je navedeno istina. Iznimka po-
stoji u slucaju da je sramocenje
pocinjeno s namjerom da se nas-
kodi necijoj Casti i ugledu.

Jedna od stranaka koja se obratila
Pravnoj klinici imala je problem
sa susjedom koji ju je vrijedao na
razliCitim mjestima na nacin da
ju je nazivao pogrdnim imenima
i usporedivao je sa Zivotinjama.
Stranku je isti susjed vrijedao
i na poslu te pred kupcima jer
stranka radi kao blagajnica u jed-
noj trgovini. Isto tako, susjed je
na ulici vrijedao ¢lanove stran-
kine obitelji. Stranka je primala
i e-mailove od susjeda u kojima
je vrijedao stranku i njenu obi-
telj. Stranka je navela kako se
zbog navedenih radnji razboljela
i morala potraZziti lijecnicku i psi-
holosku pomoc te se boji da e se
zbog konstantnog stresa razbo-
ljeti i drugi ¢lanovi njene obitelji.
Stranka je dodala kako se vrije-
danje nje i ¢lanova njene obitelji
nastavilo i dalje kroz duZe vrije-
me te da smatra da vrijedanje ni-
kad nece prestati ako susjeda ne
tuZi u Sto skorijem roku.

Stranku je zanimalo sljedece:

1. Ima li ona pravo podnijeti tuz-
bu protiv osobe koja ju je vri-
jedala?

2. Kako i kome se ona podnosi?
3. Sto tuZba mora sadrZzavati?

Kako bismo stranku upoznali s
njenim moguénostima, najprije
smo joj morali objasniti $to po-
drazumijevaju pojmovi kleve-
ta, uvreda i sramocenje. Nakon
toga smo stranci objasnili da se
prema Kaznenom zakonu za ka-
znena djela protiv Casti i ugleda
progon poduzima po privatnoj
tuzbi kako je propisano u ¢l. 150.
Stranci je objaSnjeno da se pri-
vatna tuzba ne moZe podnijeti
bilo kad. Za njeno je podnoSenje
Zakonom o kaznenom postupku
propisan rok od tri mjeseca od
dana kad je ovlastena fizicka ili
pravna osoba saznala za kazne-
no djelo i pocinitelja.

Stranci je reCeno da se privatna
tuzba podnosi opéinskom sudu
te da je mjesno nadlezan onaj
sud na ¢ijem je podrucju kazne-
no djelo pocinjeno ili pokuSano,
ali i da privatnu tuzbu moze pod-
nijeti i sudu na ¢ijem podrucju
okrivljenik ima prebivaliSte ili
boraviste (¢l. 20. Zakona o ka-
znenom postupku, NN 152/08,
76/09, 80/11, 91/12 - Odluka i
Rjesenje USRH, 143/12, 56/13
i 145/13, u daljnjem tekstu ZKP).
Privatni tuzitelj - oSteCenik ima
pravo na opunomocenika. Opu-
nomocenik prema ¢l. 54. ZKP-a
moze biti odvjetnik kojeg moze
zamijeniti odvjetnicki vjezbenik
s polozenim pravosudnim ispi-
tom. Stranka kao privatni tuzitelj
moZze odustati od privatne tuzbe
nakon Sto je postupak zapoceo.
Ako stranka u toku postupka zeli
odustati od tuzbe, potrebno je da
to izjavi pred sudom. Moguénost
odustajanja traje sve do zavr-
Setka rasprave. Ako se izjavi
odustanak, potrebno je prethod-
no dobro razmisliti jer jednom
kad se on izjavi, gubi se pravo da
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se ponovno podnese tuzba za to
kazneno djelo po nacelu ne bis in
idem (¢l. 60. ZKP-a). Stranci kao
privatnom tuzitelju pripadaju sva
prava koja ima drZzavni odvjetnik,
uz iznimku onih prava koja dr-
zavnom odvjetniku pripadaju kao
drzavnom tijelu. Kako je stran-
ka izjavila da Ce se zbog nastale
situacije najvjerojatnije odseliti
sa sadaSnje adrese, receno joj je
da je prema Cl. 54. st. 2. ZKP-a
duzna obavijestiti sud o svakoj
promjeni adrese ili boraviSta.
Stranka je takoder upitana je li
prilikom uvreda susjeda ona uz-
vratila uvredama jer okrivljenik
ima pravo podnijeti protutuzbu
sve do zavrSetka rasprave. Stran-
ka je odlucno negirala takvu mo-
gucnost te tvrdila da je uvijek re-
agirala mirno i sabrano iako joj je
bilo tesko, jer nije Zeljela pogor-
Sati situaciju. Kako su uvrede bile
upucene i ¢lanovima njene obite-
lji, objasnjeno je da dijete koje je
navrsilo Sesnaest godina Zivota
moze 1 samo podnijeti privatnu
tuzbu (Cl. 62. st. 2. ZKP-a).

Stranka je posebno upozorena da
e se, ako kao privatan tuzitelj ne
dode na raspravu na koju je po-
zvana ili ako nije mogla biti po-
zvana jer je promijenila adresu ili
boraviste, a 0 tome nije pravovre-
meno obavijestila sud, smatrati
da je odustala od tuZzbe. Povrat
u prija$nje stanje je moguc samo
ako bi stranka mogla dokazati da
je postojao opravdani razlog nje-
nog nedolaska ili neprijavljivanja
nove adrese ili prebivalista. I tu je
propisan rok za navedenu molbu i
on iznosi osam dana nakon pre-
stanka smetnje, a krajnji rok je
tri mjeseca od dana propusta-
nja (¢l. 63. ZKP-a). Jedini drugi
razlog zbog kojeg bi se rasprava
mogla odrZati bez prisutnosti pri-
vatnog tuzitelja bi bio da privatni
tuZzitelj ima prebivaliste izvan po-
dru¢ja suda kojem je podnesena
privatna tuzba ako je sudu dostav-
ljen prijedlog da se rasprava odrzi
u njegovoj odsutnosti, $to ovdje
nije bio slucaj (¢l. 534. ZKP-a).
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Kako se radi o stran-
ci koja ne posjedu-
je pravna znanja o
sastavljanju tuzbi,
uruen joj je jedan
ogledni primjerak
privatne tuzbe za
uvredu (navodimo ga
u nastavku) koji ¢e joj
biti vodilja za sastav-
ljanje vlastite privatne
tuzbe. Isto tako, ako
tuzba nije propisno sastavljena,
sudac pojedinac Ce ju vratiti pri-
vatnom tuzitelju da ispravi ne-
dostatke u roku od osam dana,
a ako privatna tuzba nije podne-
sena u dovoljnom broju primje-
raka, sud Ce obavijestiti tuZzitelja
da dostavi dovoljan broj za sud
i okrivljenika. Kako se u ovome
slu¢aju radilo o uvredi pocinje-
noj od strane tri osobe, stranka je
morala podnijeti Cetiri primjerka
privatne tuzbe, tri za svakog od
optuZzenika te jedan za sud.

Kako smo mogli primijetiti u raz-
govoru sa strankama koje nam se
obracaju za pomoc, a i u raspravi
medu nama studentima, ponekad
je teSko razlu€iti o kojem se ka-
znenom djelu protiv Casti i ugleda
radi. Uvreda, kleveta i sramocenje
dijele neke poveznice, no isto tako
imaju i bitne razlike. Nadamo se
da smo ih na pocetku teksta uspje-
li barem malo razjasniti. Kako
se Kazneni zakon mijenjao sma-
tramo da je bitno naglasiti neke
pojedinosti povezane s kaznenim
djelima protiv Casti i ugleda kako
bismo ih jo§ jasnije razgranicili.

Kaznenim zakonom koji je stupio
na snagu 1. sije¢nja 2013. godine
Republika Hrvatska se priblizila
brojnim drzavama u borbi protiv
modernih oblika kriminaliteta.
Kao i sa svakim novim zakonom,
iako on predstavlja korak napri-
jed, javile su se neke nedoumice i
razlic¢ita tumacenja. Tako je doslo
do potrebe da se neke stvari razja-
sne, pojedine praznine adekvatno
popune, i na kraju, da se Kazneni

Izvor: flickr.com

zakon dodatno uskladi s pravnom
stecevinom Europske unije.

Najvise kritika kod kaznenih djela
protiv Casti i ugleda bilo je upuce-
no naracun kaznenog djela sramo-
¢enja. NajceSci prigovor je bio da
se tim kaznenim djelom uvelike
ogranicava sloboda informiranja.
Isto tako, deSavali su se problemi
prilikom razlikovanja kaznenog
djela klevete i sramocenja.

» Kao prvo, kleveta predstavlja
teze kazneno djelo od sramoce-
nja. Kod klevete pocinitelj zna
da iznosi neistinitu tvrdnju,
kod sramocenja je dovoljno
da navedeno moZze Stetiti casti
i ugledu druge osobe, a ne-
istinitost izrecenog nije nuzni
uvjet za osudu. Kod sramo-
¢enja pocinitelj dopusta da je
tvrdnja neistinita ili je u za-
bludi o neistinitosti tvrdnje.

Isto tako, kod sramocCenja se
moze iskljuciti protupravnost, a
kod klevete ne.

» Kod klevete privatni tuZzitel]
mora dokazati sva obiljez-
ja kaznenog djela, $to znaci i
neistinitost tvrdnje i poCinite-
lijevo znanje da iznosi neisti-
nitu tvrdnju. Kod sramocenja
privatni tuZzitelj mora dokazati
da je okrivljenik iznio tvrdnju
i da ona moZe Stetiti Casti i
ugledu drugog.

Izmjene Kaznenog zakona pred-
lazu da se kazneno djelo sramo-
¢enja preimenuje u tesko sramo-
¢enje kako bi se dodatno nagla-
silo da ¢e samo najteZza krSenja
Casti i ugleda biti kaznjavana.
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» Najvaznija novost je dodava-
nje nove odredbe o iskljucenju
protupravnosti za kaznena djela
sramocenja i uvrede. Tu se mi-
slilo na novinare i druge osobe
koje aktivno sudjeluju u javnom
Zivotu i iznose tvrdnje u javnom
interesu te su se htjele postaviti
jasne pretpostavke za oslobode-
nje takvih osoba - okrivljenika.
Nova odredba ima za svrhu
olakSati obranu novinarima i
sprijeCiti neopravdane osude.

Prijedlog izmjena tako nakon
¢lanka 148. dodaje clanak 148.a
koji bi glasio:
Clanak 148.a

»INema kaznenog djela iz ¢lanka
147. i 148. ovoga Zakona ako je
pocinitelj njihova obiljezja ostva-
rio u znanstvenom, stru¢nom,
knjizevnom, umjetnickom djelu
ili javnoj informaciji, u obavlja-
nju duZznosti propisane zakonom,
politicke ili druge javne ili drus-
tvene djelatnosti, u novinarskom
poslu ili obrani nekog prava, a to
je ucinio u javnom interesu ili iz
drugih opravdanih razloga.”

Uvodenjem odredbe stavak 5. kod
kaznenog djela uvrede (gdje se is-
kljuCuje protupravnost kada se zeli
zaltititi opravdan interes) postaje
suvisan pa prijedlog izmjena tako-
der navodi da se taj stavak briSe.

U nastavku donosimo jo$ jedan
primjer za kazneno djelo uvrede.
Radi se o slucaju iz sudske prakse
pred Zupanijskim sudom u Bjelo-
varu. U presudi KZ 492/1995 sud
utvrduje da se iznoSenjem vrijed-
nosnih sudova ne ¢ini kazneno
djelo klevete, ve¢ da se radi o ka-
znenom djelu uvrede.

,»Ne ¢ini kazneno djelo klevete iz ¢l. 71. st. 1. KZRH ve¢ uvrede iz cl.
72. st. 1. KZRH (po tadasnjem zakonu i njegovoj numeraciji) okrivlje-
nik koji je za privatnog tuzitelja naveo da je osoba koja negira pravni
poredak drzave, puna prevare, bahatosti i samovolje, koja svojim po-
stupkom sudjeluje u destrukciji pravne drzave.

Predmetom izvrSenja kod kaznenog djela klevete mogu biti samo ne-
istine koje se odnose na odredeni dogadaj, objektivna stanja, radnje,
pojave i sli¢no, Cija se istinitost moze objektivno utvrdivati i ocjenjivati.
Tvrdnje koje je iznio okrivljenik po svom sadrzaju predstavljaju njego-
ve vrijednosne sudove o privatnom tuzitelju, ¢ija se istinitost ne moze
uopce ocjenjivati. Ni tvrdnja da je privatni tuzitelj svojim postupkom
sudjelovao u destrukciji pravne drzave ne predstavlja tvrdnju o nekoj
¢injenici, jer postupak privatnog tuZzitelja nije ni¢im konkretiziran i
ostao je na nivou apstrakcije, ¢iju istinitost nije moguce ocjenjivati, pa
se takoder radi o vrijednosnom sudu.

Svi izneseni sudovi predstavljaju omalovazavanje licnosti privatnog tuzi-
telja i nepostivanje njegova dostojanstva, pa je takvim iznoSenjem okriv-
Jjenik ostvario elemente kaznenog djela uvrede iz ¢l. 72. st. 1. KZRH*".

Kako bismo vam na jednostavan nacin pokazali kako bi okvirno
privatna tuZba trebala izgledati, u nastavku navodimo jedan ogled-
ni primjerak

OPCINSKOM SUDU U

Pravna stvar: uvreda

PRIVATNI TUZITELIJ: (ime, prezime/tvrtka) iz (adresa, sjediste),
OIB: (za fizicke osobe)

OKRIVLIJENIK: (ime, prezime/tvrtka) iz (adresa, sjediSte), OIB:
___________ (zafizitke osobe)

PRIVATNA TUZBA
radi kaznenog djela uvrede iz cl.

I Stanar sam zgrade u kojoj... (opisati ¢injenicno stanje, nacin na koji
je uvreda ucinjena).

Dokaz: uzimanje izjave okrivljenika, ispitivanje svjedoka (ime, prezime)
iz (adresa); medicinska dokumentacija privatnog tuzitelja; i slicno (navesti
vrstu dokaza koje e sud ispitati u postupku i kojima stranka raspolaze).

II Navedenom radnjom i izgovorenim rije¢ima okrivljenik je privat-
nog tuzitelja uvrijedio, pa je time pocinio kazneno djelo protiv (nave-
sti naziv i opis kaznenog djela navedenog u Kaznenom zakonu) opi-
sano i kaZnjivopo ¢l. ______ Kaznenog zakona.

III Stoga privatni tuZitelj predlaZze da

naslovljeni sud, kao stvarno i mjesno nadlezan, zakaZe glavnu ra-
spravu, pozove okrivljenika, privatnog tuzitelja, te svjedoke (ime,
prezime) iz (adresa),izvrSi uvid u medicinsku dokumentaciju privat-
nog tuzitelja, da pribavi izvod iz Kaznene evidencije za okrivljenika
(samo ako se stranka poziva u dokazima na iste), te da okrivljenika po
provedenom dokaznom postupku proglasi krivim, kao i da ga osudi
sukladno zakonu i obveZe na naknadu troSkova kaznenog postupka.

PRIVATNI TUZITELJ
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Humanitarna kriza u Siriji:
mozemo li ucCiniti viSe?

ANA COSIC, MATIJA BARIC, VANJA SALINA

Jedna od trenutno najvecih izbjeglickih kriza izazvana je sukobom u Siriji koji je zapocet
2011. godine. U clanku se ukratko prikazuje pozadina samog sukoba, problemi s koji-
ma se suocavaju sirijske izbjeglice te njihov poloZaj u Republici Hrvatskoj. U zavrSnom
dijelu nalazi se izvjestaj s akcije “Pohod na Medvednicu, 2700 koraka za 2,7 milijuna
sirijskih izbjeglica” koju su organizirale partnerske organizacije Hrvatski pravni centar
(HPC), Predstavnistvo Visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice u Republici
Hrvatskoj (UNHCR) i Grupa za pomoc traZiteljima azila i strancima koja djeluje u sklopu
Pravne klinike Pravnog fakulteta Sveucilista u Zagrebu.

O SUKOBIMA U SIRIJI |
KAKO SU ZAPOCELI

U Sirijskoj Arapskoj Republici jos
davne 2000. godine, nakon prove-
denog referenduma, za predsjed-
nika je izabran Bashar al-Assad
Bahar. Predlozen kao kandidat
vladajuce stranke Baath, vlast je
preuzeo od oca Hafeza al-Assa-
da. Zanimljivo je spomenuti, pri-
likom predsjednickih izbora nije
bilo protukandidata. Iako je prvih
Sest mjeseci predsjedni¢kog man-
data Bashara al-Assada obiljezeno
oslobadanjem politickih zatvore-
nika, povratkom disidenata i otvo-
renom raspravom o problemima u
zemlji, ve¢ u veljaci 2001. dolazi
do negativnih promjena diljem
Sirije. Vode¢i reformisti bivali su
uhiceni i osudivani na duge za-
tvorske kazne, dok su ostali sta-
novnici suo¢eni sa stalnim nad-
zorom i zastraSivanjima od strane
tajne policije. Nazalost, iako se u
pocetku ¢inilo kako ¢e novi pred-
sjednik provesti ekonomske i poli-
ticke promjene, uskoro se pokaza-
lo: neslaganje s vladajuCima nece
se tolerirati i svaka Ce eventualna
reforma biti onemogucena.!

! Freedom House, Freedom in the World
2013 - Syria, 9.5.2013, URL: http://
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2007. godine Bashar al-Assad
je reizabran za predsjednika Si-
rije, a vladajuca politi¢ka stran-
ka Baath osvaja veCinu mjesta
u parlamentu prema unaprijed
odredenim rezultatima izbora.?
Cini se da Sirija, unatoC ustav-
nom uredenju, nije primjer iz-
borne demokracije. Referendumi
su, kao i izbori za CetverogodiSnji
mandat u Narodnom vijeCu, re-
zirani od strane vlasti. Neovisna
zakonodavna vlast gotovo i ne
postoji jer je sva mo¢ u rukama
izvrSne vlasti. Tome u prilog go-
vori 1 podatak da su do 2011. go-
dine i donosSenja dekreta kojim je
dopuSteno osnivanje novih stra-
naka (osim onih utemeljenih na
vjerskoj, plemenskoj ili regional-
noj pripadnosti) jedine zakonom
dopustene politicke stranke bile
stranka Baath i nekoliko njenih
manjih koalicijskih partnera.’ Tek
se Ustavnim referendumom, odr-
Zanim 2012. godine, naizgled iz-

www.refworld.org/docid/5194a2ebl8.
html (27.7. 2014.)

2 Tbid.

3 United States Department of State,
2012 Country Reports on Human Rights
Practices: Syria, 19.4. 2013, URL: http://
www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/2012/
nea/204383.htm (27. 7.2014.)

mijenio dotada3nji izborni sustav.
Medutim, parlamentarni izbori u
svibnju iste godine rezultirali su
neznatnim promjenama u sasta-
vu vlade.*

Radi poboljsanja odnosa s Da-
maskom, SAD i europske drza-
ve poduzele su 2010. znaCajne
mjere. No, veC je sljedete go-
dine utihnula svaka nada da ce
se napredak u odnosima doista
i ostvariti. Naime, kao posljedi-
ca dogadaja u arapskom svijetu
poznatih pod nazivom Arapsko
proljece, u ozujku 2011. godine
dolazi do kulminacije nezado-
voljstva stanovni$tva diljem ze-
mlje. ZapocCinje pokret nazvan
Sirijski ustanak. U gradovima
diljem Sirije odrZzavaju se de-
monstracije protiv vladajuceg
rezima. Vlast na demonstraci-
je odgovara slanjem vojske na
prosvjednike. Istovremeno se
oformljuju Sirijska oslobodilac-
ka vojska kao opozicijska vojna
snaga, ali i druge pobunjenicke
skupine, te zapocinju krvavi su-
kobi koji prerastaju u gradanski
rat.’

4 Ibid.
3 Ibid.



Zahtjeve pobunjenika za smje-
nom sirijske vlasti podrzale su
zemlje EU, Turska, Saudijska
Arabija, zaljevske drzave, SAD i
druge drZzave zapadnog svijeta.
Protiv Sirije su uvele niz politic-
kih, diplomatskih i ekonomskih
sankcija. Spomenute su drzave,
dijelom otvoreno, a prema broj-
nim napisima u svjetskim medi-
jima, vjerojatno i tajno pomagale
(i pomaZzu) pobunjenicima na
razne nacine (oruzjem, novca-
no, tehni¢ki i na druge nacine).®
Sirijskoj oporbi, a posebno ini-
cijativi vlada spomenutih drZa-
va da se sukob okon€a vojnom
intervencijom, i to na strani po-
bunjenika, protivile su se NR
Kina, Iran i Rusija.” Bez obzira
na sluzbene izjave vlada, name-
¢e se zakljucak da su pri odluci
kome pruZiti podr§ku navedene
drzave, prije dobrobiti sirijskog
stanovniStva, imale na umu svo-
je vlastite politicke, ekonomske i
druge interese.

Sukobe u Siriji izuzetno ozbilj-
nima Cini i okolnost da podrs-
ku rezimu daju Sijitima blizi
alaviti (njima pripada i obitelj
Al-Assad), krS¢ani i sekularni
suniti, dok su pobunjenici veci-
nom religiozni muslimani suniti.
Naime, postoji opasnost da e se
sirijski sukobi proSiriti na Sire
podrucje kao vjerski i ideoloski
sukobi.?

O sukobima u Siriji koji traju i da-
lje, a zavrSetak im je neizvjestan,
razlicito se izvjeStavalo, ponajvi-

® Syria crisis: Where key countries stand,
18.2.2014. , URL: http://www.bbc.com/
news/world-middle-east-23849587 (27.
7.2014.)

7 Syria allies: Why Russia, Iran and
China are standing by the regime,
30.8.2013., URL: http://edition.cnn.
com/2013/08/29/world/meast/syr-
ia-iran-china-russia-supporters/ (27. 7.
2014.)

8 Jusi¢ Muhamed. Zar opet suniti i $ii-
t1,15.5.2012., URL: http://balkans.alja-
zeera.net/vijesti/zar-opet-suniti-i-siiti
(27.7.2014.)

Se ovisno o tome kojim stranama
u sukobu odredena drzava pruza
podrsku. Cesto su se za ista krvo-
prolica, kojih se do danas dogo-
dilo mnogo, u medijima razlicitih
drzava iznosile optuzbe na racun
razlicitih sudionika sukoba. Ipak,
svi se slazu da je sukob u Siriji
dosegnuo neslu¢ene razine bru-
talnosti. Tako su, prema izvje$¢u
o stanju ljudskih prava u Siriji
UN-ovog Vijeca za ljudska prava,
vladine snage i pridruzena mili-
cija pocinile brojne zloCine kao
§to su ubojstva, mucenja, silova-
nja, prisilna raseljavanja i druga
necovjecna postupanja. Mnogi od
tih zlo¢ina pocinjeni su kao dio

Siroko raSirenih ili sistematskih
napada protiv civila i ¢ine zloCine
protiv ¢ovjecnosti. Takoder su po-
¢injeni ratni zlo€ini i krSenja ljud-
skih prava, ukljucuju¢i smaknuca
bez provedenog sudskog postup-
ka, svojevoljna uhicenja i zadrza-
vanja, nezakonite napade, napade
na zaStiCene objekte te pljacku i
uniStavanje imovine. Vjeruje se da
je koristeno i kemijsko oruzje.’

° UN Human Rights Council, Report
of the Independent International Com-
mission of Inquiry on the Syrian Arab
Republic, 4.6.2013, URL: http:/www.
refworld.org/docid/51aee9484.html (27.
7.2014.)

UTJECAJ SUKOBA NA STANOVNISTVO | POLOZAJ

SIRIJSKIH IZBJEGLICA

,»Sukob u Siriji prouzrocio je jednu od najvecih humanitarnih kriza u
novijoj povijesti pri cemu je raseljeno vise milijuna osoba.” Antonio
Guterres, Visoki povjerenik UN-a za izbjeglice

alieaen

SYRIAN ARAB
REPUBLIC

Mnogi se slazu da u Siriji vlada
najgora humanitarna kriza kojoj
smo mogli svjedoCiti u posljed-
njih nekoliko desetljeca. Svakim
danom sve je vise ugrozenih lju-
di. Sa stajaliSta zasStite ljudskih
prava manje je vazno koja je stra-
na u sukobu odgovorna za njiho-
vo krSenje jer bez obzira na to tko
snosi odgovornost, dogodila se

Izvor: refworld.org Karta

tragedija za milijune Sirijaca. Od
pocetka sukoba raste broj ljudi
koji su primorani napustiti vlastiti
dom i pobjeci u druge dijelove ze-
mlje ili ¢ak izvan nje te potraziti
zastitu u drugim drzavama. Naj-
veci je dio izbjeglica preSao u su-
sjedne zemlje, no ostale se moze
na¢i u svim dijelovima svijeta.
Od pocetka krize 2011. do kraja
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2013. godine Sest i pol milijuna
ljudi (Sto iznosi otprilike tre¢inu
cjelokupne sirijske populacije) ra-
seljeno je unutar same Sirije, dok
je ¢ak dva i pol milijuna progna-
no u druge zemlje."” Prema poda-
cima od 1. srpnja 2014. godine,
broj izbjeglica popeo se na dva
milijuna i devetsto tisuca. Najve-
¢i dio prihvatio je Libanon (mili-
jun i dvjesto tisuca), a odmah iza
njega su Turska i Jordan. Iza njih
slijedi Irak, a najmanje u regiji je
prebjeglo u Egipat, oko sto Cetr-
deset tisuca.!

Veliki je problem medu sirijskim
izbjeglicama $to maloljetne osobe
koje pokuSavaju zatraZiti zaStitu u
regiji dospijevaju u situacije u ko-
jima su prisiljene na brakove, pro-
stituciju ili druge oblike seksual-
nog iskoristavanja. Takoder, odre-
den broj djece koji je napustio Si-
riju prisiljen je prositi na ulicama
Libanona i Jordana. Osim toga,
muskarci, zene i djeca primorani
su raditi poljoprivredne poslove
u dolini Bega’a u srediSnjem Li-
banonu, gdje su nastanjeni u pri-
vremenim nastambama. Neki od
njih uopce nisu placeni za to, neki
dobivaju malu placu, dok odreden
broj izbjeglica tako otplacuje dug
nastao time Sto im je olakSan ili
omogucen ulazak u Libanon. Ta-
koder, u posljednjih nekoliko go-
dina povecao se broj Sirijaca koji
prisilno rade u Kataru i Kuvajtu
kao radnici niZe strucne spreme.
Situacija u Siriji nije puno druk-
¢ija od ove opisane u regiji. Djeca
koja su prognana iz svojih domo-
va i raseljena po cijeloj Siriji Ce-
sto su prisiljena prositi, no ne za

1% Norwegian Refugee Council/Internal
Displacement Monitoring Centre (NRC/
IDMC), Global Overview 2014: people
internally displaced by conflict and vi-
olence - Syria, 14. 5.2014, URL: http://
www.refworld.org/docid/5374746¢5.
htm, (27. 7. 2014.)

"' UN High Commissioner for Refugees
(UNHCR), Syrian Refugees in the Re-
gion, 1.7. 2014, URL: http://www.ref-
world.org/docid/53ce5b5b4.html, (27. 7.
2014.)

40

sebe, nego za organizirane krugo-
ve koji tako zaraduju.'?

Uzimajuéi u obzir da je ovo vec
peta godina otkako kriza traje
te da se ista samo produbljuje,
a ne vidi se mogucnost njezina
zavrSetka, javljaju se ocekivani
problemi za izbjeglice. Visoki
povjerenik Ujedinjenih naroda
za izbjeglice, Antonio Guterres,
istice da bi neuspjeh u osigurava-
nju dovoljne humanitarne podrske
mogao rezultirati dramati¢nim po-
sljedicama, kako za sirijske izbje-
glice, tako i za stabilnost cijele re-
gije. U nastavku izvjeS¢a Guterres
navodi probleme koji bi bili ista-
knutiji u slu¢aju nedostatka novca-
nih sredstava. Neki od tih su i po-
vecani rizik od nasilja nad Zenama
i djecom, njihovog iskoriStavanja i
zlostavljanja, povecanje stope pot-
hranjenosti, ugrozavanje kvalitete
formalnog obrazovanja te nemo-
guénost rastereCenja pretrpanih
Skola u regiji u koje je trenutno
upisano oko tristo pedeset tisuca
djece, ograniCenost zdravstvene
sluzbe, nedostatak odrzivog pri-
stupa Cistoj vodi i ostali problemi
koji oteZzavaju ili onemogucavaju
normalan tijek Zivota. Navedena
situacija utoliko je teZza uzme li se
u obzir da je u regiji ve¢ nastanje-
no gotovo tri milijuna izbjeglica,
a da se ta brojka povecava za sto
tisuca ljudi svaki mjesec.

Situacija u Europi po mnogoce-
mu se razlikuje od ove opisane u
regiji. Ako ne racunamo Tursku,
od pocetka krize je neSto vise od
sto dvadeset tisuca sirijskih izbje-
glica zatrazilo azil u europskim
drzavama. Uzmemo li u obzir ra-
nije iznesene podatke, dolazimo
do zakljucka da se radi o manje
od pet posto ukupnog broja izbje-
glica, $to je zaista poraZavajuca
statistika. TeSko se oteti dojmu
da Europa po tom pitanju ne bi

12 United States Department of State,
2014 Trafficking in Persons Report -
Syria, 20.6. 2014, URL.: http://www.re-
fworld.org/docid/ 53aab99ad.html, (27.
7.2014.)

mogla viSe uciniti. Ured Visokog
povjerenika Ujedinjenih naroda
za izbjeglice pozvao je sve europ-
ske zemlje kako bi zajedno vise
pridonijele osiguranju pristupa
izbjeglicama na svoj teritorij, pra-
vednom i ucinkovitom postupku
dobivanja azila i zaStite, osigura-
nju adekvatnih uvjeta prihvata te
drugim oblicima pomo¢i kako bi
se osigurala potrebna sigurnost u
bijegu od sukoba u Siriji. TraZi-
telji azila uglavnom su koncen-
trirani u nekoliko drzava. To su
redom: Svedska, Njemacka, Bu-
garska, Svicarska i Nizozemska.
Samo su Njemacka i Svedska za-
primile pedeset Sest posto zahtje-
va za odobrenje azila u odnosu na
ostale europske drzave. Potrebno
je istaknuti kako velik broj Sirija-
ca dolazi u europske zemlje, ali s
namjerom nastavljanja putovanja
prema svojim krajnjim odredisti-
ma. Razlozi tomu su uglavnom
neujednacenosti i poteSkoce u
postupcima prihvaCanja trazite-
lja azila u odredenim drzavama.
Osim toga, mnogi pokuSavaju
do¢i do clanova obitelji koji se
otprije nalaze u drugim drZzava-
ma ili jednostavno oc¢ekuju vecu
pomo¢ ili vece izglede za inte-
graciju nego u zemljama u kojima
prvotno stupe na europsko tlo.
Glasnogovornica Ureda Visokog
povjerenika Ujedinjenih naroda
za izbjeglice, Melissa Fleming,
naglasila je kako sve veci broj Si-
rijaca traZi sigurnost izvan zema-
lja uZze regije. Ujedno poziva sve
drzave da postupaju po propisima
medunarodnog i nacionalnih za-
konodavstava. Do sli¢nih je za-
kljucaka doSao i Amnesty Inter-
national nazvav$i Europu u tom
pogledu tvrdavom te izjavivsi da
bi europski ¢elnici trebali pognuti
glave zbog malog broja sirijskih
izbjeglica kojima su spremni pru-
ziti zaStitu. Pritom su jasno dali
do znanja da se radi o velikom
neuspjehu Europske unije."

13 UN High Commissioner for Refugees
(UNHCR), UNHCR urges Europe to
do more to help Syrian refugees, 11.7.



SIRIJSKE IZBJEGLICE U
REPUBLICI HRVATSKO)

Pravo trazenja azila je
{judsko pravo. Driave
élanice EV odobravaju azif
ifi supsidijarnu zastitu
sirijskim izbjeglicama.
| RH pruza zasfitu
sirijskim izbjeglicama.
Kako sve veci broj Sirijaca uslijed
sukoba u zemlji zapocetih 2011.
godine trazi zaStitu u drzavama
izvan neposredne regije, mnogi
krecu na duga i opasna putovanja
u potrazi za sigurnoSc¢u i ponekad
kako bi se sastali s obitelji koja
se ve¢ nalazi u Europi. Ljudi koji
bjeze iz zemlje podrijetla Cesto
do zemlje odrediSta putuju mje-
secima, a sirijske izbjeglice nisu
iznimka. Izbjeglice iz Sirije Cesto
ilegalno putuju preko teritorija
Turske i Grcke, agentima krijum-
¢arima koji im organiziraju put
placaju velike sume novca, no ni-
kada nisu sigurni hoce li sti¢i do
odrediSta za koje su platili. Gre¢-
ka predstavlja glavnu i najlaksu
tocku ulaska sirijskih izbjeglica
u Europu. Sirijske izbjeglice koje
uspiju doci do Grcke suoCavaju se
s o¢ajnim uvjetima prihvata, a si-
tuacija nije bolja ni u Turskoj gdje
mali broj izbjeglica Zivi u izbje-
glickim kampovima, dok se osta-
li snalaze sami. Neovisno o tome
$to Republika Hrvatska u pravilu
jo$ uvijek nije krajnje odrediSte
sirijskim izbjeglicama, iste dola-
ze u Republiku Hrvatsku putujuci
ve¢inom ilegalno, prevozeci se
morem ili skrivaju¢i se u kami-
onima, riskirajuci pritom vlastiti

Zivot.

Hrvatski Ustav propisuje da strani
drzavljani i osobe bez drZzavljan-

2014, URL: http:/www.refworld.org/do-
cid/53bfdeb34.html (27. 7. 2014. )

Amnesty International, Fortress Eu-
rope: Syrian refugee shame exposed,
13.12.2013, URL: http:/www.refworld.
org/docid/52b00 b854.html, (27. 7. 2014.)

stva mogu dobiti utoCiste u Repu-
blici Hrvatskoj, osim ako su pro-
gonjeni za nepoliticke zloCine i
djelatnosti oprecne temeljnim na-
¢elima medunarodnog prava (Cl.
33. st. 1. Ustava Republike Hrvat-
ske, Narodne novine broj 56/90,
135/97, 8/98, 113/00, 124/00,
28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10,
05/14). Valja istaknuti da je pra-
vo trazenja azila ljudsko pravo, a
osnovni medunarodni dokument
koji ureduje zastitu izbjeglica je
Konvencija Ujedinjenih naroda
za zaStitu izbjeglica iz 1951. go-
dine. Pravo na azil jamci i Opca
deklaracija o ljudskim pravima.
Trazitelji azila su ljudi koji mora-
ju bjezati iz svojih zemalja jer im
je zivot ugrozen, proganjani su ili
su im ljudska prava ozbiljno po-
vrijedena, a isti mogu dobiti azil
ili supsidijarnu zastitu ako zado-
voljavaju uvjete propisane zako-
nom. U Republici Hrvatskoj pra-
vo na azil je uredeno Zakonom o
azilu (Narodne novine broj 79/07,
88/10, 143/13 — u daljnjem tekstu:
Zakon o azilu).

Postupak odobravanja zaStite u
Republici Hrvatskoj provodi Mi-
nistarstvo unutarnjih poslova koje
ujedno vodi i prihvatiliSta za tra-
zitelje azila. Trenutno su otvorena
dva prihvatili§ta — Prihvatiliste
za trazitelje azila u hotelu Porin
u zagrebackim Dugavama i Pri-
hvatiliSte za trazitelje azila u Ku-
tini. Azil je moguce zatraziti na
granici, ali i na teritoriju zemlje u
policijskoj postaji. Nakon toga e
se osoba smjestiti u prihvatiliSte
za trazitelje azila, gdje Ce i for-
malno podnijeti zahtjev za azil.
Sluzbena odluka Ministarstva
unutarnjih poslova o zahtjevu za
azil moze biti pozitivna (ako se
odobri azil ili supsidijarna zasti-
ta) i negativna, a protiv negativne
odluke moZze se podnijeti tuzba
Upravnom sudu.

U Republici Hrvatskoj odobrit
¢e se azil strancu koji se ne na-
lazi u zemlji svog drZzavljanstva
ili osobi bez drZzavljanstva koja se

nalazi izvan zemlje uobiCajenog
boravista, a koja se zbog osnova-
nog straha od proganjanja zbog
svoje rase, vjere, nacionalnosti,
pripadnosti odredenoj druStvenoj
skupini ili politickog misljenja ne
moze, ili se zbog tog straha ne
Zeli staviti pod zaStitu te zemlje
(¢l. 4. Zakona o azilu). Strancu
koji ne ispunjava uvjete za odo-
brenje azila, a za kojeg postoje
opravdani razlozi koji ukazuju da
Ce se, ako se vrati u zemlju po-
drijetla, suociti sa stvarnim rizi-
kom trpljenja ozbiljne nepravde i
koji nije u mogucnosti, ili se zbog
takvog rizika ne Zeli staviti pod
zaStitu te zemlje, odobrit Ce se
supsidijarna zastita (¢l. 7. Zakona
o azilu). Ljudi kojima je odobrena
zastita u Hrvatskoj mogu ostati u
Republici Hrvatskoj, imaju pravo
raditi,imaju pravo na zdravstve-
nu zaStitu, Skolovanje, socijalnu
skrb, pomo¢ pri uklju€ivanju u
drustveni Zzivot, slobodu vjerois-
povijesti i vjerskog odgoja svoje
djece te pravo na spajanje obitelji
s bratnim drugom i maloljetnom
djecom.

Vecini je sirijskih izbjeglica u
Republici Hrvatskoj odobrena
supsidijarna zaStita. Prema po-
dacima Ministarstva unutarnjih
poslova, u 2009. godini nijedna
osoba iz Sirije nije zatrazila zasti-
tu u Republici Hrvatskoj, u 2010.
godini to su ucinile 4 osobe, dok
se broj trazitelja azila u razdoblju
od 2011. do 2013. godine povectao
na 280. U prvoj polovici 2014. go-
dine 41 osoba je zatrazila azil u
Republici Hrvatskoj.'* Medutim,
treba istaknuti da je Republika

4 Podaci dostupni na sluzbenoj web stra-
nici Ministarstva unutarnjih poslova:
-Statisticki pokazatelji traZitelja azila
2008. - 2013. po drzavljanstvima, URL:
http://www.mup.hr/UserDocsImages/
statistika/2014/azil/azil_2008-2013.pdf
(27.7.2014.)

-Statisticki pokazatelji trazitelja azila za
prvih Sest mjeseci 2014. godine, URL:
http://www.mup.hr/UserDocsImages/
statistika/2014/azil/azil_07_2014.pdf
(27.7.2014.)
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Hrvatska do kraja lipnja 2014.
pruzila supsidijarnu zastitu tek za
23 osobe.!

AKCIJA ,,POHOD

NA MEDVEDNICU:
2700 KORAKA ZA 2,7
MILIJUNA SIRIJSKIH
IZBJEGLICA”

20. lipnja obifjezavamo
Svjetski dan izbjeglica
Kako bi pridonijela podizanju
svijesti o potrebi da se pomogne
onima koji moraju bjezati iz svo-
jih zemalja jer im je Zivot ugro-
Zen, proganjani su ili su im ljud-
ska prava ozbiljno povrijedena,
Pravna se klinika pridruZila ne-
kolicini dogadanja povodom obi-
ljezavanja Svjetskog dana izbje-
glica. Svjetski dan izbjeglica,
ustanovljen od strane Ujedinjenih
naroda, odrzava se 20. lipnja sva-
ke godine kako bi se odala pocast
hrabrosti, snazi 1 odlu¢nosti onih
Zena, muskaraca i djece koji su
prisiljeni napustiti svoje domove
pod prijetnjom progona, sukoba
i nasilja u zemljama podrijetla.
Godisnje obiljezavanje Svjetskog
dana izbjeglica ukljucuje doga-
danja u vise od sto zemalja di-
lijem svijeta, a u istima sudjeluju
mnogobrojni vladini duZnosnici,
humanitarni radnici, volonteri,
slavne osobe, civili i same prisil-

no raseljene osobe.

Tim su povodom partnerske or-
ganizacije Hrvatski pravni centar
(HPC), Predstavnistvo Visokog
povjerenika Ujedinjenih naroda
za izbjeglice u Republici Hrvat-
skoj (UNHCR) i Grupa za pomo¢
traziteljima azila i strancima koja
djeluje u sklopu Pravne klinike
Pravnog fakulteta Sveucilista u

15 UN High Commissioner for Refugees
(UNHCR), Syrian Refugees in Europe:
What Europe Can Do to Ensure Pro-
tection and Solidarity, 11.7.2014, http://
www.refworld.org/docid/53b69f574.
html (27.7.2014.)
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Zagrebu organizirale 14. lipnja
2014. godine akciju pod nazivom
,,Pohod na Medvednicu: 2700 ko-
raka za 2,7 milijuna sirijskih izbje-
glica“. Akciju humanitarnog ka-
raktera podrzali su volonteri Sta-
nice planinarskih vodica Zagreb,
udruge koja okuplja stru¢ni vodic-
ki kadar Hrvatskog planinarskog
saveza sa zagrebackog podrucja
te Park prirode ,,Medvednica®, a
umjetni¢ka intervencija osmiSlje-
na je u suradnji sa Selmom Bani-
ch, izvedbenom umjetnicom.

Akcija je zapocela spustanjem vo-
lontera i predstavnika partnerskih
nevladinih udruga niz sljemenski
tunel tzv. abseilingom, alpinistic-
kom tehnikom spustanja kono-
pom niz stijene te je nastavljena
prolaskom kroz sam tunel i pla-
ninarenjem BikCevicevim putom
do zavr$nog okupljanja kod plani-
narskog doma “Ivan Packovski”.
Svakih “stotinu koraka” studenti
su postavljali na stazi prigodne
poruke informativno-edukativnog
karaktera o nedacama na koje na-
ilaze oni koji bjeZe od proganjanja
i sukoba u Siriji na svome putu
prema sigurnosti. Navedenim se
simbolicki prikazalo neizvjesno i
teSko putovanje sirijskih izbjeglica
koje zbog straha od proganjanja i
nemogucnosti zastite u zemlji po-
drijetla napustaju svoje domove u
potrazi za mirom.

Ovom akcijom Zeljela se pruZiti
podrska i skrenuti pozornost na
probleme s kojima se susrecu kako
sirijske, tako i brojne druge izbje-
glice koje su prisiljene napustiti
svoje domove zbog ratnog stanja,
proganjanja i ozbiljnih krSenja nji-
hovih ljudskih prava. Humanitar-
ni pohod uklopio se u kampanju
podrske sirijskim izbjeglicama
,EUROPE ACT NOW* kojoj su
se pod vodstvom Europskog vi-
jeca za izbjeglice i prognanike
(European Council on Refugees
and Exiles - ECRE), paneuropske
mreze nevladinih organizacija,
prikljucile brojne organizacije ci-
vilnog drustva na europskoj razi-

UAHCR je i za 2015.
godinu odobrio donaciju
Grupi za pomoé
trazite(jima azila i
strancima. Financijska
podr3ka omoguéava
sfudentima nasfavak
akfivnosti, prvenstveno
posjete Prihvatifistima za
trazitefje azila Hotel Porin
i Kutina fe Prihvatnom
centru za strance Jezevo.
Zahvafjujemo!

ni. Kampanjom su se pozvale vla-
de europskih drzava i institucije
Europske unije da zajednicki na
europskoj razini poduzmu korake
kako bi se pruzila zastita osoba-
ma koje bjeze od sukoba u Siriji
te ujedno iskazala solidarnost sa
zemljama koje su prihvatile velik
broj sirijskih izbjeglica.
Naposljetku treba istaknuti kako
prema podacima kojima smo
raspolagali u vrijeme odrzavanja
akcije
e 9.3 milijuna ljudi u Siriji treba
humanitarnu pomo¢

e izmedu 6,5 milijuna i 7,6 mili-
juna osoba raseljeno je unutar
Sirije

e 2.7 milijuna sirijskih izbjegli-
ca zivi u Libanonu, Turskoj,
Iraku, Egiptu i Sjevernoj Africi

e samo 3 % sirijskih izbjeglica,
odnosno 94 000 ljudi zatraZzilo
je zastitu u Europi

e 162 000 ljudi poginulo je usli-
jed ratnih dogadanja u Siriji

e 200 000 ljudi umrlo je od po-
sljedica ,.tthog rata“ jer nisu
imali pristup odgovarajucoj
zdravstvenoj pomo¢i i lijeko-
vima.

Nazalost, navedene brojke pove-
Cavaju se svakog dana, a viSe od
polovice ukupnog broja sirijskih
izbjeglica su Zene i djeca. Sve eu-



ropske drzave, pa tako i Republi-
ka Hrvatska, trebaju ojacati svoj
odgovor na humanitarnu krizu u
Siriji te osigurati zastitu i solidar-
nost svima kojima se grubo krSe
njihova ljudska prava. Aktivni-

| Sjaverno] Afric, a ta.
6ava se svakog dans.

jom politikom kroz osiguranje
pristupa teritoriju, pravednim i
ucinkovitim postupcima dobiva-
nja zastite, adekvatnim uvjetima
za prijem izbjeglica i programima
integracije u novo drustvo i oko-

linu, zemlje trebaju osigurati za-
Stitu i sigurnost onima koji bjeze
od sukoba u svojoj zemlji. Nitko
ne napusta svoju zemlju, obitelj i
prijatelje osim kad je na to zaista
prisiljen.

Foto: Selma Banich

AR
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Sigurnosni aspekt sportskih
natjecanja
BRUNO MILINKOVIC, ANDREA DUJMOVIC

Sport je neizostavan dio nase svakodnevice, no ima li on u Hrvatskoj i $ire uvijek samo
pozitivhu ulogu zabave za Sire mase? Ponukani aktualnostima u podrucju najvaznije spo-
redne stvari na svijetu odlucili smo istraZiti pozadinu sigurnosnog aspekta sportskih pri-
redaba. Nakon razgovora s prakticarima uvidjeli smo kako golo parafraziranje pravnih
propisa nije dovoljno za razumijevanje pa smo ,zaokrenuli” koncept ¢lanka tako da je
njegovo teziste na promisljanjima i nasoj diskusiji s onima koji se s tim pitanjima svakod-
nevno susrecu. Naravno, cilj nije poslati poruku o nepostovanju pravnih akata Republike
Hrvatske ili njihovoj opstrukciji, ali odreden kritican stav prema njima se nazire i po reak-
cijama dijela strucne javnosti. Tako su svoj znacajan doprinos ovom tekstu dali odvjetnik
Davorin Karacic, glasnogovornik MNK Futsal Dinama Luka Capar i Dragutin Nemec,

dipl.iur, a upravo su njihova razmatranja okosnica Il. i lll. dijela rada.

I. PRAVNA POZADINA
TEME. NA STO VALJA
OBRATITI PAZNJU?

U $port su na razlic¢ite nacine in-
volvirani gotovo svi, kao rekreativ-
ci, profesionalci, posjetitelji Sport-
skih priredaba, navijaci ili Sportski
djelatnici. Svojedobno je jedan od
istaknutih sudaca Vrhovnog suda
SAD-a izjavio da “u novinama s
razlogom otvara najprije Sportske
stranice jer one biljeZe ljudska po-
stignuca, dok na prvim stranicama
nema nicega osim ljudskih pogre-
Saka”. Izazov kojima su danas izlo-
Zeni svi oblici Sporta jest pravna
regulativa koja bi svim akterima
trebala pruziti pravnu sigurnost.

Kod manifestacija koje pohode
vece skupine ljudi povecan je ri-
zik nastanka potencijalno neZe-
ljenih situacija pa s tim u skladu
postoji i potreba za adekvatnim
osiguranjem. Nama najvaZniji
propisi kojima se moramo pozaba-
viti su Ustav Republike Hrvatske'

' Narodne novine, br. 56/90, 135/97,
8/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01,
76/10, 85/10, 05/14.
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i Zakon o sprecavanju nereda na
Sportskim natjecanjima?®. Na tra-
gu spomenutog povecanog rizika
je 1 svrha Zakona o sprjecavanju
nereda na Sportskim natjecanji-
ma, a to je osiguravanje sigurno-
sti gledatelja, natjecatelja i drugih
sudionika i stvaranje okruzenja
koje sprjecava i sankcionira ne-
dolitno ponaSanje, nerede i na-
silje, zaStita gledatelja koji se
doli¢no ponasaju, zaStita drugih
gradana/pravnih osoba i njihove
imovine te stvaranje uvjeta da
$portsko natjecanje ili priredba
§to viSe pridonosi kvaliteti Zi-

2 Narodne novine, br. 117/03, 71/06,

43/09, 34/11.

Izvor: Futsal Dinamo i Anita Klasni¢

vota gradana, osobito mladezi.
Nesporno je kako je svaki oblik
neprimjerenog ponasanja koji do-
vodi u pitanje sigurnost bilo koga
ili predstavlja prijetnju nastanku
materijalne Stete potrebno pravo-
vremeno detektirati i primjereno
sankcionirati, a imajuéi u vidu
nacelo razmjernosti, zakonitosti i
svrhu kaZznjavanja.

Je li uvijek tako? Preveniraju li
uspje$no postupanja represivnih
aparata takva nepoZzeljna pona-
Sanja? Postoje li poteSkoCe pri
tumacenju i primjeni zakonskih
rjeSenja — kako izgleda kada nor-
mu kao ,,mrtvo slovo na papiru‘
treba oZivotvoriti?



Nastavak teksta osvrnut e se na
navedena i mnoga druga pitanja
koja strucnjaci s kojima smo raz-
govarali drZe spornima.

1. POSTOJECA
REGULATIVA |
OCJENA STANJA

Iako je potrebno zakonski regu-
lirati prevenciju i sankcioniranje
protupravnih ponaSanja poveza-
nih sa Sportskim natjecanjima,
prema misljenju praktiCara vaze-
¢i Zakon o sprjecavanju nereda
na Sportskim natjecanjima nije
postigao svrhu koju prema priro-
di stvari moraju postizati zakon-
ska rjeSenja u tom smislu.

,lako je primjena predmetnog
zakona uvelike utjecala na sma-
njenje pocinjenja kaznjivih djela
iz domene Sportskih natjecanja,
moje misljenje je da je do sma-
njenja doslo ne zbog kirurski
preciznog zahvata u sama pona-
Sanja koja se Zele sprijeciti kao i
u djelovanje prema konkretnim
osobama (pociniteljima), nego
zbog vrlo Siroke primjene i Siro-
kog zahvata ne samo u konkret-
ne pocinitelje ve¢ i u sve osobe
koje se povezuju u Siru kulturu
gledanja Sportskih natjecanja
te za djela koja objektivno nisu
odlu¢na opasnost za sigurnost
pri Sportskim natjecanjima,
na nacin i u obujmu koji nisu
svojstveni opCoj razini represije
koja postoji u nekom drustvu pa
se time odredena skupina ljudi
stigmatizira, a svi oni koji budu
evidentirani kao pocinitelji ne-
kog djela, makar i ne pripadali
skupinama iz kojih dolazi naj-
veci broj djela i pocCinitelja, jos
dugo vremena bivaju smatrani
dijelom takvih skupina®, rekao
nam je odvjetnik Karacic.

Zakon kao takav pati od mnogih
nedostataka, i to ne samo u onom
najvaznijem dijelu kaznjivih po-
nasanja zbog kojih je, uostalom
prema imenu i donesen, nego i u

nizu zahtjeva prema drugim sudi-
onicima Sportskog natjecanja koji
imaju odredene obveze u radu i
postupanju. Ipak, kaZnjiva pona-
$anja, sankcije za njih kao i pri-
mjena zaStitih mjera u odnosu na
pocinitelje centralni su dio propi-
tivanja svrhovitosti nekih odreda-
ba ovoga Zakona.

Protupravna ponaSanja gledate-
lja su propisana u odredbi cl. 4.
Zakona koji kao takav prepoznaje
sljedeca prekrSajna djela:

— posjedovanje ili konzumira-
nje alkoholnih pica i drugih
pica koja sadrze vise od 6%
alkohola, droga te posjedo-
vanje pirotehnickih sredstava,
oruzja i drugih sredstava po-
godnih za nanoSenje ozljeda ili
za stvaranje nereda i nasilja,

— pokusaj unoSenja ili unoSenje
u Sportski objekt alkoholnih
pica, droga, pirotehnickih sred-
stava, oruzja i drugih predmeta
koji su prema prosudbi redara
pogodni za nanoSenje ozljeda
ili za stvaranje nereda i nasilja,

— pokusaj ulaska, dolazak i bo-
ravak na prostoru Sportskog
objekta u alkoholiziranom sta-
nju iznad 0,50 g/kg, odnosno
odgovarajuci iznos miligramau
litri izdahnutog zraka,

— maskiranje lica kapom, mara-
mom ili na drugi naCin radi pri-
krivanja identiteta,

— pokusaj unoSenja, unoSenje i
isticanje transparenta, zastave

ili druge stvari s tekstom, sli-
kom, znakom ili drugim obi-
liezjem kojima se iskazuje ili
potice mrznja ili nasilje na te-
melju rasne, nacionalne, regio-
nalne ili vjerske pripadnosti,

— bacanje predmeta u natjeca-
teljski prostor ili gledateljski
prostor,

— pjevanje pjesama ili dobaciva-
nje poruka Ciji sadrZzaj iskazuje
ili potice mrznju ili nasilje na
temelju rasne, nacionalne, regi-
onalne ili vjerske pripadnosti,

— paljenje i bacanje pirotehni¢kih
sredstava,

— paljenje ili uniStavanje na dru-
gi nacin navijackih rekvizita i
drugih predmeta,

— pokusaj nedopustenog ulaska
ili nedopusten ulazak u na-
tjecateljski prostor ili u gle-
dateljski prostor ili prostor
koji je namijenjen sucima ili
drugim osobama koje sudjeluju
u Sportskom natjecanju,

— boravak i zadrZzavanje na
mjestu u gledateljskom pro-
storu za koje se ne posjedu-
je ulaznica ili odgovarajuca
isprava izdana od strane orga-
nizatora.

Prema stavku 2. nabrojana pro-
tupravna ponasanja mogu biti
ostvarena tijekom Ccitavog raz-
doblja od polaska, putovanja,
trajanja natjecanja do povratka
sa Sportskog natjecanja.
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Izvor: Futsal Dinamo i Anita Klasni¢

Vet sam pogled na ¢lanak 4. od-
nosno na nabrojana ponaSanja iz
st. 1. dolazi u proturjeCnost sa
stavkom 2. istog ¢lanka.

Po samom gramatickom tuma-
¢enju zakona jasno je kako veci-
na od nabrojanih kaznjivih djela
mogu biti po€injena iskljucivo na
odredenom mjestu u odredeno
vrijeme, a nikako tijekom ukupno
potencijalno inkriminiranog raz-
doblja.

Sudovi pocCesto ne razumijevaju
primjenu pojedinih odredaba Za-
kona precesto uzimajuci u obzir st.
2. ¢l. 4. Zakona, a ne pokusavajuci
uci u kaznjivi opis konkretnih dje-
la koja su nabrojana u ¢lancima 39.
i 39a Zakona pri ¢emu sudovi po-
najviSe mijeSaju radnje koje ulaze
u bice djela iz ¢l. 39, st. 1., t. 2. u
odnosu na djelo iz t. 3. st. 1. istog
¢lanka.

Osobi za koju postoje saznanja
da se ve¢ ranije protupravno
ponasala za vrijeme dolaska,
odrZavanja ili odlaska s nekog
Sportskog natjecanja prekrsaj-
ni sud na prijedlog policijske
uprave (...) moZe izreéi zabra-
nu prisustvovanja odredenom
Sportskom natjecanju ili zabra-
nu prisustvovanja Sportskim
natjecanjima za vrijeme od Sest
mjeseci do godine dana.

Primjena mjera zabrane iz ¢l. 34a
Zakona (prethodna recenica) po-
sebno je zabrinjavajuc¢a. Njome
se, naime, izri¢e primjena mjere
zabrane iako je konkretna mjera
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uvijek u suprotnosti s nacelom ne
bis in idem ako isto naCelo tuma-
¢imo na ekstenzivan nacin. Cak
i da se dosadaSnja osudivanost
moze uzeti kao razlog, takva osu-
divanost moze zapravo biti jedini
dokaz da se netko protupravno
ponasao. Medutim, u svojim pri-
jedlozima policija koristi i obavi-
jesti o preventivhom privodenju
iako nikad takva privodenja nisu
rezultirala optuzbama pa time
ni osuduju¢om presudom, a ko-
riSteni su kao razlog i podaci o
prekrSajnim postupcima koji bi
se vodili ili o nepravomo¢nim
presudama pa Cak i za djela izvan
djelokruga Zakona o sprjecava-
nju nereda na Sportskim natjeca-
njima. Ve¢ i elementarni pregled
odredbe ¢l. 34a, st. 1. Zakona
upucuje na odredene pojmove
koji se ne smiju proSireno tuma-
Citi, a $to nazalost sudovi u svo-
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Izvor: Futsal Dinamo i Anita Klasni¢

me radu Cine. Istodobno, sudovi
maksimalno suzavaju smisao
svih pravnih instituta koji egzisti-
raju in favorem okrivljenika.

Valja reci i da Ustavni sud od-
bacuje ustavne tuzbe povodom
povreda odredenih ustavnih
prava predmetnim rjeSenjima
o primjeni mjere zabrane iz cl.
34a Zakona smatrajuci da se
ne radi o postupcima u kojima
se ulazi u meritum stvari, Sto
znaci da Zakon sadrzi odredbe
kojima se izravno zaobilazi mo-
gucnost ustavne zaStite ustav-
nih prava, Sto takoder govori o
samom Zakonu.

Potrebno je istaknuti da se sam
Zakon primjenjuje na svakoga
tko bi ¢ak malo usao u kaznjivu
zonu iz ove domene bez propi-
tivanja svrhovitosti takvih pro-
gona gdje se fakticki minorne
povrede reda i mira tretiraju
kao ozbiljne povrede pri c¢emu
se predlazu Cak i zaStitne mjere
zabrane posjecivanja Sportskih
natjecanja zbog prekr$aja po-
put sjedenja na krivom mijestu,
0,51% alkohola, omotavanja
lica Salom u zimskim uvjetima
i slicno.

Iduca stvar na koju ¢emo se re-
ferirati su tzv. ,,crne liste*.

Prema odredbi ¢lanka 32., stav-
ka 7.: ,Organizator Sportskog

ol




natjecanja ili ugovorni distri-
buter odbit ce prodati ili dodi-
jeliti ulaznicu za odredeno na-
tjecanje osobi za koju raspo-
laZe saznanjima da se ranije
protupravno ponasala te
Ce poduzeti mjere za one-
mogucavanje pristupa na
prostor sportskog objekta
toj osobi.” Trenutna for-
mulacija zakonske odred-
be potencijalno bi mogla
dovesti do dvojbenih rje-
Senja, a nasi sugovornici u
njenoj primjeni pronalaze cak
i potencijalne zlouporabe.

»daznanja“ iz ¢l. 32., st. 7. obez-
vrjeduju odluke jedino nadlez-
nih tijela represivnog aparata iz
ostalih stavaka tog ¢lanka (da-
kle, same stavke i duh zakona,
kao i nacelo pravne sigurnosti) i
podloZna su zlouporabi, poseb-
no zbog potpune neodredenosti
i davanja ovlasti sankcioniranja
nenadleZnim privatnim organiza-
cijama i stvaranja paralelnog su-
stava od onog redovitog i1 jedino
moguceg, putem drzavnog repre-
sivnog aparata.

Tome sli¢no, 1 odredba iz ¢l. 39b
koja daje policiji pravo da stvara
zbirke doduse ne mora biti sporna
sama po sebi, no sporna je zlou-
poraba te odredbe u praksi: poli-
cija dostavlja liste klubovima koji
onda koriste to za izricanje ,,para-
pravnih® sankcija iz ¢l. 32, st. 7.

Dodatna zlouporaba u praksi
dogodila se i kod primjene cl.
39., st. 6., tj. zlouporabe smisla
te odredbe o kaznjavanju osoba
koje nemaju odgovarajucu ula-
znicu za odreden gledateljski
prostor. Smisao je sprijeciti su-
kobe navijaca, a ne teSkim ka-
znama (zatvor, novcane kazne)
kaznjavati gledatelje samo zbog
toga $to nemaju ulaznicu kod
sebe (bacili su je) ili nisu sjedi-
li na svom mjestu. Imate li na
izlazu iz kina uvijek ulaznicu
ili ste ju mozda bacili, zagubili,
poklonili ...?7

Izvor: Futsal Dinamo i Anita Klasni¢

Situacija je slina onom propisi-
vanju ograniCavanja gradanskih
prava u izvanrednim situacijama
na primjerima raznih svjetskih
zakonodavstava - tj. zloupora-
ba takvih situacija u vezi ljud-
skih prava i sloboda te pravilnog
odredivanja stvarne druStvene
opasnosti vrijedne diskrecijskog
prava’® koje se daje ne samo poje-
dina¢nim drzavnim institucijama
i sluzbenim osobama, ve¢ i pri-
vatnim pravnim osobama u vezi

3 Opaska autora: diskrecijsku ocjenu
ne treba poistovjecivati s tzv. ,,legalizi-
ranom samovoljom*‘ na koju upozorava
i Ustavni sud Republike Hrvatske. Pri-
myjerice, Ustavni je sud reagirao i svojim
rjeSenjem U-1-3843/2007. od 6. travnja
2011. prisilio zakonodavca na izmjenu
odredbe Zakona o izvrsenju kazne za-
tvora (¢l. 127., st. 1.) koja je upravitelju
zatvoralkaznionice davala ovlastenje
da u svakom konkretnom slucaju odlu-
Cuje o tome hoce li odredeni zatvorenik
imati pravo na primitak novca od osobe
izvan obitelji, a sve bez ispunjenja za-
htjeva predvidljivosti jer zakonodavac
ne navodi niti jedan razlog (kriterij)
kojim bi se upravitelj trebao voditi sto
je dovodilo do ustavnopravno nepri-
hvatljivog stupnja pravne neizvjesnosti
i mogucnosti arbitrarnog postupanja
koja je neprihvatljiva u demokratskom
drustvu utemeljenom na vladavini pra-
va. Misljenja smo kako bi se navedena
ocjena Ustavnog suda mogla primijeniti
i u gore opisanom slucaju iz Zakona o
sprjecavanja nereda na Sportskim na-
tjecanjima.

s javnim skupovima koji nisu pri-
vatne ,,zabave" tih pravnih osoba.
Ovdje, dakle, govorimo, osim o
prevelikim diskrecijskim ovla-
Stenjima javnih sluZbenika,
i o opravdanosti paralelnih
.kvazisudskih® ovlaStenja
privatnih  pravnih osoba
gradana - klubova, $to stva-
ra temelj i za ustavnu tuZzbu.
Plasti¢no receno, klizimo u
drustvo gdje Ce privatni za-
Stitari predstavljati drzavnu
represiju.

Iz GNK Dinamo Zagreb se po-
zivaju na neka svoja ovlastenja iz
Zakona o sprjeCavanju nereda na
Sportskim natjecanjima, konkret-
no na ve¢ spomenuti ¢lanak. No,
postavljaju se odredena pitanja.

Nacelno, podloZzan je ustavnoj
tuzbi zakon koji dozvoljava para-
lelnu nadleZnost redovnog pravo-
sudnog aparata i odjednom neke
privatne pravne osobe za istu
stvar (protupravna ponasanja)
u sadrzaju u kojem ih sam zakon
definira u ¢l. 4.

Ne bi li, kao i u svim ostalim
stavcima tog Clanka i cijelom za-
konu, za javni skup zbog pravne
sigurnosti i izbjegavanja zloupo-
raba (koje su se pokazale) i u tom
slucaju trebalo jasno odlucivati
nadlezno sudsko tijelo? Samo u
tom stavku odjednom se to pra-
vo daje i organizatoru - klubu, k
tome nije propisano i kojem kon-
kretnom tijelu te privatne pravne
osobe - dakle apsolutna pravna
nesigurnost. Sve bi to bilo mozda
i podnosljivo ako izuzmemo vi-
soku mogucnost zlouporabe, ar-
bitrarnosti, preskakanje redovnih
institucija poput sudova i ostalo,
kao i1 da se upravo to i dogodilo.
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Ako uzmemo da je sankcioni-
ranje od strane kluba ¢udom i
dopusteno, ostaje pitanje pravne
sigurnosti oko toga tko je odlu-
¢io Sto je to ,,protupravno pona-
Sanje* i §to je to ,,saznanje da
se netko protupravno ponasao?
Po logici stvari, klub (i nedefi-
nirana osoba u klubu) takvo tu-
macenje zakona ne moze dati,
ve¢ moze samo od nadleznih
tijela doznati o necijem protu-
pravnom ponasanju i to jedino
iz sluzbene evidencije prekrsi-
telja. Nedopustivo je arbitrarno
odlucivanje nekakvih privatnih
osoba Sto je necije protupravno
ponasanje u konkretnom sluca-
ju. Kako i §to bi to mogao ,,do-
znati klub? Tko to dokazuje? I
ne bi li za to trebala biti izreCe-
na mjera od nadleznih drzavnih
tijela vlasti (sudske i represiv-
ne)? Mnogobrojni su oni kojima
je od strane kluba uskratena
moguénost kupovanja karata jer
su bili na prethodnoj utakmici
na sjevernoj tribini, a koji nisu
nikada ni za $to procesuira-
ni niti im je izrec¢ena od suda
ikakva sankcija za protupravno
ponasanje.

Dakle, cak i da je zakon loS i da
dopusta paralelne sustave, opet
i kao takav jest u konkretnoj si-
tuaciji zapravo prekrSen: nitko
relevantan nije mogao utvrditi
protupravno ponasanje, osim $to
je klub kao privatna pravna osoba
izrekao kolektivnu kaznu $to je
jos§ jedna dodatna zlouporaba Za-
kona. Pravno je nemoguce i sud
je onda potpuno nepotreban ako
bi imaginarne osobe mogle same
i bez objaSnjenja ili valjanog rje-
Senja odlucivati o neCemu Sto ja-
sno propisuje zakon (protupravno
ponasanje).

Za pitanje ,,kolektivne** krivnje
nema uporista ni u drugim zako-
nima.

Dolazimo do zakljucka da imamo
ne samo krSenje u vidu proizvolj-
nog, ne na sudskim presudama
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utemeljenog ,,saznanja“, ve¢ i
kolektivnog kaZnjavanja $to pot-
puno eliminira ikakav postupak
suvislog dokazivanja ikakvog
protupravnog ponasanja.

Moglo bi se teoretizirati moze li
organizator proizvoljno zabranji-
vati kome god da dolazi na skup
u njegovoj organizaciji, no ako
uzmemo u obzir kako je to javni
skup i kako je (ako maknemo na
stranu dvojbenost diskrecijskog
ovlastenja javnih sluzbenika u
mnogim ¢lancima) u cijelom Za-
konu minimalno postivano nace-
lo pravne sigurnosti da o sankci-
jama odlucuju drzavna tijela, tim
se stavkom obezvrjeduje upravo
to nacelo.

O ,,argumentaciji“ za kolektivnu
krivnju i ,,saznanja” od strane
GNK Dinama iz javnih medija:

»Pojam raspolaganje saznanjima
0 ranijem protupravnom pona-
Sanju nije vezan Cinjenicom je
li nekoj osobi izrecena zaStitna
mjera ili mjera opreza jer je po-
stupanje prema takvim osobama
regulirano stavcima 5. i 6. istog
¢lanka. Izvori tih saznanja nisu
niti trebaju biti ograniCeni samo
na redarstvene vlasti i pravosudna
tijela te nisu vezani niti uz Cinje-
nicu je li protiv neke osobe pod-
nesen optuzni prijedlog za neki
od prekrSaja. Do takvih saznanja
mi kao organizatori Sportskog
natjecanja mozemo doci vlastitim

e

Izvor: Futsal Dinamo i Anita Klasnié

zapazanjem, prvenstveno Kkroz
sustav stadionskog videonadzora
ili kroz primjenu zakonskih ovla-
sti koje ima ustrojena redarska
sluzba. U primjeni ovog stavka
postupamo samostalno i nismo
vezani nikakvim prethodnim
odobrenjem od strane policije.

Ovdje se klub poziva na potpuno
osobnu slobodnu interpretaciju
zakona (koji doduSe napisanim
stavkom dopuSta zlouporabu 1
dvostruku liniju odlu¢ivanja i
sankcioniranja gdje je klub odjed-
nom ravnopravan sudovima) i
onda jo$ daje svoju interpretaciju
kolektivnog okrivljavanja: ,,gru-
pno i bez iznimke*. Takav pojam
ne postoji kao u pravnom i drus-
tvenom smislu u civiliziranim
zemljama ve¢ 70 godina. Time se
zakon koji je opterecen diskrecij-
skim ovlastenjima i drugim nedo-
re¢enostima dodatno krsi.

U vezi sa ,,saznanjima‘“ oglasio
se i Ustavni sud Republike Hr-
vatske.*

U rjeSenju nije glavna tema oprav-
danost sankcioniranja od strane
kluba na temelju ,,saznanja®, ali
kada govori o mjerama koje po-
duzima prekrsajni sud na prijed-
log policijske uprave, Ustavni sud
jasno definira koja nadlezna pra-

4 http://sljeme.usud.hr/usud/praksaw.nsf/
Ustav/C12570D30061CE54C1257A0E-
002CBF34?0OpenDocument



vosudna tijela provode postupak.
Sam MUP ,,saznanja“ u svom od-
govoru definira kao utvrdenje od
strane policije da osoba ima vise
protupravnih ponaSanja vezanih
uz $portska natjecanja te je zbog
njih bila prijavljena nadleznom
sudu. Dakle, nikakvo proizvolj-
no (,,samostalno i bez odobrenja
policije* - kako kaZe Klub) ne-
obrazlozeno privatno misljenje
nedefiniranih pojedinaca, nego
od policije utvrdena Cinjenica da
je netko ve¢ bio na sudu pod op-
tuzbom protupravnih ponaSanja,
samo nije izricana mjera zabrane.

Jasno je bilo sve do nedavno (5to
ovo rjeSenje i potvrduje) Sto su to
»saznanja“ i kojim postupkom se
ona pretvaraju u pravo i u sank-
ciju (policijska uprava - prekrsaj-
ni sud, sve drugo je Cista pravna
nesigurnost), no prije godinu, dvi-
je tu je pravnu nesigurnost uveo
GNK Dinamo krenuvsi dvojbeno
tumaciti taj stavak ¢lanka 32., ali
i neke druge ¢lanke: od izricanja
kolektivnih kazni do zlouporabe
¢lanaka o posjedovanju ulaznice.
Pitanje je postoje li uopée uvjeti
da se taj i drugi ¢lanci mogu uop-
¢e od strane privatnih pravnih
osoba ispravno tumaciti ili bi se

taj ¢lanak i drugi dvojbeni ¢lanci

jednostavno trebao preformuli- pravnu nesigurnost.

,.Kada bi sve psovke i prijetnje od strane publike i igraca shvatili
ozbiljno, na svakoj bismo utakmici imali osnove za kazneni progon.
Prijetnje i psovke su tipi¢ne za nogometne utakmice. NavijaCi se ne
glasaju sa cvrkutom ve¢ su bucna publika koja Zeli ostaviti dojam
na suca, isprovocirati ga i rije¢ima koje zvuce kao prijetnja, a do-
Zivljavaju ih normalnima. Sve naprijed navedeno istice se iz razloga
$to nogometni suci, a u ovom predmetnom slucaju radi se o osStece-
nicima, ne mogu pobjeci od Cinjenice da u obavljanju svojega posla
moraju biti imuni i spremni na sva moguca zbivanja, svu moguéu
paljbu zastrasivanja, prijetnji, prihvatiti psovke jer zasigurno ne idu
na misu niti mogu ocekivati pastirske poruke. Navijaci i igraci plase
suce kako u Sportskim dvoranama tako i na stadionima. Po prirodi
posla sudac mora poznavati psihologiju Sporta kojim se bavi. Kada
bi ih sve to uzasavalo i zabrinjavalo onda niti jedan ne bi izdrzao
do kraja, kada bi sve psovke i prijetnje shvatili ozbiljno na svakoj
bismo utakmici imali osnove za kazneni progon, kao $to i igraci
prihvacaju Cinjenicu da na svakoj utakmici mogu zadobiti (teSku)
tielesnu ozljedu zbog starta suparnickog

igraca. Usporedbe radi svi navijaci na bok-

sackim mecevima (gdje se vice: ,,ubij ga“)

kazneno bi odgovarali zbog poticanja na

ubojstvo boksaca. Suci se prilagodavaju si- . .
tuaciji na stadionu. To ne znaci odreci se

svog autoriteta veC se prilagoditi neCemu v
$to se ne moZze izbjec¢i ma koliko god im se

to ne svidalo. U svemu tome imaju i izbora

na vrijeme prekinuti utakmicu.*

% Oslobadajuca presuda prilikom prijetnje odgovornoj osobi u vezi s njenim radom;

Opc¢inski sud u Zlataru, K-16/02, 15. 5. 2003.

Izvor: Futsal Dinamo i Anita Klasni¢
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I1l. ZAGREBACKI FUTSAL
DINAMO: NAVIJACI
I KLUB ,MOGU
ZAJEDNO“!

Pozitivan primjer Sportskog ko-
lektiva temeljenog na volontiranju
i osjecaju ,,pripadnosti‘ navijaca
klubu ciji su na neki nacin i viasni-
ci svakako je zagrebacki malono-
gometni klub Futsal Dinamo. On
svojim preventivnim djelovanjem
na sigurnosnom planu uspjesnom
organizacijskom shemom natje-
canja i radom temeljenom na pri-
Jjateljskoj povezanosti sa simpa-
tizerima uspijeva minimalizirati
sigurnosni rizik istovremeno pru-
Zajuci zadovoljstvo gledateljima.
Tako cete u niZem razgovoru ima-
ti priliku saznati niz zanimljivo-
sti koje ce vas zasigurno ugodno
iznenaditi: sami navijaci su vaZan
faktor u odrZavanju sigurnosti na
utakmicama, policija nema potre-
be intervenirati, obitelji zajednic-
ki prate susrete, a sve u prepunim
dvoranama. Kako je to moguce i
na kojim je to principima/naceli-
ma temeljen klub saznajemo od
sluzbenog glasnogovornika Luke
Capara.

1. Mozete li ukratko predsta-
viti svoju funkciju i Sportski
kolektiv kojeg predstavljate?

Malonogometni klub Futsal Di-
namo osnovan je u ozujku 2012. i
jedan je od hrvatskih klubova koji
uspjesno funkcioniraju po modelu
jedan ¢lan — jedan glas. Posebnost
kluba je Sto iza njega stoje zalju-
bljenici u futsal te navijacka grupa
BBB, a klub je osnovan kako bi se
pokazalo da su navija¢i i klub ne-
raskidivi dio jedne cjeline te kako
ljubav prema Dinamu i Zelja za
navijanjem i bodrenjem voljenog
kluba u Zagrebu nisu stvar pros-
losti. Klub se predstavio javnosti
revijalnom utakmicom na Salati 6.
rujna prosle godine pred prepunim
tribinama, a jednaki trend nastavio
se i tijekom natjecanjau 2. HMNL
Sjever gdje je Dinamo trenutno
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vodeti i gdje je zajedniStvo terena
i tribina vodilo do pobjeda kluba
iz utakmice u utakmicu. Gotovo
svi u vodstvu kluba kao i igraci za
Dinamo nastupaju volonterski, pri
¢emu ja obavljam funkciju glasno-
govornika kluba.

2. Kako je organizirana redar-

ska sluzba na utakmicama
kluba?
Tko i kako odlucuje o broju
potrebnih policijskih sluzbe-
nika na vasim utakmicama?
Tko i kako izraduje procje-
nu potencijalnog rizika va-
Sih utakmica?

Redarska sluzba organizirana je
na dvije, odnosno tri razine. Jed-
na od njih su policijske snage koje
svaki organizirani Sportski doga-
daj mora imati. Sukladno procje-
ni policije o rizi¢nosti utakmice
odreduje se broj policajaca koji
rade na odrZzavanju sigurnosti u i
oko dvorane u kojoj igramo. Tre-
ba napomenuti kako je u slucaju
Futsal Dinama suradnja s polici-
jom po tom pitanju vrlo korektna
te kako nije zabiljeZen nikakav
sukob. Pripadnici interventnih
policijskih postrojbi uglavnom
su smjesteni izvan dvorane i do-
sad, a nadam se da e tako biti
i ubuduce, potrebe za njihovom
intervencijom nije bilo. Druga ra-
zina osiguranja su profesionalni
zaStitari, u naSem slu€aju Klemm
security koji obavljaju dio sigur-
nosnog posla na ulazima (pretres

=1 £

navijaca i sli¢no) i na pojedinim
punktovima u dvorani. Ono Sto
je specificno za na$ klub je in-
terna redarska sluzba sastavljena
od pripadnika navijacke skupine
koja stoji iza kluba i ¢iji ¢lanovi
sami odrzavaju red na tribina-
ma. Oni su istovremeno i navi-
jaci pa se nerijetko moze vidjeti
kako pjevaju navijacke pjesme i
slave pogotke tijekom utakmice,
no istovremeno paze da ne dode
do nekih incidenata i odgovorno
obavljaju svoju redarsku zadacu.

3. Opisite nam postupak orga-
nizacije utakmice — kome se
ona prijavljuje?

Prvenstvo se igra pod okriljem
Hrvatskog nogometnog saveza,
raspored je utvrden na pocetku
sezone, tako da se zapravo samo
prijavljuje dvorana u kojoj se igra.
Sto se sigurnosnih aspekata tice,
utakmica se prijavljuje, kao Sto
sam ranije naveo, policiji koja
onda procjenjuje sigurnosni rizik i
odreduje broj prisutnih policajaca.

4. Koji su podaci o posjecenosti
utakmica?

Utakmice Futsal Dinama u pra-
vilu su uvijek posjeCene u mak-
simalnom moguéem broju, odno-
sno kapaciteti dvorana u kojima
igramo potpuno su ispunjeni.
Prema naSoj internoj procjeni u
jesenskom dijelu prvenstva uta-
kmice naseg kluba gledalo je vise
od 20 tisuca ljudi.



5. Jesu li zabiljezeni veci inci-
denti na utakmicama Futsal
Dinama?

Na dosadasnjim utakmicama Fut-
sal Dinama nije zabiljezen nijedan
ozbiljniji incident, a rekao bih da
pojedinacni ispadi nisu zapravo
bili u domeni ni ozbiljnog inciden-
ta. Bilo je naravno slucajeva da je
netko od navijaca bio malo ,,vese-
liji* pa se nije ponaSao u skladu s
pravilima ponaSanja na Sportskim
natjecanjima, no pravovremenom
reakcijom naSe redarske sluz-
be sve je vrlo brzo rijeSeno. Ako
¢emo gledati realno, mozemo
ocekivati da ¢e se u buducnosti
dogoditi neki incident u kojem ce
se mozda netko potuci ili ¢e netko
U zanosu utrcati na teren, ali to su
situacije koje nisu nuzno povezane
s nogometom i navijanjem. Ljudi
popiju koje pice previse i u kaficu
pa se potuku na terasi ili se po-
svadaju u prometu i slicno. Cesto
su posljedice tih drugih dogadaja
puno ozbiljnije nego na nogomet-
nim utakmicama.

6. Primjenjuje li Futsal Dinamo
tzv. ,,crne liste* i Koji su ra-
zlozi njihove (ne)primjene?

Znam da je vaSe pitanje upuce-
no u kontekstu ,,crnih lista®“ na
Maksimiru - crnih lista kod nas
nema, a s navijac¢ima se radi i pre-
ventivno kako bi se izbjegli bilo
kakvi incidenti. Klub je ,,vlasnis-
tvo svih njegovih ¢lanova i navi-
jaci znaju kako bi nanoseci Stetu
klubu nastetili zapravo sami sebi.
Mi od navijata ne o¢ekujemo da

. s o ,
zvor: Futsal Diname'i Anita Klasnic¢

budu statisti koji ¢e sjediti, jesti
kokice i Sutjeti ve¢ od njih oceku-
jemo podrsku, potporu ekipi na
terenu, ali 1 konstruktivnu kritiku
1 prijedloge vodstvu kluba.

7. Uz vodstvo kluba, komuni-
cira li policija neposredno i
s navija¢ima u organizaciji
utakmica?

Navijaci su sastavni dio naseg klu-
ba i jedni od inicijatora za pokreta-
njem Futsal Dinama tako da njihovi
istaknutiji ¢lanovi sudjeluju i u or-
ganizaciji svake utakmice, poseb-
no onog dijela koji se tiCe navijacke
tribine i navijanja. U tom segmentu
komuniciraju s odgovornim poli-
cijskim sluZbenicima i suradnja se
dosad pokazala vrlo korektnom.

8. Moze li klub samoinicijativ-
no traziti viSe policije koja bi
osiguravala natjecanje?

O tome odlucuje sama policija, a
klub moZze povecati broj redara.

9. Sudeci prema sastavu posje-
titelja, mozete li se sloziti s

Cesto spominjanom tvrdnjom
o odredenom strahu roditelja
i djece od prisustva na (nogo-
metnim) utakmicama?

Takva tvrdnja je potpuno deplasi-
rana i izgovor je onih koji su otje-
rali navijace i gledatelje s tribina.
Na naSim utakmicama, §to je vrlo
lako provjerljivo na snimkama i
fotografijama, redovito je velik
broj roditelja s djecom koji cijelo
vrijeme navijaju i uzivaju u igri
na terenu, a najvise nas veseli $to
na svaku novu utakmicu povedu i
nekog prijatelja i jedva ¢ekaju novi
susret. Tu su i navijaci starije ge-
neracije koji su nam potvrdili kako
takvu emociju nisu dozivjeli na
Dinamovim utakmicama ve¢ go-
dinama, tako da su tvrdnje o neka-
kvom strahu stvarno neosnovane.

10. Mislite li da je odnos Klu-
ba i navija¢a baziran na
pozitivnoj komunikaciji i
medusobnom uvazavanju
doprinio stupnju sigurnosti
na svim dogadanjima veza-
nima uz Futsal Dinamo?

To je prema miSljenju ljudi koji
vode klub i koji sudjeluju u ci-
jeloj ovoj pri¢i jedini normalan
i ispravan put funkcioniranja i
Zivota nogometnog kluba. Nogo-
met se igra zbog navijaca, a klub
i navijaci jesu i moraju biti ,,jed-
no tijelo*. To se najbolje pokazuje
na primjeru Futsal Dinama, a svi
bismo mi voljeli i nadamo se da
¢e uskoro jednako biti i na Mak-
simiru. Dosadasnji rad pokazuje
nam da smo na dobrom putu.
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IV. KOMPARACIJA
SA STANJEM
PO PITANJU
SIGURNOSTI U
EUROPI/SVIJETU
I ZAVRSNA
RAZMATRANJA

Pokusajmo kroz nekoliko primje-
ra pokazati kako ,,problem navi-
jaca“ nije rezerviran isklju€ivo za
nase prostore.

Nijedan oblik nasilja nije prihvat-
ljiv pa nije zanemariva ni uloga
medija koji rade na oblikovanju
javnog mnijenja, stoga bi i oni
trebali vjerodostojno 1 prema
pravilima struke raditi na pobolj-
Sanju druStvene klime i zalagati
se za rjeSavanje krucijalnih pro-
blema. Koriste li oni svoju prili-
ku da budu svojevrstan poticaj i
korektiv ponasSanja? Spomenimo
primjer u kojem su domaci me-
diji, nakon neodigranog ,,derbi-
ja* Dinama i Hajduka u Zagrebu
krivo prenijeli da je povod svemu
bilo nepustanje dijela gostujucih
navijaca na stadion, a koji su ima-
li sudske zabrane prisustvovanja
utakmici. Naime, malo podrob-
nijim istraZivanjem bi se svakako
uocilo da se takvi moraju javljati
u policijsku postaju prije svake
utakmice pa bi, izvjesno je, bili
sprijeceni joS u dolasku (na putu
iz Splita u Zagreb) te bi se tesko
»probili“ kroz sve kontrole do
stadiona.

Primjere ekstremnog huliganiz-
ma, medutim, pronalazimo u
brojnim drzavama, ¢ak i onima
koje nazivamo visokorazvi-
jenima, ,,zapadnjacki-
ma“. Evo nekih naj-
istaknutijih u zadnje
vrijeme:

- studeni 2014., ubijen navi- ;
ja¢ Crvene Zvezde (25) u
Istanbulu (Turska)

- listopad 2014., ubijen
mladi¢ (21) u Brazilu,
drzavi gdje je od 1988.
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smrtno stradalo preko 200 (!)
navijaca

studeni 2014., ubijen navijac
Deportiva u Madridu (Spanjol-
ska), tre¢i ubijeni navijaC tog
kluba u posljednjih desetak go-
dina

prosinac 2014., nekoliko ranje-

nih nozevima u Barceloni (Spa-
njolska)

20009., ubijen mladi¢ (24) u Si-
rokom Brijegu (BiH)

smrtno stradale (ubijene) navi-
jace nalazimo i u Nizozemskoj,
Gr¢koj, Svedskoj

u veljaci 2015. suspendiran je
profesionalni nogomet u Grékoj

Primjere
ekstremnog hufiganizma,

L medutim, pronafazimo w brojnim
drzavama, Cak i onima koje nazivamo
visokorazvijenima, ,,zapadrgjaékima".

radi vala navijackog nasilja, $to
je kasnije rezultiralo ,,preselje-
njem" nereda u nizi rang natje-
canja

- nereda nisu poStedene ni Italija,
Njemacka i mnoge druge drzave

Zakraj istaknimo anketu provede-
nu u Italiji u kojoj su hrvatski navi-
jaci svrstani na prva tri mjesta po
,,Srcanosti, zalaganju i navijanju®,
§to je u najmanju ruku nespojivo
s domac¢im medijima u kojima se
oni najceS¢e prikazuju poseb-
no nasilnima u odnosu na druge.
Unato¢ medijskoj percepciji, nije-
dan navijacki sukob u Republici
Hrvatskoj sre¢om nije rezultirao
smrtnim ishodom. MiSljenja smo
kako bi svi ,.kotaci¢i (sudovi, po-
licija, klubovi, navijaci, zakono-
davac) trebali dati svoj doprinos
uspje$nom funkcioniranju sustava

® . prevencije i kaZnjavanja nasilja

na sveopce zadovoljstvo.

a2 . Svi mi trebamo raditi
~ na podizanju svijesti o
: nedopustivosti bilo ko-
£ jeg oblika nasilja, bez
. predrasuda i s dobrom
vjerom jer samo za-
) jedno moZemo izgraditi
g . jedan bolji i uCinkovitiji,
% ali i pravedan sustav.
Ovdje svatko mora i
moze uciniti viSe. Da-
jemo li svi svoj mak-
simum?



Pravo osoba s invaliditetom na
rad i rad u invalidskoj mirovini

ANTONIJA KANJER, ANJA JURSETIC, DRAGAN PINTAR, JELENA CIRKOVIC

Clankom 58. stavkom 2. Ustava Republike Hrvatske' odredeno je da drZava posvecuje
posebnu skrb zastiti osoba s invaliditetom i njihovu ukljucivanju u drustveni Zivot. Jedan
od nacina ukljucivanja u drustveni Zivot je upravo kroz radni odnos. Svatko ima pravo na
rad i slobodu rada, tako i osobe s invaliditetom koje uz to, kao jedna od ugrozZenih drus-
tvenih skupina, po ¢lanku 65. stavku 3. Ustava RH, kao i mladeZ i majke, imaju pravo na
osobitu zastitu na radu. Od 1. sijeCnja 2015. na snazi je obveza da svaki od poslodavaca
odreden Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditeton?
zaposli odredeni broj, tj. kvotu osoba s invaliditetom, prema vlastitom odabiru i na poslo-
vima primjerenima osobama s invaliditetom.

DEFINICIJA OSOBE S
INVALIDITETOM

ZRPZI u ¢lanku 3. definira oso-
bu s invaliditetom kao osobu koja
ima dugotrajna tjelesna, men-
talna, intelektualna ili osjetilna
osStecenja koja u medudjelovanju
s razli¢itim preprekama mogu
sprjeCavati njezino puno i ucin-
kovito sudjelovanje u drustvu na
ravnopravnoj osnovi s drugima.
Zakon takoder definira osobu s
invaliditetom s preostalom rad-
nom sposobnosti, kojom se sma-
tra osoba ¢iji invaliditet u odnosu
na sposobnosti osobe bez invali-
diteta jednake ili slitne Zivotne
dobi, jednake ili slicne naobraz-
be, u jednakim ili sli¢nim uvjeti-
ma rada, na jednakim ili sli¢nim
poslovima ima za posljedicu sma-
njenu mogucnost radno se ospo-
sobiti 1 zaposliti. Iznimno, oso-
bom s invaliditetom s preostalom

! Ustav Republike Hrvatske (Narodne
novine br. 56/90, 135/97, 8/98, 113/00,
124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10,
05/14, u daljnjem tekstu: Ustav RH).

2 Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i
zapoSljavanju osoba s invaliditetom (Na-
rodne novine br. 157/13, 152/14, u dalj-
njem tekstu: ZPRZI).

radnom sposobnosti smatra se i
osoba s invaliditetom ¢iji je radni
ucinak u granicama ocekivanog,
ali se na temelju smanjenih stvar-
nih i procijenjenih opcih sposob-
nosti takve osobe ocijeni da je
to u interesu ocuvanja njezinih
tjelesnih, osjetilnih i mentalnih
sposobnosti.

NACINI ZAPOSLJAVANJA
OSOBA S INVALIDITETOM

Prema ¢l. 7. gore navedenog zako-
na, razlikuju se dva na€ina na koje
se osobe s invaliditetom mogu
ukljuciti u sustav rada - mogu se
zaposliti na otvorenom trziStu
rada ili pod posebnim uvjetima uz
obvezu osiguranja razumne pri-
lagodbe radnog mjesta od strane
poslodavca.

Na otvorenom trziStu rada osoba
s invaliditetom moZe se zaposliti
na sljedece nacine:

e bez koriStenja financijske pot-
pore ili stru¢ne podrske jer je
u cijelosti osposobljena za rad
na odredenom radnom mjestu
u odnosu na njezin invaliditet i
utvrdenu preostalu radnu spo-
sobnost (zaposljavanje bez pot-

pore ili podrske)

e uz koristenje odredene financij-
ske potpore, radi prevladavanja
teskoca vezanih uz njezin inva-
liditet, §to je utvrdeno nalazom
i miSljenjem centra za profesi-
onalnu rehabilitaciju (zaposlja-
vanje uz potporu)

e uz koriStenje odredene struc-
ne podrske, radi prevladavanja
teSkoca vezanih uz njezin inva-
liditet, $to je utvrdeno nalazom
i miSljenjem centra za profesi-
onalnu rehabilitaciju (zaposija-
vanje uz podrsku)

e uz koristenje odredene financij-
ske potpore i strucne podrske,
radi prevladavanja teSkoca ve-
zanih uz njezin invaliditet, $to
je utvrdeno nalazom i misSlje-
njem centra za profesionalnu
rehabilitaciju (zaposijavanje uz
potporu i podrsku)

Pod posebnim uvjetima zaposlja-
vanja osoba s invaliditetom moZze
se zaposliti u:

e ustanovi ili trgovackom drustvu
osnovanom radi zaposljavanja
osoba s invaliditetom koje se ne
mogu zaposliti na otvorenom
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trziStu rada temeljem nalaza i
miSljenja centra za profesional-
nu rehabilitaciju (integrativna
radionica)

e ustanovi ili trgovackom drus-
tvu osnovanom radi zapoSljava-
nja osoba s invaliditetom koje se
ne mogu zaposliti u integrativnoj
radionici temeljem nalaza i mi-
$ljenja centra za profesionalnu re-
habilitaciju (zastitna radionica)

Razumna prilagodba radnog mje-

sta znaci potrebnu i odgovarajucu
prilagodbu i podeSavanja, koja ne
predstavljaju nerazmjeno ili nepri-
mjereno optereenje, da bi se u
pojedina¢nom slucaju, tamo gdje
je to potrebno, osobama s invalidi-
tetom osiguralo zapoSljavanje i rad
na ravnopravnoj osnovi s drugima.

POSTUPAK
ZAPOSLJAVANJA U
TIJELIMA JAVNE UPRAVE
| PRAVNIM OSOBAMA S
JAVNIM OVLASTIMA

Postupak zaposljavanja u tijelima
javne uprave i pravnim osobama
s javnim ovlastima reguliran je
¢lankom 9. ZPRZI-a. Tijela dr-
Zavne uprave, tijela sudbene vla-
sti, tijela drzavne vlasti i druga
drzavna tijela, tijela jedinica lo-
kalne i podrucne (regionalne) sa-
mouprave te javne sluzbe, javne

Tablica 1. Prevalencija invaliditeta po Zupanijama i dobnim skupina-
ma (20-64 godina) u 2011.godini

KRAPINSKO-ZAGORSKA
POZESKO-SLAVONSKA
SIBENSKO-KNINSKA
SPLITSKO-DALMATINSKA
VIROVITICKO-PODRAVSKA
LICKO-SENJSKA
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA
SISACKO-MOSLAVACKA
BRODSKO-POSAVSKA
Prosjek Republike Hrvatske
0OSJECKO-BARANJSKA
KARLOVACKA
VARAZDINSKA
BJELOVARSKO-BILOGORSKA
GRAD ZAGREB
DUBROVACKO-NERETVANSKA
KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA
ZAGREBACKA

ZADARSKA

MEDIMURSKA
PRIMORSKO-GORANSKA
ISTARSKA

Prevalencija invaliditeta po Zupanijama u
dobnoj skupini 20-64 (%) u 2011. godini

Izvor: http://hzjz.hr/wp-content/uploads/2013/11/Bilten_invalidi_2013.pdf

Napomena: Za izracun prevalencije invaliditeta po Zupanijama i po dobnim skupi-
nama koristeni su rezultati Popisa stanovnistva iz 2011.
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ustanove, izvanproracunski i pro-
racunski fondovi, pravne osobe u
vlasniStvu ili u preteZitom vlasnis-
tvu Republike Hrvatske, pravne
osobe u vlasniStvu ili pretezitom
vlasni$tvu jedinica lokalne i po-
drucne (regionalne) samouprave te
pravne osobe s javnim ovlastima
duzni su prilikom zaposSljavanja
osobi s invaliditetom dati prednost
pod jednakim uvjetima.

Kako bi ostvarila to pravo, osoba
s invaliditetom duZna je uz pri-
javu, odnosno ponudu na javni
natjecaj ili oglas pozvati se na to
pravo te priloziti sve dokaze o is-
punjavanju trazenih uvjeta, kao
i dokaz o invaliditetu. Dokazom
se smatraju, u smislu navedenog
zakona, javne isprave o invali-
ditetu na temelju kojih se osoba
moze upisati u ocevidnik zapo-
slenih osoba s invaliditetom.

U slucaju kada dvije ili viSe oso-
ba ispunjavaju uvjete propisane
javnim natjecajem ili oglasom, a
ostvaruju pravo na prednost pri
zapoSljavanju prema navedenom
zakonu, poslodavac odluku o
izboru kandidata donosi samo-
stalno, uzimajuci u obzir potrebe
posla, rezultate postignute u po-
stupku ocjenjivanja kandidata te
interes i motivaciju kandidata.

Nadzor nad ovim postupkom za
tijela javne uprave nadzire upravna
inspekcija, a za navedene pravne
osobe nadlezna inspekcija koja je
po posebnim propisima ovlastena
za nadzor u vezi sa zapoSljavanjem.

Ukoliko osoba s invaliditetom
koja ne bude primljena u tije-
la javne uprave smatra da joj je
povrijedeno pravo prednosti pri
zapoS$ljavanju, moze podnijeti
Zalbu na rjeSenje o prijmu u sluz-
bu izabranog kandidata. Uz to, u
roku od 15 dana od dana podno-
Senja zalbe, osoba moZze podnije-
ti zahtjev upravnoj inspekciji za
provedbu inspekcijskog nadzora.
Upravna inspekcija obvezna je u
roku od osam dana od dana pri-
mitka zahtjeva za nadzor obavije-



stiti donositelja rjeSenja o prijmu
u sluzbu o pokretanju postupka
inspekcijskog nadzora. Ona je
ovlastena, po provedbi inspekcij-
skog nadzora, u slucaju postoja-
nja povrede prava prednosti pri
zapoSljavanju rjeSenjem ponistiti
rjeSenje o prijmu u sluzbu. Sva-
ko rjeSenje o rasporedu doneseno
prije okon¢anja postupka inspek-
cijskog nadzora upravna inspekci-
ja oglasit ¢e niStavim. Ako uprav-
na inspekcija utvrdi da u postup-
ku prijma povreda nije izvrSena,
pisano Ce izvijestiti podnositelja
zahtjeva za nadzor, kao i Celnika
tijela o rezultatima provedenog
inspekcijskog nadzora u roku od
osam dana od dana provedbe in-
spekcijskog nadzora.

Postupak u prethodno navedenim
pravnim osobama u manjoj se mje-
ri razlikuje od postupka u javnoj
upravi. Kao prvo, ta pravna osoba
obvezna je u roku od 15 dana od
dana sklapanja ugovora o radu s
izabranim kandidatom o istome
obavijestiti osobu s invaliditetom
koja je po raspisanom javnom na-
tjecaju ili oglasu podnijela prijavu,
odnosno ponudu za to radno mje-
sto, te se pozvala na pravo predno-
sti pri zapos$ljavanju, a udovoljavala
je uvjetima iz objavljenog javnog
natjecaja, odnosno oglasa.

Osoba s invaliditetom koja smatra
da joj je povrijedeno pravo pred-
nosti pri zaposljavanju u pravnoj
osobi iz ¢l. 9. st. 1. ZPRZI-a,
moZze podnijeti zahtjev nadleznoj
inspekciji za provedbu nadzora u
roku od 15 dana od dana dosta-
ve gore navedene obavijesti. U
slu¢aju zasnivanja radnog odno-
sa sklapanjem ugovora o radu s
izabranim kandidatom, nadleZna
inspekcija obavezna je razmotriti
zahtjev u roku predvidenom za-
konom kojim je reguliran upravni
postupak, tj. Zakonom o optem
upravnom postupku. Ako nadlez-
na inspekcija utvrdi da je sklapa-
njem ugovora o radu povrijedeno
pravo prednosti pri zapoSljavanju
osobe s invaliditetom, rjeSenjem

¢e utvrditi povredu prava. [zvr$no
rjeSenje kojim je ta povreda utvr-
dena predstavlja osnovu za otkaz
ugovora o radu Cijim je sklapa-
njem to pravo povrijedeno. U tom
slu¢aju, pravna osoba obvezna je
s osobom kojoj je rjeSenjem utvr-
dena povreda prava prednosti pri
zapoSljavanju u roku od osam
dana od otkaza ugovora Cijim je
sklapanjem povrijedeno pravo
prednosti pri zaposljavanju sklo-
piti ugovor o radu. Ako pravna
osoba to ne ucini u propisanom
roku, smatra se da je ugovor o
radu sklopljen po sili zakona.

IZNIMKE OD
OSTVARIVANJA
PREDNOSTI PRI
ZAPOSLJAVANJU OSOBA
S INVALIDITETOM

Prednost pri zapoS$ljavanju ipak
ne mogu ostvariti sve osobe s in-
validitetom. Ne mogu je ostvariti
osobe kojima je radni odnos kod
posljednjeg poslodavca prestao
krivnjom radnika, ili im je sluzba
neposredno prije prijave na javni
natjeCaj ili oglas prestala teme-
ljem izvr$nog rjeSenja o:

- izretenoj kazni prestanka sluzbe

- otkazu sluzbe ako nisu zadovo-
ljile na probnom radu

- izvanrednom otkazu sluZzbe.

Pod pojmom prestanka radnog

odnosa kod posljednjeg poslo-
davca krivnjom radnika smatra
se otkaz ugovora o radu zbog ne-
zadovoljavanja na probnom radu,
otkaz ugovora o radu uvjetovan
skrivljenim ponaSanjem radnika i
izvanredni otkaz ugovora o radu
zbog osobito teSke povrede obve-
ze iz radnog odnosa ili neke dru-
ge osobito vazne Cinjenice.

SAMOZAPOSLJAVANJE

— POSEBAN TIP
ZAPOSLJAVANJA OSOBA
S INVALIDITETOM

Poseban tip zaposljavanja osoba
s invaliditetom je samozaposlja-
vanje. Samozaposljavanjem se, u
smislu ovog Zakona, smatra:

- osnivanje trgovackog druStva
i zapoSljavanje u tom trgovac-
kom drustvu

- osnivanje zadruge i zaposljava-
nje u toj zadruzi

- osnivanje udruge i zaposljava-
nje u toj udruzi

- obavljanje obrta

- obavljanje domace radinosti ili
sporednog zanimanja na teme-
lju kojega je osoba osigurana na
mirovinsko osiguranje

- obavljanje djelatnosti slobod-
nog zanimanja (profesionalne
djelatnosti)
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- obavljanje djelatnosti poljopri-
vrede i Sumarstva.

POSEBNOSTI RADNOG
ODNOSA OSOBA S
INVALIDITETOM

Osim posebnosti u samom po-
stupku zaposljavanja, zbog po-
sebne skrbi nad osobama s invali-
ditetom, posebnosti postoje 1 tije-
kom cjelokupnog radnog odnosa,
pa i nakon njegovog prestanka.

Naime, prema c¢l. 12. st. 2.
ZPRZI-a, osoba s invaliditetom
ima za svaku kalendarsku go-
dinu pravo na placeni godi$nji
odmor u trajanju od najmanje
pet tjedana. Najmanje trajanje
otkaznog roka propisano Zako-
nom o radu za osobu s invali-
ditetom dodatno se uvecava za
mjesec dana, osim ako je otkaz
skrivila ta osoba (¢l. 12. st. 3).

Poslodavac je duZzan osigurati od-
govarajuée oblike razumne prila-
godbe u vezi s prilagodavanjem
radnog mjesta, radnog vremena,
duZine trajanja i na¢ina pracenja
prilagodavanja, stru¢nog nadzora
te ocjenjivanja radnih sposobnosti
individualnim potrebama osobe s
invaliditetom koja se zaposljava.

KVOTNO
ZAPOSLJAVANJE OSOBA
S INVALIDITETOM
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ZPRZI, koji je stupio na snagu
1. sije¢nja 2014., donio je brojne
novine za poslodavce. Jedna od
njih je da su poslodavci postali
obveznici zaposljavanja osoba s
invaliditetom.

Poslodavci su duzni osobe s in-
validitetom zaposliti prema vla-
stitom odabiru, na primjerenom
radnom mjestu, a od te su obveze
izuzeti:

1. strana diplomatska i konzular-
na predstavniStava,

2. integrativne i zasStitne radionice
te

3. novoosnovani poslodavci, naj-
duZe do 24 mjeseca od dana
pocetka rada.

Kvota, odnosno broj osoba s
invaliditetom koje je pojedini
poslodavac obvezan zaposli-
ti, odreduje se ovisno o broju
radnika koje taj poslodavac
zaposljava i djelatnosti koju po-
slodavac obavlja. Tako obveza
zaposljavanja osoba s invali-
ditetom postoji za poslodavca
koji zapoSljava najmanje 20
radnika te obavlja neke od dje-
latnosti odredene Odlukom o
nacionalnoj klasifikaciji djelat-
nosti 2007. — NKD 2007.

Kvota moze biti razli¢ita, no ne
manja od 2 % ni ve¢a od 6 % od
ukupnog broja zaposlenih radnika
kod poslodavca koji je obveznik

Izvor: in-portal.hr

zaposljavanja osoba s invalidite-
tom. Prema navedenoj Odluci o
nacionalnoj klasifikaciji djelatno-
sti®, utvrduje se 2 %-tna kvota za
poslove u, primjerice, trgovini na
veliko i malo, financijskim djelat-
nostima, usluznim djelatnostima,
3 %-tna kvota za gradevinu, prije-
voz i skladiStenje, 6 %-tna kvota
za poljoprivredu, Sumarstvo, ri-
barstvo i druge djelatnosti.

Kvota osoba s invaliditetom koje
je poslodavac obvezan zapo-
sliti odreduje se na nacin da se
odredeni postotak prema vrsti
djelatnosti odredenih gore na-
vedenom Kklasifikacijom koju
poslodavac obavlja pomnozi s
ukupnim brojem radnika koje
poslodavac zaposljava.* Za po-
slodavce koji zaposljavaju izmedu
20 1 50 radnika, kvota se smanjuje
za 1 %, no ona ne moze ni u kojem
slucaju biti manja od 2 %, dok u
slucaju da izracun kvote ne pred-
stavlja cijeli broj, vrijednosti do
0,5 % zaokruZuju se na manji broj,
a vrijednosti jednake ili vece od
0,5 % zaokruZzuju se na veci broj.

ISPUNJAVANJE
ZAMJENSKE
KVOTE UMJESTO
ZAPOSLJAVANJA
ODREDENOG
BROJA OSOBA S
INVALIDITETOM

Poslodavac ispunjava svoju obve-
zu kvotnog zaposSljavanja na nacin
da zaposli odredeni broj osoba s
invaliditetom ili, sukladno ¢lanku

* Odluka o nacionalnoj klasifikaciji dje-
latnosti 2007. — NKD 2007., (Narodne
novine br. 58/07, 72/07).

4 Kao primjer uzmimo situaciju da po-
slodavac koji se bavi ugostiteljstvom
(2%-tna kvota) ima 45 zaposlenih rad-
nika. Kroz sljedeéi izrac¢un (45 x 2% =
0,9) dolazimo do zakljucka kako je takav
poslodavac duZan zaposliti jednu osobu
s invaliditetom (s obzirom na to da je
umnozak veci od 0,5 - zaokruZzuje se na
visi cijeli broj).



4. Pravilnika o utvrdivanju kvote
za zaposljavanje osoba s invalidi-
tetom’, ispuni zamjensku kvotu,
na primjer:

- zaklju€i jedan ili vise ugovora
o poslovnoj suradnji s osobom
s invaliditetom koja se samo-
zaposljava, Cija je ukupna vri-
jednost jednaka najmanje mi-
nimalnoj mjesecnoj plaéi sva-
ke osobe s invaliditetom koju
bi poslodavac morao zaposliti
unutar propisane kvote, odno-
sno u slucaju sklapanja ugovora
na rok duzi od jednog mjeseca,
Cija je prosjeCna mjesecna vri-
jednost jednaka najmanje mi-
nimalnoj mjese¢noj placi sva-
ke osobe s invaliditetom koju
bi poslodavac morao zaposliti
unutar propisane kvote ili

- primi na obavljanje prakse,
utvrdene nastavnim planom,
ucenika s teSko¢ama u razvoju
ili studenata s invaliditetom, s
time da se 4 praktikanta pri-
znaju kao 1 zaposlena osoba s
invaliditetom.’

PLACANJE NOVCANE
NAKNADE KAO
POSLJEDICE
NEISPUNJAVANJA
OBVEZE
ZAPOSLJAVANJA OSOBA
S INVALIDITETOM

Ako poslodavac ne ispuni obvezu
kvotnog zaposljavanja osoba s in-
validno$cu, nakon 1. sije¢nja 2015.
obvezan je obraCunati i platiti
odredeni iznos novcane naknade,
kao svojevrsne sankcije. Osnovica
za izraCun te naknade je umnoZzak
kvote osoba s invaliditetom koje

5 Pravilnik o utvrdivanju kvote za zapo-
§ljavanje osoba s invaliditetom (Narodne
novine br. 44/14, u daljnjem tekstu: Pra-
vilnik).

¢ Ostali su sluCajevi ispunjavanja za-
mjenske kvote propisani ¢lankom 4.
Pravilnika o utvrdivanju kvote za zapo-
$ljavanje osoba s invaliditetom.

je obveznik bio duZzan zaposliti
i iznosa minimalne place za raz-
doblje na koje se obveza odnosi’,
dok se visina naknade obracunava
po stopi od 30%.?

NOVCANA NAGRADA
POSLODAVCU

KOJI ZAPOSLJAVA
VISE OSOBA S
INVALIDITETOM OD
PROPISANE KVOTE

Ako poslodavac zaposljava vise
osoba s invaliditetom od propisa-
ne kvote ili zapoSljava manje od
20 radnika, medu kojima su oso-
be s invaliditetom ¢iji invaliditet
nije posljedica ozljede ili profe-
sionalne bolesti nastale pri radu
kod tog poslodavca, ima pravo na
novcanu nagradu u iznosu od
15% minimalne place mjesecno
za svakog radnika s invaliditetom
koji predstavlja viSak u odnosu
na propisanu kvotu.” Nagrada se
ostvaruje najduze Sest mjeseci,
pod uvjetom da oslodavac nema
nepodmirene novcane obveze
prema drzavi ili radnicima po
bilo kojoj osnovi.

OCEVIDNIK O
ZAPOSLENIM |
SAMOZAPOSLENIM
OSOBAMA §
INVALIDITETOM

Poslodavac je, nakon ispunjenja
obveze zaposljavanja osoba s in-

" Sukladno Uredbi Vlade o visini mini-
malne plac¢e (Narodne novine br. 151/14)
za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosin-
ca 2015. minimalna bruto placa u Repu-
blici Hrvatskoj iznosi 3.029,55 kuna.

8 Tako poslodavac koji svoju obvezu ne
ispuni mora placati mjese¢nu naknadu
za svaku osobu s invalidnos$¢u koju je
bio duzan zaposliti, a nije to ucinio, u
iznosu od 908,87 kuna.

° Tako ¢e poslodavac koji zapoSljava vise
osoba s invaliditetom od propisane kvo-
te ostvariti pravo na novcanu naknadu u
iznosu od 454,43 kune po dodatnoj osobi
s invaliditetom koju je zaposlio.

validitetom ili ispunjenja zamjen-
ske kvote, duzan podatke o oso-
bama s invaliditetom (koje su za-
poslene kod poslodavca i/ili one
kojima se ispunjava zamjenska
kvota) dostaviti Hrvatskom zavo-
du za mirovinsko osiguranje koji
vodi ocevidnik o zaposlenim i
samozaposlenim osobama s inva-
liditetom. Podatke iz ocevidnika
Hrvatski ¢e zavod za mirovinsko
osiguranje mjesecno dostavljati u
Hrvatski registar o osobama s in-
validitetom te Zavodu za vjeSta-
¢enje, profesionalnu rehabilitaci-
ju i zaposljavanje osoba s invali-
ditetom. Vodenje tog ocevidnika
jos je jedna od novina koja se
provodi u praksi Republike Hr-
vatske od 1. sijecnja 2015., a pre-
ma Pravilniku o sadrZzaju i naCinu
vodenja ocevidnika zaposlenih
osoba s invaliditetom' u njega
se upisuju osobe s invaliditetom
koje su prijavljene na mirovinsko
osiguranje na temelju radnog od-
nosa odnosno samostalnog obav-
ljanja djelatnosti i kojima je status
osobe s invaliditetom priznat na
osnovi razlicitih propisa.

RAD U INVALIDSKOJ
MIROVINI

U danasnjoj te$koj gospodarskoj
situaciji osobe s invaliditetom
koje su stekle pravo na invalid-
sku mirovinu Cesto su prisiljene
uz prihode od mirovine potraziti
nove izvore novcanih sredstava.
Pritom su im na raspolaganju
dvije mogucnosti: obavljanje rada
ili samostalne djelatnosti uz isto-
dobnu isplatu mirovine u smanje-
nom iznosu sukladno odredbama
Zakona o mirovinskom osigura-
nju'! ili ostvarivanje prihoda na
temelju obavljanja djelatnosti koje
se smatraju drugim dohotkom.

19 Pravilnik o sadrzaju i natinu vodenja

oc¢evidnika zaposlenih osoba s invalidi-
tetom (Narodne novine br. 44/14, 97/14).

1Zakon o mirovinskom osiguranju (Na-
rodne novine br. 157/13, 151/14, u dalj-
njem tekstu: ZOMO).
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RAD U INVALIDSKO)
MIROVINI TEMELJEM
ZAKONA O
MIROVINSKOM
OSIGURANJU

Sukladno ¢lanku 99. ZOMO-a
korisniku mirovine koji se za-
posli ili pocne obavljati dje-
latnost na temelju koje postoji
obveza na osiguranje isplata
mirovine se obustavlja.

No u slu¢aju invalidske mirovine
situacija je poneSto drugacija s ob-
zirom na to da su istim ¢lankom
propisane iznimke u slu€aju kojih
se isplata mirovine ne obustavlja,
pri ¢emu je bitno razlikovati ko-
risnike invalidske mirovine zbog
opce nesposobnosti za rad s jedne
strane te korisnike invalidske mi-
rovine zbog profesionalne nespo-
sobnosti za rad koje su to pravo
stekle do stupanja na snagu novog
ZOMO-a i invalidske mirovine
zbog djelomi¢nog gubitka radne
sposobnosti s druge strane.

U slucaju da se radi o korisnicima
invalidske mirovine zbog opce
nesposobnosti za rad koji po¢nu
raditi ili obavljati samostalnu dje-
latnost, slijedom c¢injenice da su
pravo na mirovinu ostvarili jer se
smatra da su opce nesposobni za
rad, oni gube pravo na mirovinu i
isplata iste im se obustavlja.

No u slu¢aju da se radi o korisni-
cima invalidske mirovine zbog
profesionalne  nesposobnosti
za rad te Korisnicima invalid-
ske mirovine zbog djelomi¢nog
gubitka radne sposobnosti, oni
mogu nastaviti raditi ili obav-
ljati samostalnu djelatnost, ali
im se pritom sukladno ¢lanku
87. ZOMO-a isplata mirovine
ne obustavlja ve¢ se ponovno
odreduje u novoj visini teme-
ljem mirovinskog faktora 0.5.

Stoga, ako se korisnik invalid-
ske mirovine zbog profesionalne
nesposobnosti za rad i invalidske
mirovine za vrijeme djelomi¢nog
gubitka radne sposobnosti zaposli,

58

on i dalje ostvaruje pravo na inva-
lidsku mirovinu, ali u visini 50%
od iznosa invalidske mirovine
zbog opce nesposobnosti za rad.

Bitno je napomenuti da je prema
¢l. 95. st. 4. ZOMO-a korisnik
invalidske mirovine u roku od
30 dana duZzan o svakoj promje-
ni osobnih ili stvarnih okolnosti,
poput zasnivanja radna odnosa,
obavijestiti Hrvatski zavod za
mirovinsko osiguranje o nastaloj
promjeni koja utjeCe na pravo ili
opseg koriStenja prava na invalid-
sku mirovinu. Osoba koja primi
mirovinu ili neko drugo pravo
iz mirovinskog osiguranja koje
joj ne pripada prema clanku 166.
ZOMO-a, duzna ga je vratiti Za-
vodu zbog stjecanja bez osnove.

KORISNIK INVALIDSKE
MIROVINE KOJI
OSTVARUJE DRUGI
DOHODAK

Sukladno ¢lanku 17. ZOMO-a,
obvezno su osigurane osobe koje
ostvaruju drugi dohodak prema
propisima o porezu na dohodak na
koji se placa doprinos za mirovin-
sko osiguranje prema propisima o
doprinosima za obvezna osigura-
nja. Pritom Zakon o porezu na do-
hodak'? drugim dohotkom smatra:

- primitke po osnovi djelatnosti
¢lanova skupstina i nadzornih
odbora trgovackih druStava,
upravnih odbora, upravnih vi-
jeca i drugih njima odgovaraju-
¢ih tijela drugih pravnih osoba,
¢lanova povjerenstva i odbora
koje imaju ta tijela i sudaca
porotnika koji nemaju svojstvo
djelatnika u sudu

- autorske naknade isplacene pre-
ma posebnom zakon kojim se
ureduju autorska i druga stvarna
prava

12 Zakon o porezu na dohodak (Narodne
novine br. 177/04, 73/08, 80/10, 114/11,
22/12, 144/12/ 43/13, 120/13, 125/13,
148/13, 83/14).

- primitke po osnovi djelatnosti
sportasa

- primitke po osnovi djelatnosti
trgovackih putnika, agenata,
akvizitera, Sportskih sudaca i
delegata, tumaca, prevoditelja,
turistickih djelatnika, konzulta-
nata, sudskih vjestaka te druge
slicne aktivnosti

- primitke u naravi

- ostale posebno nenavedene pri-
mitke koje fizickim osobama daju
ili isplacuju pravne i fizicke osobe
i drugi isplatitelji i davatelji.

U slucajevima kada korisnik
prava iz mirovinskog osiguranja
ostvaruje jedan od navedenih
dohodaka sukladno ¢l. 209. st. 1.
to¢. 15. Zakona o doprinosima"
na primitke umirovljenika koji
se smatraju drugim dohotkom
ne obracunavaju se obvezni do-
prinosi (mirovinsko osiguranje i
zdravstveno osiguranje). No ova
odredba odnosi se samo na ko-
risnike ostalih prava iz mirovin-
skog osiguranja, dok je kod kori-
snika invalidskih mirovina zbog
profesionalne nesposobnosti za
rad te invalidskih mirovina zbog
umanjene radne sposobnosti uci-
njena iznimka s obzirom na to da
se isti prema odredbama Zakona
o doprinosima ne smatraju umi-
rovljenicima u smislu odredaba
toga zakona i obvezni su na pla-
¢anje obaveznih doprinosa.

UGOVOR O DJELU

U dana$nje vrijeme gospodarske
krize sve uCestaliji naCin ostva-
rivanja drugog dohotka u smislu
prije navedenih odredbi postaje
ugovor o djelu. Ugovor o djelu
predstavlja ugovor gradanskog
(obveznog) prava neovisan o
odredbama Zakona o radu. Pre-
ma ¢l. 590. Zakona o obveznim

13 Zakon o doprinosima (Narodne novi-
ne br. 84/08, 152/08, 94/09, 18/11, 22/12,
144/12, 148/13, 41/14, 143/14).



Izvor:  http://www.nodacontact.com/upload/iblock/dc8  dc-

82985¢3288490f609703b23a7e2a49.jpg

odnosima,'* ugovorom o djelu
izvodac se obvezuje obaviti odre-
deni posao, kao §to je izrada ili
popravak neke stvari, izvrSenje
kakva fizickog ili umnog rada
i slicno, a narucitelj se obvezuje
platiti mu za to naknadu.

Pritom je bitno da se radi o po-
slovima koji nemaju karakter
stalnosti ve¢ jednokratnosti, a
koji se sastoje od izvrSenja ka-
kvog fizickog ili intelektualnog
rada odredene Kolicine i kakvo-
¢e, do odredenog roka i uz odre-
denu naknadu. U suprotnom rad
korisnika invalidske —mirovine
smatra se radnim odnosom na koji
se primjenjuju odredbe Zakon o
radu te je prilikom sklapanja ovo-
ga ugovora na tu ¢injenicu potreb-
no obratiti pozornost.

Na ostvarene primitke po osnovi
drugog dohotka obracunava se i
plac¢a porez na dohodak po stopi
od 25% bez prava na porezni od-
bitak, kao i doprinos za mirovin-
sko osiguranje po ukupnoj stopi
0d 20% te doprinos za zdravstve-
no osiguranje po stopi od 15 %.

HRVATSKI RATNI VOJNI
INVALIDI

Prema Clanku 5. Zakona o pravi-
ma hrvatskih branitelja iz Domo-
vinskog rata i njihovih obitelji'®,

14 Zakon o obveznim odnosima (Narod-
ne novine br. 35/05, 41/08, 125/11).

15Zakon o pravima hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata i njihovih obitelji (Na-

HRVI je hrvatski
branitelj iz Domo-
vinskog rata koje-
mu je organizam
oSteCen najmanje
20% zbog rane
ili ozljede koju je
zadobio u obrani
suvereniteta Re-
publike Hrvatske,
odnosno kao za-
toCenik u zatvoru
ili neprijateljskom
logoru u Domo-
vinskom ratu. Smatra se da je
oSteCenje organizma zatoCenika u
neprijateljskom logoru na toj osno-
vi najmanje 20% trajno. HRVI je
takoder hrvatski branitelj iz Do-
movinskog rata kojemu je organi-
zam o$teCen najmanje 20% zbog
bolesti, a bolest, pogorSanje bole-
sti, odnosno pojava bolesti nepo-
sredna je posljedica sudjelovanja
u obrani suvereniteta Republike
Hrvatske u Domovinskom ratu.

Prava iz ZPBO-a koja se ostvaru-
ju na osnovi oSteCenja organizma
jesu: osobna invalidnina, dopla-
tak za njegu i pomo¢ druge 0so-
be, ortopedski doplatak, medicin-
ska odnosno fizikalna rehabilita-
cija, naknada troskova prijevoza i
jednokratna nov€ana pomoc.

Osim navedenih prava, u ¢lanku
35. st. 1. ZPBO-a propisano je
da su tijela drzavne uprave, tije-
la sudbene vlasti, tijela drzavne
vlasti i druga drzavna tijela te
upravna tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samoupra-
ve obvezna prilikom zapoSljava-
nja na neodredeno vrijeme sluz-
benika i namjeStenika temeljem
javnog natjecaja i prilikom zapo-
$ljavanja na odredeno vrijeme te-
meljem oglasa, dati prednost pod
jednakim uvjetima nezaposlenom
i to sljede¢im redoslijedom:

1. djetetu smrtno stradaloga,
zato¢enoga ili nestaloga hr-

rodne novine br. 174/04, 92/05, 02/07,
107/07, 65/09, 137/09, 146/10, 55/11, 14
0/12, 19/13, 33/13, 148/13, 92/14, u dalj-
njem tekstu: ZPBO).

vatskog branitelja iz Domo-
vinskog rata bez oba roditelja
1 djetetu smrtno stradaloga,
zatoCenoga i nestaloga hrvat-
skog branitelja iz Domovin-
skog rata bez roditeljske skrbi,

2. HRVI iz Domovinskog rata,

3. Clanu obitelji smrtno strada-
loga, zatoCenoga ili nestaloga
hrvatskog branitelja iz Domo-
vinskog rata,

4. dragovoljcu iz Domovinskog
rata,

5. hrvatskom branitelju iz Do-
movinskog rata.

Prednost ostvarivanja prava na
zaposljavanje ostvaruje se redo-
slijedom od tocke 1. prema tocki
5. navedenog ¢lanka. Prema tome,
ukoliko natjeCajne uvjete zado-
voljava hrvatski branitelj iz Do-
movinskog rata i HRVI, prednost
¢e se dati potonjem. Prednost pri
zaposljavanju ne odnosi se na slu-
Cajeve zaposljavanja na poslovima
radnih mjesta koja su zakonom ili
drugim pravnim propisom utvrde-
na kao rukovodeca radna mjesta
u tijelima javne uprave. Provedbu
ovih odredbi nadzire upravna in-
spekcija, a osoba koja smatra da
joj je povrijedeno pravo prednosti
pri zapoS$ljavanju na temelju ovog
Zakona, moze podnijeti zalbu na
rjeSenje o prijmu u sluzbu izabra-
nog kandidata i u roku od 15 dana
od podnosenja navedene Zzalbe
moze podnijeti zahtjev upravnoj
inspekciji za provedbu inspekcij-
skog nadzora. Upravna inspekcija
ga je obvezna u roku od 8 dana od
prijema zahtjeva za nadzor obavi-
jestiti o pokretanju postupka in-
spekcijskog nadzora.

Osim toga, javne sluzbe 1 jav-
ne ustanove kojima je osnivac
ili jedan od osnivata Republika
Hrvatska, op€ina, grad, Zupanija,
izvanproracunski i proracunski
fondovi, pravne osobe u vlasnis-
tvu ili pretezitom vlasniStvu Re-
publike Hrvatske, kao i pravne
osobe u vlasnistvu ili preteZitom
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vlasnistvu jedinica lokalne i po-
drucne (regionalne) samouprave i
pravne osobe s javnim ovlastima,
koje su prilikom zaposljavanja
obvezne raspisati javni natjecaj ili
oglas temeljem zakona, drugog
propisa ili kolektivhog ugovora,
takoder su obvezne prilikom tog
zapoSljavanja dati prednost osobi
prema utvrdenom redoslijedu u
¢l. 35. st. 1., ukoliko ona ispunja-
va potrebne uvjete. Prednost se u
ovome slucaju ne odnosi na sluca-
jeve zaposljavanja na poslovima
radnih mjesta koja su utvrdena
kao rukovodeta radna mjesta.
Nakon sklapanja ugovora o radu s
izabranim kandidatom, u roku od
15 dana Ce se obavijestiti osoba iz
¢l. 35. st. 1. koja je po raspisanom
natjecaju ili oglasu podnijela pri-
javu, nakon ¢ega moze podnijeti
zahtjev nadleZznoj inspekciji za
provedbu nadzora'® u roku od 15
dana od dana dostave navedene
obavijesti.

Bitno je naglasiti da prednost pri
zapoS§ljavanju sukladno ¢l. 35.
st. 19. ZPBO-a ne mogu ostva-
riti osobe kojima je radni odnos
kod posljednjeg poslodavca pre-
stao krivnjom radnika' ili im je
sluzba neposredno prije prijave
na javni natjecaj ili oglas presta-
la temeljem izvrSnog rjeSenja o
izrecenoj kazni prestanka sluZbe,
otkazu sluzbe ako nisu zadovo-
ljili na probnom radu, pisanom
otkazu koji podnese sluzbenik,
sporazumu o prestanku sluzbe i
izvanrednom otkazu sluZzbe.

Da bi ostvario pravo prednosti pri
zapoSljavanju, HRVI koji ispu-
njava uvjete za ostvarivanje toga
prava duZzan je uz prijavu odno-
sno ponudu na javni natjecaj pri-
loziti sve dokaze o ispunjavanju
traZenih uvjeta, kao i potvrdu o

16 Tnspekciju u ovom slu€aju provodi in-
spekcija rada (€l. 35. st. 6. ZPBO-a)

17 Otkaz ugovora o radu temeljem pravo-
mocnog rjeSenja ili odluke o skrivljenom
ponasanju radnika i sporazumni raskid
ugovora o radu (¢l. 35. st. 20. ZPBO-a)
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priznatom statusu te dokaz da je
nezaposlen.

OBAVLJANJE
DJELATNOSTI OBRTA
PREMA ZAKONU O
OBRTU

Svaka osoba, bez obzira na to je li
u radnom odnosu ili ne, ima pra-
vo otvoriti obrt. Iz statusa obrtni-
ka proizlaze odredene obveze za
obrtnike, a jedna od osnovnih je
obveza mirovinskog osiguranja.
Kako je ve¢ navedeno, prema
¢lanku 99. ZOMO-a mirovina
se obustavlja korisniku mirovine
koji se zaposli ili pocne obavljati
djelatnost na temelju koje posto-
ji obveza na osiguranje. No ova
odredba se ne primjenjuje na
osobe koje su ostvarile pravo na
invalidsku mirovinu zbog profe-
sionalne nesposobnosti za rad ili
zbog djelomicnog gubitka radne
sposobnosti. Mirovina se nece
obustaviti ako korisnik invalidske
mirovine obavlja obrt kao spored-
no zanimanje ili domacu radinost
¢ija djelatnost ne utjecCe na ostva-
rivanje mirovine.

Tu mogucnost propisuje Zakon o
obrtu™ koji omogucava fizickim
osobama obavljanje djelatnosti
obrta kao domace radinosti ili
kao sporednog zanimanja koje
se obavlja isklju¢ivo osobnim ra-
dom Cime ne stjeCe status obrtni-
ka, ve¢ se vodi u evidenciji koju
vode nadlezni uredi. Prijava za
izdavanje odobrenja za obavlja-
nje domace radinosti ili spored-
nog zanimanja podnosi se mjesno
nadleznom uredu drzavne upra-
ve u Zzupaniji odnosno nadlez-
nom uredu Grada Zagreba koji
o tome vodi evidenciju i izdaje
odobrenja. Sporednim zanima-
njem smatraju se razne usluge
popravaka i pomocnih poslova,
a pod domacom radinoS¢u izrada
razlic¢itih predmeta i dovrSavanje

18 Zakon o obrtu (Narodne novine br.
143/13, u nastavku teksta: ZO)

izrade predmeta. Lista proizvoda
koji se mogu izradivati u doma-
¢oj radinosti ili djelatnosti koje
se mogu obavljati kao sporedno
zanimanje navedena je u Pravil-
niku o obliku i nac¢inu vodenja
odobrenja za obavljanje domace
radinosti ili sporednog zanima-
nja s listama proizvoda i usluga.”
Uvjeti za obavljanje ovih djelat-
nosti su da se poslovi obavljaju
isklju¢ivo osobnim radom te da
ukupni bruto primici ostvareni
od obavljanja navedenih djelat-
nosti ne smiju prelaziti iznos od
10 bruto prosjetnih mjesecnih
placa?® u kalendarskoj godini u
kojoj se obavljaju. Ukoliko bi
primici prelazili navedeni iznos,
propisana je obveza da se od 1.
sijecnja iduCe kalendarske godine
prestane obavljati domaca radi-
nost ili sporedno zanimanje, a do
15. sije¢nja iste godine potrebno
je podnijeti nadleznom tijelu koje
je izdalo odobrenje za obavljanje
domace radinosti ili sporednog
zanimanja pisani zahtjev za pre-
stanak obavljanja tih djelatno-
sti. Sto se tiCe poreza, moze se
obraCunavati pausalno ili ¢e se
utvrdivati na temelju podataka iz
poslovnih knjiga. Nacin oporezi-
vanja bira se samostalno, ovisno
o planiranoj koli¢ini proizvodnje
predmeta odnosno usluga. Time
se korisnicima invalidskih miro-
vina omogucava dodatan prihod
a da im se ne obustavi primanje
mirovine.

1 Pravilniku o obliku i natinu vodenja
odobrenja za obavljanje domace radi-
nosti ili sporednog zanimanja s listama
proizvoda i usluga (Narodne novine br.
100/07)

2 Prosje¢nom platom u smislu ovog
¢lanka smatra se iznos bruto mjesecne
place isplaéene po jednom zaposlenom
kod pravnih osoba u Republici Hrvat-
skoj u razdoblju sije¢an;j - kolovoz u go-
dini koja prethodi kalendarskoj godini u
kojoj se obavljaju navedene djelatnosti, a
koji objavljuje Drzavni zavod za statisti-
ku (€l. 49., st. 6. ZO)



Novi Zakon o udrugama

FILIP ERENT ONDRUSEK

U svojem radu volonteri Pravne klinike cesto se susrecu s udrugama. Udruge se u procesu
pruZanja besplatne pravne pomoci prvenstveno javljaju kao suradnici Pravne klinike, no
Cesta su i pitanja naSih korisnika o pravnim pitanjima vezanima uz udruge. Glavni nor-
mativni izvor za pitanja vezana uz udruge je Zakon o udrugama (NN 73/14; u daljnjem
tekstu: Zakon). Iz tih razloga novi je Zakon vazan u nasem radu i djelovanju. Novi Zakon
donesen je 6. lipnja 2014., a stupio je na snagu 1. listopada iste godine. Zakon u odnosu
na prosli donosi brojne izmjene te cemo ovdje izloZiti samo neke — najbitnije.

I. STO JE UDRUGA,
NACELA DJELOVANJA
UDRUGE, OSNIVANJE
UDRUGE

Zakon u ¢lanku 4. definira udrugu
kao svaki oblik slobodnog i do-
brovoljnog udruZivanja vise fizi¢-
kih, odnosno pravnih osoba koje
se, radi zastite njihovih probitaka
ili zauzimanja za zaStitu ljudskih
prava i sloboda, zaStitu okoliSa i
prirode i odrzivi razvoj, te za hu-
manitarna, socijalna, kulturna,
odgojno-obrazovna, znanstvena,
sportska, zdravstvena, tehnicka,
informacijska, strukovna ili dru-
ga uvjerenja i ciljeve koji nisu u
suprotnosti s Ustavom i zakonom,
a bez namjere stjecanja dobiti ili
drugih gospodarski procjenjivih
koristi, podvrgavaju pravilima
koja ureduju ustroj i djelovanje
toga oblika udruZzivanja.

Navodenje nacela djelovanja
udruge je jedna od izmjena koje
donosi novi Zakon. Djelovanje
udruge je neovisno, tj. udruga sa-
mostalno utvrduje svoje podrucje
djelovanja, ciljeve i djelatnosti,
Svoj unutarnji ustroj i samostal-
no obavlja djelatnosti koje nisu u
suprotnosti s Ustavom i zakonom
(Nacelo neovisnosti — ¢l. 6. Za-
kona). Udruge slobodno sudjeluju
u razvoju, pracenju, provodenju i
vrednovanju javnih politika, kao i

u oblikova- moraju
nju javnog imati ovje-
mnijenja te renu  su-
izrazavaju glasnost
svoja  sta- zakonskog
jalista, mi- zastupnika
$ljenja i po- ili  skrb-
duzimaju [ /f / fuploads/2012 /01/ nika - koja
lIllClJ athe aZS\;(c))I’C.iattit(ljDI:]‘jV};/gVW.SOreX.pI’O wp content, uploads mora b]t]
0 pitanjima dana prije
od njihova osnivacke

interesa (Nacelo slobodnog sudje-
lovanja u javnom Zivotu — ¢l. 10.
Zakona). Udruga djeluje javno,
ne osniva se sa svrhom stjecanja
dobiti, te njome upravljaju Cla-
novi na nacin da unutarnji ustroj
udruge mora biti zasnovan na na-
Celima demokratskog zastupanja
1 demokratskog nacina ocitovanja
volje ¢lanova (Nacelo javnosti —
¢l. 7. Zakona, Nacelo neprofitno-
sti — ¢l. 9. Zakona i Nacelo demo-
kratskog ustroja — ¢l. 8. Zakona).

Uz prija$nju odredbu c¢lanka 11.
stavaka 1. 1 2. Zakona, koja odre-
duje da udrugu mogu osnovati
najmanje tri osnivaca koji moraju
biti poslovno sposobne fizicke ili
pravne osobe, dodana je odredba
prema kojoj osnivac udruge moze
biti i maloljetna osoba s navrSe-
nih Cetrnaest godina Zivota te
punoljetna osoba lisena poslovne
sposobnosti u dijelu sklapanja
pravnih poslova (¢l. 11/3. Zako-
na). Maloljetnik i osoba djelomic-
no liSena poslovne sposobnosti

skupstine udruge (¢l 11/4. Zako-
na). U trenutku osnivanja udruge,
barem jedan od osnivata mora
biti punoljetna, potpuno poslovno
sposobna osoba (¢l 11/5. Zakona).
Izmjene koje se odnose na malo-
ljetne osobe proizlaze iz Konven-
cije o pravima djeteta: ,,Drzave
stranke priznaju djetetu pravo na
slobodu udruZzivanja i slobodu
mirnog okupljanja.*!

I1. STATUT UDRUGE
| UPRAVLJANJE
UDRUGOM

Statut je temeljni op¢i akt udru-
ge koji donosi skupstina udruge.
Ostali op¢i akti, ako ih udruga
donosi, moraju biti u skladu sa
statutom. Umjesto naziva statut
udruga moze rabiti i drugi naziv
(¢l. 13/2. Zakona).

! Konvencija o pravima djeteta, ¢lanak
15. stavak 1.
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U odnosu na stari zakon, novi sa-
drzi nove zahtjeve u pogledu ob-
veznog sadrzaja statuta. Pa tako u
¢lanku 13. stavku 3. navodi da su
obvezne odredbe statuta udruge
o : nazivu i sjediStu, zastupanju,
izgledu pecata udruge, podruc-
jima djelovanja sukladno cilje-
vima, ciljevima, djelatnostima
kojima se ostvaruju ciljevi, gos-
podarskim djelatnostima suklad-
no zakonu, ako ih obavlja, naci-
nu osiguranja javnosti djelovanja
udruge, uvjetima i nac¢inu uclanji-
vanja i prestanku ¢lanstva, pravi-
ma, obvezama i odgovornosti te
stegovnoj odgovornosti ¢lanova
1 naCinu vodenja popisa ¢lanova,
tijelima udruge, njihovu sastavu
i naCinu sazivanja sjednica, iz-
boru, opozivu, ovlastima, nacinu
odlu¢ivanja i trajanju mandata
te naCinu sazivanja skupS$tine u
slucaju isteka mandata, izboru i
opozivu likvidatora udruge, pre-
stanku postojanja udruge, imovi-
ni, na¢inu stjecanja i raspolaganja
imovinom, postupku s imovinom
u slucaju prestanka udruge, na-
¢inu rjeSavanja sporova i suko-
ba interesa unutar udruge. Tekst
prijedloga Zakona koji je Vlada
Republike Hrvatske uputila Hr-
vatskom saboru navodi kako je:
»ProSiren obvezni sadrzaj statuta
s ciljem olak8avanja rada tijela
upravljanja 1 vele transparen-
tnosti rada udruga. S tim u vezi,
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utvrdeno je da statut, pored napri-
jed navedenog o Clanstvu, sadrZi i
odredbe o podru¢jima djelovanja
sukladno ciljevima, gospodarske
djelatnosti sukladno zakonu, ako
ih obavlja, odredbe o sazivanju
skupstine u slucaju isteka manda-
ta, nacinu osiguranja javnosti dje-
lovanja udruga te odredbe o izbo-
ru i opozivu likvidatora, a koje su
nuZzne radi moguénosti provedbe
odredbi ovog Zakona“?.

U pogledu upravljanja udrugom
Zakon donosi jasnije propisane
odredbe vezane uz upravljanje
udrugom te tijelima udruge, po-
sebno u odnosu na skupstinu,
koje se primjenjuju supsidijarno,
tj. samo ako statutom udruge nije
drukcije propisano. Najznacajnije
promjene dolaze kroz odredbe o
sastavu, nadleznosti 1 odrzava-
nju sjednica skupS$tine udruge.
»Skupstinu udruge Cine svi Cla-
novi udruge ili njihovi predstav-
nici izabrani na naCin propisan
statutom udruge. Iznimno, ako
su statutom udruge odredene
kategorije Clanstva, statutom se
moZze odrediti da samo pojedine
kategorije ¢lanstva Cine skupStinu
udruge, odnosno da imaju pravo

odlu¢ivanja na skupstini.”

2 Prijedlog Zakona o udrugama od 3. li-
stopada 2013. godine, Klasa: 022-03/13-
01/12, Urbroj: 50301-09/06-13-5

3 Clanak 17. stavak 1. Zakona o udruga-

Nadleznosti skupstine udruge,
prema Clanku 18. stavku 1. Zako-
na, jesu: 1. usvaja statut udruge
i njegove izmjene i dopune, 2.
bira i razrjeSava osobe ovlastene
za zastupanje, osim ako statutom
nije propisano da osobe ovlaste-
ne za zastupanje bira i razrjeSa-
va drugo tijelo udruge koje bira
skupstina, 3. bira i razrjeSava dru-
ga tijela udruge, ako statutom nije
drukcije propisano, 4. odlucuje o
udruzivanju u saveze, zajednice,
mreze i druge oblike poveziva-
nja udruga, 5. usvaja plan rada i
financijski plan za sljedecu kalen-
darsku godinu i izvje$¢e o radu
za prethodnu kalendarsku godi-
nu, 6. usvaja godiSnje financijsko
izvjeSce, 7. odlucuje o promjeni
ciljeva i djelatnosti, gospodarskih
djelatnosti, prestanku rada i ras-
podjeli preostale imovine udru-
ge, 8. donosi odluku o statusnim
promjenama, 9. odluCuje i o dru-
gim pitanjima za koja statutom
nije utvrdena nadleZnost drugih
tijela udruge. Zakon u stavku 2.
istog ¢lanka navodi da se redovne
sjednice odrzavaju u roku koji je
propisan statutom, dok se izvan-
redne odrzavaju prema potrebi.

Takoder su Zakonom utvrdene i
obveze osobe ovlaStene za zastu-
panje udruge. Osoba ovlastena
za zastupanje: odgovara za zako-
nitost rada udruge; vodi poslove
udruge sukladno odlukama skup-
Stine, ako statutom nije druk-
¢ije propisano; odgovorna je za
podnoSenje skupstini prijedloga
godiSnjeg financijskog izvjesca;
dostavlja zapisnik s redovne sjed-
nice skupstine nadleznom uredu
koji vodi registar udruga; sklapa
ugovore i poduzima druge pravne
radnje u ime i za racun udruge;
obavlja i druge poslove u skladu
sa zakonom, statutom 1 aktima
udruge.*

ma, NN 73/14

4 Clanak 19. Zakona o udrugama, NN
73/14



Izvor: www.snipview.com

I11. REGISTAR UDRUGA,
IMOVINA |
FINANCIJSKO
POSLOVANJE
UDRUGA, NADZOR
NAD RADOM
UDRUGE

Registar udruga i registar stranih
udruga su srediSnje elektronicke
baze podataka koje vode nad-
leZni uredi jedinstveno za sve
udruge, odnosno strane udruge
u Republici Hrvatskoj.” Registar
udruga je, kao i registar stranih
udruga, javan.® Upis u registar
je dobrovoljan, a provodi se na
zahtjev osnivaca udruge posred-
stvom osobe ovlaStene za zastu-
panje. Odbijanje upisa uredeno je
¢lankom 26. Zakona : ,,Zahtjev
za upis u registar udruga odbit e
se ako su statutom utvrdeni cilje-
vi i djelatnosti udruge u suprot-
nosti s Ustavom ili zakonom ili
ako podnositelj u roku ne postupi
po zakljucku iz ¢lanka 25. stav-
ka 2. ovog Zakona.”“ Clanak 25.
stavak 2. odnosi se na situaciju u
kojoj sluZbena osoba nadleZnog
ureda utvrdi da statut udruge
nije u skladu sa zakonom ili ako
zahtjevu nisu priloZzeni odgova-
rajuci dokazi, propisani ¢lankom
23. Zakona. Tada ¢e zakljuckom

3 Clanak 22. stavak 4. Zakona o udruga-
ma, NN 73/14

¢ Clanak 24. Zakona o udrugama, NN
73/14

pozvati podno-
sitelja zahtjeva
Za upis u regi-
star udruga da
uskladi statut,
odnosno  do-
stavi dokaze,
u roku koji ne
moze biti kraci
od 15 dana.

Imovinu udru-
ge ureduje Cla-
nak 30. Zakona
koji  propisuje
da nju Cine nov€ana sredstva koja
je udruga stekla uplatom Clana-
rina, dobrovoljnim prilozima i
darovima, novcana sredstva koja
udruga stekne obavljanjem djelat-
nosti kojima se ostvaruju ciljevi,
obavljanjem gospodarske djelat-
nosti (ako je to propisano statu-
tom), financiranjem programa
i projekata udruge iz drzavnog
proratuna i proracuna jedinica
lokalne i podrucne (regionalne)

samouprave te fondova i/ili ino-
zemnih izvora, kao i druga nov-
¢ana sredstva stecena u skladu
sa zakonom, njezine nepokret-
ne i pokretne stvari, kao i dru-
ga imovinska prava. U pogledu
financijskog poslovanja postoji
obveza udruge i strane udruge
da vode poslovne knjige i sastav-
ljaju financijska izvje$¢a prema
propisima kojima se ureduje
naCin financijskog poslovanja i
vodenja racunovodstva neprofit-
nih organizacija. Udruga je od-
govorna za svoje obveze cijelom
svojom imovinom §to ne znaci
da ¢lanovi udruge ili ¢lanovi nje-
nih tijela odgovaraju za obveze
udruge. Drugacije je u sluCaju
odgovornosti za Stetu gdje udru-
ga i osobe ovlastene za zastupa-
nje udruge za Stetu ucinjenu u
udruzi ili udruge prema tre¢im
osobama odgovaraju sukladno
op¢im propisima o odgovornosti
za Stetu.

Nadzor nad radom udruge moZzemo podijeliti na unutarnji nadzor,
propisan ¢lankom 42. Zakona, koji provode ¢lanovi udruge, i inspek-
cijski nadzor, propisan ¢lankom 43. Zakona, koji obavlja nadlezni
ured. Unutarnji nadzor provodi se na sljedeci nacin: ¢lan udruge
koji smatra da je udruga povrijedila statut ili drugi op¢i akt udruge
ovlasSten je o tome upozoriti tijelo koje je odredeno statutom odno-
sno skupstinu i zahtijevati otklanjanje nepravilnosti. U slucaju da se
upozorenje ne razmotri u roku od 30 dana od dostavljenog pisanog
zahtjeva i po njemu se ne postupi, odnosno ako se u tom roku ne
sazove nadlezno tijelo ili skupstina i nepravilnosti se ne otklone u
dodatnom roku od 30 dana, ¢lan moZze podnijeti tuzbu mjesno nad-
leznom opcCinskom sudu. Inspekcijski nadzor moZe biti nadzor nad
radom udruge (¢lanak 44. Zakona) i nadzor nad obavljanjem djelat-
nosti udruge (Clanak 45. Zakona). Ako drZzavni sluzbenik ovlasSten
za provedbu inspekcijskog nadzora nad radom udruge utvrdi da je
povrijeden Zakon, ovlasten je poduzeti sljedece mjere: 1. narediti ot-
klanjanje utvrdenih nedostataka i nepravilnosti u odredenom roku i
2. izdati obvezni prekrSajni nalog. Inspekcijski nadzor nad obavlja-
njem djelatnosti kojima se ostvaruju ciljevi osnivanja udruge i nad
obavljanjem gospodarskih djelatnosti udruge obavljaju nadleZne in-
spekcije i ovlaSteni drzavni sluzbenici ovisno o djelokrugu udruge,
sukladno posebnim propisima. Takoder, Zakon ¢lankom 46. propi-
suje financijski nadzor koji provodi Ministarstvo financija odnosno
nadlezna drzavna tijela, jedinice lokalne i podru¢ne samouprave i
druge javne institucije ako udruga radi uz pomoc¢ sredstava iz javnih
izvora. Upravni nadzor prema Clanku 47. Zakona provodi srediS$nje
tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove opée uprave.
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IV. PRESTANAK
POSTOJANJA
UDRUGE

Razlozi za prestanak djelovanja
udruge jesu: 1. odluka skupStine
o prestanku udruge, 2. pripajanje
drugoj udruzi, spajanje s drugom
udrugom, podjela udruge razdva-
janjem, 3. protek dvostruko vise
vremena od vremena predvide-
nog za odrzavanje redovne sjed-
nice skupStine, a ona nije odrZza-
na, 4. pravomoc¢na odluka suda
o ukidanju udruge, 5. pokretanje
stecajnog postupka, 6. na zahtjev
¢lana, ako je broj ¢lanova udruge
pao ispod broja osnivaca potreb-
nog za osnivanje udruge, a nad-
leZno tijelo udruge u roku od go-
dinu dana od nastupanja te Cinje-
nice nije donijelo odluku o prijmu
novih ¢lanova.’

U slucajevima navedenim pod
brojevima 1., 3., 4. i 6. provodi
se postupak likvidacije opisan u
¢lanku 49. Zakona. NadleZni ured
donosi rjeSenje o prestanku djelo-
vanja i pokretanju likvidacijskog
postupka, koje sadrzi razloge za
pokretanje postupka, osobno ime
likvidatora i nacin provodenja
likvidacijskog postupka te po-

"Clanak 48. stavak 1. Zakona o udruga-
ma, NN 73/14
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Izvor:: http://www.pe-international.com/uploads/pics/association-500_02.jpg

datke o promjeni naziva udruge,
tako da se uz naziv udruge dodaje
oznaka »u likvidaciji«, $to mora
biti upisano u registar udruga.

Pokretanjem postupka likvidacije
prestaju ovlastenja tijela i osoba
ovlastenih za zastupanje udruge.
U postupku likvidacije likvidator
je duzan utvrditi stanje na poslov-
nom racunu udruge, knjigovod-
stveno stanje dugovanja i potra-
Zivanja, utvrditi ostalu imovinu
udruge te pribaviti iz
sluzbene evidencije
Ministarstva financija
— Porezne uprave po-
tvrdu o nepostojanju
duga s osnove javnih
davanja. U slucaju da
utvrdi da udruga ima
dugovanja, likvidator
je duZzan objaviti po-
ziv vjerovnicima da
prijave svoje trazbine
prema udruzi u roku
od 30 dana od dana
objave poziva, a za
eventualna potraZziva-
nja duZan je pozvati
duznike na placanje
dugova u roku od 30
dana. Preostalu imo-
vinu likvidator ¢e raspodijeliti
u skladu s odredbom Zakona o
raspolaganju imovinom udruge
u sluCaju prestanka njena posto-
janja (¢lanak 53.
Zakona). Nakon
raspodjele preo-
stale imovine, li-
kvidator je duzan
u roku od osam
dana od dana
okoncanja likvi-
dacijskog postup-

ka podnijeti nadleznom uredu
zavrs$ni racun i izvjeS¢e o prove-
denom likvidacijskom postupku.
Temeljem zaprimljenog izvjeSc¢a
o provedenom likvidacijskom po-
stupku nadlezni ured donosi rje-
Senje o brisanju udruge iz registra
udruga, osim ako su utvrdeni du-
govi udruge. Brisanjem iz registra
udruga, udruga prestaje postojati.
Takoder je jedna od novota ovoga
Zakona skraceni postupak za pre-
stanak postojanja udruge propi-
san u ¢lanku 51. Zakona. U sluca-
ju razloga prestanka koji su gore
navedeni pod brojevima 1., 3. i
6., postupak likvidacije nece se
provoditi ako vecina svih ¢lanova
upravnog (izvrSnog ) tijela udru-
ge da izjavu pred javnim biljez-
nikom da udruga ne djeluje, da su
ispunjene sve obveze udruge i da
je preostala imovina udruge ras-
podijeljena u skladu s odredbama
o raspolaganju imovinom udruge
u slucaju prestanka udruge. Za-
htjev za upis prestanka postojanja
udruge po skratenom postupku
nadleznom uredu podnosi osoba
ovlastena za zastupanje udruge,
odnosno jedan od ¢lanova uprav-
nog tijela udruge. Clanovi udruge
koji su dali izjavu pred javnim
biljeznikom solidarno odgovaraju
za obveze udruge pet godina od
dana brisanja udruge iz registra
udruga.

| 4, Ured 723 udruge




V. POSLJEDICE
DONOSENJA
ZAKONA

Za kraj, treba istaknuti ucinke
koje Vlada Republike Hrvat-
ske Zeli posti¢i ovim Zakonom,
a koji su navedeni u prijedlogu
istoga:

1. Osigurat Ce se veca transpa-
rentnost i javnost djelovanja
udruga, a time i veci prostor
za jacanje povjerenja grada-
na u rad udruga kao najbroj-
nijih aktera organiziranog
civilnog drustva te sve vaz-
nijih ¢imbenika drustvenog
i gospodarskog zivota u Hr-
vatskoj.

2. Kroz vecu javnost i transpa-
rentnost rada, stvorit ¢e se i
preduvjet da primarni nad-
zor nad radom udruga obav-
ljaju sami ¢lanovi, ali i za-
interesirane fizicke i pravne
osobe te Sira javnost.

3. Niz otvorenih pitanja u
ovom podrucju, kao Sto
je primjerice klasifikaci-
ja udruga prema ciljevima
njihova osnivanja i djelova-
nja, ujednaceno postupanje
nadleznih ureda u vodenju

. Preciznijim

Registra, opseg podataka
koji se javno objavljuju i sl.,
trebao bi biti rijesen pravil-
nikom o Registru udruga i
Upisniku  predstavniStava
stranih udruga koji bi mi-
nistar nadlezan za poslove
opce uprave trebao donijeti
u roku od 30 dana od dana
stupanja Zakona na snagu.

definiranjem
odredbi vezanih uz imovi-
nu, obavljanje gospodarskih
djelatnosti 1 financiranje
udruga sprijecit e se mogu-
¢e zlouporabe udruga, od-
nosno onemoguciti oni koji
za svoje poslovne potrebe
zloupotrebljavaju pravni sta-
tus udruge, ali e se stvoriti
podloga za djelotvornije fi-
nanciranje programa i pro-
jekata od interesa za opce
dobro koje provode udruge
u Republici Hrvatskoj i osi-
gurati jasan okvir za obav-
ljanje gospodarskih djelat-
nosti odnosno socijalnog
poduzetniStva.

. Novim odredbama o pre-

stanku postojanja, likvida-
ciji i brisanju omogucit e se
lak$e brisanje udruga iz Re-

gistra, a time Ce se javnosti
dati to¢niji uvid u stvarnu
brojnost i aktivnost udruga
te opéenito dinamiku osni-
vanja i prestanka postojanja
udruga u Republici Hrvats-
koj.
Konatno, treba naglasiti da se
tek koordiniranim, stru¢nim i
odgovornim djelovanjem svih
tijela nadleznih za primjenu
ovog Zakona, od Ministarstva
uprave, ureda drzavne uprave
u zupanijama, Ministarstva fi-
nancija i Porezne uprave, Ure-
da za udruge, kao i resornih
srediSnjih tijela drzavne uprave
u ¢ijoj su nadleznosti ciljevi i
djelatnosti udruga, kao i pra-
vosudnih tijela, moze ocekivati
jacanje odgovornosti udruga
za zakonito, demokratsko i
transparentno  funkcioniranje
i konkretne rezultate u auto-
nomnom djelovanju udruga
kao najvaznijih i najbrojnijih
sastavnica civilnog drustva u
Republici Hrvatskoj.®

8 Prijedlog Zakona o udrugama od 3. li-
stopada 2013. godine, Klasa: 022-03/13-

01/12, Urbroj: 50301-09/06-13-5
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Grad Zagreb — briga za socijalno
ugrozene osobe

SNJEZANA PUSKADIJA, ANITA GRGOS, ZORANA UZELAC BOSNJAK

Grad Zagreb, kao jedinica lokalne samouprave, putem nadleznog Gradskog ureda za so-
cijalnu zastitu i osobe s invaliditetom pruZa socijalnu pomoc i usluge temeljem Odluke o
socijalnoj skrbi, svim dobnim skupinama gradana, od dojencadi do osoba starije Zivotne
dobi. Svi oblici pomoci socijalno ugrozenim gradanima Grada Zagreba financiraju se
iz proracuna Grada Zagreba, a predstavljaju nadogradnju Zakona o socijalnoj skrbi, s
obzirom na to da isti daje svakoj lokalnoj zajednici prostor za kreiranje vlastite socijalne
politike, a koja ce biti u skladu s proracunskim sredstvima kojima ista raspolaZe.

Tekst je rezultat nastavka suradnje Urednistva biltena i Gradskog ureda za socijalnu za-

stitu i osobe s invaliditetom.

Prate¢i stanje socijalne slike
drugih gradova s podrucja RH,
a isto tako radeci usporedbu i s
nekima od europskih metropo-
la, vazno je napomenuti kako je
Grad Zagreb jedan od socijalno

¢im brojem konkretnih mjera i
pomoci usmjerenih prvenstveno
prema svojim sugradanima u
stanju socijalno zaStitne potre-
be. Kao Sto smo vec istaknuli,
Ured je kroz svoje aktivnosti
usmjeren na sve dobne skupine
gradana u socijalnom riziku, a
pri tome kontinuirano suraduje s
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ostalim nadleZnim institucijama
kao Sto su Ministarstvo socijal-
ne politike i mladih, Centar za
socijalnu skrb Zagreb, Hrvatski
zavod za zapoSljavanje, Hrvatski
zavod za mirovinsko osiguranje,
Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje i dr. Takoder, bez
kontinuirane suradnje i razmje-
ne podataka s ostalim gradskim
uredima i sluzbama Grada Za-
greba, provodenje odredenih
zadataka i mjera zadanih Soci-
jalnim planom Grada Zagreba
2014. — 2020. Uredu bi bilo znat-
no teze provoditi.

Osvrnemo li se na same pocetke
kreiranja socijalne politike Grada
Zagreba, primjeCujemo kako je
Ured vec 1996. godine prepoznao
potrebe osoba starije Zivotne dobi
koje nisu izravno ukljucene u su-
stav socijalne skrbi temeljem va-
zec¢ih zakonskih propisa na razini
drzave. Nakon provedene snimke
stanja upravo ove populacije, pro-
cijenili smo kako su umirovljeni-
ci s najnizim mirovinama daleko
najugrozenija skupina, a pocetna
brojka umirovljenika kojima se
pruzala nov€ana pomo¢ bila je
oko 66 tisu¢a. Mjera se bazirala
na mjesecnoj isplati novCane po-
moci u iznosu od 100,00 kn umi-
rovljenicima Cija mirovina nije
prelazila iznos od 1.210,00 kn.

Tijekom godina su Kkriteriji za
dodjelu nov€ane pomoci umirov-
ljenicima nadogradivani pa tako
prema sada vazecoj Odluci o so-
cijalnoj skrbi pravo na novcanu
pomo¢ umirovljenicima ostvaru-
ju umirovljenici Grada Zagreba
¢ija visina mirovine i ukupnog
mjeseCnog prihoda ne prelazi
iznos od 1.500,00 kn, a imaju
prebivaliSte u Gradu Zagrebu
kontinuirano pet godina prije



podnosSenja zahtjeva na pomoc.
Pomo¢ se isplacuje mjesecno u
iznosima od 200,00 kn, 300,00
kn i 400,00 kn, a kreirana je na
nacin da gradani €ija je mirovina
najniza ostvaruju i najveci iznos
prava. Svi korisnici provedeni
su kroz bazu podataka koju vodi
ovaj Ured, a jednom godi$nje pre-
ispituju se uvjeti za daljnje kori-
Stenje navedene pomoci. Upravo
ova vrsta pomoc¢i Grada bila je
pokretaC u osmisljavanju i drugih
oblika pomo¢i osobama starije
zivotne dobi koji bi omoguc¢ili nji-
hov $to dulji ostanak u vlastitom
domu te odgodili smjestaj u insti-
tuciju. Ponukani informacijama
koje su dobivali od korisnika pra-
va na ovu vrstu novcane pomoci,
djelatnici Ureda su unazad 15-ak
godina obiSli staracka samacka
domacinstva.

Isticemo Cinjenicu da nas je pri
tome posebno iznenadilo kako su
u samom centru Grada Zagreba
detektirani i najveci problemi. Na
temelju snimke stanja, a uvaza-
vajuci pri tome i potrebe samih
korisnika, krenulo se u kreiranje
jos jednog oblika pomoci koji se
s godinama pokazao kao svrsis-
hodan, a to je dostava obroka u
kucu. Navedenom mjerom osi-
guran je jedan topli obrok kori-
sniku koji nema nikog od bliZih
srodnika ili ima djecu, unuke ili
zivuce srodnike koji ga godinama
ne obilaze, ne pomazu mu niti na
bilo koji drugi nacin sudjeluju u
smanjenju socijalnog rizika u ko-
jem se nalazi. Napominjemo da
se ova vrsta pomo¢i s vremenom
prosirila na korisnike na cijelom
podrucju Grada Zagreba, pa tako
Ured u suradnji s Ustanovom
,»Dobri dom* Grada Zagreba or-
ganizira obroke za 500-tinjak sta-
rackih domacinstava.

U nadogradnju dostave obroka
u kuéu, odnosno pomoci u kuci
kako je sada naziv mjere, krenuli
smo u suradnji s gerontoloskim
centrima koji djeluju pri domovi-
ma za starije osobe Grada Zagre-

ba. Tako korisnici dostave obroka
u ku¢i imaju i moguénost nepo-
sredne pomoci od strane geron-
todomacice i to u vidu nabavke
namirnica, lijekova, pospremanja
stana te obavljanja ostalih kucan-
skih poslova. Nakon razgovora s
korisnicima ovog oblika pomo¢i,
mozemo zakljuciti kako je upravo
ovakav nacin rada koji se bazira
na svakodnevnom neposrednom
kontaktu s korisnikom rezultirao
uspjehom ove mjere. Jo$ jednom
naglasavamo da je Ured u stvara-
nju, proSirivanju i kreiranju mjera
socijalne politike Grada Zagreba
koristio upravo saznanja o potre-
bama korisnika dobivena u nepo-
srednom kontaktu s njima.

Takoder, vazan ¢imbenik i sukre-
ator mjera socijalne politike jesu i
druge institucije iz oblasti socijal-
ne zaStite koje jesu i moraju biti
nasa produzena ruka u pruzanju
socijalnih usluga jer jedino sve-
obuhvatnim i cjelovitim djelova-
njem mozemo raditi na boljitku
socijalnih uvjeta gradana kojima
je to potrebno. Vodeci se time,
prepoznali smo i posebnu kate-
goriju osoba koje su smjeStene u
domovima za starije osobe, a koje
su bez prihoda ili svojom niskom
mirovinom participiraju u trosko-
vima smjeStaja. Takve osobe na
smjestaj upucuje nadlezni Centar
za socijalnu skrb, a nadoplatu do
punog iznosa troSkova smjeStaja

vr$i Ministarstvo socijalne poli-
tike i mladih. Usprkos ¢injenici
§to smjeStaj u ustanovi uglavnom
podrazumijeva zadovoljenje kori-
snikovih potreba , dakle smjeStaja
i hrane, prepoznata je potreba da
se takvoj osobi osigura dzeparac
kojim bi samostalno mogla pod-
miriti troSkove nabavke higijen-
skog materijala, lijekova, vitami-
na, troskove frizera i sl. Stoga je
Grad Zagreb odlucio da se i ta-
kvim gradanima osigura pomoc¢
za osobne potrebe u mjesecnom
iznosu od 200,00 kn.

Obitelj, kao temeljna drustvena
zajednica sa svim svojim vrijed-
nostima koje joj po definiciji pri-
padaju, takoder zasluZuje poseban
pristup u kreiranju i osmiSljava-
nju nacina za poboljSanje njenih
osnovnih statusnih i socijalnih
pitanja. Vodeni promiSljanjima o
primarnim potrebama i nainima
njihovog zadovoljavanja krenuli
smo od osnovnih za Zivot bitnih
stvari. Sve dublja ekonomska
kriza rezultirala je prvenstveno
sve ve¢im brojem nezaposlenih,
a ujedno radno sposobnih oso-
ba koje ne mogu podmiriti niti
osnovne Zzivotne potrebe. Sve
veci broj obitelji, pogotovo obite-
lji s malom djecom, nalazi se na
rubu egzistencije i unato¢ svim
svojim nastojanjima ne mogu
iznadi rjeSenje problema u kojima
se nalaze. Izvan sustava socijalne
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pomoci koju osigurava drzava te-
meljem Zakona o socijalnoj skrbi,
Grad Zagreb kao jedinica lokalne
samouprave svojim sugradanima
dodatno osigurava razli¢ite obli-
ke pomoci te time neposredno
doprinosi poboljSanju  Zivotnog
standarda.

Zivimo u drustvenoj zajednici
gdje se gotovo svakodnevno oko
4000 osoba prehranjuje u pué-
koj kuhinji. Grad Zagreb ima
jednu pucku kuhinju koja djelu-
je na tri lokacije: Branimirova
35, Cerska 1 1 Alfireviceva 3.
Osnovni kriterij za uvrStavanje
samca ili obitelji na pravo kori-
Stenja prehrane u puckoj kuhinji
je evidencija Centra za socijalnu
skrb o primanju zajamcene mini-
malne naknade. Medutim, kako
iz raznih razloga obitelj pone-
kad ne moZe ostvariti pravo na
zajamCenu minimalnu naknadu,
a potrebno ju je prehraniti, po-
stoji mogucnost procjene stanja
i uklju¢ivanja u program pucke
kuhinje. Zelimo naglasiti kako
se nikada nije dogodilo da se bilo
kojoj osobi uskrati pravo na topli
obrok neovisno o tome nalazi li
se ili ne nalazi u sustavu socijal-
ne skrbi Grada Zagreba. S obzi-
rom da je lokacija pucke kuhinje
u Branimirovoj 35 u neposrednoj
blizini autobusnog i zeljeznickog
kolodvora, osobama koje su u tzv.
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tranzitu kroz Grad Zagreb, a na-
laze se u socijalno zastitnoj po-
trebi, ako zatraZe obrok u puckoj
kuhinji, isti ¢e im se i osigurati..
Grad Zagreb u svakom mogu¢em
slucaju pokazuje socijalnu osjet-
ljivost te nerijetko pomaZe osoba-
ma kojima je to potrebno unatoc
¢injenici $to nisu ispunjeni kri-
teriji za ostvarivanje odredenog
prava. Ovdje je vazno naglasiti da
se usko suraduje s humanitarnim
1 Kkaritativnim organizacijama
koje takoder djeluju kroz pruza-
nje neposredne pomoci osobama
kojima je ona potrebna.

Osim pucke kuhinje Grada Za-
greba, gotovo svakodnevno se
vr$i podjela rucka i na vise loka-
cija karitativnih odnosno vjerskih
zajednica, od kojih najveci broj
obroka podijeli pucka kuhinja na
Sv. Duhu pri Zupi sv. Antuna Pa-
dovanskog.

Paralelno sa osiguravanjem jed-
nog toplog obroka na dan koji
korisnici mogu pojesti u prostoru
kuhinje ili ga ponijeti ku¢i, Grad
Zagreb sudjeluje i u podjeli obi-
teljskih paketa koji se jednom
mjesecno dodjeljuju obiteljima
s troje 1 viSe djece, samohranim
roditeljima te hrvatskim branite-
ljima po propisanim Kkriterijima.
Takva pomo¢ pokazala se tako-
der svrsishodnom jer se dodje-

ljuju osnovne ZiveZne namirnice
i higijenski materijal, a veli¢ina
paketa ovisi o broju ¢lanova obi-
telji. U danaSnje vrijeme sve je
veci broj obitelji pritisnut ovrha-
ma, protiv njih se vode postupci
za iseljenje 1 nemaju moguénost
podmirivanja visokih troSkova
stanovanja ili najma stana. Grad
Zagreb ve¢ dugi niz godina su-
djeluje u subvencioniranju dijela
troskova stanovanja za odredene
kategorije nasih sugradana pod
propisanim uvjetima. Ovakva po-
mo¢, posebice u ovoj situaciji ve-
like krize, od izuzetne je vaZnosti
za svakog naseg sugradanina.

Tijekom godina kriteriji za ostva-
rivanje prava na pomo¢ za pod-
mirenje troSkova stanovanja su se
mijenjali, a prema sada vazecoj
Odluci o socijalnoj skrbi, pravo
na naknadu za troskove stano-
vanja ostvaruju korisnici zajam-
¢ene minimalne naknade ostva-
rene pri Centru za socijalnu skrb.
Pravo se ostvaruje neposrednim
podnosenjem zahtjeva Gradskom
uredu za socijalnu zastitu i oso-
be s invaliditetom, a osoba koja
ispuni uvjete mjesecno dostavlja
Uredu racune javnih gradskih
poduzeca ili pak Ured uplacuje
iznos najma najmodavcu u visini
odobrenog prava. Medutim, kako
Grad Zagreb ne moze u cijelosti
pokriti troskove stanovanja za
korisnike u sustavu pomoci, jos
uvijek u velikom broju slucajeva
zbog nepodmirenih dugovanja
korisnicima pristiZu opomene te
dolazi i do prekida opskrbe ku-
Canstava raznim energentima.
Pri pracenju ove mjere uoceno je
da znatan broj naSih sugradana
nema reguliran stambeni status, a
to se posebno odnosi na kategori-
ju gradana koji imaju unajmljene
stanove. Naime, najmodavci ¢esto
ne Zele sklapati ugovore o najmu
stana jer u tom slucaju podlijeZu
placanju poreza, odnosno ne Zele
svoje najmoprimce prijaviti na
adresi stanovanja. Napominjemo
da navedeno rezultira ¢injenicom



da takve osobe odnosno obitelji
teZe ostvaruju svoja socijalna pra-
va s obzirom na to da nemaju pri-
javljeno prebivaliSte na podrucju
na kojemu i stanuju.

Grad Zagreb posebnu socijalnu
osjetljivost pokazuje prema obi-
teljima s ve¢im brojem djece i
samohranim roditeljima s jednim
ili vise djece i kroz ciljane pro-
grame namijenjene djeci nastoji
poboljSati uvjete u kojima Zive i
smanjiti razli¢itosti spram druge
djece. Uz ranije navedene vrste
pomoci, posebno je dobro prihva-
¢en program osiguravanja mli-
jecne hrane za djecu do godine
dana starosti kojima je potrebna
nadohrana po preporuci nadleZ-
nog pedijatra. Tako Grad Zagreb
mjeseCno osigurava mlije¢nu
hranu za obitelji koje podnesu za-
htjev Uredu pod kriterijima koji
su propisani vazeCom Odlukom.

Nadalje, Ured ve¢ dugi niz godina
provodi i program ljetovanja za
djecu socijalno ugrozenih obitelji,
a namijenjen je prvenstveno djeci
iz obitelji koje se nalaze u sustavu
socijalne skrbi Grada Zagreba.
Tako se pocetkom provedbe ove
mjere organiziralo i besplatno zi-
movanje za djecu, medutim s vre-
menom je isto ukinuto jer interes
za organizirani boravak tijekom
zimskih Skolskih praznika nije
postojao. Ukidanjem zimovanja
poveCan je kapacitet programa
ljetovanja pa tako ve¢ godinama
preko Ureda 2250 djece odlazi
na ljetovanje na vise lokacija u
odmaraliSta izabranog ponudaca.
Do sada se ljetovanje organizira-
lo u objektima Zagrebackog Hol-
dinga, podruZznica Vladimir Na-
zor d.o.o. na viSe lokacija tijekom
cijelog ljeta. Na ovaj naCin, Grad
Zagreb omogucava velikom broju
djece besplatno ljetovanje u traja-
nju od 7 dana sa punom pansion-
skom uslugom uz 24-satni nadzor
stru¢nog osoblja. Velik broj dje-
ce po prvi je puta zahvaljujuci
upravo Gradu Zagrebu otiSao na
more, s obzirom na to da vecina

njih dolazi iz obitelji koje im to
nisu u moguénosti osigurati.
Nadalje, uz provedbu navede-
nih mjera, Grad Zagreb ujedno
osigurava i besplatni godisSnji
javni gradski prijevoz ZET-om
umirovljenicima ¢iji ukupni mje-
se¢ni prihod ne prelazi iznos od
3.200,00 kn, korisnicima zajam-
¢ene minimalne naknade koji su
nesposobni za rad i privredivanje
te osobama starijim od 65 godi-
na koje nisu korisnici mirovine,
a kojima ukupni mjesecni prihod
ne prelazi iznos od 3.200,00 kn.

Grad Zagreb takoder sudjeluje
u podmirivanju troSkova uko-
pa po minimalnom socijalnom
standardu za osobe koje nema tko
sahraniti, osigurava zdravstvenu
zastitu osobama bez zdravstvenog
osiguranja, a koje su nesposobne
za rad, dodjeljuje stipendije uce-
nicima i studentima koje dolaze iz
socijalno ugroZenih obitelji te daje
novcanu pomo¢ korisnicima do-
platka za pomoc¢ i njegu i Kkori-
snicima osobne invalidnine.

Ovaj Ured ima takoder veliki
udio u rjeSavanju stambene pro-
blematike kroz svakodnevno za-
primanje i obradu zahtjeva pod-
nositeljima koji se pod odredenim
kriterijima uvrStavaju na listu
izvan liste reda prvenstva. Veza-
no uz navedeno, Ured svakodnev-
no suraduje s nadleZnim Grad-
skim uredom za imovinsko-prav-
ne poslove i imovinu Grada te na
taj nacin i neposredno sudjeluje
u rjeSavanju zahtjeva i dodjeli
gradskih stanova na KkoriStenje.
Politika Grada Zagreba imat ¢e i
nadalje primarnu zada¢u pomodi
pojedincu i obitelji kroz postojece
mjere i aktivnosti kao i kroz de-
tektiranje problema u zajednici.
Grad Zagreb ¢e uz operabilnost
te brzo djelovanje i dalje raditi
transparentno te biti svakodnev-
no na usluzi svojim sugradanima.

Svaki pojedinac ili obitelj koji
se nadu u stanju socijalno za-
Stitne potrebe mogu se javiti
Gradskom uredu za socijalnu
zaStitu 1 osobe s invaliditetom,
Odjelu za socijalnu skrb, Nova
cesta 1, svakodnevno osobnim
dolaskom, pisanim putem na
adresu Ureda ili u obliku elek-
tronicke poste na sluzbeni mail

Ureda - guszoi@zagreb.hr.

... Jer male stvari koje svakod-
nevno dajemo ¢ine nas velikim
ljudima...
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Sloboda kretanja radnika

u Europskoj uniji

ALEN BIJELIC, MAJA MARTA MARTONJA

U 2013. godini vise od sedam milijuna gradana Europske unije Zivjelo je i radilo u dr-
Zavi Clanici ¢Ciji nisu drZavljani. Radnici najradije odabiru Njemacku, Austriju, Belgiju i
skandinavske zemlje. Zanimljivo je i da su to vecinom mlade osobe od petnaest do dva-
deset devet godina koje su visoko obrazovane (41% mladih radnika u razdoblju od 2009.
do 2013. imalo je visoko obrazovanje). No, ukupan udio mlade populacije u ukupnom
broju radnika koji idu u druge drzave ¢lanice se smanjio s 48% na 41%. Na odlazak na
rad u drugu drZavu ¢lanicu najc¢esce se odlucuju radnici iz Rumunjske i Poljske, no nije
zanemariv ni udio radnika iz ostalih drzava ¢lanica — primjerice Italije, Velike Britanije,
Njemacke, Francuske i Portugala.

Jedan od temeljnih ciljeva Eu-
ropske unije je stvaranje jedin-
stvenog trziSta na podrucju ci-
jele Europske unije. Kako bi se
takav cilj i postigao, potrebno
je suzbiti sva ograni¢enja medu
drzavama koja bi mogla osuje-
titi postizanje stvaranja takvog
trziSta. Zato Ugovor o funkci-
oniranju Europske unije uvodi
Cetiri temeljne trziSne slobo-
de — sloboda kretanja radnika,
kapitala, usluga i dobara. Dru-
gim rije¢ima — radnici, kapital,
usluge 1 dobra mogu se kretati
izmedu svih drZzava Clanica Eu-
ropske unije stvarajuci tako po-
drucje jedinstvenog trziSta bez
ogranicenja i drugih barijera.

Sloboda kretanja radnika pred-
stavlja izrazito vaZzan alat u posti-
zanju takvih ciljeva, ali je u praksi
teze ostvariv jer za sobom povlaci
i niz drugih pitanja kao Sto su, pri-
mjerice, mirovine, socijalna dava-
nja, pravo ¢lanova obitelji radnika
na boravak u drugoj drzavi i sl.
Stoga ta tematika nije regulirana
samo primarnim pravhim izvo-
rima, ve¢ i1 sekundarnim (npr.
presude Europskog suda pravde).
Slobodno kretanje radnika reguli-
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rano je i u Ugovoru o funkcioni-
ranju Europske unije (dalje u tek-
stu: UFEU). Cl. 45., st. 1. UFEU-a
navodi temeljni princip, a to je da
se osigurava sloboda kretanja rad-
nika unutar Unije. Sloboda kreta-
nja podrazumijeva ukidanja svake
diskriminacije na temelju drZzav-
ljanstva medu radnicima iz drzava
Clanica u vezi sa zapoSljavanjem,
primitcima od rada i ostalim uvje-
tima rada i zapoS$ljavanja. No,
treba obratiti paZnju na odredbe
cl. 45, st. 3.1 4. UFEU-a. Naime,
drzave Clanice zadrzavaju ograni-
¢iti slobodu kretanja radnika pod
sljede¢im uvjetima:

Izvor: ec.europa.eu

a) javni poredak
b) javna sigurnost
¢) javno zdravlje.

Dakle, svaka drzava ¢lanica moze
ogranicCiti navedenu slobodu, ali
pod uvjetom da ju opravda jed-
nom od navedenih osnova. Nada-
lje, UFEU utvrduje Sto sve tocno
podrazumijeva sloboda kretanja
radnika i navodi:

a) prihvacanje stvarno ucinjenih
ponuda za zaposlenje

b) slobodno kretanje unutra dr-
Zava Clanica u tu svrhu



V/ AR s O
| Bromanial |

¢) boravak u drzavi Clanici radi
zaposljavanja sukladno odred-
bama koje ureduju zaposlja-
vanje drZavljana te drZzave
utvrdenih zakonom i drugim
propisima

d) ostanak na drzavnom podruc-
ju drzave c¢lanice nakon pre-
stanka zaposlenja u toj drzavi.

No, vazno je napomenuti da je
Europski sud pravde tumacenjem
toga stavka doSao do zakljucka da
taj popis nije zatvoren te da ga se
moZe nadopunjavati i drugim as-
pektima slobode kretanja radnika
koje nisu navedene. Primjerice,
gradani Europske unije mogu
provesti odredeno vrijeme u dru-
goj drZzavi ¢lanici kako bi pronasli
posao. Cl. 45., st. 4. navodi da se
odredbe o slobodi kretanja radni-
ka ne odnose na zaposljavanje u
javnim sluzbama, tj. sluzbama u
kojima osobe imaju javne ovlasti
(primjerice suci, upravni sluzbe-
nici i sL.).

Europski parlament i Vijece na-
kon savjetovanja s Gospodarskim
i socijalnim odborom mogu do-
nositi uredbe i direktive kojima
potice mobilnost radnika osigu-
ravanjem bliske suradnje medu
nacionalnim sluzbama za zapo-
$ljavanje, ukidanjem administra-
tivnih postupaka i prakse te roko-

va propisanih za pristup slobod-
nim radnim mjestima, ukidanjem
svih rokova i ogranic¢enja kojima
se radnicima iz drugih drzava
namecu uvjeti u vezi sa slobod-
nim izborom zaposlenja, a koji su
razli¢iti od uvjeta koji se postav-
ljaju radnicima doticne drZzave i
uspostavom odgovaraju¢ih me-
hanizama za povezivanje molbi i
ponuda za zapoSljavanje. Cl. 47.
UFEU-a utvrduje obvezu drzava
da poti¢u razmjenu mladih radni-
ka. Europski parlament i Vijece
uspostavljaju sustav kojim se za-
poslenim i samozaposlenim rad-
nicima jamci zbrajanje ukupnog
staza koji se uzima u obzir na
temelju zakona razlicitih drzava
radi stjecanja i zadrzavanja pra-
va na naknadu te isplatu naknadu

Izvor: ec.europa.eu

osobama koje imaju boraviste na
podrucju drzava ¢lanica. No, po-
jedine drzave zadrzavaju i meha-
nizam kojim mogu zastiti vlastite
mirovinske i socijalne sustave (¢l.
48. UFEU-a).

Postizanju jedinstvenog trZzista
na podruc¢ju Europske unije do-
prinosi i EURES, odnosno The
European Job Mobility Portal.
Navedeni portal odraz je suradnje
izmedu Europske komisije i jav-
nih sluzbi za zaposljavanje drzava
¢lanica Europskog gospodarskog
prostora, a koji ukljuCuje drzave
Europske unije uz Island, Lihten-
Stajn i Norvesku, te ostalih par-
tnerskih organizacija, uz surad-
nju Svicarske. EURES je osno-
van 1993. a njegove usluge jedna-
ko su orijentirane poslodavcima i
traziteljima zaposlenja. Ulaskom
Republike Hrvatske u Europsku
uniju Hrvatski zavod za zaposlja-
vanje postao je dijelom EURES-a
te je tako traziteljima zaposlenja
omoguceno koriStenje portala
putem kojeg se moze razgovara-
ti s EURES-ovim savjetnicima,
stru¢nim osobama koje ostvaruju
tri osnovne zadate EURES-a, a
to su pristupanje odredenim in-
formacijama, usmjeravanje tra-
zitelja zaposlenja i posredovanje
pri zapoSljavanju. Portal takoder
omogucuje izradu osobnog profi-
la te na taj naCin omogucuje po-
slodavcima pronalazak odgovara-
juceg kadra.
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Izvor: img.radio.cz

Kako bi odredena osoba posred-
stvom svog rada mogla Koristiti
zastitu koju joj pruza UFEU, po-
trebno je da je ta osoba radnik.
UFEU ne definira pojam radnika,
ve¢ je on definiran u presudama
Europskog suda pravde.

Jedna od prvih presuda je u pred-
metu 75/63 Hoekstra (rodena Un-
ger) u kojoj je Sud utvrdio da je
na europskom pravu da definira
pojam radnika u okviru slobode
kretanja radnika. Kad bi svaka
drzava Clanica mogla definirati
pojam radnika u okviru slobode
kretanja istih, na podrucju EU-a
bi danas postojalo dvadeset osam
razli¢itih definicija radnika. Osim
toga, svaka bi drzava mogla za-
konom utvrditi definiciju koja bi
uskratila prava koja osigurava
UFEU. U predmetu 66/85 Lawrie
Blum je Sud otiSao i korak dalje
te je dao definiciju radnog odno-
sa. Kao temeljne sastojke takvog
pravnog odnosa Sud je naveo da
je nuzno da osoba kroz odredeno
vrijeme izvrSava poslove za dru-
ge osobe i prema njihovim uputa-
ma te da za taj rad dobiva placu.
Sud je u predmetu 53/81 Levin
utvrdio da se sloboda kretanja
radnika odnosi i na radnike s ne-
punim radnim vremenom iako
zaraduju manje od zakonom pro-
pisane place u drzavi ¢lanici gdje
obavlja rad. Naime, ucinkovitost
primjene europskog prava bila bi
smanjena ako bi se ono primje-
njivalo samo na radnike s punim
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radnim vremenom. No, potrebno
je obratiti paznju i na Cinjenicu
da se europsko pravo odnosi na
obavljanje uCinkovitih 1 pravih
aktivnosti $to iskljucuje aktivnosti
malih razmjera koje se smatraju
graniCnima i pomo¢nima. Sud u
istoj presudi utvrduje da motivi
radnika za odlazak na rad u drugu
drzavu clanicu EU-a nisu vaZni
te da ne smiju imati utjecaja na
njegovo pravo ulaska i boravka u
drugoj drzavi ¢lanici pod uvjetom
da radnik obavlja ili Zeli obavlja-
ti uCinkovitu 1 stvarnu djelatnost.
No, na nacionalnom je sudu da u
svakom konkretnom slucaju utvr-
duje je li rije¢ o radnom odnosu ili
nije. U predmetu C-357/89 Raulin
Sud daje smjernice za nacionalne
sudove te navodi da nacionalni su-
dovi moraju uzeti u obzir je li rad
izvrSavan redovito i je li bio vre-
menski ograni¢en. Okolnost da je
osoba odradila manji broj radnih
sati moZze upucivati na Cinjenicu
da ipak nije rije¢ o radnom odnosu
u smislu europskog prava.

Medutim, i u slu¢aju kada je oso-
ba odradila manji broj sati od
onog koji ne odgovara punom
radnom vremenu odredene drZza-
ve Clanice, treba biti oprezan jer je
Sud u presudi 139/85 Kempf utvr-
dio da su i oni radnici koji rade u
nepunom radnom vremenu i Cija
su primanja ispod egzistencijal-
nog minimuma takoder radnici
u smislu primjene UFEU-a. Na
njihov status negativno ne utjecCe

i zakonito koriStenje sredstava
javnih fondova koji bi uz nakna-
du bio dodatni izvor materijalnih
primanja. U navedenom je pred-
metu bitno da se djelatnosti koje
ukljuCuju rad obavljaju stvarno i
efektivno te da se za njih dobiva
odredena naknada. Naime, sam
oblik naknade ne mora nuzno
biti nov€an ve¢ u obzir dolazi i
bilo koja druga protucinidba, Sto
je utvrdeno u predmetu 196/87
Steymann v. Staatssecretaris van
Justitie. U navedenom predmetu
radilo se o njemackom drzavlja-
ninu koji je u Nizozemskoj obav-
ljao vodoinstalaterske i druge
slicne poslove za jednu vjersku
zajednicu. Medutim, za obavlje-
ni rad Nijemac nije dobivao placu
ve¢ mu je vjerska zajednica osigu-
rala sve potrebno za egzistenciju,
a Sto je ukljucivalo smjestaj, pre-
hranu i sitni dZzeparac. Slijedom
navedenog Sud je utvrdio da je za
radni odnos potrebno postojanje
ekonomske i socijalne dimenzije
te poStivanje ekonomskih nacela
te da se postojanje radnog odnosa
ne moze vezati za placu izrazenu u
novcu ve¢ je bitno da postoji protu-
¢inidba poslodavca koja je usmje-
rena na ostvarivanje materijalnih
beneficija potrebnih za ostvariva-
nje materijalne egzistencije.

Izvor: eures.bg

EURES

THNE EUROPEAN
JOBS NETWORK

U predmetima 344/87 Bettray
i 456/02 Trojani Sud je utvrdio
znacaj svrhe rada. Naime, da bi
se odredeni odnos okarakterizi-
rao kao radni, nije dovoljno da je
jedini cilj takvog odnosa rehabi-
litacija ili reintegracija osoba u
drustvo. Sud je ponovio da je po-
trebno da je rije¢ o efektivnom i
stvarnom poslu. Aktivnosti odre-
denih osoba koje su vezane uz
rehabilitaciju ili integraciju osoba
u druStvo nisu temelj za primjenu



odredaba UFEU-a. U
slu¢aju obavljanja ta-
kvih aktivnosti rad se
ne smatra efektivnom
i stvarnom aktivno-
sti, stoga taj odnos
nije radni, pogotovo
kada je obavljanje
takvih aktivnosti pri-
lagodeno fizickim i
psihickim potrebama
pojedinca s ciljem
§to skorijeg povrat-
ka u normalni Zivot.
Medutim, ¢ak i u ta-
kvim slu€ajevima Sud navodi da
se takvi i slicni odnosi ne smiju
promatrati genericki ve¢ da naci-
onalni sud svake drzave Clanice
treba utvrditi radi li se o radnom
odnosu (C-357/89 Raulin). Nave-
deno je Sud potvrdio u presudi
456/02 Trojani gdje se postavilo
pitanje ostvarivanja odredenih
socijalnih prava vezanih za rad-
ni odnos. Gospodin Trojani je
za Vojsku spasa obavljao razne
poslove, i to oko 30 sati tjedno,
u sklopu osobnog programa re-
integracije, pri ¢emu je za uz-
vrat dobivao beneficije u obliku
dzeparca. Prema relevantnim
odredbama dekreta Commission
communautaire francaise od 27.
svibnja 1999. godine vezane uz
subvencije za hostele (Moniteur
belge, 18 lipnja 1999., str. 23101)
Vojska spasa obvezna je primiti,
smjestiti i osigurati psiho-socijal-
nu pomo¢ prikladnu za njene ko-
risnike kako bi se poticala njiho-
va autonomija, mentalno zdravlje
i reintegracija u drustvo. U tu svr-
hu mora sa svakom osobom sklo-
piti osobni program reintegracije
koji ¢e razjasniti ciljeve koje je
potrebno postiCi 1 sredstva koja
su potrebna da bi se on postigao.
Gospodin Trojani je trebao do-
kazati postojanje radnog odnosa
da bi mogao ostvariti odredena
socijalna prava u vezi s radnim
odnosom. Europski sud pravde
je utvrdio da je na nacionalnom
sudu da utvrdi mogu li se usluge
koje je izvrSavao gospodin Tro-

E 4 s .
__Izvor: reelmages.com

jani smatrati dijelom normalnog
trzita rada te navodi da se u tu
svrhu moZe uzeti u obzir status i
praksa hostela, sadrzaj programa
socijalne reintegracije i priroda i
detalji izvodenja doti¢nih usluga.

Izvor: jurist.org

Znacajan istup u razvoju slobo-
de kretanja radnika dogodio se
u predmetu Angonese. U tom je
predmetu rije¢ o gospodinu An-
goneseu, talijanskom drzavljani-
nu koji je studirao u Austriji od
1993. do 1997. godine. U kolo-
vozu 1997. prijavio se na oglas
za posao izdan u novinama za
radno mjesto u privatnoj banci u
Bolzanu (u Italiji). Kao uvjet za
zaposlenje navedeno je posjedo-
vanje valjanog certifikata o po-
znavanju njemackog i talijanskog
jezika. No, banka je zahtijevala
certifikat izdan u Bolzanu. Upra-
vo ta okolnost predstavljala je
prepreku zbog koje gospodin An-
gonese nije dobio posao iako je
poznavao oba jezika. Naime, svu
dokumentaciju za natjecaj za po-

sao trebalo je predati
1. rujna 1997, §to je
manje od dva mjeseca
od trenutka izdavanja
oglasa. S druge stra-
ne, kako bi se stekao
trazeni certifikat, po-
trebno je poloziti pi-
smeni i usmeni ispit
koji se odrzavaju u
razmaku od trideset
dana. U takvim okol-
nostima su se osobe
koje se Zele prijaviti
na natjeCaj (a koje ne
zive u Bolzanu), nasle u loSijoj
poziciji u odnosu na osobe koje
borave u Bolzanu jer im je pristup
certifikatu tezi. Gospodin Ango-
nese se obratio nacionalnom sudu
tvrde¢i da takav postupak ban-
ke krSi nacelo slobode kretanja
radnika unutar EU-a. Nacionalni
sud je Europskom sudu pravde
uputio zahtjev za prethodnim tu-
macenjem UFEU-a. Europski sud
pravde je u svojoj presudi utvrdio
da je u konkretnom slucaju zapra-
vo rije¢ o diskriminaciji. Naime,
naizgled neutralan zahtjev da pri-
stupnik natjecaju ima certifikat je
doveo do povoljnijeg polozaja ta-
lijanskih drZavljana u odnosu na
drzavljane drugih drZzava Clanica
Europske unije. Naime, stanovni-
ci Bolzana su ve¢inom Talijani i
njima je pristup pismenom i usme-
nom ispitu laksi jer se odrzavaju u
njihovom gradu. S druge strane,
pristup je tezi Nijemcima, Finci-
ma i drugim gradanima EU-a jer
moraju najmanje dva puta putovati
u Bolzano na ispite. U takvoj situ-
aciji je, prema rijecima Suda, rijec
o neizravnoj diskriminaciji te je
takva odredba u uvjetima za za-
poslenje protivna slobodi kretanja
radnika u Europskoj uniji. S druge
strane, Sud je uveo i veliku novost.
Naime, presuda u predmetu An-
gonese je uvela mogucnost da se
pojedinci mogu pozivati na odred-
be europskog prava ne samo pre-
ma drzavi (vertikalni odnos), vec
i prema drugim osobama (u kon-
kretnom slu€aju banka u Bolzanu).

73

7

IW3190dd IDNYOD

<

-
~
@]
=2}
o
4
@]
L]
@)
o
=
z
>
=
[ ]
[=~]
~
s}
(=2]
[ ]
o
N
c
>
~
N
2
&




STUDENTSKI KUTAK

~

15
S
(2]
X
=
=)
N
e
°
<]
)
[
=]
L]
<
<
=
)]
Q
O
L]
®
Z
0
==}
®
[
[

Svecano otvorenje povodom
preseljenja u Zerjavicevu ulicu

I Dan otvorenih vrata Pravne
klinike
JOSIP KOVILIC, BRUNO MILINKOVIC

Dan 24. veljace 2015. godine nije bio obican utorak. Za studente Pravnog fakulteta u
Zagrebu i marljive klinicare bio je to povijestan dan koji je obiljeZio novu stranicu u ra-
zvoju Pravne klinike u Zagrebu, dan koji e ostati upamcen po preseljenju Pravne klinike

u nove prostorije na adresi Ulica Jurja Zerjavica 6.

Suradnja s Upravom Grada Za-
greba zapocela je nizom projeka-
ta koje su proveli urednistvo bilte-
na Pro bono predvodeno glavnim
urednicima Josipom Kovili¢em
1 Brunom Milinkovi¢em, vodi-
telj Pravne klinike prof. dr. sc.
Alan Uzelac te Uprava Pravnog
fakulteta predvodena dekanom
prof. dr. sc. Hrvojem Sikiri¢em,
a rezultirala je pribavljanjem no-
vih prostorija za rad studenata
Pravnog fakulteta koji pruZzaju
besplatnu pravnu pomo¢ gradani-
ma Republike Hrvatske slabijeg
imovinskog stanja.

Samom ¢inu svetanog otvorenja
novih prostorija je nazocilo pe-
desetak uzvanika medu kojima
su bili predstavnici odvjetnickih
ureda, sudac Srdan Simac koji
suraduje s UredniStvom biltena i
sudjeluje u izvodenju nastave na
jednom od kolegija s pete godi-
ne Pravnog fakulteta, akademski
mentori grupa te suradnici i par-
tneri UredniStva biltena Pro bono
i Pravne klinike u Zagrebu.

Protokolarni dio otvoren je poz-
dravnim govorom dekana Prav-
nog fakulteta u Zagrebu i vodi-
telja Pravne klinike prof. dr. sc.
Alana Uzelca koji su prigodno
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Preseljenjem u nove prostorije buduéim genera-

cijama studenata prava omoquéeni su kvafitetniji

wijeti za vad i uéenje koji ée u konadnici rezu(-

tivati kvafifetnijim i educivanijim mladim pravnim

struénjacima. Urednistvo biffena zahvafjuje svi-

ma koji su sudjefovali w fom velikom dogadaju za

Pravnu Kliniku i svima koji su pomagali w aktiv-

nostima koje su rezuftirale presefjenjem

Pravne klinike na novu fokaciju.

zahvalili na suradnji gostima iz
Grada Zagreba, ¢lanovima Ured-
niStva te suradnicima i partne-
rima Pravne klinike. Uslijedio
je domjenak i druZenje sve do
kasnog popodneva. Iza druzenja
odrzana je prva sveCana sjedni-
ca Malog vijeca Pravne klinike u
novim prostorijama Pravne klini-
ke, a na kojoj su bili nazo¢ni svi
studentski predstavnici grupa i
njihovi akademski mentori.

Prilika za upoznavanje novog am-
bijenta pruZena je i zainteresira-
nim gradanima za koje je bio re-
zerviran poseban termin u sklopu
,Dana otvorenih vrata“ na kojem
su mogli razgledati prostor i po-
staviti pitanja o radu nase Pravne
klinike.

Kako je to sve izgledalo moZete
vidjeti u prilozenoj galeriji foto-
grafija koje je izradio novi foto-
graf urednistva Matija Skender.
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Promocija 5. broja biltena
Pro bono (studeni 2014.)

BRUNO MILINKOVIC, JOSIP KOVILIC

Svecana promocija petog broja naseg biltena odrzana je 24. studenog 2014. godine s po-
Cetkom u 13.15 sati, a ovaj kratak osvrt sadrZi najvaznije informacije o njenu tijeku i ono
najznacajnije po cemu pamtimo upravo tu promociju. Za one koji su nazocili promociji
bit ce to prilika da se podsjete kako je to izgledalo, a oni koji nisu bili s nama mogu sazna-
ti vise o konceptu odrZane promocije i, barem posredno, ,proZivjeti” brojne sate utkane u
pripremu cijelog dogadaja kojem Urednistvo biltena pridaje veliki znacaj i puno paZnje.

Promocija je odrzana u ponedje-
ljak 24. studenog u 13.15 sati u
auli Rektorata SveuciliSta u Za-
grebu na adresi Trg marSala Tita
14, a trajala je oko 70 minuta.

Promociju petog broja svojim
kratkim izlaganjima o njima
srodnim temama obogatili su dr.
sc. Srdan Simac (,,mirenje — drugi
put do pravde®), doc. dr. sc. Alek-
sandra Magani¢ (,,tema broja“) i
prof. dr. sc. Jasenko Marin (,,pra-
va putnika u javnom prijevozu i
EU*). Takoder, glavni urednici
Josip Kovili¢ i Bruno Milinkovi¢
su uz pomo¢ moderatora Alena
Bijeli¢a, koji je u zadnji tren vrlo
uspjesno ,,spasio stvar® i uskocio
na mjesto bolesne Andree Duj-
movié, izlozili sadrzaj novog bro-
ja u kojem su obradene i brojne
druge aktualne teme, one koje se
odnose na aktivnosti ,klinic¢a-
ra“, ali i one kojima su se autori
¢lanaka dotaknuli svakodnevnih
(pravnih) problema stranaka koje
se obracaju Pravnoj klinici.

Svima koji su nazocilii promociji
osiguran je primjerak biltena, a
zadrzana je i praksa potvrde do-
laska na e-adresu urednistvo.pro-
bono@gmail.com zbog prostorne
ograniCenosti i lakSe organizacije
(rezervacija mjesta).
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1z sadrZaja smo tako izdvojili i na
promociji obradili sljedece:

e Tema broja: Postupak pred
Europskim sudom za ljudska
prava i pravo na sudenje u razu-
mnom roku

Potpisivanje Sporazuma o su-
radnji izmedu Pravnog fakulte-
ta i Grada Zagreba

Goruéi problemi: prava potro-
Saca, ovrha i delozacija, nei-
manje sredstava za odlazak na
roci$te, putnici u javnom grad-
skom prijevozu, rad bez radnog
odnosa, maloljetnicka delin-
kvencija, cijepljenje djece u RH

(..

e Intervju: Srdan Simac, sudac
Visokog trgovackog suda RH
i predsjednik Hrvatske udruge
Za mirenje

 Putovanja, humanitarne akcije i
projekti Pravne klinike u Zagrebu

Posebna zahvala ide i ostalim ¢la-
novima UredniStva koji su nese-
bi¢no pomogli u organizaciji pro-
mocije, autorima tekstova izvan
redova Urednistva, izlagacima,
svima koji su nas nagradili svo-
jim dolaskom, prepoznali uloZeni
trud i tako nam ulili motivacije za
daljnji rad te ostalim suradnicima
(lektori, graficari, fotografi...) bez
¢ijih doprinosa ne bismo imali Sto
promovirati. Hvala!

Kako ste mogli saznati u uvodnoj rijeci glavnih ured-
nika, promociju petog broja pamtimo po najmanje tri
stvari: preko anketnih listica koji vas je docekao dobili
smo mnogo vrijednih povratnih informacija o kvaliteti
naseg casopisa s raznim prijedlozima za naredne bro-
jeve, zaokrenuli smo koncept i izgled same promocije
pa su tako promociju obogatili i strucni suradnici sa
svojim zanimljivim izlaganjima, a zbog pove-

canog interesa promocija je odrZana i na

novoj lokaciji, u auli Rektorata Sveucilista

u Zagrebu pred vise od stotinu gostiju.
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Studentske udruge na Pravnom
fakultetu: pronadi nesto za sebe!

AUTORI PREDSTAVLJANJA: CLANOVI STUDENTSKIH UDRUGA
PRIKUPIO | OBRADIO: BRUNO MILINKOVIC

AVLNN DISINIANLS

Na nasem fakultetu, uz svima mrske studentske obveze koje je nemoguce izbjeci, postoje
i oblici dobrovoljnog djelovanja putem studentskih udruga u cijem radu i aktivnostima,
ovisno o vlastitim preferencijama, svi mi sudjelujemo. Nakon predstavljanja Studentskog
zbora i Pravobranitelja u proteklim brojevima biltena, hvala svima koji su za ovaj broj
Pro bona poslali svoje kratke uratke i tako predstavili studentske udruge i kolektive koji
djeluju na Pravu u Zagrebu. Nadam se da ce ovaj tekst potaknuti interes za spomenutim
oblicima rada, pocevsi od najmladih generacija na fakultetu. Pronadite nesto za sebe i
ukljucite se u njihov rad te tako oplemenite svoj studij i vrijeme provedeno na njemu.

Isplati se!

1) Elsa Zagreb http://elsa-zagreb.hr/
2) Udruga Pravnik http:/www.pravnik.hr/

3) Capella juris — pjevacki zbor Pravnog fakulteta http:/www.
capellajuris.hr/

4) Alimenta Zagreb https://www.facebook.com/pages/Alimen-
ta/167125853441122

5) Sportska udruga studenata Pravnog fakulteta Zagreb http://
suspf.hr/

6) Futsal Pravo https:/www.facebook.com/pages/Futsal-Pra-
v0/634691783253065

7) eSTUDENT http:/www.estudent.hr/
8) Studentski portal Pravokutnik http://www.pravokutnik.net/

9) Udruga Upravni student https:/www.facebook.com/pages/
Udruga-upravni-student

10) Drustvo studenata socijalnog rada http://dssr.hr/

11) Debatni klub Pravnog fakulteta u Zagrebu http://debatapra-
vo.wordpress.com/

12) lustitia Udruga lustitia / Institut za razvoj individualne slobode
(IRIS) http://www.iustitia.hr/hr/

13) Veslacka udruga Pravnog fakulteta Octopus https:/www.
facebook.com/VupfOctopus/

1) ELSA ZAGREB

elsa

The European Law Students’ Association
ZAGREB

Europska udruga studenata pra-
va - ELSA Zagreb, podruZznica
je ELSA-e, najvece svjetske ne-
profitne i nepoliticke udruge stu-
denata prava i mladih pravnika.
ELSA je osnovana 1981. godine u
Becu, a trenutno djeluje u 42 eu-
ropske drzave te okuplja vise od
40 000 ¢lanova na 300 pravnih
fakulteta. ELSA djeluje kroz vi-
ziju o pravednom svijetu u kojem
se postuje ljudsko dostojanstvo i
kulturna raznolikost. Nastoji do-
prinositi pravnom obrazovanju
i osvjeS€ivanju studenata prava
o drustvenoj odgovornosti i me-
dusobnom razumijevanju. ELSA
pruza studentima prava priliku
da razvijaju svoje vjestine, stje-
¢u nova znanja i upoznaju se sa
studentima i pravnicima diljem
Europe. Usmjerenost meduna-
rodnoj suradnji i tematici ljudskih
prava je ono po ¢emu je ELSA
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svojstvena. ELSA-ine aktivnosti
sastoje se od mnoStva akadem-
skih i stru¢nih projekata koji se
organiziraju kako bi se ostvarila
ELSA-ina svrha i kako bi se EL-
SA-inim ¢lanovima pruZzila pri-
lika da unaprijede svoje vjestine
i medusobno suraduju u interak-
tivnoj okolini. Rad i aktivnost u
ELSA-mreZzi priprema studente
prava za profesionalnu karijeru
jer sudjelovanjem na ELSA-inim
projektima stjecu vrijedno medu-
narodno iskustvo.

Projekti koje ELSA organizira na
raznim razinama jesu:

- oni koji ¢lanovima pruZaju pri-
liku da stjeCu nova znanja: tri-
bine, seminari i konferencije,
ljetne pravne Skole, delegacije
u medunarodnim institucijama,
institucionalni posjeti, studijski
posjeti,

- oni koji pruzaju ¢lanovima pri-
liku da primijene ste¢eno zna-
nje i unaprijede svoje vjestine:
moot courts - simuliranja sude-
nja, pravne istrazivacke grupe,
esejska natjecanja i

- program razmjene studentskih
praksi, putem kojeg studenti
imaju priliku obavljati stru¢nu
praksu u inozemstvu.
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Angazmanom u ELSA-i ¢lano-
vima se takoder pruza prilika
da razviju tzv. soft skills, poput
vjestina komunikacije, prezenti-
ranja, pregovaranja, vodstva, or-
ganizacije projekata, prikupljanja
financijskih sredstava i dr. VaZan
aspekt ELSA-ine djelatnosti je
i onaj druStveni, kojemu je cilj
uspostaviti medusobna druzenja
i kontakte izmedu ELSA-inih
¢lanova diljem Europe, pritom
stjecuci znanja i iskustva o dru-
gim zemljama i pravnim susta-
vima. Tradicionalni projekti koje
organizira ELSA Zagreb su me-
dunarodna ljetna pravna Skola o
ljudskim pravima koja se odrza-
va krajem srpnja u Zadru, petod-
nevna mala $kola ljudskih prava
koja se odrzava krajem veljace
na Pravnom fakultetu, instituci-
onalni posjeti Hrvatskom saboru,
Ustavnom sudu, Psihijatrijskoj
bolnici Vrapce i kaznionici u
Lepoglavi, esejsko natjecanje na
odredenu aktualnu temu.

Sjediste ELSA-e Zagreb je na
Trgu mars$ala Tita 3, gdje se ujed-
no odrZzavaju redoviti informativ-
ni sastanci za sve ¢lanove, u pra-
vilu svakog petka u 12:00 sati u
dvorani koju unaprijed najavimo.
Pratiti i kontaktirati nas mozete i

preko nasih web, Facebook i Twi-
tter stranica te putem e-maila.

2) UDRUGA PRAVNIK

*§* PRAVNIK

Udruga Pravnik skupina je entu-
zijasticnih studenata koja smatra
da vrijeme provedeno na Pravnom
fakultetu ne smije biti ispunjeno
samo fakultetskim obvezama. Sa
svojim radom Udruga je krenula
jos 1967., a tijekom proteklih de-
setljeCa se kroz brojne projekte i
inicijative uspjela profilirati kao
ozbiljan sudionik akademskog
zivota. NajznaCajnija aktivnost
Udruge je izdavanje Ccasopisa
Pravnik, najstarijeg  stru¢nog
studentskog Casopisa za pravna i
drustvena pitanja u RH. U ¢aso-
pisu objavljujemo najkvalitetnije
studentske radove, nerijetko na-
gradene Rektorovom ili Dekano-
vom nagradom, prikaze strucne
literature te ostale zanimljivosti
iz pravne sfere. Svake godine or-
ganiziramo i veliki Kongres stu-
denata prava na kojem se kroz
nekoliko dana detaljno obraduje
odredena tema kroz predavanja
pravnih i drugih stru¢njaka te
konstruktivnu raspravu stude-
nata i predavaca. Nekoliko puta
godiS$nje organiziramo i tribine
o aktualnim pravnim, politickim
i drustvenim pitanjima, a odli¢an
odaziv na njih pokazuje veliku
zainteresiranost nasih studenata
i potrebu redovitog odrzavanja
takvih i sli¢nih projekata. Tako-
der, ve¢ nekoliko godina uspjesno
provodimo natjeaj Pravnikova
strucna praksa, projekt kojim se
studentima PFZG-a omogucuje
obavljanje stru¢ne prakse u ne-
koliko zagrebackih odvjetni¢kih
ureda, ¢ime studenti stjeCu prije-
ko potrebno prakticno iskustvo i
vjestine rada — temelj za buduce
zanimanje. Unutar Udruge po-
ticemo timski rad, prijateljsku
suradnju i razvoj kvalitetnih ide-
ja, kako kroz formalne sastanke,



tako i kroz neformalna druZzenja
svih ¢lanova. Sve zainteresirane
studente pozivamo na naSe sa-
stanke koji se odrzavaju petkom
u 18 sati na Trgu marSala Tita 3
u dvorani V (3. kat), a vise infor-
macija i najave projekata moZe-
te pronaci na Facebook stranici
Udruge Pravnik te web-stranici
www.pravnik.hr.

Pjevacki zbor Pravnog fakulteta
u Zagrebu Capella juris svoj je
glazbeni put zapoceo u svibnju
2006. godine. Dirigentska palica
povjerena je maestru Wolfgan-
gu Ruschu, na ideju i inicijativu
dr. sc. Ive Josipovica. U 2008.
glazbeno vodstvo preuzima prof.
Jurica Petar Petrac, a od sijecnja
2015. zbor vodi mladi maestro
Darijan Ivezi¢. U pocetku malo-
brojni, pjevali smo uglavnom na
sveCanostima Pravnog fakulteta
u Zagrebu, no vrlo smo brzo sta-
sali u ozbiljan mjeSoviti pjevacki
zbor od pedesetak clanova koji
odrzava i samostalne koncerte i
koncerte u suradnji s renomira-

nim glazbenicima (Hrvatskim
baroknim ansamblom, Gudac-
kim kvartetom Rucner, ansam-
blom Ayllu, Oratorijskim zborom
Cantores Sancti Marci). U gotovo
devet godina postojanja, zbor je
odrzao 16 samostalnih koncerata
u Zagrebu, Varazdinu, Cakovcu
1 Krizevcima, mnostvo razlicitih
nastupa i gostovanja te je sudje-
lovao na osam natjecanja (Zagreb
2008. — broncana plaketa; Ohrid
2009. — bronc¢ana plaketa; Zagreb
2010. — srebrna plaketa; Prag
2010. — srebrna plaketa i prva
nagrada stru¢nog Zirija za najbo-
lju izvedbu suvremene skladbe
»Crn-bel” Igora Kuljeri¢a; Split
2011. - broncana katedrala za
izvedbu nove skladbe te sveuku-
pno 2. mjesto u poretku; Zagreb
2012. — zlatna plaketa, apsolutni
pobjednici natjecanja; VarSava
2013. - srebrna plaketa; Zagreb
2014. - zlatna plaketa). Zbor je
2013. izdao i svoj prvi CD pod
nazivom ,,Pridite, poklonimo se‘
na kojem se nalazi repertoar bo-
Zi¢nog koncerta odrzanog 2012.
u Grkokatolickoj katedrali sv.
Trojice u Krizevcima. Na CD-u
su djela Petra Iljica Cajkovskog,
Sergeja Vasiljevica Rahmanjino-
va te bizantski napjevi, a koncert
su zajedno odrzali Capella juris i
Oratorijski zbor crkve sv. Marka
Cantores Sancti Marci. Zborski
repertoar saCinjen je od uglav-

nom klasi¢ne i ozbiljne glazbe, ali
protkan neizostavnom vedrinom i
sr¢ano$cu svakog pjevaca. Cape-
lla juris predstavlja jednu sasvim
drugu, pomalo atipi¢nu stranu
studiranja na Pravnom fakultetu
u Zagrebu
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Udruga Alimenta okuplja mlade i
poduzetne studente prava, voljne
stjecanja novih znanja i iskustava.
Organiziramo razne aktivnosti,
kongrese, radionice, tribine, pre-
davanja i teCajeve s teziStem na
pravnoj tematici Ciji je primarni
cilj nadogradnja znanja stecenog
na fakultetu, kako bi studenti u
buduénosti postali konkurentniji
na trzi$tu rada. U prosloj aka-
demskoj godini pokrenuli smo
dva nova projekta, “Dane Kkari-
jera” i studijske posjete drugim
pravnim fakultetima u regiji.
Projekti su imali izvrstan odaziv
medu studentima te smo ostva-
rili kvalitetnu suradnju s Upra-
vom Fakulteta, kao i s pojedinim
uspjeSnim Clanovima akademske
i profesionalne zajednice. Udruga
ima Sire podrucje djelovanja. Uz
projekte pravne tematike, orga-
niziramo i ,,Alimentin kulturni
kutak®, tj. grupne posjete kazalis-
nim predstavama i izlozbama uz
povlaStene cijene za nase ¢lanove
i prijatelje udruge. Takoder, sva-
ke godine organiziramo ,,Filmski
tjedan* na temu ljudskih prava,
¢ime nastojimo osvijestiti i edu-
cirati $iru zajednicu o aktualnim
drustvenim problemima. NaSim
¢lanovima pruzamo moguénost
jednakog sudjelovanja u organizi-
ranju aktivnosti udruge. Istovre-
meno, poticemo realiziranje vla-
stitih kvalitetnih ideja te osobni
razvoj pojedinca kroz unaprjede-
nje organizacijskih i komunika-
cijskih vjestina u timskom okru-
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Zenju. Svake godine broj aktivnih
Clanova raste, a sama udruga se
povezuje s novim organizacijama
i osobama. Redovni sastanci su
svaki tjedan,“srijedom 15 do 5, u
prostorijama PFZG-a na TMT3.
Uclaniti se mozete tijekom cijele
godine, a postupak provjerite na
Facebook i web-stranici udruge.
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Sportska udruga studena-
ta Pravnog fakulteta Zagreb
(SUSPFZ) organizira i provodi
Sportske aktivnosti pri Pravnom
fakultetu SveuciliSta u Zagrebu.
Udruga je administrativno podi-
jeljena u Sportske sekcije, ukupno
njih 10 (7 Sportova) koje organi-
ziraju sljedece Sportske aktivno-
sti po spolovima: koSarka (Zen-
ska, muska); mali nogomet (fut-
sal) (muSki); odbojka (Zenska,
muska); rukomet (Zenski, mus-
ki); stolni tenis (zenski, muski);
Sah (Zenski, muski); tenis (Zen-
ski, muski)

Osnovni ciljevi Udruge su pro-
micanje, razvoj i jatanje Sport-
skih aktivnosti koje su pracene
kroz akademsku izobrazbu sva-
kog pojedinca kao buduceg ¢lana
akademske zajednice i druStva
opCenito. Jedan od ciljeva je i
osvjeSc¢ivanje vaznosti fizicke ak-
tivnosti uz proces ucenja te pove-
zivanje i mobilnost medu studen-
tima. Djelatnosti Udruge su orga-
niziranje i provodenje redovitih
sustavnih treninga C¢lanova radi
pripreme za natjecanja, poduka
i trening studenata u natjecatelj-
ske i/ili rekreativne svrhe te po-
ticanje razumijevanja i usvajanja
etickih vrijednosti kroz bavljenje
$portom. Udrugu vode Karin Ma-
¢inkovi¢ kao predsjednica i Tina
Malenica u ulozi dopredsjednice,
uz pomo¢ Kristijana Gali¢a kao
tajnika. Bitno je istaknuti da se
gotovo svaka sekcija natjece na
sveuciliSnim turnirima. Ti turniri
su ujedno i kulminacija sveuku-
pnog druZenja kroz cijelu godinu,
a mi svake godine Zeljno iS¢eku-
jemo pocetak natjecanja s kojih
se redovito vratamo s medalja-
ma i peharima. Zelite li nam se
prikljuciti, slobodno nas kontak-
tirajte putem e-maila ili telefona




te se prikljucite nasoj Facebook
grupi. Tamo vas ocekuju sve do-
datne informacije u vezi treninga,
ekipe i ostalih zanimljivosti koje
Udruga organizira.

6) UDRUGA FUTSAL

FUTSA

Udruga Futsal Pravo je student-
ska udruga zasnovana na temelji-
ma dugogodi$njeg rada malono-
gometne (futsal) sekcije Fakulte-
ta. AktivnoS¢u, organizacijom i
brojem ¢lanova sekcija je prerasla
svoje okvire te se razvila potreba
za osnivanjem udruge kao Cvr-
S¢eg i joS organiziranijeg oblika
funkcioniranja. Udruga je osno-
vana kao Udruga malonogome-
tasa Pravnog fakulteta u Zagrebu
Futsal Pravo te djeluje unutar ma-
ticne institucije — Pravnog fakul-
teta u Zagrebu, od 28. studenoga
2013. Misija Udruge jest kvalite-
tan rad sa studentima, prvenstve-
no na sportskom, a kroz odredene
mehanizme i na druStvenom pla-
nu. Za studente voljne trenirati i
natjecati se treninzi su dva puta
tjedno, a za sve ostale organizira
se jednom tjedno ,,hakl” na koji

mogu do¢i svi bivSi i sadasnji
studenti. Osim sportskog dije-
la price, Udruga veliki naglasak
stavlja i na druZenja te medusobni
kontakt ¢lanova tako da ¢lanovi i
nakon diplome ostaju povezani s
Udrugom pomaZzudi i druZzeci se
s mladim kolegama. Udruga ima
svoju Facebook stranicu pod na-
zivom Futsal Pravo, gdje se moze
pratiti njezin rad. Sve informacije
o Udruzi mogu se dobiti na nave-
denoj stranici ili upitom na sluz-
beni e-mail futsal.pravo@gmail.
com. Svi su dobrodosli!

7) ESTUDENT

ESTUDENT

NETWORK OF @XCELLENCE -

eSTUDENT je studentska nepro-
fitna udruga osnovana u ozujku
2004. godine s ciljem povezivanja
najboljih studenata Sveucilista
u Zagrebu i najboljih poduzeca
koja posluju u Republici Hrvat-
skoj. Vizija Udruge je biti mul-
tidisciplinarna studentska mreza
izvrsnosti te prepoznatljiv brand
koji okuplja studen-
te s najve¢im po-
tencijalima iz pod-
rucja drustvenih i
prirodnih znanosti.
Misija Udruge je
okupiti 1 umreZziti
najperspektivnije
studente, kroz rad
u Udruzi pruziti im
dodatna prakti¢na
iskustva 1 teoret-
ska znanja koja Ce

ih poticati na preuzimanje odgo-
vornosti, razvijati njihove lider-
ske sposobnosti te ih povezati s
najboljim poslodavcima u Hrvat-
skoj kako bi bili konkurentniji u
multinacionalnom, multikultu-
ralnom, globalnom okruZzenju.
eSTUDENT djeluje na sedam
fakulteta SveuciliSta u Zagrebu,
medu kojima je od 2013. godine
i Pravni fakultet. Ono po ¢emu
se Udruga posebno istice jest
multidisciplinarnost, jer na svim
projektima zajednicki rade stu-
denti razlicitih fakulteta i inte-
resa. Neki od najvecih projekata
Udruge su: Moot Court Croatia,
Case Study Competition, Bu-
siness Plan Contest, App Start
Contest te Bez veze nije bezve-
ze. Na Pravnom fakultetu djeluje

zasad jedan tim koji organizira
Moot Court Croatia, natjecanje u
simuliranom sudenju, prvo ovo-
ga tipa koje se odrZzava na hrvat-
skom jeziku i prema hrvatskom
pozitivhom pravu. Svrha natje-
canja je pribliziti studentima rad
u praksi te im pruziti mogucénost
dodatnog oblika usavrSavanja
putem prakti¢ne primjene nau-
¢enog teorijskog znanja. Pristu-
pni proces za ¢lanstvo u udruzi
eSTUDENT provodi se pocet-
kom svake akademske godine,
a aktivni ¢lanovi na kraju aka-
demske godine dobivaju i eSTU-
DENT certifikat koji dokazuje
njihovo ¢lanstvo i aktivnosti u
Udruzi. Vise o samoj udruzi mo-
Zete pronaci na: http://www.estu-
dent.hr/ i https://www.facebook.
com/eSTUDENT.hr.
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Sesti kongres studenata prava:
Polozaj radnika u suvremenom
drustvu i zastita prava radnika

PETRA PRKACIN

Udruga Pravnik, studentska udruga s tradicijom dugom gotovo pola stoljeca na Pravnom
fakultetu u Zagrebu, odrzala je od 20. do 22.10.2014. Sestu godinu zaredom kongres stu-
denata prava. Svake akademske godine tema kongresa se mijenja prema aktualnosti doga-
danja, a ove godine Udruga je izabrala “PoloZaj radnika u suvremenom drustvu i zastita
prava radnika”. Tijekom tri dana Kongresa, temu poloZaja radnika i radnog zakonodavstva
sagledalo se iz perspektive teoreticara, prakticara, zakonodavca i poslodavca. Cilj je bio
upoznati studente s izazovima u reformiranju i reguliranju prava radnika kroz interaktivan
pristup, kako bi im se omogucio uvid u nova, potencijalno primjenjiva rjesenja za radno
zakonodavstvo te trZiste rada u Republici Hrvatskoj. Takoder, htjelo se potaknuti Siru aka-
demsku zajednicu na raspravu i znanstveni angazman oko navedene vazne teme.

Uvodne govore na otvorenju Kon-
gresa odrzali su dekan Pravnog
fakulteta u Zagrebu, prof. dr. sc.
Hrvoje Sikiri¢, ministar rada i
mirovinskog sustava Republike
Hrvatske, prof. dr. sc. Mirando
Mrsi¢ te potpredsjednik Student-
skog zbora SveuciliSta u Zagrebu,
g. Vedran Dodig. Navedeni su ras-
poznali i pohvalili inicijativu za
odrzavanjem Kongresa na temu
polozaja radnika s obzirom na ak-
tualnost teme i novi Zakon o radu
te podrzali napor studenata u orga-
niziranju i sudjelovanju u ovakvim
interdisciplinarnim projektima.

Prvo predavanje odrzao je prof.
dr. sc. Zeljko Poto¢njak, s Ka-
tedre za radno i socijalno pravo
Pravnog fakulteta u Zagrebu, koji
je objasnio dosadasnji razvoj rad-
nog zakonodavstva u Hrvatskoj i
ukazao na klju¢ne promjene koje
donosi novi Zakon o radu. Proble-
matizirao je preceste izmjene tako
vaznog zakona te istaknuo potre-
bu uvodenja mogucnosti obav-
ljanja privremenih i povremenih
poslova, §to veCeg ujednacavanja
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zaposlenih u privatnom i javnom
sektoru te suradnicki model rad-
nih odnosa. Istoga dana svoje
izlaganje je odrzala i gda. NataSa
Novakovi¢, pravna savjetnica u
Uredu glavnog direktora Hrvatske
udruge poslodavaca. Studentima
je obrazloZila stav poslodavaca i
poziciju Hrvatske udruge posloda-
vaca u pregovorima o donoSenju
novog Zakona o radu, a posebno
je naglasila vaznost fokusiranja na
male i srednje poslodavce.

Drugi dan Kongresa zapoceo je
zanimljivim predavanjem prof.
dr. sc. Ljube Jur¢i¢a, s Ekonom-
skog fakulteta u Zagrebu, koji je
obradio utjecaj ekonomije na tr-
ZiSte rada i polozaj radnika. Prof.
Jurti¢ je posebno istaknuo da se
postoje¢i i buduci problemi ne
mogu rijesiti samo donoSenjem
novih zakona, ve¢ fakticnim, a
ne samo prividnim stvaranjem
radnih myjesta te tehnickim i or-
ganizacijskim znanjem. Nakon
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ekonomske perspektive teme
Kongresa, gda. Marija KneZevic
Kajari, nacelnica Sektora za poli-
tike zapoSljavanja u Ministarstvu
rada i socijalnog sustava RH,
detaljno je obrazlozila znacenje
pojma ‘sloboda kretanja radni-
ka’ u teoriji 1 praksi. Navela je i
statisticke podatke o sve vecoj
mobilnosti  hrvatskih  radnika
izvan drzave nad kojom se tre-
ba ozbiljno zapitati. Na primjeru
uspjeSnog poslodavca, g. Marija-
na Conera, vlasnika Coner d.o.o.,
analizirali su se problemi s koji-
ma se poduzetnik susrece od sa-
mog pocetka svoje djelatnosti do
uspjesnog poslovanja i zaposlja-
vanja veceg broja radnika. Poseb-
no je istaknuta pravna nesigur-
nost i nedostatak kvalitetnih mje-
ra za poslodavce da povecaju broj
zaposlenih i Sire svoje poslovanje.
Takoder, problem predstavlja ve-
lik broj nejasnih propisa koji se
(pre)cesto mijenjaju, dugotrajni
sudski i skupi ovr$ni postupci.
Doc. dr. sc. Viktor Gotovac, s
Katedre za radno i socijalno pra-
vo na Pravnom fakultetu u Za-
grebu, svoje je izlaganje posvetio
pitanju “Radno pravo - §to je to?*,
¢ime je zapoceo raspravu o zna-
¢enju radnog prava, problemima
koji u njemu postoje i iz njega
izviru te o trenutacnoj situaciji.
Kao glavni problem u RH naveo
je mnormativnu hiperprodukciju
umjesto teznje za jednostavnijim
i fleksibilnijim uredenjem radnih

il

odnosa. Upozorio je na nuznost
unapredenja odnosa na trziStu
rada, tj. povecati uc¢inak koliko je
moguce, a ne podrzavati protek-
cionizam odredenih strana.

Posljednjeg dana Kongresa ra-
spravljalo se o problemu diskri-
minacije s kojim se zaposlenici
susreCu, iskustvu sudaca s rad-
nim zakonodavstvom te o mjera-
ma za zaposljavanje mladih rad-
nika i njihovim moguénostima.

Zamjenica Pucke pravobranite-
ljice, Tena Simonovi¢ Einwalter,
istaknula je ¢injenicu da je Zakon
o radu vezan uz odredbe Zakona
o suzbijanju diskriminacije te da
se njegove odredbe odnose i na
radne odnose. Sutkinja Zupanij-
skog suda u Zagrebu, Iris Govi¢
Peni¢, priblizila je studentima sud-
sku praksu o radnim odnosima i
ukratko obrazlozila najvaZznije no-
vine Zakona o radu za suce. Zbog

lakSeg otkazivanja ugovora o radu
i neodgovornosti poslodavca za
zbrinjavanje radnika nakon otkaza
zbog viSka radne snage, zakljucCila
je kako novi Zakon o radu iz 2014.
ipak viSe pogoduje poslodavcima.
Zavrs$no predavanje Kongresa bilo
je posveceno mladima, odnosno
studentima kao buducim zaposle-
nicima, pa je gda. Lovrenka Braj-
kovi¢ Bulat, iz Ministarstva rada i
mirovinskog sustava RH, provela
sudionike Kongresa kroz postoje-
¢e i budue mogucnosti za mlade
na trzitu rada. Posebna pozornost
posveCena je mjerama Europskog
socijalnog fonda od kojih je najpo-
znatija ,,Garancija za mlade koja
nazalost joS nije zazivjela, no u
skoroj buducnosti bi trebala polu-
Citi znacCajne rezultate te olakSati i
ubrzati zapoSljavanje mladih.

Na Sestom Kongresu studenata
prava sudjelovalo je oko 70 stu-
denata Pravnog fakulteta te neko-
licina studenata ekonomije i po-
litologije. Kroz ukljucivanje i ak-
tivno sudjelovanje u raspravama
nakon svakog predavanja, sudio-
nici su razmjenjivali vlastita raz-
misljanja te doprinijeli kvaliteti
iste. Zaslugom sudionika formi-
rao se glavni zakljucak Kongre-
sa — za dobrobit sviju u Republici
Hrvatskoj nuzna je dugorotna
vizija i kvalitetne reforme, ali ne
samo u radnom pravu i sustavu
trziSta rada, nego i u podrucju
gospodarstva i obrazovanja.
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POTREBNA VAM JE BESPLATNA PRAVNA POMOC?

Obratite se Pravnoj klinici Pravnog fakulteta u Zagrebu!

Za dolazak u naSe prostorije morate se prethodno naruciti.
Naruciti se moZzete telefonski (za vrijeme naseg radnog vremena), osobno ili e-postom.

Gradani koji nikako ne mogu do¢i u Pravnu kliniku mogu nam se, zajedno
s dokumentacijom, javiti e-postom ili (obicnom) postom.

Naziv: Pravna klinika Pravnog fakulteta Sveucilista u Zagrebu
Adresa: Ulica Jurja Zerjavi¢a, 10 000 Zagreb

Radimo: PON, UTO, PET od 10 do 12 sati,

ZELIS SUDJELOVATI U NASEM RADU?

Volontiraj! Prijave za studente visih godina Pravnog fakulteta u Zagrebu
traju Citavu godinu preko obrasca na http://klinika.pravo.unizg.hr/node/22.
Upisi se obavljaju krajem/pocetkom svakog semestra (na proljece i jesen).

Detaljnije informacije o postupku narucivanja
i opcenito o radu Pravne klinike saznajte na adresi

klinika.pravo.unizg.hr
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