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TEMA BROJA: Alternativa parnicnom postupku: kako jos rijesiti spor?

= Klinicari u posjeti = Goruci problemi: ,,Europa
gradonacelniku Grada bez granica” — prekogranicno
Zagreba: Pravna klinika lijecenje i zdravstveno osiguranje,
dobiva nove prostorije! Fiskalizacija za pocetnike - sve

= Intervju: Mladen Klasic, sto biste trebali znati, Vodic kroz
dopredsjednik Hrvatske prekrsajni postupak — prometni

odvjetnicke komore prekrsaji (...)



Uvodna rijec
glavnih urednika

Dragi Citatelji!

Nakon, uvjereni smo, dugog i napetog iS¢ekivanja,
napokon je iziSao Cetvrti broj klinickog biltena
Pro bono. UredniStvo biltena je, u poneSto prosi-
renom sastavu, i ovog puta marljivo radilo kako bi
za vas priredilo niz zanimljivih i korisnih tema iz
svih grana prava i svakodnevice rada nase Pravne
klinike.

S obzirom na to da je sporost sudskog postupanja
velik problem suvremenog pravosuda, posebice u
Republici Hrvatskoj, kao temu broja odlucili smo
obraditi mirenje i arbitrazu kao glavne alternativ-
ne nacine rjeSavanja interpersonalnih i drustvenih
konflikata - nauCite kako rijeSiti spor izbjegava-
njem dugotrajnih i skupih parnica primjenom tih
nerijetko prikladnijih metoda. Kao 1 uvijek do sada
istrazili smo i prakti¢an aspekt te teme, i to iz kuta
brojnih pravnih stru¢njaka (odvjetnika i sudaca)
koji se s alternativnim naCinima rjeSavanja sporo-
va susreCu u svojoj profesionalnoj karijeri. Ovim
putem zahvaljujemo ¢lanovima Hrvatske udruge
za mirenje (HUM) s kojom Pravna klinika aktivno
suraduje, a posebno njenom predsjedniku dr. sc.
Srdanu Simcu, na pomoc¢i u izradi naslovnice ovog
broja biltena.

Sto se ti¢e medunarodnih projekata Pravne klinike
Pravnog fakulteta SveuciliSta u Zagrebu, potreb-
no je izdvojiti projekt “Trostruko A za gradane”
o kojem, zajedno s ostalim sli¢cnim aktivnostima,
mozete Citati u rubrici Vanjske klinike.

Marljivost i napore UredniStva te uspjeSne rezul-
tate rada Pravne klinike prepoznao je i gradona-

Urednistvo biltena Pro bono

Glavni urednici

Celnik Grada Zagreba, gospodin Milan Bandic.
Nakon $to smo u treCem broju pisali o uspje$no
provedenoj humanitarnoj akciji Veliko srce klini-
cara za mala srca Klaiceve, kojoj se prikljucio
i sam gradonacelnik, suradnja Grada Zagreba i
Pravne klinike u Zagrebu nastavila se 1 dalje. U
tom duhu delegacija sastavljena od iskusnih klini-
¢ara pod vodstvom prof. dr. sc. Alana Uzelca 20.
sijetnja 2014. godine posjetila je Ured gradonacel-
nika. Tada je gradonaCelnik pobliZe upoznat s do-
sadaSnjim radom i organizacijom Pravne klinike.
Vise o susretu s gradonacelnikom, njegovom obe-
¢anju o novom prostoru 1 financijskoj pomoci za
Pravnu kliniku te o poruci vrijednim volonterima
moZete procitati u rubrici Studentski kutak.

Od ostalih zanimljivosti u Casopisu izdvajamo
¢lanke o prekograni¢nom lijeCenju u zemljama
EU-a, ¢lanak s generalnim osvrtom na zakonsko
uredenje referenduma u RH i novi intervju, a obra-
dili smo i mnoge druge pravne probleme s kojima
nam se stranke obracaju traZeCi pravnu pomoc.

I za kraj, drago nam je $to ste se odazvali nasem
pozivu za sudjelovanjem u poboljSanju Casopisa i
odabiru tema za buduce brojeve. Jedan od rezultata
obostrane komunikacije su i fotografije kojima smo
obogatili sve priCe i ¢lanke u Casopisu, a iste su djelo
nase nove sluzbene fotografkinje Melisse Bahonjic.
Vasi komentari i kritike vazni su nam kako bismo
ovaj bilten nastavili prilagodavati potrebama kori-
snika besplatne pravne pomoci, drugim gradanima
i svim studentima Pravnog fakulteta.

S ciljem jo$ boljeg petog broja biltena Pro bono i
dalje se mozete javljati na svima znanu e-adresu
urednistvo.probono@gmail.com.

Toliko od nas, bacite se na Citanje!

Josip Kovili¢ i Bruno Milinkovi¢
Glavni urednici

2311 YNAOAN

<

-
~
S
=]
S
4
o
L]
[9)
O
=
4
>
w
[ ]
=<}
~
S
=
L]
o
N
A=
>
~
N
S
S




IMPRESSUM

<
—
(=]
o
N4
=
=
N
o
.
<
9)
&
=]
.
o
<
=
o
o
&)
.
®}
Z
Q
=]
o
o
-9

PRO BONO

Bilten Pravne klinike Pravnog fakulteta u Zagrebu

Nakladnik

Pravni fakultet SveuciliSta u Zagrebu

UredniStvo

Josip Kovili¢, Bruno Milinkovi¢, Marina Bartol-HedZet, Maja Marta Martonja,
Marina Petri¢, Andrea Dujmovié, Lea Pulj¢an, Ana-Maria Cupic

Glavni urednici

Josip Kovili¢, Bruno Milinkovi¢

Adresa i kontakt UredniStva
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E-mail: urednistvo.probono@gmail.com
Web: http://klinika.pravo.unizg.hr/pro-bono

Facebook: https://www.facebook.com/bilten.probono

Lektori

Petra Petrovi¢, prof.
Marko Bratkovi¢, mag.iur.
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Pisanje Clanaka za bilten Pro bono
— upute autorima

1)

O biltenu Pravne klinike Pro
bono

Pro bono je bilten (Casopis) Prav-
ne klinike u Zagrebu, jedinice
Pravnog fakulteta Sveucili§ta u
Zagrebu koja pruZza besplatnu
pravnu pomo¢ gradanima.

U cijelosti ga izraduje nekolicina
studenata — volontera Pravne kli-
nike i njihovih suradnika (dalje u
tekstu: Urednis$tvo).

Bilten izlazi semestralno (dva
puta godisnje), a prvi je broj iz-
iSao u rujnu 2012.

Bilten donosi zanimljivosti i ak-
tualnosti iz rada Pravne klinike,
intervjue i stru¢ne clanke rele-
vantne pravne tematike uteme-
ljene na stvarnim slucajevima s
kojima su se stranke javile Prav-
noj klinici, a svaki ima i zasebnu
temu broja.

Bilten je dostupan u tiskanom i
elektronickom obliku.

Svaki novi broj biltena sveca-
no se promovira u prostorijama
Pravnog fakulteta u Zagrebu.

Tko i kako moZe sudjelovati u
izradi

Pisanje stru¢nih (pravnih) ¢lana-
ka u pravilu je namijenjeno vo-
lonterima Pravne klinike i prav-
nim prakti¢arima.

I svi ostali zainteresirani (ne-
ovisno o tome jesu li volonteri
Pravne klinike ili uopce studenti
Pravnog fakulteta) mogu pisati
ostale vrste tekstova (prigodne
¢lanke, kritike, sugestije i sl.) i
obavljati razlicite poslove kao Sto
su sluzbena fotografiranja, gra-
ficka obrada, predlaganje tema,
marketing, administrativno—teh-
nicki zadaci itd.

Jednom u ljetnom i jednom u
zimskom semestru UredniStvo
Salje studentskim mentorima
Grupa u Pravnoj klinici obavijest

K)

o potrebi pisanja ¢lanaka unutar
njihovih Grupa.

Ta obavijest sadrzi sljedece po-
datke: koliko je ¢lanaka po Grupi
potrebno napisati, okviran broj
stranica, koji su rokovi za a) pri-
kupljanje autora i tema i b) slanje
gotovih radova uz ostale pojedi-
nosti.

Svatko zainteresiran za bilo ka-
kav rad u biltenu moZe se javiti na
urednistvo.probono@gmail.com.

Zahvaljujemo i ostalima koji su
svojim fotografijama i ilustracija-
ma doprinijeli izgledu Pro bona
4: volonteri PK (dio ,,Vanjskih
klinika®), Vanja Svalina (,,Pri-
hvatili§te Porin®), ivooog@gma-
il.com (dio ,,Domjenka®), Neven
Udovici¢ (dio ,,0 referendumu® i
dio teme broja).

Tehnicke upute

Autor je u pravilu slobodan u iz-
boru naslova i teme koju ¢e obra-
divati, ali UredniStvo ih naknad-
no ipak moze izmijeniti.

U odabiru teme autor je duzan
pripaziti da nije rije¢ o (gotovo)
identi¢noj temi iz prethodnih
brojeva biltena Pro bono i blogo-
va objavljenih na http:/klinika.
pravo.unizg.hr/blog.

Svaki ¢lanak mora zapoceti ista-
knutim naslovom i imenom auto-
ra, nakon Cega slijedi uvod (2-5
recenica) pisan u treCem licu.

Propisani font je Times New Ro-
man, veli¢ina 9, prored 1 (uz re-
dove razmaka iza naslova i pod-
naslova) uz obostrano poravnanje.

Uz fond fotografija, slika, shema
i grafika kojima raspolaze Ured-
nistvo, uputno je da autor prili-
kom slanja teksta priloZzi i a) svoje
(¢im kvalitetnije) fotografije (s na-
znaCenim izvorom) (fotografije u
izvornoj veli¢ini potrebno je slati
zasebno kao privitke, a nemojte

ih ubacivati u Word dokument; u
njemu eventualno naznacite gdje
zelite da se one nalaze) te b) ostalo
$to Zeli u svom ¢lanku (npr. nagla-
siti da dio teksta bude istaknut u
posebnom okviru ili napomenu-
ti koji opis Zeli ispod fotografije/
sheme koju prilaze i sl.).

U clancima vrijede uvrijezena
pravila citiranja i popisivanja li-
terature koja se koriste u pisanju
strucnih radova (izmedu ostalog,
obavezno je koristiti fusnote i na-
znaciti koriStene izvore)

Svi tekstovi pravne tematike u
pravilu moraju biti utemeljeni na
pravnom miSljenju provjerenom
(potpisanom) od strane akadem-
skog mentora pojedine Grupe.
Iznimno, u dogovoru s Urednis-
tvom biltena i studentskim mento-
rima Grupe, moguce je napisati i
¢lanak koji nije utemeljen na prav-
nom misljenju, ali ga je prije slanja
provjerio akademski mentor.

Akademski mentori moraju odo-
briti i ostale tekstove (intervjue,
aktualnosti, putovanja i sl.).

Svaka Grupa zasebno odreduje
moraju li tekstovi prvotno proci
i kontrolu studentskih mentora.

Konacne verzije tekstova ¢lana-
ka dostavljaju se na elektronic-
ku adresu urednistvo.probono@
gmail.com u za to predvidenim
rokovima — naknadne izmjene bit
¢e moguce samo iznimno, kada
to UredniStvo samostalno ocije-
ni potrebnim ili prema uputama
lektora, graficara, vodstva Prav-
ne klinike i sl.

Svi Ce tekstovi nakon slanja
UredniStvu biti lektorirani, ali
autorima preporuc¢amo da prije
slanja tekstove pravopisno pro-
vjere na http://hascheck.tel.fer.hr

Upute autorima objavljuju se u bro-
ju 4, avrijede za broj 5 biltena.



Alternativa parnicnom postupku:
kako jos rijesiti spor

BRUNO MILINKOVIC, ANDREA DUJMOVIC

Sudski parni¢ni postupak nije jedini, a Cesto ni najprikladniji nacin za riesavanje odredenog
spora: sudovi su pretrpani, troskovi su visoki, parnice se mogu znatno oduZiti. Ako takav
scenarij Zelite izbjeci, ¢lanak koji slijedi bi vas svakako trebao zanimati.

Alternativni nacini riesavanja sporova se nerijetko pokazuju kao bolje i ekonomski isplativije
rjesenje, a ovdje stavljamo teZiste na njihova dva glavna oblika - mirenje i arbitrazu.

I. ALTERNATIVNI
NACINI RJESAVANJA
SPOROVA - OPCENITO

Moderan nac€in Zivota svojom
uzurbanos¢u i sve veCom dinami-
kom meduljudskih odnosa povla-
¢i i povecan broj nesuglasica, sva-
da, sporova i trzavica. U takvim
situacijama veCina Ce posegnuti
za tuzbom i svoj e problem rje-
Savati putem parni¢nog postupka,
a ovaj Ce se tekst bazirati upravo
na nac¢inima kako isti izbje¢i.
Republika Hrvatska u zadnje vri-
jeme, u skladu s globalnim ten-
dencijama, radi na razvijanju
sustava alternativnog rjeSavanja
sporova. U taj sustav ulaze svi
izvansudski nacini rjeSavanja
sporova koji primjenama razlici-
tih metoda vode istom cilju, rje-
Senju odredenog spora. Postavlje-
ni pravni okvir (zasad) nije ostva-
rio svoj puni potencijal u vidu
planiranog broja predmeta pod-
vrgnutih alternativnim nacinima
okonc€avanja sporova. Prema do-
stupnim podacima uvelike zaosta-
jemo za SAD-om, gdje na miran
nacin zavrs$i gotovo nestvarnih 90
% predmeta. Ta je brojka u RH
znatno manja.

Uz mirenje i arbitrazu, alterna-
tivna je metoda i rana neutralna
procjena spora kojom stranke

dobivaju priliku realno sagleda-
ti izglede za uspjeh i tako mogu
lakSe odluciti isplati li im se uop-
Ce upustati u parnicu. Nadalje, u
SAD-u stranke imaju moguénost
¢uti neobvezujucu evaluaciju re-
zultata spora (nakon pocetka
spora, ali prije stadija glavne ra-
sprave). Poznajemo jo$ i nagod-
benu konferenciju pred sucem te
nagodbeni tjedan.

»Alternative dispute resolution®
(ADR) je kratica koja je uvrijeze-
na kao opceprihvaceni pojam, a
koristi se i u RH.

Relevantni pravni izvori na snazi
u Republici Hrvatskoj jesu:

* Zakona o mirenju (NN 18/11)
e Zakona o arbitrazi (NN 88/01)

e Zakona o Hrvatskoj gospodar-
skoj komori (NN 66/91, 73/91)
1 Zakona o obrtu (NN 143/13)

* Zakona o parnicnom postup-
ku (NN 53/91, 91/92, 58/93,
112/99, 88/01, 117/03, 88/05,
02/07, 84/08, 123/08, 57/11,
148/11, 25/13)

* Obiteljskog zakona (NN 116/03,
17/04, 136/04, 107/07, 57/11,
61/11)

* Zakona o kaznenom postup-
ku (NN 152/08, 76/09, 80/11,
121/11, 91/12, 143/12, 56/13,
145/13)

e Zakona o radu (NN 149/09,
61/11, 82/12, 73/13)

e Zakona o obveznim odnosi-
ma (NN 35/05, 41/08, 125/11),
koji u ¢lanku 321. omogucava
ugovornim stranama da, ako
dode do spora oko tumacenja
ugovora, prepuste tre¢oj osobi
rjeSavanje spora izvan suda na
miran nacin i tumacenje smi-
sla, doma$aja i odredbi ugovora

Na medunarodnoj razini ovo je
podrucje regulirano smjernica-
ma i preporukama. Republika
Hrvatska je od 1. 7. 2013. puno-
pravna Clanica Europske unije te
je za nas znacajan njezin pravni
ustroj. Tu je potrebno spomenu-
ti Zelenu knjigu o alternativnim
nacinima rjesavanja sporova u
gradanskom i trgovackom pra-
vu 1 Direktive EU o mirenju u
gradanskim i trgovackim pred-
metima, o prekogranicnim kre-
ditnim transferima i o nalozima
za zastitu potrosackih interesa.
Ujedinjeni narodi, kao organi-
zacija s idealima svjetskog mira
i sigurnosti, takoder promicu
alternativne metode rjeSavanja
sporova putem kojih se postize
razvijanje dobrosusjedskih odno-
sa i Sirenje tolerancije. U tu svrhu
postoje UNCITRAL-ova Pravila
o mirenju (1980.) i Model zako-
na o medunarodnom trgovackom
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mirenju iz 2001. godine. Vijece
Europe je ukazalo na nuZznost
ucinkovitosti i dostupnosti pravo-
suda gradanima pa ga je nastojalo
rasteretiti svojim Preporukama u
obiteljskoj medijaciji, o mirenju u
gradanskim i kaznenim predme-
tima te o alternativama sudskom
postupku izmedu upravnih tijela i
privatnih stranaka.

Il. MIRENJE
1. Uvod

Suvremene demokratske drzave
nastoje gradanima i pravnim 0so-
bama omoguciti efektivnu i pra-
vodobnu pravnu zaStitu. S druge
strane, upravo razvoj demokracije
rezultira velikim brojem sudskih
postupaka. Kako rijesiti tu pomalo
apsurdnu situaciju? RjeSenje se na-
izgled namece samo po sebi: ucin-
kovitija judikatura, ali i koriStenje
drugih, alternativnih nacina rjesa-
vanja sporova s mirenjem (konci-
lijacijom, posredovanjem, medija-
cijom) prepoznatim kao jednom od
najprikladnijih modaliteta rjeSava-
nja sporova. Premda se Cesto sva
Cetiri izraza Koriste kao sinonimi,
teoretiCari ih razvrstavaju u:

a) mirenje ili koncilijaciju kao ri-
jeci koje isticu sam cilj kojem
postupak stremi

b) posredovanje ili medijaciju
kao drugi par koji naglaSava
postupak i funkciju neutral-
nog treceg

Razlikujemo sudsko i izvan-
sudsko mirenje pa se sve daljnje
odredbe o mirenju u kojima se
spominje sud odnose na sudsko
iz jednostavnog razloga njegova
odrZzavanja na sudu, dok se anali-
za mirenja u centrima za mirenje
referira na izvansudsko mirenje.

2. Zakon o mirenju

Republika Hrvatska je 2003. go-
dine donijela Zakon o mirenju ko-
jim je stvorila pravni okvir za rje-

2

Na jednome mjestu donosimo pregled svih karakteristika mirenja
koje drzimo povoljnima. Navedeni ¢e razlozi vjerojatno mnoge po-
taknuti na razmi$ljanje o tome je li parni¢ni postupak najbolja opcija

za njih.
L
POZITIVNE STRANE MIRENJA

* dobrovoljan postupak (nacelo dispozitivnosti) J

» neformalan postupak koji sadrzi samo nekoliko svima razumljivih
pravila (nacelo fleksibilnosti i neformalnosti)

* povjerljiv postupak - uklonjen je rizik od otkrivanja poslovnih taj-
ni i gubitka reputacije (nacelo povjerljivosti)

e stranke vlastitim rije¢ima iznose svoju stranu price

e stranke aktivno sudjeluju i iznose slobodno sve Sto je relevantno

* 0no $§to je pravno relevantno nije uvijek presudno (vodenje prego-
vora na temelju interesa, a ne prava po tzv. ,.harvardskoj metodi*)

e stranke imaju kontrolu nad tijekom postupka i mogu ga okoncati u
svakom trenutku

e sporazumno biranje osobe izmiritelja

e stranke u potpunosti kontroliraju sadrzaj nagodbe

* u mirenju nije vazno koja je stranka u pravu niti je teZiSte na prav-
nim propisima

e stranke uspostavljaju komunikaciju i grade medusoban odnos

e u slucaju mirenja pred sudom, ono se provodi u ugodnoj atmosferi
sastanaka u prostorijama odvojenim od sudnica

° mirenjem se postize obostrano zadovoljstvo zajedniCkim rjeSe-
njem

e vremenski kraCi postupak, najces¢e okoncan na prvih nekoliko
sastanaka (nacela usmenosti, hitnosti i ucinkovitosti)

e znatno nizi tros§kovi uz mogué dogovor o njihovoj raspodjeli (na-
celo ekonomicnosti)

e omogucuje razne kreativne mogucnosti za rjeSenje spora (sudska
odluka pruza samo jednu uobi€ajenu soluciju)

e u mirenju je iskljucen rizik nepovoljne sudske odluke

* nagodba od zajednickog interesa daje strankama manje povoda za
njeno osporavanje

* nagodbu u mirenju stranke dobrovoljno izvrSavaju, Sto iskljucuje
potrebu za vodenjem sudskog ovr$nog postupka

e izmiritelj mora okoncati mirenje ako uoci nesavjesno ponasanje
stranke, ¢ime se izbjegavaju eventualne negativne posljedice

e iako mirenje najcesce zavrsava povoljno (nagodbom), strankama
uvijek ostaje sud kao alternativno rjesenje

Biste li postupak mirenja preporugili
drugim strankama i/ili odvjetnicima?

100,00%

80,00% +—

o OSTRANKE
60.00% EODVJETNIK

40,00% +—

20,00% +—

0,00%

da ne ne znam

‘DSTRANKE 100,00% 0,00% 0,00%
| ODVJETNIK 100,00% 0,00% 0,00%

Izvor ankete: www.vtsrh.hr




Savanje sporova mitenjem. Time
je postala jedna od rijetkih zema-
lja koja je (vec€ tada) to ucinila.

Zakon o mirenju sadrzi glavni-
nu nama relevantnih odredaba o
institutu mirenja — on obraduje
mirenje u gradanskim, trgovac-
kim, radnim i drugim sporovima
o pravima kojima stranke mogu
slobodno raspolagati. Njegove se
odredbe primjenjuju i na druge
sporove ako to dozvoljava priro-
da odnosa iz kojeg spor potjece i
ako posebnim zakonom za takve
sporove nisu odredena kakva dru-
ga pravila te na situacije gdje koja
od stranaka prebiva/boravi ili ima
sjediste izvan teritorija RH. Zako-
nodavac njime nastoji olakSati ko-
riStenje instituta mirenja, istodob-
no razvijajuéi svijest o njegovim
prednostima. Ako ocijeni da po-
stoji mogucnost rjeSavanja spora
mirenjem, tijelo koje vodi sudski,
upravni ili drugi postupak ce pre-
poruciti strankama da spor tako i
pokusaju rijesiti.

3. Definicija i glavna
obiljezja mirenja

MIRENIE je ,,svaki postupak, bez
obzira na to provodi li se u sudu,
instituciji za mirenje ili izvan njih,
u kojem stranke nastoje sporazu-
mno rijesiti spor i sprijeciti buduce
konflikte uz pomo¢ jednog ili vise
izmiritelja koji strankama poma-
Zu postic¢i nagodbu, bez ovlasti da
im nametnu obvezujuce rjesenje.
Upravo se iz tog razloga mirenje
jo$ naziva potpomognutim prego-
varanjem. Ono omogucava da se
i vrlo zahtjevni sporovi rijese na
obostrano zadovoljstvo stranaka,
uz ustedu vremena i novca te uz
minimalan stres koji je karakteri-
stiCan za tradicionalne naCine rje-
Savanja sporova.

4. Tko i gdje provodi
mirenje?

Postupak mirenja provodi IZMI-
RITELJ na temelju sporazuma

(dogovora) stranaka u INSTITU-
ClJI ZA MIRENJE —.pravnoj
osobi, tijelu pravne osobe ili nje-
noj ustrojstvenoj jedinici. Izmiri-
telj svoje zadace obavlja stru¢no i
nepristrano, vodeci racuna o ob-
znanjivanju okolnosti koje njego-
vu objektivnost dovode u pitanje.

Listu izmiritelja (medijatora) na
sudu ili u centru za mirenje Cine
mahom pravnici (suci, odvjetni-
ci...), ali 1 stru¢njaci iz drugih
profesija, poglavito u predmetima
koji nisu pravne prirode ili njiho-
va osjetljivost iziskuje joS neka
posebna znanja (inZenjeri, soci-
jalni radnici, psiholozi, lije¢nici,
ekonomisti...). Budu¢i da u po-
stupku mirenja uz stranke mogu
sudjelovati i njihovi punomocnici
ili savjetnici-koji poznaju pravo,
nema bojazni od nestrucnosti u si-
tuacijama kada mirenje u pravnim
predmetima vode izmiritelji koji
nisu pravnici. Isto tako, kljucna
osobina izmiritelja je mogucnost
stvaranja zdravog i interaktivnog
odnosa sa strankama u kojima je
izmiritelj sposoban razviti odrede-
nu empatiju prema sudionicima u
postupku te im tako dati do znanja
kako je i njemu stalo da se mirenje
uspjesno i okonca — pomirenjem.

Uz one zakonske, izmiritelj ima
i odredena prava i duZnosti koje
proizlaze iz Etickog kodeksa iz-
miritelja kao skupa etickih nacela
Cija primjena osigurava uspjeSno
provodenje postupka mirenja.
Neka od njih su:

* upoznavanje stranaka s postup-
kom mirenja i poStivanje njiho-
ve autonomije (volje)

* nepristrano, neovisno i jednako
ophodenje prema svim sudioni-
cima postupka

* izgradivanje odnosa povjerenja
i poStovanja medu strankama

e pravo na nagradu i naknadu tros-
kova neovisno o ishodu (osim
ako se navedenog ne odrekne)

* promicanje i poticanje mirenja

* kolegijalnost

5. Pocetak i tijek
postupka mirenja

Vazno je znati kako je mire-
nje moguce pokusati bez obzi-
ra vodi li se o predmetu spora
sudski, arbitrazni ili drugi po-
stupak.

Kako biste se upustili u postu-
pak mirenja dovoljno je prihva-
titi prijedlog stranke ili suca za
pokretanje tog postupka, osim u
slucajevima gdje postoji obveza
pokretanja tog postupka (vidi od-
lomak nize) ili je drugacije ugo-
voreno. Dakle, nije potrebno una-
prijed sklopiti sporazum u kojem
se stranke obvezuju na rjeSavanje
potencijalnih sporova putem mi-
renja (iako je takav sporazum
preporucljiv prvenstveno izmedu
poslovnih partnera — vidi vise u
istaknutom okviru ,,Klauzule o
mirenju’®).

Obveza pokretanja postupka mi-
renja postoji rijetko:

1. ¢lanak 186.a Zakona o par-
nicnom postupku — tuzba pro-
tiv Republike Hrvatske

2. clanak 270. Zakona o radu —
neki kolektivni radni sporovi

3. Clanak 44. Obiteljskog zakona
— posredovanje kod' razvoda
braka (pod odredenim pretpo-
stavkama)

Nakon pojedinacnog prijedloga
za mirenje, sud ¢e drugu stranku
pozvati da se ocCituje o prijedlo-
gu u roku od 15 dana. Mirenje
moze predloziti i raspravni sudac
po sluzbenoj duznosti (ex offi-
cio) kada zaklju€i da je mirenje
najprikladnija metoda rjeSava-
nja spora s obzirom na prirodu
predmeta i ponaSanje sudionika u
dotadasnjem dijelu postupka. Po-
stupak mirenja ¢e zapoceti najka-
snije u roku od 30 dana od dana
primitka pozitivnog odgovara
svih stranaka na prijedlog kojim
se predlaze pokretanje mirenja, a
mora zavrsiti u roku od 60 dana
od dana tog pristanka na mirenje.
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Ipak, ako strankama navedeno
vrijeme ne bude dovoljno za skla-
panje nagodbe, spomenuti se rok
moZze produZziti za jo§ najvise 60
dana uz njihov pisani sporazum.
U slucaju da stranke ni u prvot-
nom ni u eventualnom daljnjem
roku ne sklope nagodbu, sudac
zaduZen za njihov predmet duZzan
je nastaviti parni¢ni postupak.

Sporazumno se odreduju pra-
vila provodenja postupka mire-
nja, primjerice tko Ce biti izmiri-
telji 1 njihov broj, ali je tu odluku
moguce prepustiti i instituciji za
mirenje ili treCoj osobi. Svaka
stranka snosi svoje tro$kove, no
stranke se mogu drugacije dogo-
voriti. TroSkove postupka mirenja
stranke snose u jednakim dijelo-
vima, tj. sukladno posebnom za-
konu ili pravilima institucija za
mirenje.

Izmiritelj moze sudjelovati u sa-
stavljanju nagodbe i predlagati
njezin sadrZaj. Ako je stranke pri-
stanu sklopiti, ona je za njih obve-
zujuca. Nagodba moZze biti i ovrs-
na isprava u slucaju kada je u njoj
utvrdena kakva obveza na Cinidbu,
uz izjavu obvezanika o neposred-
nom (izravnom) dopustenju ovrhe
(tzv. klauzula ovrSnosti). Ovrha
nagodbe Ce se odbiti:

* ako je sklapanje nagodbe nedo-
pusteno

* ako je nagodba protivna jav-
nom poretku

* ako je njen sadrzaj neprovediv
ili nemogu¢

Svi znamo kako smo vremenski
Cesto limitirani prekluzivnim i
zastarnim rokovima nakon Cijeg
proteka se ne mozemo uspjesno
sluziti sredstvima prisile u cilju
realizacije svojih prava. KoriSte-
nje instituta mirenja nece ugroziti
pravo stranaka da svoj predmet
rijeSe u sudskom, arbitraznom
ili drugom postupku u slucaju
da mirenje nije uspjelo. 1z tog
razloga se pokretanjem mirenja
zastara prekida. Kada je mirenje

4

okoncano bez sklapanja nagodbe,
predmnijeva se da prekida nije
bilo (od ovoga se odstupa ako
stranka poduzme u roku od 15
dana radnju pred sudom ili dru-
gim nadleznim tijelom s ciljem
utvrdivanja, osiguranja ili ostva-
renja trazbine — tada se smatra da
je zastara prekinuta ve¢ samim
trenutkom pokretanja postupka
mirenja). Isto tako, ako je po-
sebnim propisom odreden rok za
podnoSenje tuzbe, taj rok ne tece
dok mirenje traje, a zapocet Ce
ponovno teci istekom petnaestog
dana od dovrsetka mirenja.

Ako su se stranke sporazumjele
o provodenju mirenja i izrijekom
se obvezale da neCe pokretati ili
nastavljati sudske, arbitrazne ili
druge postupke, takav sporazum
ima obvezuju¢i uCinak. U tom
slucaju sud, arbitri ili druga tijela
kod kojih se pokrene postupak o
istom predmetu spora odbacit ce
na zahtjev druge stranke akt ko-
jim se postupak pokrece ili na-
stavlja.

Za prekograni¢ne sporove rele-
vantne su odredbe ¢lanaka 21. do
24. Zakona o mirenju.

6. DovrSetak mirenja

Mirenje Ce biti dovrSeno na jedan
od ovih pet nacCina:

e ako jedna stranka uputi drugim
strankama 1 izmiritelju pisanu
izjavu o odustajanju od postup-
ka mirenja, osim ako u postup-
ku nakon odustajanja jedne
stranke sudjeluju dvije ili viSe
stranaka koje su voljne nastaviti
mirenje

e ako strank p’—ut? i
pisanu izjavu VrSe

mirenja, - _
strankama bila*dana prilika da
se izjasne, a zbog toga Sto dalj-
nje nastojanje da se postigne
mirno rjeSenje spora vise nije
svrhovito

* ako se nagodba ne sklopi u roku
od 60 dana od pocetka mirenja,
odnosno u drugom roku u skla-
du sa sporazumom stranaka

* sklapanjem nagodbe

7. Povjerljivost mirenja

Jedna od bitnih karakteristika sa-
mog postupka mirenja je povjer-
ljivost. Izmiritelj je duZzan Cuva-
ti sve informacije koje sazna od
stranaka i tre¢ih osoba. Iznimno,
podatke ne mora Cuvati ako ih je
neophodno za provedbu ili ovrhu
nagodbe.

Ako vas plasi da ¢e se neuspjelo
mirenje na bilo koji nacin iskori-
stiti protiv vas, neka vas ohrabri
okolnost kako se va$ prijedlog/
pristanak na postupak mirenja ne
smije iznositi ili reflektirati u bilo
kojem sudskom, arbitraznom ili
drugom postupku. To se proteze i
na sve Cinjenice, izjave i prijedlo-
ge, odnosno sve izneseno tijekom
neuspjelog mirenja. Iznimno,
ovi se podaci mogu upotrijebiti
u drugom postupku kao dokaz
samo ako je to nuzno za zaStitu
javnog poretka (pod uvjetima i u
mjeri koju iziskuje zakon) ili pro-
vedbu/ovrhu nagodbe.

8. Mirenje u Republici
Hrvatskoj

Ministarstvo pravosuda zapocelo
je 2006. pilot-projekt pod nazi-
vom ,,Mirenje pri sudovima*. Po-
stupci mirenja se mogu voditi na
svim redovnim i specijaliziranim
prvostupanjskim i drugostupanj-
skim sudovima (opCinski, Zupa-
nijski, trgovacki i Visoki trgovac-
ki sud) u svim fazama sudskog
postupka, Sto ukljucuje i Zalbeni
postapak: -Naravno, u zalbenom
postupku mirenje se rjede kori-
sti jer je u toj fazi postupka jedna
strana ipak u prednosti na teme-
lju ve¢ donesene odluke u prvom
stupnju. Postupke provode isklju-



Hrvatska udruga za mirenje

Hrvatska udruga za mirenje
osnovana je 2003. godine ,,na
entuzijazmu i vjeri osnivaca u
nacin rjeSavanja sporova koji se

temelji na dijalogu, uvaZavanju

w te razumijevanju stajaliSta i in-

T SOBIA teresa suprotstavljenih strana.

HRVATSKE UDRUGE ZA MIRENJE U OleI‘u Centl‘a za mlren]e

provode se postupci mirenja uz

sudjelovanje izmiritelja koji se nalaze na listi izmiritelja Hrvatske

udruge za mirenje. U Centru za mirenje HUM-a u 2013. vodilo se

dvadesetak postupaka mirenja. Neki od predmeta tih postupaka bili

su isplate dugovanja, naknada Stete, smetanje posjeda, dioba bracne

stecevine, otkaz ugovora o radu, skrbniStvo, razvrgnuce suvlasnistva

(...). Pravna klinika Pravnog fakulteta u Zagrebu i HUM sklopili su
Sporazum o suradnji.

Adresa: Teslina 1/1, Zagreb
Tel/Fax: 01/ 48 11 283

Web: www.mirenje.hr
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E-mail: hum.mirenje@gmail.com

Kako postati izmiritelj?

Izmiritelj(ica) moze biti ona(j) tko uspjesno zavrsi osnovnu obuku
za izmiritelje u trajanju od najmanje 40 sati, nakon ¢ega postoji mo-
gucénost dobrovoljne registracije u Registru izmiritelja koji vodi Mi-
nistarstvo pravosuda, Dezmanova 6, Zagreb.

Registracija se provodi popunjavanjem pisanog zahtjeva i prilaga-
njem odredenih dokumenata. O upisu u Registar donosi se rjesenje.
Registrirani izmiritelj duzan je svake dvije godine, racunajuci od
datuma upisa u Registar, dostaviti certifikat akreditirane institucije
za mirenje o provedenoj dopunskoj obuci.

Samo pripazite, jer izmiritelji prema Ivanu Matesicu,
medijatoru iz Splita, trebaju imati:

- slobodu, samostalnost, principijelnost izvidaca

- upornost mrava

- aktivni humanizam Gandhija

- pozrtvovnost, Covjekoljublje Majke Tereze

- dostojanstvo, povjerljivost nadbiskupa

- genijalnost nobelovca

- kreativnost, dosjetljivost, snalazljivost odvjetnika
- neposrednost, Sarm, osmijeh filmske zvijezde

- koncentraciju budistic¢kog svecenika

- optimizam brodolomca

- psihofizicku snagu i izdrZljivost olimpijca

- kulturu i vjestinu govornistva Demostena

- samokontrolu i vjeStinu komuniciranja diplomata

- debelu kozu nilskog konja

¢ivo suci sa zavrSenom obukom
za mirenje. Kao bitnu isticemo
Cinjenicu kako sudac izmiritelj
u postupku mirenja ne moze biti
osoba kojoj je povjereno sudenje
u istom postupku. U vezi s po-
kretanjem postupka mirenja pred
sudom, stranke svoj postupak
mogu podvrgnuti mirenju prije ili
tijekom ve¢ zapocetog parnicnog
postupka, ¢ak i nakon njegovog
zavrSetka (ovo posljednje onda
kada svoje odnose Zele regulirati
drugacije od onoga kako su regu-
lirani donesenom sudskom presu-
dom).

Izvansudsko mirenje se dugi niz
godina uspjesno provodi pri:

e Centru za mirenje Hrvatske
udruge za mirenje (HUM)

e Centru za mirenje pri Hrvat-
skoj gospodarskoj komori

e Centru za mirenje pri Hrvat-
skoj udruzi poslodavaca

e Centru za mirenje pri Hrvat-
skoj obrtnickoj komori

e Centru za mirenje pri Hrvat-
skoj odvjetnickoj komori

e Uredu za socijalno partnerstvo
Vlade Republike Hrvatske

 Centru za socijalnu skrb

e Stru¢nim sluzbama za izvan-
sudsku nagodbu (u slucajevima
kaznenih djela maloljetnika i
mladih punoljetnika)

Takoder, mirenje se moze prove-
sti i izvan spomenutih centara.

Ve¢ smo istaknuli kako je razvoj
adekvatnog sustava alternativ-
nog rjeSavanja sporova od velike
vaznosti za ucinkovito pravosude
pa stoga ne ¢ude napori Vlade i
ministarstava na tome planu. Uz
ve¢ spomenuti projekt kojim je
pokrenuto mirenje pred domacim
sudovima, Ministarstvo pravo-
suda osnovalo je i Povjerenstvo
za alternativne nacine rjeSavanje
sporova Ciji je zadatak pracenje
razvoja alternativnih nacina rje-
Savanja sporova, praenje proved-

5
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be postojecih programa te pred-
laganje mjera za unapredenje, a
donesena je i Strategija reforme
pravosuda Ciji je sastavni dio Sira
uporaba mirenja. Valja spomenuti
i PHARE 2005 PROJEKT (u tra-
janju od veljace 2008. do stude-
nog 2009. godine) koji je za cilj
imao osiguranje lakSe dostupno-
sti “pravde” (pravne zaStite) kroz
razvoj alternativnog nacina rjesa-
vanja sporova, a financiran je od
strane Europske unije.

Ako ste jo$ skepticni a propos
odabira mirenja za rjeSavanje
vaseg spora, probajte odgovo-
riti na neka od nize navedenih
pitanja - ako je odgovor na bilo
koje od ovih pitanja potvrdan,
svakako razmislite o postupku
mirenja.

* Vas sudski postupak traje go-
dinama?

e Zelite razrijesiti konflikt na
nacin koji odgovara svima?

e Zelite vlastito rjeSenje spora
u Cijem kreiranju aktivno su-
djelujete?

e Zelite postupak u kojemu i vi
1 protivna stranka imate pot-
punu kontrolu?

o Zelite konacno ispricati svo-
ju stranu price?

* Zelite mirno nastaviti sa svo-
jim Zivotom bez stresa koji
prati va$ spor?

e Zelite se ispricati ili oprostiti?

9. Koji su sporovi uopce
prikladni za mirenje?

Kao Sto je vec istaknuto, mirenje
se moze provoditi u sporovima
o pravima kojima stranke mogu
slobodno raspolagati (npr. pravo
vlasni$tva — stan, auto, knjiga;
neka novCana potrazivanja itd.).
Vrsta spora nipoSto nije odluc¢-
na za uspjeh procedure mire-
nja, daleko je vaznija volja da
nastali spor stranke okoncaju
na najbezbolniji nacin.

6

Klauzule o mirenju

Razgovor s prakticarima ukazuje na Cinjenicu koja svakako ne ide
u prilog nastojanjima da se klasican parni¢ni postupak u §to vecoj
mjeri zamijeni dostupnim alternativama. Naime, u praksi sklapanja
ugovora jos uvijek nije u dovoljnoj mjeri zazivio obicaj po kojem
ugovorne strane u tekstove svojih ugovora ubacuju klauzule u koji-
ma se obvezuju da ¢e sve moZebitne sporove rjeSavati arbitrazom,
mirenjem ili nekim drugim alternativnim nacinom rje$avanja spora.
U ugovore se pak najce$ce uvrStava duznost sporazumnog rjeSava-
nja problema putem pregovora te podredno, parnica pred nadleznim
sudom. To se lako objas$njava time $to ljudi u vrijeme sklapanja ugo-
vora ne razmisljaju dovoljno o moguénosti nastanka spora, a kamoli
o tome kako ga izbjeci. Prilikom sastavljanja ugovora za ocekivati
je kako medu strankama jos uvijek nema tenzija i kako odnosi nisu
naruSeni pa ¢esto ne razmisljaju preventivno. NaZalost, ne postoji
garancija odrzanja dobrih odnosa u buduénosti, stoga se integrira-
nje jedne od nize predlozenih klauzula doima mudrom odlukom.
Jednom ugovorena, klauzula o mirenju obvezuje, a u nju je moguce
dodati i ime izmiritelja, odnosno ime konkretnog Centra za mirenje
Cija Ce se pravila primijeniti u slu€aju spora.

Primjeri:

1) Obvezno pregovaranje pa supsidijarno mirenje

Sve sporove iz ovog ugovora ili u vezi s njim, ukljucujuci i spor
koji se odnosi na pitanja njegovog valjanog nastanka, povrede ili
prestanka, kao i na pravne ucinke koji iz toga proistjecu, stranke
se obvezuju prvo pokusati rijesiti medusobnim pregovorima. Ako

stranke pregovorima ne uspiju rijesiti spor u roku od ___ dana,
obvezuju se pokusati rijesiti ga mirenjem.

2) Obvezno mirenje

Sve sporove iz ovog ugovora ili u vezi s njim, ukljucujuci i spor
koji se odnosi na pitanja njegovog valjanog nastanka, povrede ili

prestanka, kao i na pravne ucinke koji iz toga proistjecu, stranke se
obvezuju prvo pokusati rijesiti mirenjem.

Navedene je klauzule moguce jo$ osnaziti odredbama poput:

a) Ugovorne strane izrijekom se obvezuju da prije okoncanja po-
stupka mirenja ne mogu pokrenuti sudski postupak ili

b) Stranke se obvezuju da nece okoncati mirenje prije nego sto sva-
ka stranka u zajednickom sastanku ne da barem svoju uvodnu
izjavu.

Potencijalne dodatne odredbe:

a) Za osobule izmiritelja odredujul/e se
, a Centar za mirenje cija Ce se

pravila primijeniti je .

b) Mirenje ce zapoceti najkasnije ___ dana nakon sto jedna od
stranaka drugoj/drugima posalje zahtjev za mirenjem, a nece
trajati dulje od ___ dana, osim ako se sve stranke izricito ne
dogovore drugacije.

¢) Ukoliko se mirenjem ne postigne potpuni sporazum medu strankama
temeljem kojeg je spor okoncan, spomenuti spor ce se ili konacno ri-
Jjesiti arbitrazom, u skladu s pravilima
arbitraznog centra ili ée iskljucivu nadleznost imati trgovacki/
gradanski sud u




Ipak, ispostavilo se da su trgovac-
ki sporovi (posebice gradevin-
ski sporovi, sporovi za naknadu
Stete i sporovi o intelektualnom
vlasni$tvu) izrazito pogodni za
ovakav naCin rjeSavanja spora.
Naime, ovi sporovi ¢ine vecinski
udio u odnosu na ostale po broju
predmeta podvrgnutih mirenju, a
i kod njih se brze dolazi do rjeSe-
nja. Uzrok tome vjerojatno leZi u
¢injenici da se stranke involvirane
u ove postupke (prvenstveno su to
predstavnici trgovackih drusta-
va i drugih pravnih osoba) mogu
emotivno distancirati od spora pa
su spremnije na kompromis.

Usprkos dijametralno suprotnom
karakteru u odnosu na trgovacke
sporove, obiteljski su se sporovi
takoder pokazali podobnima za
medijaciju (razvod braka, sporovi
koji ukljucuju djecu...). NaZalost,
u praksi se to ¢esto svodi na puki
formalizam koji rezultira dodat-
nim odugovlacenjem postupka.
Mirenje ja atraktivno i stranka-
ma koje Zele zastiti svoju privat-
nost, odnosno poslovne podatke
pa sporovi poput onih unutar iste
korporacije ¢ine treCu skupinu
predmeta podobnih za mirenje.

Postoje odnosi u kojima jedna
strana od pocetka ima slabiju po-
ziciju pa su tako npr. potrosaci
skupina koju drusStvo nastoji po-
sebno zastititi, najceS¢e tako da
je jaca strana primorana potroSa-
¢u ponuditi nagodbu ili mirenje.
Sli¢nu preporuku daje i Europska
unija.

10. Dodatno o
financijskom aspektu
postupka mirenja

Iako definitivno mnogo povoljnije
od parnice, mirenje ipak nije po-
stupak bez ikakvih troSkova pa
tako npr. Pravilnik o postupanju
u postupku mirenja pri Visokom
trgovackom sudu RH navodi
kako je postupak mirenja bespla-
tan, osim ako dode do sklapanja
sudske nagodbe, za $to se placa

Iz perspektive sudaca...

Kako ovaj tekst ne bi ostao samo na teorijskoj razini, razgovarali
smo s nekim sucima koji su nam iznijeli vlastita iskustva.

Na Op¢inskom gradanskom sudu u Zagrebu suci se trude postici
kompromisno rjeSenje od trenutka kada se spis nade na njihovom
stolu. Buduci da su suci ti koji imaju neposredan doticaj sa stranka-
ma i svjedocima; mogu imati realan uvid u problematiku predmeta
i na neformalnoj razini pruZziti strankama pravnu procjenu njiho-
i sa time im predociti izglede za uspjeh. Ipak, suci

znaju u proﬂalaienju takvog rjeSenja ovisi prvenstveno o
stra punomocnicima pa je i najboljem sucu nemo-
guélé tici komprom kod onih stranaka koje od samog poCetka

-us‘traju u 1shoden]u resude, negirajuci tako svaku moguc-
nost alternatwe “Treba napomenuti da troskovi parnice Cesto nisu
zanemarivi, a stranke mogu ustedjeti vrijeme i novac ako se odluce
odmah okontati spor (sudskom nagodbom). Kod sklapanja sudske
nagodbe teziSte je na pravu, stranke konatno rjeSavaju pravna pi-
tanja te svi mogu biti zadovoljni: i stranke i sudae koji je uspjesno
jo$ jedan predmet priveo kraju. Mirenje je postupak koji se vodi
pred sucem izmiriteljem koji se ponovno treba upoznati s eijelim
slu¢ajem, ¢ime se dodatno moZze oduZziti proces nalazenja rjeSenja.
S druge pak strane, stranke su u tom postupku manje vremenski
limitirane pri iznoSenju svojih argumenata, dok je situacija bitno
drugacija u parnicnom postupku gdje se sudac zbog svog opsega
poslova manje moZe posvetiti razgovoru koji odlikuje mirenje.

Zbog svega iznesenog ne ¢udi kako neki od sudaca smatraju da sud-
ska nagodba ponekad moZe biti efektivnije rjeSenje od eventualnog

mirenja.

sudska pristojba u iznosu do naj-
vise 400,00 kuna. Pojedini cen-
tri za mirenje baziraju se na pro
bono, tj. besplatnom i volonter-
skom radu ili je njihov rad potpo-
mognut financijskim sredstvima
drzave ili neke organizacije/udru-
ge, dok drugi naplacuju odredene
naknade za svoje usluge. Toc¢ne
tarife moguce je saznati kontak-
tiranjem pojedinog centra.

11. Mirenje i Zakon o
parni¢nom postupku
kao lex specialis

Gradanski parni¢ni postupak slo-
vi kao redovan i u praksi uvrije-
Zen put zaStite odredenih prava.
On zavrSava presudom kojom sud
odlucuje o osnovanosti tuzbenog
zahtjeva; njome se, kao aktom
drzavne suverenosti, konkretizi-

ra pravilo sadrzano u apstraktnoj
pravnoj normi. Pisano izradena
presuda mora imati uvod, izreku i
obrazloZenje. Izreka kao najvazni-
ji dio presude sadrZzi odluku suda o
prihvacanju ili odbijanju pojedinih
zahtjeva koji se tiCu glavne stvari i
sporednih traZenja te odluku o po-
stojanju ili nepostojanju trazbine
istaknute radi prebijanja.

Drugi nacin okoncanja parnic-
nog postupka, pravno izjednacen
s pravomocnom presudom, jest
sudska nagodba.

Novelom Zakona o parnicnom
postupku (ZPP) koja je stupila na
snagu s prvim danom listopada
2008. godine, u njega je uneseno
mirenje kao nova opcija rjeSava-
nja sporova, Sto je svakako joS$
jedan korak naprijed u proklami-
ranju tog instituta.
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Clankom 186.a ZPP-a obraden
je jedan od slutajeva obveznog
mirenja: osoba koja namjerava
podnijeti tuzbu protiv Republike
Hrvatske duzna se prije podnose-
nja tuzbe obratiti sa zahtjevom za
mirno rjeSenje spora drzavnom
odvjetniStvu.

Pokazalo se kako je taj oblik mir-
nog rjeSavanja spornih odnosa
vrlo uspjeSan i koristan jer je tako
u razdoblju od 2006. do 2010. ri-
jeSeno gotovo 7000 sporova, uz
vrijednost sklopljenih nagodbi u
iznosu koji premasuje 250 miliju-
na kuna.

Hrvatska prakticira dobrovoljni
sustav upucivanja predmeta na
mirenje, Sto se vidi iz odredbe
Clanka 186.d ZPP-a:

sud moze tijekom cijeloga par-
ni¢nog postupka strankama pred-
loziti da spor rijeSe u postupku
mirenja pri sudu ili izvan suda.
Ako stranke suglasno predloze
ili prihvate spor rijeSiti mirnim
putem pred sudom, bez odgode
¢e se odrediti rociste radi poku-
Saja mirenja na koje se pozivaju
stranke, njihovi zastupnici i opu-
nomocenici ako ih imaju. Nagod-
ba sklopljena u postupku mirenja
provedenom u sudu ima znacaj
sudske nagodbe.

Sud ¢e stranke uputiti da se u
roku od osam dana jave centru za
mirenje kada stranke prethodno
priloZze sporazum kojim predla-
7u mirenje u nekom takvom cen-
tru te Ce zastati s postupkom do
okoncanja postupka mirenja pred
izabranim centrom za mirenje.
Stranke tada imaju daljnjih osam
dana za obavijestiti sud o obra-

8

¢anju tome centru. U slu€aju po-
zitivnog ishoda pred centrom za
mirenje, stranke na sudu zaklju-
¢uju sudsku nagodbu. Ako pak
mirenje ne uspije, nastavit ¢e se
parni¢ni postupak.

Generalno, stranke mogu tijekom
¢itavog prvostupanjskog i drugo-
stupanjskog postupka zatraziti od
suda zastoj postupka radi pokusa-
ja mirnog rjeSenja spora, neovi-
sno o nacinu i forumu (tijelu) rje-
Savanja, s time da taj zastoj moze
trajati maksimalno jednu godinu,
uz moguéi produZetak suglasnim
prijedlogom stranaka. Po isteku
toga roka, sudski se postupak na-
stavlja po sluzbenoj duZnosti.

12. Zavrsno o mirenju

Na kraju price, proces mirenja
bismo mogli sumirati u nekoliko
faza:

a) etapa koja dolazi prije samog
postupka mirenja

b) upoznavanje stranaka s po-
stupkom mirenja

¢) uvodne izjave i analiza Cinje-
nicnog supstrata

d) razmatranje potencijalnih rje-
Senja

e) pregovori

f) rezultat: nagodba ili odustajanje

I1l. ARBITRAZA

1. Uvodno o arbitrazi

Sljedeci alternativni nacin rjeSa-
vanja sporova koji obradujemo je
arbitraZa.

Sto je zapravo arbitraza? Arbi-
traza (izbrano sudenje) je provo-
denje sudenja u sporu pred arbi-
traznim, nedrzavnim sudom na
temelju sporazuma stranaka izra-
Zenog u ugovoru o arbitrazi. Ta-
kav oblik sudovanja se razvio kao
svojevrsna protuteza nedovoljno
adekvatnom, nerijetko sporom
i skupom drzavnom formalnom

sudskom aparatu, ali i kao odre-
deno razocaranje u pravosude dr-
Zave protivnika u medunarodnom
sporu.

Za razliku od mirenja, stranke
nakon izbora arbitra (osobe koja
vodi arbitrazni postupak) nemaju
gotovo nikakav utjecaj na tijek
postupka. U nastavku donosimo
komparativni prikaz sudskog i
arbitraZnog postupka:

Sudski parnicni | Arbitrazni
postupak postupak
naplatan > ... nerijetko
nepovoljniji od | jos i skuplji
mirenja, ali je... |od sudskog!
kompleksniji, jednostavniji,

sporiji, duZi

fluidniji, Cesto
kraci

izbor sudaca
nametnut

arbitre odabiru
stranke kao
svoje ,,0sobe
od povjerenja“

strogo formalno | friendly

okruzenje environment

zavr§ava zavr§ava

presudom/ pravorijekom/

rjeSenjem zaklju¢kom

u pravilu javan zajamcena
diskrecija

Navedene odlike arbitraze nisu
uvijek jednoobrazne pa se tako
npr. mogu javiti komplikacije s
arbitrom/arbitrima. Postupak ime-
novanja arbitra i/ili konstituiranja
vije¢a se moze oduljiti, a mogué
je 1 problem s njegovom/njihovom
kompetencijom i nedovoljnom ¢vr-
stinom u upravljanju postupkom.

Sudski i arbitrazni postupak (slic-
nosti):

Sudenje, spor
Obvezujuca odluka
Na odluku stranke ne utjec¢u

Proturje¢nost tvrdnji

2. Zakon o arbitrazi - po-
Cetne odredbe

Zakon o arbitraZi pruza moguc-
nost ugovaranja arbitraZe u Siro-
kom spektru sporova (kupoproda-
ja, najam i zakup nekretnina, vla-



snistvo i druga stvarna prava...)
i potiCe njen razvoj. Arbitraza se
afirmirala na podrucju rjeSavanja
kriznih situacija na domacem i
medunarodnom planu, a koristi je
i sama Republika Hrvatska (spor
sa Slovenijom). Zakonom o arbi-
traZi se regulira domaca arbitra-
Za, nadleznost i postupanje sudo-
vau vezi s arbitraZom te priznanje
i ovrha arbitraznog pravorijeka.
Zakonodavac je njime pospjesio
provodenje arbitraze, uskladivsi
je s opceprihvaenim svjetskim
standardima. Stupio je na snagu
19. listopada 2001. godine.

ArbitraZa je sudenje pred nedr-
Zavnim pravosudnim tijelom, ne-
ovisno o tome je li organizirano
njegovo djelovanje od strane arbi-
traZne ustanove.

Potrebno je diferencirati institu-
cionalne i ad hoc arbitraze. Ad
hoc arbitrazu provodi arbitrazni
sud osnovan na temelju ugovora
stranaka sa zadatkom da presu-
di (samo jedan) odredeni spor
nakon Cijeg okonCanja prestaje
postojati. U institucijama koje se
bave pruzanjem arbitraznih uslu-
ga arbitrazu provode arbitri Ciju
organizaciju i djelovanje osigura-
va specifi¢na arbitrazna ustanova.

Arbitrabilnost je pogodnost ili
prikladnost spora da se podvrgne
arbitrazi. Vrste arbitrabilnosti:

1. objektivne granice arbitrabil-
nosti (arbitrabilnost ratione
materiae)

2. subjektivne granice arbitra-
bilnosti (arbitrabilnost ratione
personae)

3. arbitrabilnost ratione iurisdi-
ctionis kod sporova s meduna-
rodnim obiljezjem

Dakle, klju¢ni su podobnost spora

i sposobnost stranaka za arbitrazu.

Sposobnost stranaka se ocjenjuje

prema pravu koje je za njih mje-

rodavno. Po hrvatskom pravu, dr-

Zavljani RH, pravne osobe hrvat-

skog prava, Republika Hrvatska te

jedinice lokalne i regionalne sa-

mouprave mogu zakljuciti ugovor
o arbitrazi i biti stranke u postup-
ku pred arbitraznim sudom.

U sporovima s medunarodnim
obiljezjem moze se ugovoriti arbi-
traZa Cije je mjesto izvan podrucja
RH kada posebnim propisom nije
odredeno da takav spor moZze rje-
Savati isklju¢ivo sud u Republici
Hrvatskoj. Prema prof. dr. sc. Uze-
Icu, postoji i arbitrabilnost ratione
institutionis koja odreduje moze li
se 1 pod kojim uvjetima pojedine
sporove iznositi isklju¢ivo pred
arbitrazne institucije ili bi trebalo
biti moguce iznositi sporove i pred
unaprijed neorganizirane, ad hoc
forme arbitraZze.

Stranke mogu
ugovoriti domacu
arbitraZzu za sporove o
pravima kojima mogu
slobodno disponirati
(raspolagati).

Domaca arbitraza je
arbitraza cije je mjesto
na teritoriju Republike

Hrvatske.

Spor bez medunarodnih obiljezja
je spor u kojem su stranke:

* fizicke osobe s prebivaliStem,
odnosno uobitajenim boravi-
Stem u tuzemstvu

* pravne osobe koje su osnovane
po pravu Republike Hrvatske

Spor s medunarodnim obiljezjem
je spor u kojem je barem jedna
stranka:

» fizicka osoba s prebivaliStem ili
uobicajenim boravistem u ino-
zemstvu

e pravna osoba koja je osnovana
po stranom pravu

3. Ugovor o arbitrazi -
pojam i oblik

,Ugovor o arbitrazi je ugovor
kojim stranke podvrgavaju arbi-

trazi sve ili odredene sporove koji
su medu njima nastali ili bi mogli
nastati iz odredenog pravnog od-
nosa, ugovornog ili izvanugovor-
nog te tako derogiraju nadleznost
drzavnih sudova. Taj se ugovor
moze sklopiti u obliku arbitrazne
klauzule u nekom ugovoru ili u
obliku posebnog ugovora.*

On je valjan ako je sklopljen u
pisanom obliku. Ugovor je sklo-
plien u pisanom obliku ako je
unesen u isprave koje su stranke
potpisale ili je sklopljen razmje-
nom pisama, telefaksa, brzojava
ili drugih sredstava telekomuni-
ciranja koja omogucavaju pisani
trag o ugovoru, neovisno jesu li
ih stranke potpisale.

Smatrat Ce se da je ugovor o arbi-
trazi u pisanom obliku zakljucen:

1. ukoliko jedna strana uputi dru-
g0j, odnosno treCa osoba uputi
objema stranama pisanu ponudu
za zakljuCenje ugovora o arbi-
trazi, a protiv te ponude se pra-
vodobno ne izjavi prigovor, §to se
prema obicajima u prometu moze
smatrati prihvatom ponude

2. ukoliko nakon usmeno zaklju-
¢enog ugovora o arbitrazi jedna
od ugovornih strana uputi drugoj
pisanu obavijest u kojoj se poziva
na prethodno zakljuCeni usmeni
ugovor, a druga strana pravodob-
no ne prigovori obavijesti, $to se
prema obicajima u prometu moze
smatrati suglasno$¢u sa sadrza-
jem primljene obavijesti

Upucivanje na ispravu u glavnom
ugovoru koja sadrzi arbitraznu
klauzulu predstavlja ugovor o ar-
bitraZi pod uvjetom da je ta klau-
zula sastavni dio toga ugovora, a
ugovor o arbitrazi e biti valjan i
kada se u teretnici izriCito poziva
na arbitraznu klauzulu u brodar-
skom ugovoru. Kod spora iz po-
trosackog ugovora, ugovor o arbi-
trazi mora biti napisan u poseb-
noj ispravi koju trebaju potpisati
obje stranke. U ispravi (iznimka
je isprava sastavljena kod javnog
biljeznika) ne smije biti utanace-
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nja koja se ne odnose na arbitraz-
ni postupak. Konac¢no, smatrat
¢e se da je ugovor o arbitraZzi va-
ljan i ako tuZitelj podnese tuZzbu
arbitraznom sudu, a tuzenik ne
prigovori njegovoj nadleznosti
najkasnije u odgovoru na tuzbu u
kome se upustio u raspravljanje o
biti spora.

4. Tko vodi postupak i po
kojem pravu?

Za arbitrazu je prvenstveno mje-
rodavno pravo koje su stranke
izabrale.

U slucaju da stranke to ne uCine,
primjenjivat ¢e se pravo koje je
mjerodavno za bit spora ili pravo
Republike Hrvatske. Arbitrazni
sud ¢e primjenjivati nacelo pravic-
nosti (ex aequo et bono) jedino ako
su ga stranke izricito na to ovlasti-
le. Pritom postoji opasnost koja se
manifestira tako $to se sudenje na
temelju pravicnosti ponekad pre-
tvori u svojevrsnu arbitrarnost.

Svakako ¢e se odlucivati u skladu
s ugovorom o arbitrazi, uzima-
juéi u obzir mjerodavne obicaje.
Stranke mogu same odrediti pra-
vila postupka, ali mogu i uputiti
na odredena pravila, zakon ili se
mogu sporazumjeti o tim pravi-
lima na drugi prikladan nacCin
kada je to u skladu sa Zakonom o
arbitraZi. U slucaju da nema na-
vedenog sporazuma i ako to nije
protivno Zakonu, sud e provesti
postupak na nacin koji je po nje-
mu najprikladniji.

Treba naglasiti kako stranka koja
je znala, odnosno morala znati da
neki uvjet iz ugovora o arbitrazi
ili neka odredba iz Zakona o ar-
bitrazi koja nije kogentne (prisil-
ne) naravi nisu bili primijenjeni
pa je ipak unatoC¢ tome nastavila
svoje sudjelovanje u arbitraZi bez
da je tome u predvidenom roku
prigovorila, gubi pravo da se na to
nepostivanje poziva u buducnosti.

Stranke sporazumom odreduju
broj arbitara. Ako takve odredbe
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Arbitrazni spof
~izmedu -
Hrvatske i Slovenije

Vjerojatno ste svi Culi za spor
koji RH vodi sa susjednom Slo-
venijom u vezi jednog nerijeSe-
nog granicnog pitanja koje je
svojevremeno 1 zaustavilo tijek
pristupnih pregovora izmedu
Hrvatske i Europske unije.

U ¢lanku 1. Sporazuma o ar-
bitraZi izmedu Vlade Republi-
ke Hrvatske i Vlade Republike
Slovenije (2009.) navodi se - ,,S
obzirom na to da stranke u broj-
nim pokuSajima nisu rijeSile
SVoj spor o granici na kopnu i
na moru u proteklim godina-
ma, podsjecajuci na miroljubiva
sredstva za rjeSavanje sporova
navedena u Clanku 33. Povelje
UN-a, potvrduju¢i svoju privr-
Zenost mirnom rjeSavanju spo-
rova, u duhu dobrosusjedskih
odnosa, odrazavaju¢i njihove
vitalne interese, pozdravljajuci
pomo¢ koju je ponudila Europ-
ska komisija, sporazumjele su se
kako slijedi: stranke ovime us-
postavljaju Arbitrazni sud. Od-
luka Arbitraznog suda obvezu-
juca je za stranke te predstavlja
konacno rjeSenje spora.*

Arbitraza se vodi pred Stalnim
arbitraznim sudom u Haagu,
a glavna zastupnica Republike
Hrvatske je prof. dr. sc. Maja
Sersi¢, predstojnica Katedre za
medunarodno pravo Pravnog
fakulteta u Zagrebu.

U prilog tezi kako arbitrazni po-
stupak moze biti puno skuplji od
sudskog ide to Sto je Vlada RH
pocetkom sijecnja ove godine za
troSkove ovog postupka odobrila
dodatnih 30 tisuca eura, Cime se
dosadasnji iznos popeo na viso-
kih milijun i Sesto tisuca eura.

Nakon podnoSenja vlastitog
podneska i odgovora na podne-
sak suprotne strane, prva zasje-
danja najavljena su za kraj velja-
¢e i ozujak ove godine.

nema u ugovoru, imenovat e se
tri arbitra.

Prema vaZzeCem zakonu, ne tre-
ba ve¢ u arbitraznom ugovoru
odredivati ni arbitre ni njihov
broj. Moguce je odrediti paran
broj arbitara, stranke su pozvane
da same ocijene rizik kojemu se
izlazu ako ugovore paran sastav
vijeca (zamislimo situaciju u ko-
joj su ugovorena dva arbitra — oni
odluku moraju donijeti jedno-
glasno). DrZzavljanstvo arbitra ne
predstavlja zapreku za njegovo
imenovanje za slucaj da se stran-
ke nisu sporazumjele drugacije.
Sudac suda Republike Hrvatske
moze se postaviti za predsjednika
arbitraznog vijeca ili arbitra poje-
dinca. Stranke mogu sporazumno
opozvati arbitra koji propusta,
odnosno odugovlaci u ispunjava-
nju svojih duZnosti. Arbitar ima
pravo na naknadu troSkova i na
nagradu za obavljeni rad ako se
istih prava nije izri¢ito pisano
odrekao. Stranke su solidarno
odgovorne za isplatu navedenih
izdataka.

Buduc¢i da stranke mogu ugovori-
ti primjenu njima odgovarajuceg
prava, arbitri su relativno nepove-
zani s odredenim pravnim susta-
vom, Sto im otvara vrata pronala-
Zenju pravednijeg rjeSenja spora.

5. Nadleznost arbitraznog
/ drzavnog suda

Arbitrazni sud moze odlucivati o
postojanju ili valjanosti ugovora
o arbitrazi, kao i o vlastitoj nad-
leZznosti (takozvani ,,Kompetenz
— Kompetenz problem™). Ako
tuzenik smatra kako arbitraz-
ni sud nije nadlezan postupati u
odredenom predmetu, prigovor
nenadleznosti (1) mora podnijeti
najkasnije u odgovoru na tuZzbu
u predmetu u kojem se upustio u
raspravu o biti spora. Sama okol-
nost da je netko sudjelovao u ime-
novanju arbitra ne oduzima mu
pravo na taj prigovor. U slucaju
da se pred arbitraznim sudom po-



javi predmet koji ne spada u dje-
lokrug njegovih ovlasti, prigovor
o prekoracenju (2) se mora ista-
knuti ¢im predmet bude iznesen.
Iznimno, arbitrazni sud moze u
ova dva slu€aja dopustiti naknad-
no podnoSenje prigovora pod
uvjetom da zakaS$njenje smatra
opravdanim. Ako arbitrazni sud
zakljuci da je nadlezan za odre-
deni spor, stranke mogu u roku
od 30 dana od dostave odluke pi-
tanje nadleznosti iznijeti pred Zu-
panijski, odnosno Trgovacki sud
u Zagrebu (ovisno o karakteru
spora). Postupak pred sudom ce
biti hitan.

Za sljedeca pravna pitanja u pred-
metima iz stvarne nadleZnosti
trgovackih sudova nadleZzan je
Trgovacki sud u Zagrebu, a u
drugim predmetima nadlezan je
Zupanijski sud u Zagrebu:

e odlucivanje o nadleznosti arbi-
traznog suda

* odlu¢ivanje o tuzbi za ponistaj
arbitraznog pravorijeka

* polaganje pravorijeka
* zahtjevu za priznanje
* prijedlogu za odredivanju ovrhe

Sud ¢e primjenjivati pravila iz-
vanparni¢nog postupka, osim ako
postupa povodom tuzbe za poni-
Staj pravorijeka.

Kada postoji ugovor o arbitrazi
(za rjeSavanje spora je ugovore-
na arbitraza), tuzenik moze pod-
nijeti prigovor o nenadleznosti
drzavnog suda najkasnije na pri-
premnom rocistu. Kada se takvo
pripremno roCiSte ne odrzava,
taj prigovor moze podnijeti naj-
kasnije na glavnoj raspravi prili-
kom upustanja u raspravljanje o
glavnoj stvari dok ne dovrsi svoj
odgovor na tuzbu. Sud kojemu je
podnesena tuzba u istom sporu i
medu istim strankama za koji su
one prethodno ugovorile arbitra-
Zu Ce se na temelju tog prigovora
oglasiti nenadleznim, ukinut ¢e
provedene radnje u postupku i

odbaciti tuzbu. Iznimno, sud nece
tako postupiti ako ugovor o arbi-
trazi nije valjan, prestao je vaziti
ili se ne moZe ispuniti.

6. Pocetak postupka i
njegov daljniji tijek

U arbitraznom postupku treba se

pruziti moguénost svakoj od stra-

naka da se izjasni o zahtjevima i

navodima druge strane, a stranke

su medusobno u ravnopravnom
polozaju.

=\

Kada ne postoji drugaciji spora-
zum medu strankama, a arbitra-
za se provodi pred arbitraznim
sudom ¢ije je djelovanje organi-
zirano od strane arbitraZne usta-
nove, postupak e poceti kada
arbitrazna ustanova primi tuzbu.
U drugim slu¢ajevima, odnosno
kada je rije¢ o ad hoc arbitra-
Zi, postupak pocinje onog dana
kada je tuZzenik primio: 1- oba-
vijest da je druga stranka imeno-
vala arbitra, tj. predloZzila arbitra
pojedinca i pored nje 2- poziv za
imenovanje drugog arbitra ili da
se ocituje o predloZzenom arbitru
pojedincu te 3- ruZbu. Kada o
tome ne postoji decidirani spo-
razum stranaka, na arbitraznom
sudu lezi odluka o tome hoce li
voditi postupak na temelju ispra-
va ili ¢e zakazati raspravu radi
izvodenja dokaza.

@7 “da se sve nece iZgu(# p

alivi uz spremnost na to

Arbitrazni postupak nije javan,
osim ako se stranke nisu drugaci-
je dogovorile.

Tuzitelj je duzan podnijeti tuz-
bu u kojoj Ce iznijeti Cinjeni¢ne
tvrdnje koje su temelj njegovog
zahtjeva, sporna pitanja i tuzbeni
zahtjev, a njegov propust u nave-
denom ¢Ce rezultirati obustavom
postupka. Kada tuZenik propu-
sti podnijeti odgovor na tuzbu u
kojem je sadrzana njegova obra-
na glede tuZiteljevih navoda, za-
htjeva i prijedloga, arbitrazni sud

\

]

Ce nastaviti postupak, no nece
se smatrati kako je to propusta-
nje ujedno i priznanje tuzitelje-
vih navoda. Sud moze nastaviti
postupak i donijeti pravorijek u
okviru saznanja kojima raspolaze
u slucaju da se stranka ne pojavi
na rociStu ili propusti rok za pod-
noSenje dokaznih isprava.

7. Zavrsetak arbitraze:
pravorijek ili zakljucak

Postupak pred arbitraznim su-
dom se okoncava:

* donoSenjem konacnog pravorijeka

e zaklju¢kom kada tuZitelj povu-
Ce tuzbu, osim ako se tuzenik
s tim ne slaze i arbitrazni sud
smatra kako on ima opravdani
interes da se donese konacni
pravorijek

11

viodd vwil

<

—=
~
o
=)
o
p4
o
L]
(@)
©
S
Z
>
w
L]
=}
~
o
£~y
L]
o
N
=
>
=
N
2
5




TEMA BROJA

<
=
(o]
N4
=
=)
N
@]
°

<
o
&
[==]
°

on
<
Z
(@)
o
&)
.

o
Z
@]
=]
o
4
-9

e zakljuckom kada se stranke
tako sporazume

* zakljuckom kada arbitrazni sud
smatra da je postupak iz nekog
drugog razloga postao nemo-
gu¢ ili nepotreban

Postupak u pravilu zavrSava do-
noSenjem pravorijeka u pisanom
obliku koji mora biti obrazlozen
(osim ako je donesen temeljem
nagodbe stranaka ili ako su se
stranke suglasile da obrazloZenje
nije potrebno). On ima snagu pra-
vomoc¢ne sudske presude. Pravo-
rijek ¢e donijeti vijeCe veCinom
glasova Clanova arbitraznog vije-
¢a, a ako se vecina ne postigne,
presudna e biti odluka predsjed-
nika vijeCa. Arbitrazni sud Ce,
ovisno o Zelji stranaka, obusta-
viti postupak ili donijeti pravo-
rijek na temelju nagodbe ako se
stranke odluce nagoditi. Stranke
mogu traziti ispravak i tumace-
nje pravorijeka u roku od 30 dana
od njegova primitka. Ispravak se
moze zahtijevati kada dode do
racunske, pisarske ili tipografske
greSke. Sud moZe i na vlastitu ini-
cijativu ispraviti greske u roku od
30 dana od dono$enja pravorijeka.

Mandat arbitraznom sudu nacel-
no prestaje okoncanjem postupka.

8. Tuzba za ponistaj
arbitraznog pravorijeka

Stranke imaju pravo na pobijanje
pravorijeka tuzbom za poniStaj
1 tog se prava ne mogu unapri-
jed odreci. TuZzba za ponistaj ar-
bitraznog pravorijeka je pravno
sredstvo koje se moze uputiti u
predmetima iz stvarne nadleZ-
nosti trgovackih sudova Trgovac-
kom sudu u Zagrebu, a u ostalim
predmetima Zupanijskom sudu u
Zagrebu. Treba naglasiti da nisu
dopuStena druga pravna sredstva
sudu kojima bi se pobijao donese-
ni pravorijek.

Pravorijek se moze ponistiti:

1.ako stranka koja je podnijela
tuzbu dokaZe da:

12

e ugovor o arbitraZi nije bio
sklopljen ili nije bio valjan

e stranka nije bila sposobna za-
kljuciti ugovor o arbitrazi i
biti strankom u postupku ili
nije bila uredno zastupana

e stranka nije bila uredno oba-
vijeStena o pokretanju po-
stupka ili je na drugi (nezako-
nit) nacin bila onemogucena
raspravljati pred sudom

e pravorijek se odnosi na spor
koji nije predviden u arbi-
traznom ugovoru, odnosno
nije sadrzan u njegovim od-
redbama ili sadrzi odluku o
predmetu koji prelazi granice
ugovora o arbitrazi (ako se
mogu odvojiti odluke o pred-
metima koji su podvrgnuti
arbitrazi od onih koji to nisu,
moze se ponistiti samo onaj
dio odluke u kojem su odred-
be koje se odnose na predme-
te koji nisu bili podvrgnuti
arbitrazi)

e sastav arbitraznog suda ili
arbitraZni postupak nisu bili
sukladni Zakonu o arbitraZi
ili dopuStenom sporazumu
stranaka, a to se moglo odra-
ziti na sadrZaj pravorijeka

e pravorijek nije obrazlozen ili
potpisan na nacin predviden
u Zakonu

2. ako sud nade, bez potrebe da se
stranka na to pozove:

* predmet spora nije arbitrabi-
lan po zakonodavstvu Repu-
blike Hrvatske

e pravorijek je protivan javnom
poretku Republike Hrvatske

Uz navedeno, stranke mogu izri-
¢ito ugovoriti da se pravorijek
moze pobijati ako se otkriju nove
¢injenice ili dokazi koji bi mogli
utjecati na pravorijek, odnosno
rezultirati povoljnijim ishodom
postupka za stranku. Ove okol-
nosti mogu posluziti kao osnova
za pobijanje pravorijeka samo ako

bez tuziteljeve krivnje nisu mogle
biti iznesene prije zakljuCenja ra-
sprave koja je prethodila donoSe-
nju arbitraznog pravorijeka.

Rok za podnoSenje tuzbe izno-
si tri mjeseca, a pocinje teci od
dana kada je stranci dostavljen
pravorijek. U slucaju da stranka
zahtijeva donoSenje dopunskog
pravorijeka ili trazi ispravak i tu-
macenje istog, rok pocinje teci od
dana kada je stranci koja je pod-
nijela tuzbu dostavljena odluka
suda o nekom o tih zahtjeva. Sud
koji je primio tuzbu ovlasten je
odgoditi postupak po tuzbi za po-
nistaj na vlastitu inicijativu ili na
zahtjev stranke s ciljem da omo-
guéi arbitraznom sudu da nastavi
postupak ili poduzme neku drugu
radnju koja bi mogla eliminirati
postojece razloge za ponistaj pra-
vorijeka.

Stranke mogu podvrgnuti svoj
spor novom arbitraznom postup-
ku nakon Sto dode do poniStaja
pravorijeka. Nece biti potrebno
sklopiti novi ugovor o arbitraZi
poslije poniStaja pravorijeka kada
je on donesen na temelju valjanog
ugovora o arbitrazi u kojem ime-
na arbitara nisu bila odredena, a
koji je poniSten iz razloga koji se
ne odnose na postojanje ili valja-
nost ugovora o arbitrazi.

Izvor: sxc.hu
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Stalno izbrano sudiste pri
Hrvatskoj gospodarskoj komori

Stalno arbitrazno sudiste pri HGK pruza domacim i stranim podu-
zetnicima uslugu arbitraznog rjeSavanja sporova. Sudi$te omoguca-
va strankama da njihov spor u razumnom roku pravomocno rijese
osobe od njihovog povjerenja, a u radu se prvenstveno ravna Pravil-
nikom o Stalnom arbitraZnom sudistu prvi Hrvatskoj gospodarskoj
komori.

Stalno arbitrazno sudiste pri HGK

Nova cesta 3-7, 10000 Zagreb

Dopise adresirati na Rooseveltov trg 2, p.p. 630.
Tel: +385 (0)1 4848-622

Tel: +385 (0)1 4848-623

Fax: 4385 (0)1 4848-625

sudiste@hgk.hr

Evo i arbitraZne klauzule kakvu preporucuje HGK:

“Svi sporovi koji proizlaze iz ovog ugovora i u vezi s njim, ukljucu-
juci i sporove koji se odnose na pitanja njegovog valjanog nastanka,
povrede ili prestanka, kao i na pravne uCinke koji iz toga proistjecu,
konacno ¢e se rijesiti arbitrazom u skladu s vaze¢im Pravilnikom
o arbitraZi pri Stalnom arbitraznom sudi$tu Hrvatske gospodarske
komore (Zagrebackim pravilima).

Prikladne dodatne odredbe:

a) broj arbitara bit e

b) mjerodavno pravo bit ¢e

¢) jezik/jezici arbitraznog postupka bit ¢e

d) mjesto arbitraZe bit e .... (grad ili drzava)

e) ovlaStenik za imenovanje bit e

9. Ovrha pravorijeka

DrZavna pripadnost pravorijeka
se odreduje prema mjestu arbi-
traze.

Sud Ce odrediti provodenje ovrhe
domaceg pravorijeka, osim kada
predmet spora nije arbitrabilan ili
se pravorijek protivi javnom po-
retku Republike Hrvatske (neCe
se uzeti u obzir razlozi zbog kojih
je tuzba za poniStaj pravorijeka
pravomo¢no odbijena).

Priznanje i ovrhu stranog pravori-
jeka normira ¢l. 40. Zakona o ar-
bitrazi, a sam postupak priznanja
1 ovrhe ¢lanci 47., 48. 1 49.

Ovdje isticemo dvije bitne pred-
nosti arbitraZe, a to su smanjena
mogucénost podnoSenja Zzalbi na
pravorijek i olakSana ovrha me-
dunarodnih pravorijeka putem
Newyorske konvencije o prizna-
nju i izvrSenju stranih arbitraz-
nih odluka iz 1958. bez koje bi
cijeli koncept arbitraze, pogotovo

medunarodne, bio na vrlo laba-
vim nogama.

10. Ostale odredbe
Zakona o arbitrazi

O troSkovima ¢e arbitrazni sud
donijeti odluku na temelju slo-
bodne ocjene imajuci u vidu sve
okolnosti slucaja, posebice njegov
konacan ishod.

TuZzenik nema pravo traziti da
tuzitelj polozi aktorsku kauciju
(osiguranje troSkova postupka u
situaciji kada je tuZzitelj stranac
ili apatrid bez prebivaliSta u RH,
a pokrece parnicu pred sudom
RH). Isto tako ne postoji ni oslo-
badanje od duZnosti prethodnog
placanja arbitraznih troSkova jer
arbitrazu financiraju isklju¢ivo
stranke.

Institut dostave obraduje Clanak
4. Zakona, punomo¢ Clanak 8.,
izuzeCe arbitra i njegovo neade-
kvatno obavljanje duznosti ¢lanci
12. 1 13., a donoSenje dopunskog
pravorijeka o pitanjima kojima je
sud propustio odluciti pravorije-
kom ¢lanak 33.

IV. NAJBITNIJE ZA KRA]J

Alternativni nacini rjeSavanja
sporova dolaze kao zamjena kla-
sicnom sudskom parni¢nom po-
stupku koji bi trebao biti tek za-
dnja mjera u zaStiti prava pa je nit
vodilja u pisanju ovoga rada bila
ponukati neke od vas da doista
postupaju u skladu s time. Jedan
od razloga zaSto je parnicni po-
stupak postao sve omraZeniji sva-
kako je praksa po kojoj tuzitelj (a
i tuzenik) u svome zahtjevu trazi
¢im viSe, uz rukovodenje mislju
koja zasigurno prolazi kroz svaci-
ju glavu barem jednom u Zivotu,
makar to bila prijava za projekt u
kojem naznacite kako vam je po-
trebno pedeset tisu¢a kuna samo
kako biste dobili (barem) deset, a
zapravo vam je potrebno pet.
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Mirenje je postupak u kojem
stranke putem neutralnog izmi-
ritelja nastoje pronaci izlaz iz
spora. Izmiritelj samo predlaze
rjeSenje, ne moze ga nametnuti.
Odlikuje ga neformalnost, niski
troskovi, povijerljivost i moguc-
nost da stranke same odaberu
gotovo sva pravila po kojima ce
se mirenje provoditi. Arbitraza je
nesto formalniji postupak, mo-
Zebitno skuplji, u kojem arbitar
donosi odluku koja je za stranke
obvezujuca.

Doduse, neuspjeli prijasnji poku-
Saji mirenja, eskalacija sukoba,
zlonamjerno drZzanje, osvetoljubi-
vost, gorljiva Zelja za presudom,
nepostojanje volje za izvansud-
skim rjeSenjem (...) su neke okol-
nosti koje ne idu u prilog tezi da
je alternativni put (zaobilaZenje
parnice) prigodan za apsolutno
sve situacije. Budu¢i da na veci-
nu istih moZete utjecati, potrudite
se nadi¢i mogucu osobnu netr-
peljivost i dajte mirenju / nekom
drugom alternativnom nacinu
rjeSavanja spora $ansu. Sve je ne-
suglasice nemoguce izbjeci: kada
ve¢ mora doci do spora, dajte sve
od sebe da se on $to bezbolnije
zavrsi. Tu nije kljuCna vrsta spora
ve¢ volja, ali i vaSa spremnost na
kompromis.

Vrijedi li pokusati? Prosudite
sami!

Najljepsa hvala mentorima cije
su strucne opaske i komentari iz
prakse pridonijeli kvaliteti ovo-
ga rada. Oni su: Perica Norac
— Kevo (sutkinja OSZG), Kolin-
da Kolar (sutkinja OSZG), prof.
dr. sc. Alan Uzelac (predstojnik
Katedre za gradansko procesno
pravo Pravnog fakulteta u Zagre-
bu) te Tomislav Nagy, odvjetnik
koji s Pravnom klinikom suradu-
Jje od njenih pocetaka, a etabli-
rao se (izmedu ostalog) upravo u
domeni arbitraZe.

14

Izvor: arhiva Urednistva

“Nagovaranje i pregovaranje oblici su komunikacije, no tijekom
nagovaranja uvjeravate (nagovarate) sugovornika da kaZe ili uradi
nesto sto odgovara ispunjenju samo vasih ciljeva, a pregovaramo
kada sa sugovornikom (ili vise njih) ostvarujemo najbolji moguci
dogovor, kojim do ciljeva dolazimo zajedno. Mogucnost promjene
misljenja naznaka je otvorenosti, postenja i Zelje da upoznate nove
poglede na stvari i dogadaje. Stoga je pregovarac koji ne zatvara
misli u kalupe i ne brani im promjene i prilagodbe uspjesniji od
sugovornika koji se drZi pocetnih misli kao pijan plota. Nemojte
se bojati otvorenosti, to ne znaci da morate prihvatiti sve sto vam
se kaZe, da se morate odreci stavova i okretati se na vjetru poput
vjetrenjace. To samo znaci da je pregovaranje dvosmjeran proces.
Stoga pazite na svoje ponasanje, promatrajte sebe tudim ocima
onako kako bi to ucinio vas sugovornik i ne slusajte samo vlastite
rijeci. Prihvatite li argumente sugovornika, ne znaci da ste se odre-
kli svojih. Ako znate sto Zelite, to vjerojatno zna i vas sugovornik.
Ostvarenje je blizu sredine.”
mr. sc. Sasa Petar, MenadZment,
Poslovni tjednik, Zagreb, broj 42, 2002., str. 50-51.

Izvor: sxc.hu




Vanjske klinike i projekt
, Trostruko A za gradane”

LEA PULJCAN

S pocetkom nove akademske godine (2013./2014.) Pravna klinika uspjesno je nastavila sa
svojim projektom vanjskih klinika. Pravna klinika postala je sudionik projekta “Trostruko A
za gradane” te je ostvarila suradnju s Udrugom za podrsku Zrtvama i svjedocima. Clanak
sadrzi i kratko izvjesce sa studijskog putovanja delegacije Pravnog fakulteta u Rumunjsku u
sklopu projekta “Trostruko A za gradane” te programe nekih od organizacija koje su takoder

ukljucene u taj projekt.

1. VANJSKE KLINIKE

Nakon $to je nova generacija kli-
niCara upoznata s radom Pravne
klinike i s projektom “Trostruko
A za gradane”, zapoCeo je prvi
krug posjeta vanjskim klinikama.
Do veljate 2014. godine odrZzana
su Cetiri kruga posjeta vanjskim
klinikama u deset gradova. Na-
stavljena je suradnja u gradovima
1 udrugama ostvarena u prosloj
akademskoj godini. Radi lakSe
organizacije prijevoza do mje-
sta deZzurstava klinicarima je od
ove akademske godine omogucen
prijevoz kombijem. Prema termi-
nima odrzavanja deZurstava i u
skladu s dogovorom s vozacem,
klinicari su iz Zagreba odlazili
u druge gradove. Nakon obav-
lijenog dezurstva kliniCari bi se
kombijem vracali u Zagreb. Tako
je klinicarima uvelike olakSan
odlazak u gradove u kojima nisu
uspostavljene redovne autobusne
1 zeljeznicke linije sa Zagrebom.

1.1. Suradnja s Udrugom
za podrsku Zrtvama i
svjedocima

U studenome 2013. godine Prav-
na klinika uspostavila je suradnju
s Udrugom za podrsku zrtvama i
svjedocima. Udruga je osnovana

2006. godine u Vukovaru, a cilj
Udruge kao i djelokrug njezina
rada usmjeren je na poboljSa-
nje polozaja zrtava i svjedoka te
unapredenje postojeCeg sustava
podrske Zrtvama i svjedocima.
Volonteri Udruge pomazu Z7r-
tvama i svjedocima pruZzanjem
emocionalne podrske, davanjem
prakticnih informacija (o pra-
vima svjedoka, o tijeku procesa
sudenja, tko su stranke u postup-
ku i koja je njihova uloga te neja-
snofama vezanim uz postupak i
sl.) te informiranjem o djelovanju
drugih udruga i institucija koje

mogu primjereno odgovoriti na
specifi¢ne potrebe i pitanja Zrtava
i svjedoka, odnosno ¢lanova nji-
hovih obitelji pruzanjem besplat-
ne pravne pomoci ili besplatnih
pravnih savjeta.

Suradnja Udruge s Pravnom kli-
nikom zamiSljena je tako da kli-
nicari Grupe za pomo¢ i zastitu
zrtvama i svjedocima kaznenih
djela pripreme prezentaciju o ra-
zli¢itim temama (poloZzaj zrtve i
ostecenika u kaznenom postup-
ku, tijek kaznenog postupka, po-
stupanje prema Zrtvi, kategorije
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Osjecki Dom umirovljenika

Zrtava, imovinsko-pravni zahtjev)
te primjere iz prakse Pravne kli-
nike. Time bi klinicari educirali
buduce volontere Udruge. Edu-
kacija je predvidena u Zagrebu,
Osijeku, Splitu, Sisku, Zadru i Ri-
jeci. Uz edukaciju bi se u grado-
vima odrzalo i pruZanje besplatne
pravne pomoci gradanima u sklo-
pu projekta vanjskih klinika.

U prostorijama Pravnog fakulteta
u Zagrebu odrzana je 21. stude-
nog prva edukacija za volontere
Nacionalnog pozivnog centra za
zrtve kaznenih djela i prekr$aja.
Studenti Pravne klinike odrzali
su prezentaciju na temu PoloZaj
i prava Zrtava i svjedoka u hr-

vatskom pravnom poretku. Svrha
edukacije bila je pojasniti najvaz-
nije dijelove Kaznenog zakona
koji se ticu Zrtava i oStecenika vo-
lonterima Nacionalnog pozivnog
centra. Na edukaciji je sudjelova-
lo 40-ak volontera Nacionalnog
pozivnog centra i zainteresiranih
studenata Pravnog fakulteta.

Prva edukacija izvan Zagreba
odrZzana je u Osijeku 9. i 10. pro-
sinca 2013. godine u prostorija-
ma Opcinskog suda u Osijeku
s pocetkom u 13 sati. Na njoj su
sudjelovali buduci volonteri Udru-
ge, studenti i studentice prava i
psihologije. U okviru edukacije
odrzana je prezentacija volonter-

ki Pravne klinike Jelene

Grupa za zastitu prava pacijenata u Osijeku
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Babic i Mije Perkovi¢ na
temu Tijek kaznenog po-
stupka, Zrtve, ostecenici
i svjedoci kaznenog po-
stupka i Prijedlog Zako-
na o izmjenama i dopu-
nama Zakona o kazne-
nom postupku. Nakon
prezentacije uslijedila su
pitanja volontera studen-
ticama Pravne klinike
te medusobna razmjena
iskustava 1 primjera iz
prakse medu volonteri-
ma i njihovim mentori-
cama. Nakon edukacije

odrzana su dva deZurstva u sklo-
pu vanjskih klinika. Prvo deZzur-
stvo odrzano je u ponedjeljak u
prostorijama Udruge u vremenu
od 16 do 20 sati, dok je drugo
deZurstvo odrzano u utorak 10.
prosinca takoder u prostorijama
Udruge od 9 do 13 sati.

Nakon edukacije u Osijeku u
pripremi su edukacije u ostalim
gradovima te ponovni posjet de-
legacije Pravne klinike u Zagrebu
Pravnome fakultetu u Osijeku.

2. PROJEKT
“TROSTRUKO A ZA
GRADANE”

Nacionalna zaklada za razvoj
civilnog druStva raspisala je 15.
srpnja 2013. godine natjetaj za
pilot-projekte kao dio meduna-
rodnog projekta u suradnji s Eu-
ropskom organizacijom za gra-
dansku akciju (European Citizens
Action Servis — ECAS) iz Belgije
pod nazivom “Trostruko A za
gradane: pristup informacijama,
savjetovanje i aktivha pomoc”
(Triple A for Citizens: Access to
information, Advice and Active
help). Za natjecaj je odobrena po-
drSka Europske komisije. Glavni
cilj usmjeren je Sirenju koncepta
savjetovanja i podr§ke gradanima
na jugoisto¢nu Europu i Tursku
te jaCanje organizacija civilnog
dru$tva u oblikovanju uloge gra-
dana i nadzoru vlada. Pilot-pro-
jekti zamiSljeni su kao podrSka
organizacijama civilnog druStva
u Hrvatskoj, Bosni i Hercegovi-
ni, Srbiji, Kosovu i Turskoj koje
ve¢ imaju iskustva u informira-
nju, pruzanju besplatne pravne
pomoci i savjetovanju gradana ili
to iskustvo tek namjeravaju steci.

Pravna klinika prijavila je svoj
projekt na natjecaj te je nakon
obavijesti o prihvacanju prijave
27. 1 29. studenog 2013. godine
uslijedio studijski posjet delega-
cije Pravne klinike BukureStu.
Pravnu kliniku predstavljali su



Izvor: arhiva Urednistva

Virbovec

prof. dr. sc. Alan Uzelac, vodi-
telj Klinike, Mateja Crnkovic,
mag. iur., akademska voditeljica
projekta vanjskih klinika te Lea
Puljcan, studentski koordinator
vanjskih klinika.

2.1. Studijski posjet
Bukurestu 27. - 29.
11. 2013.

Predstavnici Pravne klinike kre-
nuli su u Bukures$t u srijedu 27.
studenog. Nakon dolaska u hotel
uslijedilo je upoznavanje i druZze-
nje predstavnika zemalja ukljuce-
nih u projekt. U projekt je uklju-
¢eno ukupno 14 organizacija iz
Hrvatske, Bosne i Hercegovine,
Srbije, Turske i Kosova.

Sljedeci dan organiziran je posjet
malenom gradu u blizini Buku-
reSta, Targovistu u kojem se na-
lazi ured NACAB-a (National
Assosiation of Citizens Advice
Bureaux). NACAB je nevladina,
neprofitna organizacija, osnovana
s ciljem usmjeravanja aktivnosti
CAB-a (Citizens Advice Bure-
aux). Sastoji se od 37 nevladi-
nih organizacija koje je osnovao
CAB s podruZnicama u viSe od
60 lokacija u Rumunjskoj, u ur-
banim i u ruralnim sredinama.
Osnovana je 2002. godine u sklo-
pu programa pod nazivom Pha-
re Programme — Strengthening
Civil Society s ciljem pruzanja
besplatnih informacija i savjeto-
vanja gradana u rjeSavanju njiho-
vih problema i ostvarivanju prava
koja im pripadaju. Organizaciju
financiraju rumunjska i britanska
vlada. CAB (Citizens Advice Bu-
reaux) predstavlja projekt udruga
koje djeluju u podrucju socijal-
ne skrbi, ljudskih prava, razvoju
zajednice, zaStite djece, zaStite
potroSaca i slicno. Na lokalnoj
razini CAB djeluje u suradnji s
lokalnim vlastima te decentra-
liziranim javnim institucijama.
CAB pruZza dvije vrste usluga: a)
informiranje o zakonskim propi-
sima i odredbama zakona ovisno
o pravnoj kvalifikaciji problema s
kojima se gradani obracaju te b)
savjetovanje gradana o moguéno-
stima koje im stoje na raspolaga-
nju s obzirom na vrstu problema
te informiranje o koracima koje

gradani mogu poduzeti u rjeSava-
nju ili ublaZavanju njihovih pro-
blema, uz naglasak da su gradani
ti koji donose konatnu odluku.
Svoje aktivnosti CAB temelji na
Cetirima nacelima s ciljem osigu-
ranja najboljeg pristupa za svakog
¢lana zajednice:

1. NEZAVISNOST od politic-
kih, vjerskih, poslovnih i dru-
gih interesa

2. NEPRISTRANOST: CAB osi-
gurava pristup svim gradani-
ma, bez obzira na njihov soci-
jalni status, vjersku pripadnost,
spol, nacionalnost i slicno

3. RAD PRO BONO: izostanak
naknade omogucava dostu-
pnost informacija i savjeta $i-
roj drustvenoj kategoriji

4. POVJERLJIVOST: CAB sa-
vjetnici imaju obvezu drZati u
tajnosti osobne podatke gra-
dana kao i informacije o pro-
blemima s kojima im se gra-
dani obracaju (iznimka od tog
nacela postoji jedino u slucaju
krSenja odredaba Kaznenog
zakona)

Nakon povratka u Bukurest odr-
Zana je radna veCera na kojoj
su svi sudionici ukratko izloZzili
svoje pilot-projekte. Zadnji dan
studijskog putovanja odrZan je
kratak sastanak na kojem su svi
sudionici projekta upoznati s pra-
vima i obvezama koje za njihove
organizacije proizlaze iz potpisa-
nih ugovora. Sljedece studijsko
putovanje bit ¢e u ozujku kada ¢e
sudionicima projekta domacini
biti Velika Britanija i Irska.

2.2. Programi pojedinih
organizacija
ukljucenih u projekt

U nastavku je opisano nekoliko
organizacija koje su sudionici
projekta, njihovi glavni ciljevi i
nacin funkcioniranja sustava pru-
Zanja besplatne pravne pomoci u
zemljama izvan Hrvatske.
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1. Organizacija IHOP,

Turska

The Capacity Building Asso-
ciation (KAGED) osnovana je
2006. godine kao organizacija
koja omogucuje primanje sred-
stava u Turskoj i inozemstvu
za financiranje aktivnosti za-
jednicke platforme za ljudska
prava (IHOP). KAGED/IHOP
anagazirana je na razli¢itim po-
dru¢jima ljudskih prava kao Sto
su antidiskriminacija, nekaZnja-
vanje, obrazovanje o ljudskim
pravima, prava izbjeglica, Me-
dunarodni kazneni sud i prava
Zena, 1 to ne samo na lokalnoj
nego i na regionalnoj i nacional-
noj razini. Pilot-projekt organi-
zacije prijavljen je pod nazivom
Jacanje prava na informiranje
gradana o ljudskim pravima
kao pilot-program za pruzanje
informacija i uspostavljanje sa-
vjetovaliSta. Taj ¢e projekt omo-
guciti da KAGED/IHOP stvori
on-line bazu informacija i resur-
sa za podrsku ljudskim pravima
u Turskoj. Op¢i cilj projekta je
razvoj demokracije uz postivanje
ljudskih prava uspostavom civil-
nog nadzora nad radom Vlade i
uCinkovitim utjecajem na njezin
rad. Posebni ciljevi projekta obu-
hvacaju on-line alate za branite-
lje ljudskih prava koji ukljucuju
1 on-line knjiznicu te u€inkovitu
metodologiju za pracenje utje-
caja koji Vlada ima na politiku
ljudskih prava i njihovo krsenje.

2. Organizacija CLARD,
Kosovo

CLARD je lokalna organizacija
osnovana 2007. godine kao na-
sljednik aktivnosti koje je Spa-
njolski Pokret za mir provodio
na Kosovu od 2002. godine iz
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fondova Spanjolske Agencije za
medunarodnu suradnju i razvoj
(AECID). Organizacija je osno-
vana s ciljem promicanja i za-
Stite ljudskih prava. Naglasak je
organizacije na tome da ugroZe-
nim pojedincima olakSa pristup
pravosudu, na uspostavi vladavi-
ne prava te da pomogne socijal-
nom i ekonomskom ukljucivanju
marginaliziranih skupina ljudi
u skladu s europskim standardi-
ma. Osoblje CLARD-a etnicki
je raznoliko i dobro razumije ko-
sovsko drustvo te njegov pravni i
ekonomski okvir. Vise od osam
godina osoblje CLARD-a posve-
¢eno je provodenju projekata koji
su do sada bili, a bit ¢e i u buduc-
nosti orijentirani na sljedece ak-
tivnosti:

e osiguravanje pravne i socijalne
pomodi i savjetovanja iseljeni-
cima, izbjeglicama, povratni-
cima, manjinama i ugrozenim
grupama

e trajno pracenje aktivnosti i ra-
Zvoja pravnog sustava, osobito
u provedbi razli¢itih zakona

e organiziranje javnih kampanja
1 edukacija s ciljem povecanja
svijesti populacije o pravnim i
socijalnim pitanjima

e priprema strateSke dokumen-
tacije i operativnih programa
vezanih za vladavinu prava, ci-
vilna i administrativno-pravna
pitanja

e savjetovanje i pruzanje podrske
razvoju malih i srednjih podu-
zeCa dodjeljivanjem produktiv-
ne pomodi i jatanje mogucnosti
u druStvu za razvoj privatnog
sektora

e pruzanje podrske za ugroZzene
socijalno-ekonomske grupe u
pristupu na trziSte rada preko
raznih radionica

e suradnja s relevantnim naci-
onalnim i medunarodnim or-
ganizacijama i institucijama s
ciljem provodenja projekata na
lokalnoj i regionalnoj razini.

3. Organizacija VASA
PRAVA, Bosna i
Hercegovina

Organizacija Vasa prava vodeca
je nevladina i neprofitna organi-
zacija sa sjediStem u Sarajevu
koja pruza pomo¢ korisnicima
na cijelom podrucju Bosne i Her-
cegovine u svim pitanjima gra-
danskih prava i ljudskih sloboda.
Organizacija se zalaZe za slobodu
i ljudsko dostojanstvo, pruza be-
splatnu pravnu pomo¢ te zastupa
interese svojih korisnika.

Glavni ciljevi organizacije su slje-
deci:

e zastita i efikasno ostvarivanje
pojedinaénih prava korisnika
usluga pruzanjem besplatne
pravne pomoci, ¢ime se omo-
guCuje ravnopravan pristup
pravosudu bez diskriminacije
po bilo kojoj osnovi

e informiranje i edukacija o za-
konskim propisima, pravima i
obvezama korisnika usluga

e doprinos jatanju zakonitosti,
vladavini prava i razvoju civil-
nog drustva

e pruzanje besplatne pravne po-
moci, davanje informacija o pra-
vima i obvezama korisnika uslu-
ga, pravnih savjeta, sastavljanje
raznih podnesaka, zastupanje
korisnika usluga u postupcima
pred sudovima, drzavnim insti-
tucijama, organima i tijelima u



skladu s relevantnim zakonima
i medunarodnim instrumentima
zastite ljudskih prava, pruzanje
drugih oblika pravne pomo¢i u
cilju zastite prava i interesa kori-
snika usluga

e zagovaranje i podizanje svijesti
o pitanjima ljudskih prava i ci-
vilnog drustva

e izdavanje informativno-pravnog
Casopisa, brosura, letaka, azuri-
ranje internetske stranice, a radi
ostvarivanja ciljeva organizacije

e organiziranje i odrzavanje se-
minara, okruglih stolova, struc-
nih tribina i drugih informativ-
nih kampanja

e suradnja s istim ili sli¢nim
udruZenjima, asocijacijama te
drugim tijelima i organizacija-
ma u zemlji i inozemstvu.

Program pravne pomoci obuhvaca
Sirok spektar te ukljucuje radno
pravo, imovinske odnose, obitelj-
sko pravo, socijalna prava, obnovu
i rekonstrukciju, prava izbjeglica
iz Republike Hrvatske. Program je
usmjeren prema vise razlicitih ko-
risnickih kategorija, od najugroze-
nijih i najranjivijih poput iseljeni-
ka, povratnika, izbjeglica, pripad-
nika manjinskih naroda, trazitelja
azila i Zrtava trgovine ljudima do
ugrozenog lokalnog stanovniStva.

4. Organizacija ZAJEDNO
ZAJEDNO, Srbija

"*.iIllLI.

IAJEDNO

IERTENIE FRAEEN

UdruZenje gradana Zajedno za-
jedno osnovano je u Beogradu
2006. godine. Glavni cilj organi-
zacije je da izravno i neizravno
svojim radom utjeCe na jaCanje
drusStveno osjetljivih grupa i po-
jedinaca kako bi razvili svoje

potencijale i aktivno utjecali na
poboljSanje kvaliteta svog Zivota,
ali i Zivota zajednice u kojoj Zive
te drus$tva u cjelini. U sedam go-
dina postojanja organizacija je s
viSe od dvadeset razlic¢itih, veci-
nom obrazovnih i psiho-socijal-
nih programa, podrzala i pomo-
gla viSe desetaka starijih osoba,
preko stotinu iseljene djece kao i
viSe od tristo Zena razliCite dobi
i etni¢ke pripadnosti u ostvari-
vanju njihovih prava i uspjesnijoj
socijalizaciji u lokalnoj zajednici.
Organizacija ima veoma dobro
razvijenu mrezu s preko trideset
suradnika i volontera kao i dobru
medusobnu suradnju sa sli¢nim
organizacijama u Srbiji i regiji. U
sljedeCem razdoblju u srediStu ak-
tivnosti je prosirivanje sustava be-
splatne pravne pomo¢i na §to vise
grana prava kao i uspjesno pruZza-
nje primarne pravne pomoci svim
zainteresiranim strankama.

5. Organizacija CHRIS,
Srbija

Mreza Odbora za ljudska prava u
Srbiji (CHRIS) zajedno s doma-
¢im i medunarodnim organizaci-
jama i institucijama suraduje na
pruzanju izravne pravne pomoci

CHRIS

Mreza Odbora za ljudska prava u Srbiji CHRIS
Network of the Committees for Human Rights in Serbia CHRIS

gradanima, analizi dostupnih
podataka i monitoringu karakte-
risticnih slucajeva nepostivanja
ljudskih prava s ciljem izmjena
i dopuna postojecih zakonskih i
podzakonskih propisa. Ciljevi su
MreZze Odbora za ljudska prava
u Srbiji (CHRIS) izgradeno ci-
vilno drus$tvo, gradanska svijest
i institucije kao temelj zaStite i
ostvarenja ljudskih prava. Mreza
CHRIS osnovana je radi ujedinja-
vanja ravnopravnih partnera koji
pruzaju besplatnu pravnu pomoc
osobama ¢ija se prava krSe. Osno-
vana je 1. rujna 2000. godine na
inicijativu nekoliko nevladinih
organizacija iz Srbije. U prote-
klim godinama ciljevi MreZze
CHRIS realizirani su preko slje-
dec¢ih aktivnosti: izravna pravna
zaStita zrtvama krSenja ljudskih
prava; edukacija gradana o ljud-
skim pravima; promocija i zaStita
ljudskih prava u skladu s najvi$im
medunarodnim pravnim i profe-
sionalnim standardima; izgradnja
mreze specijaliziranih organiza-
cija za promociju i zaStitu ljud-
skih prava.

& BESPLATNA PRAVNA PON

Izvor: arhiva Urednistva

Plakat u Opcoj bolnici Vukovar
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Intervju: Mladen Klasic,
dopredsjednik Hrvatske
odvjetniCcke komore

Razgovarala: MAJA MARTA MARTONJA

Mladen Kilasic¢ roden je 3. rujna 1954. godine. Na Pravnom fakultetu Sveucilista u Zagrebu
diplomirao je 1979. godine te se zaposlio u Sluzbi za imovinsko-pravne poslove Grada

Krizevaca ciji je direktor bio do 1986. godine. Pravosudni ispit je poloZio u sijecnju 1983. go-
dine, a od 1986. godine pa do 1990. izvrsavao je duznost potpredsjednika tadasnjeg Izvrsnog
vijeca Opcine Krizevaca. Od 1991. godine Mladen Klasic¢ je odvjetnik sa sjedistem ureda u
Krizevcima. U drugom mandatu dopredsjednik je Hrvatske odvjetnicke komore. Dragovoljac

je Domovinskog rata.

pravne pomoci
62/2008), a slij
Odluke Ustavn

uklonjeni?

Mogu govoriti samo s pozicije
pruzatelja sekundarne pravne po-
moci te s tog polaziSta smatram
da je poboljSan nacin distribucije
predmeta odvjetnicima jer Ce, na
nacin propisan novim Zakonom,
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Miladen Klasi¢

odvjetnici biti ravnomjerno op-
tereCeni takvim predmetima, za
razliku od ranijeg rjeSenja slije-
dom kojega su pojedini odvjetni-
ci bivali preoptereceni, dok ih dio
uopce nije dobivao predmete.

2. Sudjelovali ste
nacrta novog Z
o besplatnoj pr
pomoci.
Postoje li odred
koje su prihvaé
koje smatrate d
unatrag u razvi
sustava besplat
pomoci?

Nema i ne smije biti nikakve
dvojbe o tome da je osiguranje
pruzanja besplatne pravne po-
moci i organiziranje djelotvornog
sustava besplatne pravne pomoci
temeljna pretpostavka efikasnog
pristupa pravosudu svakog poje-
dinca, a jednako tako i jamstvo
pune i efikasne zaStite ljudskih
prava i Ustavom zajamcenih pra-
va gradana bez Cega pak ne moze
biti govora o  funkcioniranju
pravne drzave.

Temeljno pitanje iz kojega se
moze zakljuciti koliko je drzavi
uistinu stalo do potpunog funkci-
oniranja sustava besplatne pravne
pomoli je pitanje sredstava za
provedbu zakona. Novcani iznosi
koji se planiraju za BPP iznimno
su niski iz ¢ega zakljucujem da Ce
cilj zakona jo§ dugo ostati nedo-
stignut.

U kontekstu pitanja smatram
da je rije¢ o odredbama clanka
16. jer smatram da bi sudovi, a
ne posebni uredi, trebali dono-
siti odluku o ostvarivanju prava
na BPP te provoditi postupak.
Takvo rjeSenje ima niz zemalja
i ono je prakti¢nije, nema rizika
od prekluzije, postupak bi bio
kradi i efiasniji.



Nadalje, odredbe ¢lanka 38. i 39.
kolidiraju jer, kada odvjetnik izda
racun, on predstavlja osnovicu za
obracun poreza i PDV-a pa, kako
je rije¢ o fiskalnom racunu, on se
ne moze naknadno mijenjati, no
suprotno tome, isplata Ce se izvr-
§iti na temelju obracuna troSkova
koji ¢e sastaviti ured u skladu s
rjeSenjem o odobravanju pravne
pomoci.

Odvjetnik MORA sastaviti ra-
¢un na temelju Tarife o nakna-
dama i nagradi za rad odvjetnika
jer je to jedino legalno mjerilo
za utvrdivanje naknada i nagra-
de za rad odvjetnika, a Cije krSe-
nje prema Kodeksu odvjetnicke
etike predstavlja teSku disciplin-
sku povredu. Medutim, sada se
ovim Zakonom, suprotno Ustavu
i Zakonu o odvjetnistvu, od od-
vjetnika trazi da “prilagodava”
svoj izlazni racun prosudbama
ureda sadrzanim u “njihovu”
obracunu.

I u drugim se dijelovima Zakona
uople ne uvazava polozaj i spe-
cificnost odvjetnistva, ve¢ se na
odreden nacin “njeguje” animozi-
tet prema odvjetnistvu kao samo-
regulirajucoj samostalnoj i neovi-
snoj sluzbi (¢L. 27. Ustava RH).

3. Jesu li pripreme
Hrvatske za ula
sam ulazak u E
uniju utjecale n
pruzanja bespla
pomoci?

Smatram da je zakon donesen
prije svega i primarno u cilju
udovoljenjauvjetimazazatvaranje
Poglavlja 23., a da je stvarna
volja za osiguranje pravednog i
efikasnog sustava BPP-a imala
sekundarno znacenje.

4. Mozete li istak
u Europi za koj
da ima uspjesa
pruzanja bespla
pomoci na koji
Hrvatska mogla

Ujedinjeno Kraljevstvo, Repub-
lika Austrija, Belgija, no u koju
god da se zemlju ugledamo u od-
nosu na sredstva koja ona izdvaja
za BPP, bilo bi mnogo, mnogo
bolje.

Tako se u UK godis$nje izdvaja
nesto preko 3 milijarde eura pa,
kada se uzme u obzir broj sta-
novnika, prema toj bi kompara-
ciji Republika Hrvatska morala
izdvajati godiSnje oko 2 milijarde

kuna. Portugal s oko 10,5 miliju-
na stanovnika za besplatnu prav-
nu pomol izdvaja godiSnje 42
milijuna eura, Estonija s oko 1,4
milijuna stanovnika izdvaja go-
diSnje oko 3 milijuna i 900 tisuca
eura, Slovacka s oko 5,4 milijuna
stanovnika izdvaja 1,7 milijuna
eura, a dio Federacije BiH, entitet
BIH Republika Srpska s oko 1,4
milijuna stanovnika, godi$nje iz-
dvaja oko 600.000 eura.

5. Doprinosi li Hr
odvjetnicka ko
razvoju sustava
pravne pomoci
nacin?

Na temelju clanka 21. Zakona o
odvjetniStvu i Glave III. Kodeksa
odvjetnicke etike, HOK osigu-
rava besplatnu pravnu pomoc
socijalno ugrozenim osobama,
zrtvama Domovinskog rata u pra-
vima i stvarima u kojima te osobe
ostvaruju prava koja su u svezi s
njihovim poloZajem, a besplatna
pravna pomoc osigurava se ime-
novanjem odvjetnika punomoc-
nikom za zastupanje bez prava na
naknadu na teret stranke. Jednako
tako, na temelju sporazuma s pra-
vobraniteljicom za djecu, od 2007.
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godine se na isti nacin osigurava
besplatna pravna pomo¢ djeci u
postupcima utvrdivanja oCinstva,
osporavanja ocinstva, utvrdivanja
uzdrzavanja, povecanja iznosa za
uzdrzavanje, ovrhe radi ostvarenja
utvrdenog prava na uzdrZzavanje,
kao i u drugim, s tim povezanim
postupcima usmjerenim na zastitu
pravaiinteresa djeteta. U svim tim
predmetima rije¢ je o tipicnom
radu bez ikakve naknade te je ta
vrsta besplatne pravne pomoci je-
dina doista posve besplatna pravna
pomo¢ jer odvjetnici - pruzatelji
besplatne pravne pomoc¢i na teme-
Jju rjeSenja Komore rade apsolutno
besplatno, ne ostvaruju nikakav
prihod ni na teret korisnika be-
splatne pravne pomoc¢i ni na teret
drzave ili Komore.

O tome se ne govori, za medije
je to “zabranjena” tema jer se ne
uklapa u stereotip i percepciju
odvjetnika i odvjetniStva.

Svakako je pri tome vrlo znaca-
jan i indikativan sam broj pred-
meta koje hrvatski odvjetnici na
takav nacin odrade tijekom svake
godine, ali i broj parni¢nih radnji
koje sadrzi svaki takav predmet
(prosje¢no po Cetiri radnje) pa
kada se ovi podatci uzmu u obzir,
tada postaje jasno da su ocjene o
odvjetnickoj socijalnoj neosjetlji-
vosti, autisticnosti kao i druge ne-
gativne konotacije koje se uporno
plasiraju uz odvjetnicki poziv i
sluzbu, potpuno neutemeljene i
ozbiljno vrijedaju prosocijalne
aktivnosti odvjetnika i Hrvatske
odvjetnicke komore.

U nastavku iznosim egzaktne
podatke o broju predmeta koje
su hrvatski odvjetnici rijesili pre-
ma komorskom sustavu (Statut
HOK-a, Zakon o odvjetniStvu,
Kodeks, bilateralni sporazum) u
proteklom, gotovo dvadesetogo-
diSnjem razdoblju. Godine 1993.
primljeno je 70 molbi, 1994. g. 95
molbi, 1995. g. 204 molbe, 1996.
g. 247 molbi, 1997. g. 398 molbi,
1998. g. 471 molba, 1999. g. 497
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O tome se ne
govori, za medije
Jje to “zabranjena”
tema jer se ne
uklapa u stereotip i
percepciju odvjetnika
i odvjetnistva.

molbi, 2000. g. 605 molbi, 2001.
g. 693 molbe, 2002. g. 750 mol-
bi, 2003. g. 797 molbi, 2004. g.
1106 molbi, 2005. g. 1085 molbi,
2006. g. 1132 molbe, 2007. go-
dine primljene su 1922 molbe, a
u odnosu na Sporazum radi za-
Stite maloljetnika jo§ 687 molbi,
2008. godine primljeno 1950, a u
odnosu na Sporazum radi zaStite
maloljetnika jo§ 516 molbi, 2009.
godine primljeno 975 molbi, a u
odnosu na Sporazum radi zaStite
maloljetnika jo§ 263 molbe, 2010.
godine primljeno je 905 molbi, au
odnosu na Sporazum radi zastite
maloljetnika jo§ 234 molbi, 2011.
godine primljene su 942 molbe,
a u odnosu na Sporazum radi za-
Stite maloljetnika jo§ 292 molbe,
2012. godine primljene su 994
molbe, a u odnosu na Sporazum
radi zasStite maloljetnika joS 267
molbi. Dakle, sveukupno je u tom
razdoblju primljeno
16 198 predmeta, od
¢ega po Sporazumu
2259. S obzirom na
to da svaki predmet
u prosjeku obuhvaca
po 4 radnje (sastav
tuZzbe ili odgovora na
tuzbu, po dva rocista
te pravni lijek) do-
lazimo do brojke od
gotovo 65 000 prav-
nih radnji odradenih
potpuno besplatno za
koje drzava, kao ni
sami Kkorisnici nisu
utroSili ni jednu jedi-
nu lipu.

Uzmemo li u obzir da je, prema
posljednjim godinama, u prosje-
ku rije¢ o oko 1200 predmeta go-
diSnje s po 4 radnje, dolazimo do
brojke od 4800 radnji, a ako uzme-
mo u obzir da je prosjecna cijena
po jednoj radnji 500,00 kuna, do-
lazimo do podatka da je godiSnji
doprinos HOK-a vlastitim susta-
vom besplatne pravne pomoci oko
2.400.000,00 kuna, $to znacajno
premasuje sva drzavna izdvajanja
prema Zakonu o BPP-u.

Izneseni podatci jasno pokazuju
kakav je doprinos hrvatskih od-
vjetnika u osiguranju i ostvariva-
nju efikasnog pristupa pravosudu
najugroZenijim skupinama i ne
treba ih posebno komentirati.

Uz to, napominjem da HOK ne
raspolaze podatcima o broju
radnji u ostvarivanju besplatne
pravne pomoci koje su odradili
hrvatski odvjetnici prema ZKP-u
obranama po sluzbenoj duznosti,
kao predstavnici pravnih osoba te
u ostalim propisima kao skrbnici
i sl.,, no taj broj u promatranom
razdoblju, a prema metodi uzor-
ka po ZKP-u, nije nimalo manji
od 100.000 predmeta u kojima se
odvjetnicima isplacuje umanjena
naknada (od 10 do 30 % tarife).

Dodamo li tome i procjenu o nee-
videntiranom radu pro bono koji
odvjetnici obavljaju prema vlasti-




Izvor: sxc.hu

toj odluci, a sukladno Kodeksu,
§to je prosjetno 2500 predmeta
godisnje, tek se tada dobiva prava
slika o veli€ini i znaCenju dopri-
nosa hrvatskih odvjetnika susta-
vu besplatne pravne pomoci.

Naime, osim rada na temelju
Zakona o kaznenom postupku,
Zakona o parni¢nom postupku,
Zakona o azilu i Zakona o besplat-
noj pravnoj pomoci, Zakona o od-
vjetniStvu i Statuta HOK-a te bi-
lateralnim sporazumima, valja na-
pomenuti i da odvjetnici, u skladu
s naCelima Kodeksa odvjetnicke
etike, i u mnogim drugim slucaje-
vima koji, naZzalost, nisu posebno
evidentirani, za socijalno ugroZe-
ne osobe u svojem okruzenju rade
pro bono pa i taj doprinos hrvat-
skih odvjetnika valja uzeti u obzir.

Takva praksa dio je dugogodisnje
tradicije hrvatskog odvjetniStva u
pruzanju besplatne pravne pomo-
¢i jer su i prije donoSenja odredbe
¢l. 21. Zakona o odvjetniStvu iz
1994. godine hrvatski odvjetnici,
uostalom kao 1 danas, siromas-
nim strankama pruzali besplatnu
pravnu pomoc.

6. I1zbjegavaju li o
pruzanje bespl
pomodi s obzir
neprofitabilnos

usluga?

U odnosu na sustav HOK-a nema
moguénosti izbjegavanja jer se

spisi dodjeljuju odvjetnicima poi-
mence, prema abecednom imeni-
ku i svi su ravnomjerno opterece-
ni tim predmetima, a neosnova-
no neobavljanje ili izbjegavanje
predstavlja disciplinsku povredu.

7. Kako vidite raz
pruzanja bespl
pomoc¢i u budu

U okviru HOK-a, stvaranjem
odjela BPP-a pomocu kojih bi od-
vjetnici sklapali ugovor s drzavom
o pruzanju BPP-a, sami provodi-
li postupke utvrdivanja prava uz
kontrolu drzave, a naknada bi se
utvrdivala u postotku od tarife,
ovisno o ekonomskoj snazi drzave.

8. Mislite li da je
Pravne klinike
besplatne prav
pozeljan i potr

Smatram da jest. Dva su razloga
za to; edukacija mladih kolegica
i kolega i nadomjeStanje onoga
$to na fakultetu nedostaje, a to je
praksa te priblizavanje korisnici-
ma tijekom rada Pravne klinike
na terenu.

9. Sto mislite o ra
arbitraze i mire
Hrvatskoj?

Ti su postupci nuzni stoga je i
HOK osnovao svoj Centar za mi-
renje. Medutim, navedeni postup-
ci ne mogu zamijeniti sudove te

¢e uvijek biti i sudova i sudskih
postupaka. No, i arbitraza i mi-
renje mogu znacajno utjecati na
smanjenje broja sudskih predme-
ta. Na Zzalost, kako za mirenje (kao
i za svadu) treba dvoje, na ovoj ra-
zini svijesti teSko ¢e doci do vece
afirmacije ovih vaznih instituta.

Odpvjetnici sami u pravilu pokusa-
vaju mirenja, no vrlo malo strana-
ka ili zanemariv broj na to pristaje.

10. Je li se ulasko
Republike Hrv.
Europsku unij
broj predmeta
se primjenjuje
zakonodavstv

Ulaskom u EU kompletno se
primjenjuje relevantno zakono-
davstvo EU-a, izmedu ostalog i
uskladivanjem naSih propisa te
implementacijom odluka europ-
skih sudova.

11. Mislite li da je
struka u dovol
mjeri upoznat

relevantnim e

zakonodavstv

Smatram da nije, no isto je stanje
bilo i kod drugih zemalja pristu-
pnica. To nam potvrduju kon-
takti s Odvjetnickom zbornicom
Slovenije, a i sve je viSe portala
na kojima se moZe pretrazivati
praksa sudova Europske unije.

12. Moze li odvje
polozenim pr
ispitom u Rep
Hrvatskoj radi
odvjetnik) u d
drZzavi Europs

Ovo pitanje iziskuje vrlo obimnu
analizu te na njega ne mogu kon-
kretno odgovoriti jer svaka zemlja
¢lanica ima svoje znacajne specific-
nosti, a sustavi se krecu od prili¢no
liberalnih do vrlo konzervativnih.

Najkrace reCeno, nacelno moze,
ali uz uvjete propisane posebnim
propisima te zemlje.
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“Europa bez granica”-

prekogranicno lijeCenje
I zdravstveno osiguranje

MAJA GORUPIC, ANDREA DUJMOVIC

U ovome tekstu osvrut ¢emo se na nove mogucnosti koje Europska unija otvara pacijen-
tima iz Hrvatske. Zelite operirati koljeno u Njemackoj? Zdravstveno stanje na poslovnom
putu u Francuskoj vam se naglo pogorsalo i potrebna vam je neodgodiva lijecnicka pomoc?
Otkrijte koja su vasa prava i kako ih ostvariti.

. PREKOGRANICNO
LIJECENJE

Direktive (smjernice) i uredbe su
najvazniji pravni akti Europske
unije koji imaju obvezujuci karak-
ter za drzave Clanice, medu kojima
je od 1. srpnja 2013. i Republika
Hrvatska. Razlika lezi u tome $to
direktive, za razliku od uredbi, ob-
vezuju samo u vidu rezultata koji
je potrebno ostvariti. U tu je svrhu
svaka drzava Clanica duZna doni-
jeti odgovarajuce propise kojima
¢e se direktive implementirati u
nacionalna zakonodavstva.

Sud Europske unije je u svojoj
praksi potvrdio kako medicinska
skrb, usprkos specificnoj naravi,
potpada pod primjenu Ugovora
o funkcioniranju Europske unije
koji proklamira slobodno kre-
tanje robe, usluga i osoba. Kao
rezultat nastojanja da se na po-
dru¢ju medicinske skrbi afirmi-
raju navedene slobode nastala je
Direktiva 2011/24/EU Europskog
parlamenta i Vijeca o primjeni
prava pacijenata u prekogranic-
noj zdravstvenoj zastiti (SL L 88,
4. 4. 2011.), a drzave Clanice su s
njom morale uskladiti svoje propi-
se do 25. listopada 2013. godine.
Republika Hrvatska je u svoje na-
cionalno zakonodavstvo prenijela
Direktivu u Zakon o zdravstvenoj
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zastiti (NN 150/08, 71/10, 139/10,
22/11, 84/11, 154/11, 12/12, 35/12,
70/12, 144/12, 82/13) i Zakon o
obveznom zdravstvenom osigu-
ranju (NN 80/13, 137/13). Tre-
ba naglasiti da pojedine uredbe
EU (primjerice Uredba (EZ) broj
883/2004 Europskog Parlamenta i
Vijeca od 29. travnja 2004. o ko-
ordinaciji sustava socijalne sigur-
nosti i Uredba (EZ) broj 987/2009
Europskog Parlamenta i Vije¢a od
16. rujna 2009. o izmjenama Ured-
be (EZ) broj 883/2004 o koordina-
ciji sustava socijalne sigurnosti)
normiraju prekogranic¢nu zdrav-
stvenu zaStitu pa pacijent moze u
nekim situacijama birati Zeli li se
pozvati na odredbe Direktive ili
Uredbe, ovisno o tome Sto je za
njega u tom slucaju povoljnije. Za

Izvor: sxc.hu

razliku od Direktive, Uredbama
nisu obuhvaceni svi pruZzatelji me-
dicinskih usluga, odnosno isklju-
Ceni su neki privatni pruZatelji, a
1 kod njihove primjene pacijenti u
pravilu trebaju podnijeti zahtjev
za odobrenje lijecenja. Prethodno
odobrenje za planirano lijeCenje
u skladu s Uredbom ne moze se
uskratiti ako se pacijent ne moze
lijeciti u mati¢noj drzavi u medi-
cinski opravdanom roku.
Direktiva 2011/24/EU regulira
gradansko pravo na lijecenje, a
pacijentima pruZza:

e viSe informacija o mogucnosti
prekogranicnog lijeCenja preko
nacionalnih kontaktnih to¢aka

e veli izbor zdravstvene zasStite —
Direktivom su obuhvaceni svi
pruzatelji zdravstvene zastite u
EU

e laksi pristup kvalitetnoj i sigur-
noj prekograni¢noj zdravstve-
noj skrbi

e mogucnost refundacije troSko-
va (uz neka ogranicenja)

e simplificira priznavanje recepa-
ta preko granice

Direktiva se ne primjenjuje na
zdravstvene usluge koje za glavni
cilj imaju pruZiti potporu ljudima
kojima treba pomo¢ u obavljanju



svakodnevnih, rutinskih poslo-
va. Naime, Direktiva se ne od-
nosi na dugoro¢nu zdravstvenu
skrb kao Sto su zdravstvena za-
Stita koju pruZza sluzba za kuénu
njegu u stambenim objektima i
,starackim domovima“, odrza-
vanje zivotnih funkcija uz po-
mo¢ aparata i sli¢no. U sferu pri-
mjene Direktive ne ulazi pristup
organima i njihova dodjela radi
transplantacije.

Zakon o obveznom zdravstvenom
osiguranju bavi se problematikom
prekograni¢ne zdravstvene zastite
(€l 26. — 32)), a pod zdravstve-
nom zastitom podrazumijeva:

e pravo na upucivanje na lijeCe-
nje

e pravo na koriStenje zdravstve-
ne zastite tijekom privremenog
boravka u drzavama ¢lanicama
(i tre¢im drzavama)

e pravo na drugu zdravstvenu
zaStitu koja je u skladu s pro-
pisima Europske unije, Direk-
tivom 2011/24/EU, Zakonom o
obveznom zdravstvenom osigu-
ranju, medunarodnim ugovo-
rima, kao i opim aktima Hr-
vatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje

Osoba osigurana u RH ima se
pravo na teret sredstava obveznog
zdravstvenog osiguranja sluZziti
zdravstvenom zastitom u drugim
drzavama cClanicama (i tre¢im
drzavama). Pravo na upucivanje
u drugu drZzavu Clanicu (i trece
drzave) radi lijeCenja osigurana
osoba moZe ostvariti kada se radi
o potrebnom lijeCenju koje se ne
provodi u ugovornim zdravstve-
nim ustanovama u Republici Hr-
vatskoj, a uspje$no se provodi u
navedenim drZzavama.

Prekograni¢na zdravstvena za-
§tita obuhvaca planiranu zdrav-
stvenu zastitu za koju je potrebno
prethodno odobrenje Hrvatskog
zavoda za zdravstveno osigura-
nje (dalje u tekstu: Zavod) i pla-
niranu specijalisticko-konzilijar-

nu zdravstvenu zaStitu za koju
ono nije potrebno te neodgodivu
zdravstvenu za$titu. Ona se od-
nosi na zastitu koju je osigurana
osoba koristila kod ugovornih ili
privatnih pruZzatelja zdravstvenih
usluga u drugim drzavama cla-
nicama Europske unije, a koja je
osigurana u okviru prava iz obve-
znog zdravstvenog osiguranja u
ugovornim zdravstvenim ustano-
vama u RH.

Prethodno odobrenje Zavoda,
koje je nuzno da bi osoba mogla
traziti povrat troskova, potrebno
je za planiranu zdravstvenu za-
Stitu u drugoj drzavi Clanici EU u
slucajevima:

e kada ona ukljuCuje smjestaj
osigurane osobe u bolnickoj
zdravstvenoj ustanovi preko
nod¢i u trajanju od najmanje jed-
ne noci

e kada je potrebno upotrijebiti
visokospecijaliziranu i skupu
medicinsku opremu/infrastruk-
turu

Prethodno odobrenje je takoder
potrebno pribaviti u drugim slu-
¢ajevima prekogranicne zastite u
slucaju da postupak lijeCenja nosi
poseban rizik za osiguranika ili
stanovniStvo, kao 1 ako se radi
o pruzatelju zdravstvene zaStite
¢ija je kvaliteta, tj. sigurnost dje-
lovanja na tom podrucju ozbiljno
dovedena u pitanje (iznimku Cini
zdravstvena zaStita na podrucju
EU za koju se predmnijeva da
zadovoljava potrebne standarde
sukladno propisima EU).

Zahtjev za prethodnim
odobrenjem lijecenja
podnosi se nadleznom
uredu Hrvatskog
zavoda za zdravstveno
osiguranje prema
mjestu prebivalista, a
on ¢e o njemu donijeti
rjesenje.

Popis ranije navedenih tipova (v1-
sta) zdravstvene zastite, skupe i
visokospecijalizirane medicinske
opreme (infrastrukture) regulira
Zavod opéim aktom.

Zavod je ovlasten uskratiti
prethodno odobrenje:

e ukoliko se ista zdravstvena za-
§tita moze ostvariti kod ugovor-
nih subjekata Zavoda u medi-
cinski opravdanom roku s ob-
zirom na trenutno zdravstveno
stanje i ocekivani razvoj bolesti
osiguranika

e ako je izvjesno da Ce se gradani
Republike Hrvatske doticnom
prekograni¢nom zdravstvenom
zaStitom izloziti znatnom sigur-
nosnom riziku

e kada potencijalna dobrobit pre-
kograni¢ne zdravstvene zastite
nije razmjerna riziku u vidu
sigurnosti kojem se osiguranik
izlaZe prema stru¢noj procjenti,
§to se ne moZze smatrati prihvat-
Ljivim

U slucaju da se pacijentu zahtjev
odbije, on tu odluku ima pravo
preispitivati. Osigurana osoba
moze realizirati planiranu spe-
cijalisticko-konzilijarnu  zdrav-
stvenu zaStitu bez prethodnog
odobrenja Zavoda na podrucju
druge drzave ¢lanice EU kada joj
Zakon o obveznom zdravstvenom
osiguranju ne namece obvezu
njegovog pribavljanja i kada se
radi o nuznoj zdravstvenoj zastiti
koja je s medicinskog aspekta ne-
ophodna i neodgodiva. Dakle, za
jeftinije postupke koji nisu toliko
rizi¢ni za pacijenta nije nuzno is-
hoditi prethodno odobrenje.

Osoba koja se posluzila planira-
nom specijalisticko-konzilijar-
nom zdravstvenom zaStitom za
koju nije bilo potrebno odobrenje,
odnosno kada je odobrenje bilo
potrebno i ona ga je dobila, ima
pravo traziti naknadu troskova od
nadleznog ureda Hrvatskog zavo-
da za zdravstveno osiguranje pre-
ma mjestu prebivalista.
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Potrebno je posebno istaknuti
kako pravo na naknadu osigu-
ranik ima maksimalno u izno-
su predvidenom za konkretnu
zdravstvenu zastitu u Republi-
ci Hrvatskoj, koji je propisan
u oplem aktu Zavoda; pritom
se podrazumijeva kako se ne
moze traziti povrat u iznosu
vecem od stvarnih izdataka li-
jecenja. Primjerice, kada netko
za zdravstvenu uslugu izvan
granica RH plati 500,00 eura,
a ista u tuzemstvu kosta 300
eura, moci Ce traziti refunda-
ciju samo u iznosu od 300,00
eura. Pravo na naknadu ne
obuhvaca troSkove transporta
ni druge troskove koji su pove-
zani sa zdravstvenom zastitom.

Zelimo spomenuti i hvalevrije-
dan projekt pod nazivom epSOS
(Smart Open Services for Europe-
an Patients) u koji su se tijekom
2013. godine ukljucili Ministar-
stvo zdravlja i Hrvatski zavod za
zdravstveno osiguranje. To je pilot
projekt Europske komisije kojemu
je cilj omogugiti sigurnu razmjenu
medicinskih podataka o pacijenti-
ma i kori$tenje e-Recepta, ¢ime bi
Hrvati mogli dobiti lijekove na re-
cept u drugoj drZzavi ¢lanici, a isto
bi vrijedilo za drzavljane drugih
drzava ¢lanica u Hrvatskoj. Inace,
odredbe Direktive ne utjecu na na-
cionalne propise kojima se reguli-
ra prodaja lijekova i medicinskih
uredaja putem interneta.

Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje je nacionalna kontak-
tna tocka za pruzanje informaci-
ja o zdravstvenoj zastiti u drugoj
drzavi ¢lanici EU, a dodatne in-
formacije moZzete potraziti i na
web-stranici europa.eu.

1. EUROPSKA KARTICA
ZDRAVSTVENOG
OSIGURANJA

Danom pristupanja Republike Hr-
vatske Europskoj uniji, 1.7.2013.
godine, Hrvatski zavod za zdrav-
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Kako dobiti besplatnu Europsku karticu
zdravstvenog osiguranja?

EKZO izdaje podru¢ni ured HZZO-a nadleZan prema prebivaliStu,
tj. boravku osigurane osobe, a na njezin zahtjev. Zahtjev se moze
predati osobno, ali i jednostavnije putem web-portala HZZO-a
(www.hzzo.hr). Osigurana osoba EKZO preuzima u nadleZznom po-
dru¢nom uredu HZZ0O-a ili joj se EKZO dostavlja poStom na nazna-
¢enu adresu, u pravilu u roku od 8 radnih dana od dana zaprimanja
zahtjeva u nadleznom podru¢nom uredu. Izdavanje nove EKZO
moze se zahtijevati u roku 30 kalendarskih dana prije isteka vaZece
EKZO. Izdavanje EKZO-a je besplatno.

U odredenim hitnim slucajevima HZZO-o izdaje certifikat koji je
privremena zamjena za EKZO. Hitnim slu€ajevima se smatraju:

e slucaj krade ili gubitka EKZO kada osigurana osoba ostane bez
EKZO zbog nekog drugog razloga (u tom slucaju certifikat se iz-
daje do kraja razdoblja vazenja izdane EKZO)

e slucaj neocekivanog iznenadnog odlaska u inozemstvo (certifikat
se izdaje za razdoblje boravka u odredenoj drzavi)

e slucaj kada je iz evidencije Zavoda ocigledno da osigurana osoba
ima pravo na zdravstveno osiguranje krace od 30 dana (certifikat
vrijedi do isteka osiguranja)

Certifikat osiguranoj osobi izdaje nadlezni podrucni ured Zavoda,
odmah po zaprimanju zahtjeva, s vazenjem od jednog do najvise 90
dana. [zdavanje certifikata takoder je besplatno.

Za zlouporabu ili neopravdanu uporabu EKZO, odnosno Certifika-
ta, korisnici EKZO i druge osobe podlijezu odgovornosti za Stetu
prema opc¢im propisima o naknadi Stete.

Zahtjev za
izdavanje
Europske
kartice

= _J

Upisite OIB ili MBO

Proviera »

Izvor: www.hzzo.hr

stveno osiguranje poceo je primje-
njivati europske pravne propise
koji se odnose na koordinaciju su-
stava socijalne sigurnosti.

Time je u hrvatski sustav zdrav-
stvenog osiguranja uvedena no-
vost u obliku Europske kar-
tice zdravstvenog osiguranja

(EKZO). Europska komisija
odreduje da je EKZO besplatna
kartica koja omogucuje da se tije-
kom privremenog boravka u bilo
kojoj od 28 drzava c¢lanica EU-a,
Islandu, Lihtenstajnu, Norveskoj i
Svicarskoj osigurana osoba koristi
medicinski nuZnim zdravstvenim



Izvor: http://europa.eu/youth/article/europska-kartica-zdravstvenog-osiguranja_hr

uslugama kod ugovornih pruZzatelja
usluga prema istim uvjetima i po
istoj cijeni kakvu imaju osobe osi-
gurane u tim zemljama. Ipak, od
ove definicije trenutno postoje od-
stupanja od strane Islanda, Lihten-
Stajna, Norveske i Svicarske te je
joS uvijek potrebno sklopiti policu
putnog osiguranja, kao Sto je to bio
slucaj i prije ulaska Republike Hr-
vatske u Europsku uniju.

Prema tome, EKZO je besplatna
kartica koja za vrijeme privreme-
nog boravka u drzavama ¢lanicama
EU omogucava koriStenje zdrav-
stvenih usluga koje su potrebne iz
medicinskih razloga, uzimajuci u
obzir prirodu zdravstvenih usluga i
ocekivanu duZinu privremenog bo-
ravka u drzavama ¢lanicama EU.

Pravo na EKZO ostvaruje oso-
ba koja je osiguranik HZZO-a,
§to znaci da ima uredno utvrden
status u obveznom zdravstvenom
osiguranju. U slucaju gubitka sta-
tusa zdravstveno osigurane osobe
ne smije se koristiti EKZO, a oso-
ba ju je obvezna vratiti Zavodu u
roku od najvise 30 dana. EKZO
vazi od datuma izdavanja do datu-
ma navedenog na samoj EKZO, a
u pravilu se izdaje na razdoblje od
godine dana. U slucaju da je osi-
guranoj osobi u trenutku podno-
Senja zahtjeva za izdavanje EKZO
utvrden status osigurane osobe za
razdoblje krate od godine dana,
EKZO se izdaje samo za razdoblje
za koje osoba ima utvrden status
osigurane osobe Zavoda.

Troskovi pokriveni s EKZO

EKZO pokriva troskove neodgo-
dive zdravstvene zastite. Neodgo-
diva zdravstvena zaStita obuhvaca
sljedece: svu zdravstvenu zastitu

za koju lije¢nik
zdravstvene usta-
nove u inozem-
stvu kojoj se oso-
ba javila kaZze da
se ne moze odgo-
diti do planiranog
povratka u Hrvat-
sku; zdravstvenu
zaStitu u vezi s kroni¢nim ili po-
stoje¢im bolestima ako cilj puto-
vanja nije lijeCenje; zdravstvenu
zastitu u vezi s trudnoCom i rode-
njem djeteta ako cilj privremenog
boravka u inozemstvu nije porod.
Tu se takoder ubrajaju dijaliza, te-
rapija kisikom i tretmani za astmu,
ali samo uz prethodni dogovor sa
zdravstvenom ustanovom drzave u
koju se namjerava otputovati.

biroj nositelja

9. Wripedi do

S druge strane, EKZO ne pokri-
va u potpunosti troSkove koje bi
primjerice pokrila polica putnog
osiguranja, a i ne odnosi se na
planirano lijeCenje u inozemstvu
koje regulira ranije spomenuta
Direktiva 2011/24/EU.

EKZO se koristi izravno kod ugo-
vornih pruzatelja zdravstvenih
usluga pod istim uvjetima i po
istoj cijeni kao da ste osigurani u
drzavi boravka. To znaci da Ce se
u odredenim situacijama morati
osobno snositi iznos sudjelovanja
u troSkovima zdravstvene zastite
(participacija), ako se sudjelova-
nje za pruzene zdravstvene usluge
naplacuje u drZzavi boravka. Ako
je osoba usprkos posjedovanju
EKZO-a i ispunjenju uvjeta neod-
godive zdravstvene zastite pruze-
ne od strane ugovornog pruzatelja
usluga sama morala platiti zdrav-
stvene usluge, po povratku u Hr-
vatsku moZe podnijeti HZZO-u
zahtjev za naknadu tro$kova.

Specificnosti odredenih kategori-
Jja osoba

Osobama izaslanima na privre-
meni rad u drzavu Clanicu EU
Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje izdaje EKZO za cje-
lokupno razdoblje izaslanja, a na
to isto razdoblje kartica se izdaje

i ¢lanovima radnikove uZze obite-
lji (bratnom drugu i djeci) koji s
njim borave u inozemstvu.

Kod umirovljenika postoje razli-
ke s obzirom na drZzavu iz koje
primaju mirovinu:

e Korisnicima hrvatske mirovine
EKZO ¢e, prema optim pravi-
lima i na njihov zahtjev, izdati
HZZ70.

e Korisnicima mirovine iz neke
druge drZzave clanice EU koji
zive u Hrvatskoj, ali su na
zdravstveno osiguranje prijav-
ljeni kao inozemni umirovlje-
nik, EKZO ¢e izdati nositelj
zdravstvenog osiguranja iz dr-
Zave iz koje primaju mirovinu.

e Korisnicima mirovine iz viSe dr-
zava Clanica EU, no ne i iz Hrvat-
ske, koji zive u Hrvatskoj, EKZO
¢e izdati nositelj zdravstvenog
osiguranja drzave Clanice EU u
kojoj je ostvaren vecinski staz.

Ako postoje osobe prijavljene na
obvezno zdravstveno osiguranje
kao ¢lan umirovljenikove obitelji,
EKZO ¢e se tim osobama izdati
na jednak nacin kao i korisnicima
mirovine.

Clanovi obitelji aktivnog osigura-
nika - radnika zaposlenog u drugoj
drZavi ¢lanici EU, koji imaju prebi-
valiSte u Hrvatskoj, ali zdravstveno
osiguranje ostvaruju preko cClana
obitelji zaposlenog u jednoj od dr-
zava Clanica EU, zdravstvenu zasti-
tu inace koriste kao i ostali hrvat-
ski osiguranici temeljem hrvatske
zdravstvene iskaznice, ali EKZO
¢e im izdati inozemni nositelj
zdravstvenog osiguranja one drza-
ve u kojoj je zaposlen ¢lan obitelji.

Pograni¢ni radnik je osoba koja
radi ili obavlja djelatnost u jednoj
drzavi ¢lanici Europske unije, a
ima prebivaliSte u drugoj drzavi
¢lanici i u drzavu prebivaliSta se,
u pravilu, vraca dnevno ili naj-
manje jednom tjedno. Pogranic-
nom radniku ¢e Europsku karticu
zdravstvenog osiguranja izdati
ustanova u drZzavi zaposlenja.
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O referendumu i ljudskim
pravima: mogu li jedno s drugim?

BRUNO MILINKOVIC, ANA MARIA CUPIC

,Brak je Zivotna zajednica Zene i muskarca”, recenica je koja od nedavno stoji kao dio c¢lan-
ka 62. Ustava Republike Hrvatske. Kako je do toga doslo donosimo kroz rezime dogadanja
povezanih s narodnim referendumom o ustavnoj definiciji braka koji je podijelio hrvatsku
javnost u Zustroj visemjesecnoj raspravi. Uz generalni osvrt na temu ljudskih prava, autori su
pokusali objektivno s pravne strane prikazati relevantne propise povezane sa samim referen-
dumom kao nacinom neposrednog odlucivanja gradana.

REFERENDUM

Kako bismo bolje razumjeli pri-
cu o referendumu koji je odrZan
u prosincu 2013., prvi dio teksta
posvecen je teorijskoj analizi sa-
mog instituta referenduma.

Referendum je oblik neposred-
nog odlu€ivanja biraca u obav-
ljanju drZzavne vlasti o pitanjima
odredenim Ustavom - drZzavni
referendum, i o pitanjima iz sa-
moupravnog djelokruga jedinica
lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave odredenim zakonom
i statutom - lokalni referendum.

U Ustavu RH (NN 85/10 — proci-
$¢eni tekst) postavljeni su temelji re-
ferendumu koji su poslije razradeni
u Zakonu o referendumu i drugim
oblicima osobnog sudjelovanja u
obavljanju drZavne vlasti i lokalne
i podrucne (regionalne) samoupra-
ve (NN 33/96, 92/01, 44/06, 58/06,
69/07 i 38/09). Drugi obli-

Republike Hrvatske. Hrvatski
sabor moze raspisati referendum
o prijedlogu za promjenu Ustava,
o prijedlogu zakona ili o drugom
pitanju iz svog djelokruga. Pred-
sjednik Republike moZe na prijed-
log Vlade i uz supotpis predsjed-
nika Vlade raspisati referendum
o prijedlogu promjene Ustava ili
o drugom pitanju za koje drzi da
je vazno za neovisnost i opstojnost
Republike Hrvatske. Hrvatski sa-
bor ¢e raspisati referendum ako
to zatraZzi deset posto od ukupnog
broja biraca u Republici Hrvat-
skoj. DrZzavni referendum mora se
raspisati radi donoSenja odluke o
udruZzivanju Republike Hrvatske u
savez s drugim drzavama. Lokalni
referendum raspisat ¢e predstav-
ni¢ko tijelo jedinice lokalne sa-
mouprave i podrucne (regionalne)
samouprave.

Na drzavnom, kao i na lokal-
nom referendumu odlucuje se

vecinom glasova biraca koji su
glasovali, ali na lokalnoj ra-
zini postoji dodatni uvjet — da
bi ,,uspio*, referendumu mora
pristupiti vec¢ina od ukupnog
broja biraca upisanih u popis
biraca. Upravo je ta odredba o
veCini biraca vrijedila i za drzav-
ni referendum, ali je ona odande
(prikladno) izbatena neposred-
no prije odrzavanja referenduma
o ulasku RH u Europsku uniju.
Odluka donesena na referendumu
obvezatna je. NadleZno tijelo dr-
Zavne vlasti, tijelo lokalne samo-
uprave i podrucne samouprave
prije proteka roka od godine dana
od dana odrzavanja referenduma
nema pravo donijeti pravni akt ili
odluku koja je sadrzajno suprotna
odluci donesenoj na referendumu.
O istome pitanju ne moze se po-
novno raspisati referendum prije
proteka roka od Sest mjeseci od

dana odrzanog referen-

ci neposrednog odluciva-
nja i izjaSnjavanja biraca u
obavljanju drzavne vlasti i
lokalne i podrucne (regi-
onalne) samouprave jesu:
savjetodavni referendum,
mjesni zborovi gradana i
predstavke gradana.

Drzavni referendum
mogu raspisati Hrvat-
ski sabor i predsjednik

duma. Ako bira¢i ocijene
da postoji potreba za ras-
pisivanjem referenduma
o prijedlogu za promjenu
Ustava Republike Hrvat-
ske, o prijedlogu zakona
ili o drugom pitanju iz
djelokruga Hrvatskoga
sabora ili o pitanju za
koje drze da je vazno za
neovisnost, jedinstvenost

Izvor: arhiva Urednistva
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i opstojnost Republike Hrvatske,
osnovat Ce organizacijski odbor
za izjaSnjavanje birata o potrebi
da se zatraZi raspisivanje referen-
duma (Organizacijski odbor).

Organizacijski odbor donosi od-
luku da se pristupi izjaSnjavanju
biraca o potrebi da se zatraZzi ras-
pisivanje referenduma. Rok za
prikupljanje potpisa ne moze biti
duzi od 15 dana. Nakon isteka
roka za prikupljanje potpisa bira-
Ca, svi popisi se dostavljaju Orga-
nizacijskom odboru koji provje-
rava je li izjaSnjavanje u skladu
sa zakonom. Ako Organizacijski
odbor utvrdi da se o potrebi da se
zatrazi raspisivanje referenduma
izjasnilo deset posto od ukupnog
broja biraca u Re-
publici Hrvatskoj,
uputit e zahtjev
predsjedniku Hr-
vatskoga  sabora
za raspisivanje
referenduma. Re-
ferendum se raspi-
suje odlukom koja
se objavljuje u Na-
rodnim novinama
ili sluZbenom gla-
silu jedinice lokal-
ne samouprave. Od dana objave
odluke o raspisivanju referendu-
ma do dana odrzavanja referen-
duma ne smije pro¢i manje od
20 niti viSe od 40 dana. Ovisno
o tome je li raspisan drzavni ili
lokalni referendum, za njegovu
provedbu i zakonitost nadleZzni
su Drzavno izborno povjeren-
stvo, povjerenstvo za provedbu
drzavnog referenduma u Zupaniji,
Gradu Zagrebu, gradu i op¢ini i
odbori.

Glasovanje na referendumu obav-
lja se putem glasackih listi¢a koji
sadrzi pitanje, odnosno jedan ili
vise prijedloga o kojemu/kojima
bira¢ treba odluCiti na referen-
dumu. Pitanje ili prijedlog na
glasackom listi¢u mora biti tako
napisan da bira¢ koji glasuje
moze o pitanju odlu€iti »ZA« ili

Referendum, 1. prosinca 2013.

»PROTIV«. Predsjednik Odbora
ili od njega ovlasteni ¢lan odbo-
ra provjera u popisu biraca je li
bira¢ koji je pristupio glasovanju
upisan u popis biraca. Ako bira¢
nije upisan u popis biraca, pred-
sjednik odbora nec¢e mu dozvoliti
glasovanje, osim ako bira¢ potvr-
dom nadleZnog tijela dokaZze da
ima biracko pravo i prebivaliSte
na podrudju za koje je odredeno
glasacko mjesto. Bira¢ koji zbog
invalidnosti ili zbog toga §to je
nepismen ne moze glasovati na
nacin predviden Zakonom, moze
do¢i na biratko mjesto s drugom
osobom koja je pismena i koja
¢e po njegovoj volji zaokruZziti
odgovor. Ako bira¢ zbog bolesti
ili drugog opravdanog razloga
nije u moguc-
nosti glasovati
na glasackom
mjestu, obavi-
jestit ¢e o tome
odbor, koji ce
mu omoguci-
ti  glasovanje.
U tu Ce svrhu
predsjednik
birackog  od-

bora odrediti
dva ¢lana ili
zamjenike Cla-
nova koji Ce
doc¢i na mjesto
gdje se biraci
nalaze i omo-
guciti im taj-
no glasovanje.
Po zavrSenom

po glasackim listi¢ima, vrijedi
rezultat glasovanja po glasackim
listi¢ima. Ako se prilikom pre-
brojavanja glasova na glasatkom
mjestu utvrdi da je glasovao ma-
nji broj biraca od broja glasova u
glasackoj kutiji, odbor ¢e o tome
saciniti zapisnik i s izvje$€em
dostaviti povjerenstvu za proved-
bu referenduma. Povjerenstvo za
provedbu referenduma ponistit
¢e glasovanje na tom glasackom
mjestu i odluciti ho¢e li u tom
slu¢aju imenovati novi odbor.
Rezultat glasovanja na referen-
dumu utvrduje DIP na temelju:
ukupnog broja biraca upisanih u
popise biraca i ukupnog broja bi-
raca koji su glasovali na referen-
dumu, ukupnog broja nevazecih
glasackih listica, ukupnog broja
glasova »ZA«, ukupnog broja
glasova »PROTIV« i ukupan broj
glasova za svaki prijedlog.

Odluka donesena na referendu-
mu objavit ¢e se u »Narodnim
novinama« te u dnevnom tisku,
kao i na Hrvatskoj radioteleviziji.
Sredstva za podmirenje tro$kova
za provedbu drzavnog i savjeto-
davnog referenduma podmiru-
ju se iz drzavnog
proracuna, tj. pro-
racuna jedinice lo-
kalne samouprave,
odnosno jedinice
podru¢ne (regio-
nalne) samoupra-
ve.

Ustavnost i zako-
nitost drzavnog i
lokalnog referen-

glasovanju od-

bor ¢e prebrojiti neupotrijebljene
glasacke listice i staviti ih u pose-
ban omot koji ¢e zatvoriti. Nakon
toga, odbor prema izvatku iz po-
pisa biraca utvrduje ukupan broj
biraca koji su glasovali i pristupa
otvaranju glasacke kutije te pre-
brojavanju glasackih listi¢a. Ako
se prilikom prebrojavanja glasova
na glasackom mjestu utvrdi da je
broj glasova prema izvatku iz po-
pisa biraca veci od broja glasova

duma nadzire Dr-
Zavno povjerenstvo za provedbu
referenduma i Ustavni sud RH.
Zbog nepravilnosti pri provedbi
drzavnog ili lokalnog referendu-
ma na glasactkom mjestu, birac
ima pravo podnijeti prigovor Dr-
Zavnom povjerenstvu u roku od
48 sati od zavrSetka glasovanja.
DrZavno povjerenstvo, na temelju
glasackog materijala i oCitovanja
nadleznog tijela, duzno je donije-
ti rjeSenje o prigovoru u roku od
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LJUDSKA PRAVA - pojam,
razvitak i zastita

,»Svi ljudi rodeni su slobodni, s jedna-
kim dostojanstvom i pravima™ (¢l. 1.
Opce deklaracije o ljudskim pravima.).

Ljudska prava su temelj slobode,
pravde i mira. Tipi¢ne definicije
ljudskih prava jesu:

,Ljudskim pravima smatraju se za-
jamcena prava pojedinca na zastitu
od drzave, prava koja mu pripadaju
na temelju njegova postojanja kao
covjeka, prava koja u svakom sluca-
Jju ostaju odrziva i drZava ih ne moze
ogranicavati‘

,U politickom rjecniku pojam ljud-
ska prava oznacava cjelokupnost
prava na slobodu koja pojedinac
moZe zahtijevati na temelju svog
postojanja kao covjeka i koja mu
zajednica mora pravno jamciti iz
etickih razloga. U tom smislu rijec je
o ‘prirodnim’, ‘nedrzavnim’, ‘urode-
nim’ ili ‘neotudivim’ pravima, kroz
Cije se poStivanje i osiguranje legiti-
mira jedna politicka zajednica*“

Od zacetaka ideje o ljudskim pravi-
ma u antickoj grckoj, preko srednjo-
vijekovne Magne Carte, americkih i
francuskih deklaracija s kraja 18. st.
pa sve do Opce deklaracije o ljud-
skim pravima iz 1948., razina nor-
miranosti ljudskih prava postupno se
poveCava. Siri se spektar onoga Sto
smatramo ljudskim pravima i slobo-
dama. Ljudska prava su inherentna,
univerzalna, neotudiva, meduzavi-
sna i neodvojiva. Treba razlikovati
»izvorna” i ,izvedena” ljudska pra-
va; ,,izvorna” prava su isklju€ivo in-
dividualna prava, odnosno ona koja
se odnose na individuu, tako $to se
artikuliraju u klasi¢cnim slobodama
vjere, mnijenja i misljenja. ,Izve-
dena” prava su u pravilu politicka i
socijalna participacijska prava, dakle
ona prava koja pojedinac moZze perci-
pirati i prakticirati samo s drugima,
tj. kolektivno. Ideja ljudskih prava
ima svoj korijen u teoriji prirodnog
prava koja se razvila pod utjecajem
prosvjetiteljskih filozofa 18. stoljeca.

Doktrina humanitarne intervenci-
je (Thomas Hobbes, 1588. — 1679,
.Covjek je covjeku vuk™) priznava-
la je zakonitu uporabu sile jedne ili
viSe drzava koja zlostavlja vlastite
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drZavljane u svrhu zaustavljanja zlo-
stavljanja. Sluzila je kao izgovor za
napad na slabije zemlje ili njihovu
okupaciju. No prva je izrazila stav
o postojanju nekih granica slobode
drzave u postupanju prema svojim
drzavljanima (slobodu koju uZziva te-
meljem medunarodnog prava).

John Locke (1632. — 1704.) se s li-
beralistickog glediSta suprotstavlja
Hobbesovoj tezi o potrebi apsolutne
vlasti. Prirodno stanje odlikuje jedna-
kost medu ljudima i sloboda; ljudi su
jednaki i ne smiju nanositi $tetu jedan
drugome. Nezgoda je toga stanja §to
se svatko mora sam brinuti za njego-
vo odrZanje, a pojedinci bi mogli biti
pristrani u rjeSavanju svojih sporo-
va. Taj nedostatak moZe se otkloniti
druStvenim ugovorom kojim se svaki
pojedinac odri¢e onog svog prirod-
nog prava da se sam brani i odrzava
prirodno stanje. Tako se uspostavlja
drzava koja treba potvrditi i odrZzati
razumno prirodno stanje, da jamci Zi-
vot, slobodu i vlasnistvo. Trajni je su-
veren samo narod, koji zakonodavcu
privremeno povjerava zakonodavnu
vlast, ali je moZze i silom uzeti natrag
ako zakonodavac iznevjeri povjerenje
koje mu je bilo dano.

Prvotni dokumenti u sluzbi zaStite
ljudskih prava jesu engleska Ma-
gna Carta Libertatum iz 1215.godi-
ne, Deklaracija neovisnosti SAD-a
(1776.) i francuska Deklaracija o
pravima Covjeka i gradanina (1789.).

Danas su najvazniji medunarodni
dokumenti za zastitu ljudskih prava
Povelja UN-a , dva medunarodna
pakta o ljudskim pravima (Stite
gradanske i politicke slobode, te so-
cijalna, kulturna i ekonomska prava),
Opca deklaracija o pravima Covje-
ka UN-a (1948.) i Europska kon-
vencija za zaStitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda (1950.) Povelja
UN-a nije ustanovila nikakav zastitni
mehanizam kao takav, ali je postavila
pravni i pojmovni temelj za razvoj su-
vremenog prava ljudskih prava. Ne-
dostatak Opce deklaracije je taj Sto
ona nije ugovor. lako, prihvaena je
konsenzusom koji je dobrim dijelom
dosegnut zato Sto je rijec¢ o deklaraci-
ji, a ne o pravno obvezuju¢em doku-
mentu. Opca skupstina UN-a usvojila
ju je kao rezoluciju koja nema nika-
kvu pravnu snagu. Sto se tice Pak-

tova, fakultativni protokoli doneseni
uz paktove omogucuju pojedincima
podnoSenje tuzbi zbog povrede nji-
hovih prava i medudrZzavna prokazi-
vanja zbog povrede ljudskih prava. U
Paktovima postoji jedino nadzorna
duZnost izvjeScivanja drzave, §to ne
osigurava dovoljnu zastitu. Tek je za-
vr$ni Helsinski akt (1975.) bio prvi
medunarodni dokument s odredenim
mehanizmom nadzora i odredbama
koje se ticu temeljnih gradanskih i
politickih prava. Europska konvencija
za zaStitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda, koja je u zastiti prava dopu-
njena brojnim protokolima, ujedno je
1 najucinkovitiji ugovor o ljudskim pra-
vima jer su presude obvezne i postoji
moguénost sankcije u slucaju neizvr-
Senja presude Cije izvrSavanje nadzire
Europski sud za ljudska prava (sjediSte
mu je u Strasbourgu). Pored tih meha-
nizama postoje brojne konvencije, me-
dunarodne organizacije koje se bave
zastitom ljudskih prava. Takoder, na
svakom kontinentu postoje regionalni
sudovi koji sluZe zastiti ljudskih prava.
Pored vladinih organizacija, u zastiti
ljudskih prava sudjeluju i nevladine
medunarodne organizacije.

Koja su to ljudska prava koja su za-
Sticena? Prvo i najvaznije je pravo na
zivot, jer bez njega ne bi postojala ni
druga prava, potom slijede zabrana
mucenja, necovjecnog i ponizavaju-
¢eg postupanja, pravo na posteno su-
denje, pravo na postivanje privatnog
i obiteljskog Zivota, sloboda izraza-
vanja misli, pravo na brak, zabrana
diskriminacije i mnoga druga.

Ljudska prava zauzimaju vazno mje-
sto u Ustavu RH, koji ve¢ u izvoris-
nim osnovama jamci ravnopravnost,
slobodu i prava, a u ¢l. 3. Ustav pro-
pisuje najvise vrednote: slobodu,
jednakost, nacionalnu ravnoprav-
nost, ravnopravnost spolova (...). Su-
stav zasStite ljudskih prava ostvaruje
se kroz Ustavni sud, Puckog pravo-
branitelja, Ured za ljudska prava i
Ured za nacionalne manjine, Ured
za ravnopravnost spolova, Centar za
ljudska prava itd. Osim Ustavom RH
kao glavnim instrumentom za za-
Stitu ljudskih prava, po rangu ispod
Ustava, a iznad zakona je Europska
konvencija za zastitu ljudskih prava
na koju se moguce izravno pozivati
pred nacionalnim sudovima.



48 sati od vremena kada mu je
dostavljeno ocCitovanje i glasacki
materijal. Ako DrZavno povje-
renstvo, rjeSavajui o prigovoru,
utvrdi da je bilo nepravilnosti pri
provedbi drzavnog ili lokalnog
referenduma koje su bitno utjeca-
le, ili su mogle utjecati na rezul-
tat referenduma, moZe raspustiti
prijasnja povjerenstva i odbore i
naloZziti imenovanje novih. Ako je
raspusSten odbor ili su povrede u
radu povjerenstva takve da se ne
mogu utvrditi rezultati referen-
duma na pojedinom glasackom
mjestu, DrZzavno povjerenstvo na-
lozit ¢e ponavljanje izjaSnjavanja
na doticnom glasatkom mjestu.
Protiv rjesenja Drzavnog povje-
renstva podnositelj prigovora
ima pravo zalbe Ustavnom sudu
Republike Hrvatske, u roku od
48 sati od primitka pobijanog rje-
Senja putem DrZzavnog povjeren-
stva. Ustavni sud Republike Hr-
vatske duZzan je donijeti odluku o
zalbi u roku od 48 sati od dana
primitka Zalbe.

TRECI REFERENDUM U
REPUBLICI HRVATSKO)J -
KRONOLOGIJA

Kao $to je spomenuto u samom
uvodu ovoga teksta, svjedoCili
smo poprili¢no dugoj i agresivnoj
kampanji u kojoj pojedinci su-
protstavljenih strana nisu Stedjeli
sredstva kojima bi javnost uvjerili
da je upravo njihov stav ispravan.

“Ja mislim da je potpuno legiti-
mno pravo na razlicita shvacanja,
imam svoja shvaCanja, a ona su
zasnovana na ljudskim pravima
pa tako i pravima istospolnih za-
jednica”, rekao je prof. dr. sc. Ivan
Simonovié¢, dodavsi kako misli da
to ne spada u Ustav jer Ustav tre-
ba regulirati druga pitanja. “Po
pitanju referenduma treba vidjeti:
radi li se o jednom etabliranom
pravu u okviru pravne civilizaci-
Jje kojoj pripadamo? Naravno da
ne”, rekao je prof. dr. sc. Branko
Smerdel.

Tako smo citali o fizickim 1 ver-
balnim napadima na prikupljace
potpisa, sluali smo o polemika-
ma koje su vodene putem dru§-
tvenih mreza gdje su, priznali to
oni ili ne, s obje strane znale do-
laziti ,,otrovne strelice®. Buduci
da intencija ovoga teksta nije bila
svrstavanje na iCiju stranu, na$
stav o referendumu svest cemo na
ono Sto se u pozadini same prav-
ne price o referendumu odvijalo u
Hrvatskoj svakodnevici te ¢emo
nasa misljenja pretociti u misao u
kojoj ¢e nam se zasigurno pridru-
Zziti velika veCina naSih Citatelja, a
to je osuda svakog oblika nasilja i
netrpeljivosti koja je iskazana, na
§to su upozoravali i vladini duZz-
nosnici, politi¢ari, javne osobe,
kao i organizacije poput Hrvat-
skog helsinSkog odbora i drugih.

Vratimo se pravnoj strani price:
referendum o ustavnoj definiciji
braka odrzan je u Hrvatskoj pr-
vog dana prosinca 2013. Na nje-
mu su se biraci izja$njavali jesu
li za ili protiv toga da se u Ustav
Republike Hrvatske prenese sit-
no izmijenjena definicija braka iz
postojeceg Obiteljskog zakona (N
N 116/03, 17/04, 136/04, 107/07,
57/11, 61/11), prema kojoj je on
Zivotna zajednica zene i muskar-
ca. Rezultati su pokazali kako je
nesto manje od dvije treCine bira-
¢a (65.87 %) koji su pristupili gla-
sovanju podrzalo referendumsko
pitanje, uz izlaznost od 37,90 %.
Usporedbe radi, na referendumu
o pristupanju Hrvatske Europskoj
uniji svoje je biracko pravo isko-
ristilo 43,51 % biraca. Doticni
referendum je treci u samostalnoj
Hrvatskoj, nakon referenduma
o hrvatskoj samostalnosti 1991.
i veC spomenutog referenduma
o pristupanju Hrvatske Europ-
skoj uniji, a prvi koji je raspisan
na temelju prikupljenih potpisa
gradana. Naime, raspisivanje re-
ferenduma je posljedica aktivno-
sti gradanske inicijative ,,U ime
obitelji“ koja je 14. lipnja 2013.
predala Hrvatskom saboru 749

316 potpisa gradana, od kojih je
provjerom od strane Ministarstva
uprave i Drzavnog zavoda za sta-
tistiku utvrdeno valjanim izmedu
665 9951701 902. Hrvatski sabor
je taj koji je 15. srpnja obvezao
Vladu da provjeri broj i vjerodo-
stojnost potpisa.

Jedno od pitanja s kojim se Ustav-
ni sud susreo u situaciji kada su
zakonska pravila o postupku i
nacinu provedbe narodne usta-
votvorne inicijative u Republici
Hrvatskoj nerazradena, jest pi-
tanje je li odluka donesena na
referendumu konstitutivna i tre-
ba li Hrvatski sabor nakon pro-
vodenja referenduma pristupiti
promjeni Ustava. Ustavni sud u
Upozorenju (U-VIIR-5292-2013)
od 28. listopada 2013. naglaSava
da su pojedini dijelovi Prijedloga
Odluke o raspisivanju drZavnog
referenduma Odbora za Ustav,
Poslovnik i politicki sustav Hr-
vatskog sabora ustavnopravno
neprihvatljivi. Prvo odreduje da
je referendumsko pitanje uteme-
ljeno na zahtjevu za raspisivanje
drzavnog referenduma gradanske
inicijative ,,U ime obitelji da se
pristupi promjeni Ustava Repu-
blike Hrvatske. Suprotno tome,
razvidno je da je 14. lipnja 2013.
Hrvatski sabor zaprimio zahtjev
za raspisivanje drzavnog referen-
duma gradanske inicijative kojim
se trazi da se raspiSe drzavni refe-
rendum radi promjene Ustava Re-
publike Hrvatske. Drugo, Ustavni
sud smatra neprihvatljivim dio
Odluke koji navodi da ¢e se na
referendumu donijeti ,,odluka o
pristupanju promjeni Ustava Re-
publike Hrvatske®. Ustavni sud,
usporedujuci ¢l. 137. st. 1. Usta-
va koji propisuje: “Hrvatski sa-
bor odlucuje hoce li se pristupiti
promjeni Ustava ...” s ¢l. 87. st. 3.,
uocio je da je doslo do mijeSanja
dvaju razli¢itih ustavnih instituta:
promjene Ustava utemeljene na
narodnoj ustavotvornoj inicijati-
vi u smislu ¢lanka 87. stavka 3.
u vezi s ¢l. 137. st. 1 i promjene
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Ustava u Hrvatskom saboru. Ta-
kva formulacija bi upucivala na
zakljucak da ,,predmet odluciva-
nja na narodnom ustavotvornom
referendumu nije samo referen-
dumsko pitanje, nego je to isklju-
¢ivo proceduralno pitanje o tome
hoce li se pokrenuti postupak za
promjenu Ustava u povodu kon-
kretnog referendumskog pitanja
ili nece®. Poslije odrzanog refe-
renduma na kojemu bi biraci ,,do-
nijeli odluku o pristupanju pro-
mjeni Ustava Republike Hrvat-
ske” - o samom referendumskom
pitanju odlucivao bi Hrvatski
sabor. Ustavni sud je napomenuo
da Ustav ¢ini jedinstvenu cjelinu i
da se svaka pojedina odredba uvi-
jek mora tumaciti u skladu s naj-
viSim vrednotama ustavnog po-
retka koje su temelj za tumacenje
samog Ustava. U tom smislu ¢e
biraci na referendumu odlucivati
o0 meritumu stvari, $to znaci da Ce
narod neposredno donijeti odluku
o promjeni Ustava, Sto je u skladu
s jednom od temeljnih vrednota
propisanom u ¢l. 1. st. 2 Ustava: U
Republici Hrvatskoj vlast proizla-
zi iz naroda i pripada narodu kao
zajednici slobodnih i ravnoprav-
nih drzavljana. Prema tome, u
dijelu ¢lanka 87. stavka 1. Ustava
koji glasi: “referendum o prijed-
logu za promjenu Ustava”, pravni
pojam “prijedlog” znaci prijedlog
deset posto biraca da se Ustav
promijeni u skladu s referendum-
skim pitanjem, a ne “prijedlog
o pristupanju promjeni Ustava
Republike Hrvatske” u procedu-
ralnom smislu, kako proizlazi iz
Prijedloga odluke. Ustavni sud
napominje da se “zbog nepostoja-
nja preciznijih pravnih pravila o
sadrzaju i obliku referendumskog
pitanja kojim se predlaze promje-
na Ustava, i nepostojanja primjera
u praksi koji bi upuéivali na koji
se nacin treba oblikovati takvo pi-
tanje kad je rije¢ o promjeni Us-
tava, konkretnim predlagateljima
referenduma o definiciji braka ne
smije postavljati nikakve naknad-
ne prigovore”. Nije na Ustavnom
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sudu da u ovom upozorenju obra-
zlaZe temeljne pravne standarde u
vezi s postupkom i na¢inom pro-
vedbe narodnog ustavotvornog
referenduma. “Ustavni sud duzan
je pravodobno upozoriti sva tijela
koja na bilo koji nacin sudjeluju u
oblikovanju ili u provedbi narod-
ne ustavotvorne inicijative ili je
njihov rad s takvom inicijativom
povezan odnosno na nju utjece,
kao i sve sudionike referendum-
skog procesa, na neposrednu od-
govornost za odluke koje donose.
Te odluke moraju biti uskladene
s temeljnim vrednotama hrvatske
ustavne drzave. Sporni dijelovi
Prijedloga odluke ne osiguravaju
zaStitu tih vrednota jer otvara-
ju ustavnopravno neprihvatljivu
mogucnost da Hrvatski sabor na-
knadno promijeni odluku biraca
izrazenu na narodnom ustavo-
tvornom referendumu. Odgovor-
nost za pravne posljedice ustav-
nopravno neprihvatljivih odluka
snose njihovi donositelji.

Hrvatski je sabor 8. studenog
2013. donio Odluku o raspisiva-
nju drzavnog referenduma te je
glasovanjem donio odluku ko-
jom se odbija prijedlog da Hr-
vatski sabor postupi po Clanku
95. Ustavnog zakona i podnese
zahtjev Ustavnom sudu u vezi
dva pitanja: je li sadrzaj referen-
dumskog pitanja u skladu s Usta-
vom i jesu li ispunjene ustavne
pretpostavke za raspisivanje dr-
zavnog referenduma. Time je,
po svemu sudeci, Hrvatski sabor
izrazio svoju pravnu volju da sa-
drzaj referendumskog pitanja o
definiciji braka smatra suglasnim
s Ustavom i da potvrduje kako

su ispunjene ustavne pretpostav-
ke za raspisivanje referenduma o
tom pitanju. Ustavni se sud ogla-
sio opseznim prioplenjem (Pri-
opcenje SuS-1/2013), zbog Cega
ovdje obradujemo samo nekoliko
kracih ulomaka. U cijelom tekstu
priop¢enja moguce je pronaci de-
taljnu analizu problematike prav-
ne regulacije pitanja iz domene
istospolnih parova u hrvatskom
zakonodavstvu, uz komparativan
prikaz po zemljama Europe uz
relevantnu sudsku praksu.

Ustavni sud tako isti¢e kako je da-
nas u svim relevantnim meduna-
rodnim dokumentima o ljudskim
pravima joS uvijek opCeprihvace-
no da brak i obiteljski Zivot nisu
niti istoznacnice niti istovjetni
pravni instituti te upucuje na dva,
za Republiku Hrvatsku pravno
obvezujuca i izravno primjenjiva
dokumenta o ljudskim pravima:
¢lanak 12. Konvencije za zastitu
ljudskih prava i temeljnih slobo-
da koji kaze da, u dobi kad po-
stanu sposobni za brak, musSka-
rac i Zena imaju pravo stupiti u
brak i osnovati obitelj u skladu s
domacim zakonima koji ureduju
ostvarenje tog prava, te Clanak 9.
Povelje o temeljnim pravima Eu-
ropske unije koji normira kako se
jamci pravo na sklapanje braka i
pravo na osnivanje obitelji u skla-
du s nacionalnim zakonima koji
ureduju ostvarenje tih prava.

Nadalje, Ustavni sud istie da
pregled domaceg zakonodavstva
pokazuje da je postojeCe prav-
no uredenje braka kao Zivotne
zajednice Zene i1 muSkarca, uz
istodobno pravno priznavanje s
odgovaraju¢im pravnim ucinci-
ma istospolnih zajednica, u okvi-
rima dana$njih europskih pravnih
standarda, tj. da je hrvatsko pra-
vo danas uskladeno s europskim
pravnim standardima kad je rijec
o institutima braka i obiteljskog
zivota. Drzave Clanice Vijeca Eu-
rope u tom se pitanju trenutacno
mogu razvrstati u tri skupine: —
prva, najmalobrojnija (9 drzava):



one koje pod brakom razumiju
zajednicu dviju osoba neovisno o
spolu; — druga (18 drZzava, medu
kojima i RH): one koje pod bra-
kom razumiju zajednicu dviju
osoba razli¢itog spola, a za istos-
polne parove predvidaju razlicite
alternativne naCine priznanja; —
treca (20 drzava): one koje pod
brakom razumiju zajednicu dviju
osoba razlic¢itog spola i pravno ne
priznaju nikakve oblike zajednic-
kog Zivota istospolnih parova.

Ustavni sud na kraju smatra po-
trebnim istaknuti kako dopuna
Ustava odredbom prema kojoj
je brak Zivotna zajednica Zene i
muskarca ne smije imati nikakvog
utjecaja na daljnji razvitak zakon-
skih okvira instituta izvanbracne
1 istospolne zajednice u skladu s
ustavnim zahtjevom da svatko u
Republici Hrvatskoj ima pravo na
postovanje i pravnu zastitu svoga
osobnog i obiteljskog Zivota te
svoga ljudskog dostojanstva.

Najnovijom Odlukom SuP-O-1/
2014 od 14. sijecnja 2014., Ustav-
ni sud je utvrdio da je drzavni
referendum proveden u skladu
s Ustavom Republike Hrvatske,
Ustavnim zakonom o Ustavnom
sudu Republike Hrvatske i mje-
rodavnim odredbama Zakona o
referendumu i drugim oblicima
osobnog sudjelovanja u obavlja-
nju drZavne vlasti i lokalne i po-
drucne (regionalne) samouprave.
Stupanjem na snagu ove odluke
(14. 1. 2014), postupak nadzora
nad ustavno$cu i zakonito$cu pro-
vodenja drzavnog referenduma, a
time i cjelokupni referendumski
postupak vezan uz narodnu ini-
cijativu “da se u Ustav Republike
Hrvatske unese odredba po kojoj
je brak Zivotna zajednica Zene i
muskarca”, smatra se okoncanim.

U ¢l. 62. st. 2. Ustava unosi se
ustavni amandman koji glasi:
»Brak je zivotna zajednica Zene
1 mu$karca.“ DosadaSnji stavak
2. Clanka 62. Ustava Republike
Hrvatske postaje stavak 3. istog
¢lanka Ustava Republike Hrvat-

Kona¢no, moramo joS napomenuti da je u Hrvatskom saboru u pri-
premi prijedlog za promjenu i dopunu Ustava, izmedu ostalog i Cl.
87. vezanog uz referendum u kojem se umjesto ,,deset posto od uku-
pnog broja biraca“ trazi ,,200.000 . Namjera je dodati novi stavak
4. koji kaZze da se referendum ne moze raspisati o pitanjima: koja se
odnose na ogranicavanje ili smanjivanje ljudskih prava i temeljnih
sloboda sadrzanih u Glavi III. Ustava, koja se odnose na obveze koje
proizlaze iz medunarodnih ugovora, osim potvrdivanja, otkazivanja
ili povlacenja iz tih ugovora, koja se odnose na dono$enje i izvrSenje
proracuna i porezni sustav, koja se odnose na obranu i nacionalnu
sigurnost, koja se odnose na izbore i imenovanja u djelokrugu Hr-
vatskoga sabora. Dosadasnji stavak 4. postaje stavak 5. koji uvjetuje
pravovaljanost referenduma pristupanjem najmanje 40 % biraca upi-
sanih u popis biraca za taj referendum. Na referendumu se odlucuje
ve¢inom glasova biraca koji su pristupili referendumu. Dosadasnji
stavci S. 1 6. postali bi tako stavei 6.1 7.

ske. Ustav Republike Hrvatske ne
predvida proglasenje ustavnih pro-
mjena donesenih na drzavnom re-
ferendumu provedenom na temelju
narodne ustavotvorne inicijative,
pa je peta promjena Ustava Repu-
blike Hrvatske stupila na snagu
1. prosinca 2013. u tekstu koji je
ustavnim amandmanom odredio
Hrvatski sabor u Odluci o raspisi-
vanju drzavnog referenduma.

UMJESTO ZAKLJUCKA...

UnatoC brojnosti strucnih raspra-
va i sudskih odluka (¢ak i onih
Europskog suda za ljudska prava),
teSko je odgovoriti na pitanje je li
na referendumu o braku (ili pra-
vu manjina na sluzenje vlastitim
pismom) zapravo odlu€ivano o
»ljudskim pravima®. U vrtlogu ar-
gumenata i propisa

kojima  barataju = REFERENDUM 2013,
mahom relevantni
pravni  strucnjaci

mogule je prona- |
¢i teze koje idu u
prilog jednima i
drugima, a podjelu
na ,,za“ i ,,protiv*
vidimo ¢ak i medu
profesorima na na-
Sem Pravnom fa-
kultetu u Zagrebu.
Preostaje nam samo
nada u kvalitetnije
normiranje cijelog

podrucja u pogledu referenduma,
na $to je upozorio i sam Ustavni
sud RH. Sto se tice istospolnih pa-
rova, ostaje vidjeti hoce li novi Za-
kon o Zivotnom partnerstvu, Koji
istospolnim parovima daje prava
gotovo identi¢na pravima bratnim
drugova (uz veliku iznimku - ne-
mogucnost posvajanja djece, Sto
¢e biti tema nekih novih rasprava
i tekstova) ublaZiti negativne po-
sljedice koje je po odnose izmedu
pobornika i protivnika istospolnih
brakova proizvela saga oko odrza-
nog referenduma.

Sudbinu eventualnih  buducih
narodnih referenduma, u svje-
tlu najavljenih promjena u tekstu
Ustava RH, svakako pronadite u
analizi koja ¢e uslijediti u idu¢im
brojevima naSeg biltena.

P e

Izvor: Ja glasam ZA

Rezultati referenduma
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Stjecanje prava na status roditelja
njegovatelja

LEA PULJCAN

Pravo na status roditelja njegovatelja uvedeno je Zakonom o izmjenama i dopunama Zako-
na o socijalnoj skrbi' koji je Hrvatski sabor donio na sjednici 13. srpnja 2007. godine. Danas
su uvjeti za stjecanje prava na status roditelja njegovatelja uredeni ¢lancima 63. - 71. Zakona
o socijalnoj skrb? (dalje u tekstu: ZSS). Priznavanjem tog prava roditelju se omogucava da
skrbi o djetetu kojemu su zbog teZine njegova ostecenja potrebna intenzivna briga i njega.
Djetetu se omogucava ostanak u obitelji kada mu se, s obzirom na teZinu njegova ostecenja,
ne moZe osigurati primjeren boravak ili smjestaj u skladu sa ZSS-om.

1. PRIZNAVAN]JE
PRAVA NA STATUS
RODITELJA
NJEGOVATELJA

Pravo na status roditelja njegova-
telja priznaje se jednom od rodi-
telja djeteta s teSkocama u razvo-
ju ili osobe s invaliditetom koji
ispunjavaju jedan od sljedecih
uvjeta iz ¢l. 63., st.1. ZSS-a:

e potpuno je ovisno o pomoci i
njezi druge osobe jer mu je zbog
odrzavanja zivota potrebno pru-
Zanje specificne njege izvode-
njem medicinsko-tehnic¢kih za-
hvata® za koju je prema preporu-
ci lije¢nika roditelj osposobljen

e u potpunosti je nepokretno i uz
pomo¢ ortopedskih pomagala

e ima viSe vrsta teSkih oSteenja
(tjelesnih, mentalnih, intelektu-

I'NN, br. 79/07. Tom je novelom izmi-
jenjen i dopunjen tada vaZzeci Zakon o
socijalnoj skrbi (NN, br. 73/97, 27/01,
59/01, 82/01, 103/03 i 44/06).

2NN, br. 157/13. Rijet je 0 novom zakonu
koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2014.

3 Vrstu specificne njege uz izvodenje
medicinsko-tehni¢kih zahvata kao i
tezinu oSteCenja (tjelesnih, mentalnih,
intelektualnih ili osjetilnih) pravilnikom
propisuje ministar nadlezan za poslove
socijalne skrbi.

34

alnih ili osjetilnih) zbog kojih
je potpuno ovisno o pomoci i
njezi druge osobe pri zadovo-
ljavanju osnovnih Zivotnih po-
treba.

Status roditelja njegovatelja mogu
steCi oba roditelja ako u obitelji
ima dvoje ili viSe djece s teSko-
¢ama u razvoju, odnosno osoba s
invaliditetom. Ako u jednorodi-
teljskoj obitelji* ima dvoje ili viSe
djece s teSko¢ama u razvoju, od-
nosno osoba s invaliditetom, sta-
tus roditelja njegovatelja moze se
osim roditelju priznati i jednom
od ¢lanova obitelji koji Zivi u obi-
teljskoj zajednici s djetetom.

U iznimnim slu¢ajevima kada su
roditelji djeteta s teSkoCama u ra-
zvoju umrli ili nijedan od roditelja
ne Zivi s djetetom i o njemu se ne
brine, ili Zivi s djetetom, ali nije
u moguénosti pruziti mu potreb-
nu njegu zbog svog psihofizickog
stanja, status njegovatelja moZze se
priznati jednom od ¢lanova obite-
lji koji Zivi u obiteljskoj zajednici
s djetetom. Pod uvjetom da Zivi
u obiteljskoj zajednici s djetetom
pravo na status roditelja njego-
vatelja moze se umjesto roditelju

* Jednoroditeljska obitelj je obitelj koju
¢ine dijete, odnosno djeca i jedan roditelj
@l 4., st. 1., t. 5. ZSS-a).

priznati i bra¢nom ili izvanbrac-
nom drugu roditelja djeteta s tes-
ko¢ama u razvoju, odnosno osobe
s invaliditetom.

Pravo na status roditelja njegova-
telja (ili njegovatelja) navedenim
osobama ne moze se priznati ako
je djetetu s teSkocama u razvoju
ili osobi s invaliditetom osigurana
usluga smjeStaja, organizira-
nog stanovanja, poludnevnog ili
cjelodnevnog boravka u skladu
sa ZSS-om. Za vrijeme dok jedan
roditelj koristi rodiljni, roditeljski
ili posvojiteljski dopust za dijete,
drugom roditelju ne moZe se pri-
znati status roditelja njegovatelja
za isto dijete.

Ipak, navedenim osobama pravo
na status roditelja njegovatelja (ili
status njegovatelja) priznaje se

e kada dijete s teSkocama u ra-
zvoju, odnosno osoba s invali-
ditetom boravi manje od 4
sata dnevno u predskolskoj,
obrazovnoj ili zdravstvenoj us-
tanovi, domu socijalne skrbi ili
kod drugog pruzatelja usluga
boravka

e iznimno kada dijete s teSkoca-
ma u razvoju, odnosno osoba s
invaliditetom boravi u preds-
kolskoj, obrazovnoj ili zdrav-
stvenoj ustanovi, domu soci-



jalne skrbi, centru za pruzanje
usluga u zajednici ili kod dru-
gog pruzatelja usluga boravka
cetiri i viSe sati dnevno ako
mu roditelj ili njegovatelj ti-
jekom boravka pruza usluge
pomodi i njege.

Ministar nadlezan za poslove so-
cijalne skrbi pravilnikom propi-
suje sadrzaj i naCin vodenja evi-
dencije osoba kojima je priznato
pravo na status roditelja njego-
vatelja ili njegovatelja. U ¢lanku
273. ZSS-a odredeno je da Ce
ministar nadleZzan za poslove so-
cijalne skrbi provedbene propise,
za Cije je donoSenje ovlasten ZSS-
om, donijeti u roku od jedne go-
dine od stupanja na snagu ZSS-a
(do 1. sijecnja 2015.. U clanku
275. ZSS-a navedeni su pravilnici
koji ostaju na snazi do stupanja na
snagu novih provedbenih propisa
pod uvjetom da nisu u suprotno-
sti s novim ZSS-om. Medu pra-
vilnicima iz ¢lanka 275. ZSS-a
naveden je i Pravilnik o vodenju
evidencije o fizickim osobama
kojima je priznato pravo na sta-
tus roditelja njegovatelja (NN, br.
111/07).

2. KOJA SU PRAVA
RODITELJA
NJEGOVATELJA

Pravo na status roditelja njegova-
telja priznaje se roditelju njegova-
telju do navrSene 65. godine Zivo-
ta, a dulje ako pruzanje pomo¢i i
njege ne moze osigurati jedan od
¢lanova obitelji s kojim dijete Zivi
u obiteljskoj zajednici, bracni ili
izvanbracni drug roditelja djeteta
koji zivi u obiteljskoj zajednici s
djetetom.

Roditelj njegovatelj, odnosno nje-
govatelj ima sljedeca prava:

e pravo na naknadu u iznosu pet
osnovica iz ¢l. 27., st. 2. ZSS-a’

5 Prema ¢l. 27., st. 2. ZSS-a osnovicu na
temelju koje se izratunava iznos drugih
prava iz ¢l. 25. (osim zajamCene mini-

e prava iz mirovinskoga
osiguranja

e prava iz zdravstve-
nog osiguranja® i

e prava za vrijeme ne-
zaposlenosti kao za-
poslena osoba prema
posebnim propisima.

Roditelj  njegovatelj,
odnosno  njegovatelj
ima pravo na naknadu i
za vrijeme privremene
nesposobnosti za pru-
Zanje njege zbog bo-
lesti kao i tijekom od-
mora, kada ne obavlja
poslove  njegovatelja,
a djetetu je osiguran
privremeni  smjestaj
tijekom godiSnjeg od-
mora roditelja njego-
vatelja te ako je dijete ©
na bolni¢kom lijecenju
najduze 2 mjeseca. ZSS-om je
propisano da roditelj njegovatelj
ili njegovatelj moze koristiti od-
mor u trajanju do 4 tjedna tije-
kom godine.

3. POSTUPAK
PRIZNAVANJA
STATUSA RODITELJA
NJEGOVATELJA

Rjesenje kojim se priznaje pravo
na status roditelja njegovatelja ili
njegovatelja donosi centar za so-
cijalnu skrb uz suglasnost nadlez-
nog ministarstva. Za odlu€ivanje

malne naknade) odlukom odreduje Vla-
da Republike Hrvatske. Sukladno pri-
jelaznim i zavrSnim odredbama ZSS-a
(koji je na snagu stupio 1. sijecnja 2014.)
odluku iz ¢l. 27., st. 2. ZSS-a za 2014.
godinu donijet ¢e Vlada Republike Hr-
vatske u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu (novog) ZSS-a. Do
donoSenja predmetne odluke osnovica
za 2014. godinu iznosi 500,00 kuna.

¢ Osnovica za uplatu doprinosa za ob-
vezna osiguranja (za koje se sredstva
osiguravaju u drzavnom proracunu) je
najniza mjese¢na osnovica za obracun
doprinosa za obvezna osiguranja za te-
kuécu godinu.

0 ostvarivanju ovog prava prema
7ZSS-u mjesno je nadleZan centar
za socijalnu skrb osnovan za po-
dru¢je na kojem stranka ima pre-
bivaliste.”

Postupak za priznavanje prava
propisanih ZSS-om, ukljucuju-
¢i 1 pravo na status roditelja nje-
govatelja, pokreCe se na zahtjev
stranke ili po sluzbenoj duznosti.
Zahtjev za pokretanje postupka
mogu podnijeti i bracni drug, pu-

7 Ako stranka nema prebivaliste na po-
druc¢ju Republike Hrvatske, mjesno
je nadlezan centar za socijalnu skrb
prema mjestu boravista stranke u Re-
publici Hrvatskoj, a ako stranka nema
boraviSte u Republici Hrvatskoj, mje-
sno je nadleZan centar za socijalnu skrb
prema mjestu posljednjeg prebivaliSta,
odnosno boravista stranke na podrucju
Republike Hrvatske. Ako se mjesna na-
dleznost ne moze odrediti na jedan od
navedenih nacina, mjesno je nadlezan
centar za socijalnu skrb prema mjestu
na kojem je nastao povod za vodenje
postupka. Cl. 101. i 102. ZSS-a sadrze
i detaljne odredbe o na¢inu odredivanja
mjesne nadleznosti za djecu (u pravilu,
prema prebivaliStu roditelja) te o na¢inu
odredivanja mjesne nadleZnosti u nekim
posebnim okolnostima (kao $to su npr.
elementarne nepogode).
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noljetno dijete, roditelj ili skrbnik
stranke.®

U ZSS-u su navedeni uvjeti za
ostvarivanje prava na status ro-
ditelja njegovatelja ili njegovate-
lja djeteta s teSkocama u razvoju
ili invaliditetom. Naravno, nece
svako osteCenje zdravlja biti os-
nova za stjecanje statusa roditelja
njegovatelja ili njegovatelja, nego
samo u ZSS-u opisani oblici tes-
koc¢a u razvoju ili invaliditeta koji
udovoljavaju navedenim uvjeti-
ma. Kako bi se utvrdile ¢injeni-
ce vezane uz zdravstveno stanje,
a koje su propisane kao uvjet za
priznavanje prava na status rodi-
telja njegovatelja ili njegovatelja,
centar za socijalnu skrb ili drugo
nadleZzno tijelo ¢e prije donoSenja
rjeSenja zatraziti nalaz i misljenje
prvostupanjskog tijela vjeStace-
nja. Ako se zalbom pobija prvo-
stupanjsko rjeSenje, nadlezno mi-
nistarstvo ili drugo nadlezno tije-
lo drugog stupnja, prije donosenja
rjeSenja o zalbi moze pribaviti na-

8 Centar za socijalnu skrb moZe pokre-
nuti postupak po sluzbenoj duZnosti i
na temelju obavijesti ¢lanova obitelji,
gradana, ustanova, udruga, vjerskih
zajednica, trgovackih drustava i drugih
pravnih osoba te drzavnih i drugih tijela.
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laz i miSljenje drugostupanjskog
tijela vjeStaCenja. Sastav i nacin
rada tijela vjeStaCenja, sadrZaj
potrebne medicinske dokumen-
tacije, sadrzaj nalaza i miSljenja
i obrasce za rad tijela vjesStacenja
pravilnikom propisuje ministar
nadlezan za poslove socijalne
skrbi u suradnji s ministrom nad-
leznim za zdravstvo.’

4. KADA PRESTAJE
PRAVO NA STATUS
RODITELJA
NJEGOVATELJA

Pravo na status roditelja njegova-

telja prestaje

e na zahtjev roditelja njegovatelja
ili njegovatelja

e ako roditelj njegovatelj ili nje-
govatelj nije u mogucnosti
djetetu pruzati potrebnu njegu

° Pravilnik o sastavu i naCinu rada tije-
la vjeStaCenja u postupku ostvarivanja
prava iz socijalne skrbi i drugih prava
po posebnim propisima (NN, br. 64/02,
105/07 i 145/11). Na Pravilnik se primje-
njuju odredbe ¢lanka 273. do 275. ZSS-a
koje su obradene u tekstu kod navode-
nja Pravilnika o vodenju evidencije o
fizickim osobama kojima je priznato
pravo na status roditelja njegovatelja.

Pravo na status
roditelja njegovatelja
priznaje se roditelju

njegovatelju

do navrsene 65.

godine Zivota...

zbog svojeg psihofizickog sta-
nja

ako roditelj njegovatelj ili nje-
govatelj zbog neopravdanih ra-
zloga ne obavlja poslove njego-
vatelja

ako se roditelj njegovatelj ili
njegovatelj nalazi u pritvoru,
odnosno istraznom zatvoru ili
na izdrzavanju kazne zatvora u
trajanju duljem od 2 mjeseca

kada roditelj njegovatelj ili nje-
govatelj navrsi 65 godina Zivo-
ta, osim kada jedan od ¢lanova
obitelji, bracni ili izvanbracni
drug roditelja ne moZe osigurati
pruzanje pomoci i njege djetetu
s teSkocama u razvoju ili osobi
s invaliditetom te se u tom slu-
¢aju roditelju produljuje pravo

smrcu djeteta s teSkoCama u ra-
zvoju ili osobe s invaliditetom,
roditelja njegovatelja ili njego-
vatelja.




Prava pacijenata oboljelih
od HIV-a u hrvatskom
zdravstvenom sustavu

MARINA PETRIC, ANDREA DUJMOVIC, VEDRAN STANKOVIC

U ovom cemo se clanku posvetiti zastiti i sankcioniranju povrede prava pacijenata oboljelih
od HIV-a te nacinima sankcioniranja diskriminatornog ponasanja prema oboljelima.

Svjetski dan borbe protiv HIV-a/
AIDS-a obiljezava se od 1988.
godine na inicijativu Svjetske
zdravstvene organizacije (SZO)
prvog dana u mjesecu prosin-
cu. Tom akcijom (akcija Crvene
vrpce u obliku petlje ili Red ri-
bbon) pokuSa- [

va se osvije-

stiti populacija ‘-

0 prevenciji,
napretku u li-
jecenju i pra-
vima, pomoci
i skrbi oboljelih od te bolesti.

Red Ribbon kreirao je americ-
ki pjeva¢ i glumac Paul Jabara
(1948. — 1992.) zajedno s Visu-
al AIDS grupom iz New Yorka
1991. g. kao globalni simbol bor-
be protiv HIV-a/AIDS-a s ciljem
ukazivanja na probleme oboljelih
od HIV-a/AIDS-a koji su Cesto
bili stigmatizirani i diskrimini-
rani, ali i na brzo Sirenje bolesti.!
Na prevenciju HIV-a/AIDS-a
utjece osvijeStenost populacije te
pravilna zaStita i testiranje. Zbog
Ceste stigmatizacije osoba koje se
podvrgnu testiranju u Hrvatskoj
je moguce besplatno savjetovanje
i testiranje na HIV.? 3

! http://zdravlje.hzjz.hr/clanak.php?id=12747
(posjeceno 22. 12. 2013.).

2 http://zdravlje.hzjz.hr (posjeceno 22. 12.
2013.).

3 Za dodatne informacije o savjetovanju i

1. PRAVA OSOBA
OBOLJELIH OD
HIV-a/AIDS-a PREMA
ZAKONU O ZASTITI
PRAVA PACIJENATA

Osobe kojima je dijagnosticiran
HIV cCesto su zbog nedostatne
edukacije okoline podvrgnute
diskriminaciji. Pravnoj klinici
obratile su se stranke koje ima-
ju problem pri zapoSljavanju i
zadrzavanju zaposlenja (o sank-
cioniranju tog vida diskrimina-
cije detaljnije ¢emo u sljedecem
poglavlju) te koje su se suocile s
nestrunim ponaSanjem zdrav-
stvenih djelatnika.

Najcesci problem oboljelih je ne-
dovoljna educiranost okoline o
nacinima prenoSenja HIV-a.

HIV se prenosi na tri nacina*:
1. izravnim unosom krvi zaraze-

ne osobe u organizam nezara-
zene osobe

2. nezaStiCenim spolnim odno-
som sa zarazenom osobom

3. sa zarazene majke na njezino
dijete, tijekom trudnoce, poro-
da ili dojenja

testiranju mozete se obratiti na INFO tele-
fon 01/46 83 005; 004 radnim danom (pon-
pet) od 8 do 16h ili na e-mail: hiv.savjet@
hzjz.hr.

* http://zdravlje.hzjz.hr/clanak.php?id=12421
(posjeceno 22. 12. 2013.).

Ne prenosi se’

rukovanjem, dodirivanjem,
grljenjem, razgovorom, bo-
ravljenjem u istom radnom
prostoru ili domu s osobom
koja je zaraZena HIV-om

2. sjedenjem pokraj osobe za-
razene HIV-om

3. koriStenjem pribora za jelo,
npr. tanjura, viljuske, Zlice,
caSe (iako se time mogu
prenijeti druge klice)

4. uporabom rucnika i postelji-
ne

5. koriStenjem bazena, kupki,
zahodskih Skoljki, sprava u
teretani, telefona

6. dodirivanjem predmeta kao
Sto su novac, kvake, rucke
u autobusima, tramvajima,
vlakovima

7. ako HIV-om zarazena osoba
u vasoj blizini Smrca, zaka-
$lje, diSe izbliza, znoji se,
place, kihne ili vas poljubi

8. ubodom insekata: komarca,
krpelja, usi glave

9. dobrovoljnim davanjem kr-
vi ili vadenjem krvi u zdrav-
stvenoj ustanovi radi pretra-
ga

10. uobiCajenim  postupcima
njege HIV inficirane osobe

3 Ibid.
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Prema Zakonu o zastiti pra-
va pacijenata® prava svakog
pacijenta u zdravstvenom
sustavu su

e pravo na suodlucivanje

e pravo na obavijeStenost

e odbijanje primitka obavi-
jesti

e pravo na zastitu pri su-
djelovanju u znanstvenim
istrazivanjima

e pravo na pristup medicin-
skoj dokumentaciji

e pravo na povjerljivost

e pravo na odrZavanje
osobnih kontakata

e pravo na samovoljno
napustanje  zdravstvene
ustanove

e pravo na privatnost
e pravo na naknadu Stete

Najce$ce pravo pacijenata HIV
pozitivnih osoba koje se krsi je
pravo na povjerljivost.

Clanak 25. Zakona o zastiti pra-
va pacijenata regulira pravo na
povjerljivost podataka koji se
odnose na pacijentovo zdravstve-
no stanje sukladno propisima
o Cuvanju profesionalne tajne i
zaltiti osobnih podataka. Tako-
der treba istaknuti kako pacijent
ima pravo dati usmenu ili pisanu
izjavu o osobama koje mogu biti
obavijeStene o njegovu prijemu u
stacionarnu zdravstvenu ustano-
vu i zdravstvenom stanju. On je
ovlasten imenovati i osobe kojima
zabranjuje pristup tim podacima.

Zdravstveni djelatnici trebaju se
upoznati sa zdravstvenim stanjem
pacijenta te, u skladu s tim, po-
duzeti potrebne mjere, no time
ne smiju dovesti pacijenta u dis-
kriminirajuci poloZzaj niti dozvo-
liti curenje informacija. Pravnoj
se klinici obratila stranka kojoj

¢ Zakon o zastiti prava pacijenata, NN, br.
37/08, ¢l. 6. - 29.
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je bilo povrijedeno pravo na po-
vjerljivost jer je doSlo do curenja
podataka o njenom HIV pozitiv-
nom statusu iz zdravstvene usta-
nove u kojoj je bila podvrgnuta
operaciji. Zdravstveni djelatnik
je pred drugim pacijentima upo-
zorio na njezin zdravstveni status
te se stranka na$la u neugodnoj
situaciji. Zakon o zdravstvenoj
zastiti u ¢lanku 22. propisuje da
svaka osoba u cjelokupnom po-
stupku ostvarivanja zdravstvene
zaStite ima pravo na jednakost.
U skladu s tim ne bi se trebala
stavljati u nepovoljniji polozaj u
odnosu na druge pacijente te se
niposto ne bi trebalo odstupati od
pravila o Cuvanju profesionalne
tajne, odnosno o zastiti osobnih
podataka. Stranka se moZze zbog
navedenog obratiti Povjerenstvu
za zaStitu prava pacijenata u jedi-
nici podrucne (regionalne) samo-
uprave, odnosno, na nacionalnoj
razini, Povjerenstvu ministarstva
nadleZznog za zdravstvo. Povje-
renstvo je ovlaSteno upozorava-
ti, predlagati, davati preporuke,
obaviti uvid u ostvarivanje prava

pacijenata u zdravstvenoj
ustanovi te o uvidu izvije-
stiti nadleZznu inspekciju.
Povjerenstvo e obavije-
stiti podnositelja prituzbe
0 poduzetim aktivnostima
u za to predvidenom roku.
Budu¢i da Zakon o zastiti
prava pacijenata u Clanku
41. sankcionira zdravstvenu
ustanovu u kojoj je doslo do
povrede prava na povjerlji-
vost novcanom kaznom
u iznosu od 10.000,00 do
50.000,00 kuna (odgovorna
osoba u zdravstvenoj usta-
novi e se kazniti u iznosu
od 5.000,00 do 10.000,00
kuna), stranka je ovlaStena
. podnijeti prijavu nadlez-
nom Opcinskom drzavnom
odvjetniStvu te u parnici
postaviti zahtjev za nakna-
‘ du Stete.

2. OBOLJELI OD HIV-a l
DISKRIMINACIJA

Diskriminacija osobe s HIV-om
je nedopusteno i neopravdano
postupanje uvjetovano njezinom
zarazom HIV-om kojom se ona
stavlja u nepovoljniji poloZzaj od
druge osobe u usporedivoj situa-
ciji. Diskriminacija osoba s HIV-
om najcesce je posljedica stigme.
Stigma se moZe definirati kao
dru$tvena pojava izricitog neodo-
bravanja i marginalizacije osoba
na osnovi nekih njihovih karak-
teristika, u ovom sluCaju zaraze
HIV-om, kojim se te osobe dis-
kreditiraju u o¢ima drugih i ¢ine
manje vrijednima. Uzroci stigme
najcesce su neinformiranost i ne-
obrazovanost, povezivanje zaraze
HIV-om s odredenim drustveno
nepozeljnim ponasanjima, mitovi
o bolesti i prijenosu virusa i dr.
Takav sustav negativnih stavova
rezultira navedenom diskrimi-
nacijom osoba s HIV-om. Time
dolazi do drustvene nejednako-
sti koja potom pojacava stigmu i
tako Cini zaCarani krug nejedna-



Clanak 25. Zakona o zastiti prava pacijenata

regulira pravo na povjerljivost podataka koji

se odnose na pacijentovo zdravstveno stanje

sukladno propisima o ¢uvanju profesionalne
tajne i zastiti osobnih podataka.

kosti. 1z toga evidentno proizlazi
vaznost suzbijanja diskriminacije
osoba s HIV-om.

Osobe s HIV-om mogu biti dis-
kriminirane u viSe podrucja:
obrazovanju (izbacivanje ili od-
bijanje upisa u obrazovnu insti-
tuciju, segregacija), zdravstvu
(odbijanje pruzanja medicinske
usluge), zaposljavanju (odbijanje
zapoSljavanja), stanovanju (od-
bijanje davanja nekretnine u na-
jam), pristupu uslugama (zabrana
koriStenja bazena, ulaska u resto-
ran) i dr. U ovom tekstu naglasak
e biti na nedopustenim postupa-
njima u zdravstvenom sustavu te
zaposljavanju i radnim odnosima.

Diskriminacijska osnova po kojoj
¢e osobe s HIV-om biti diskrimi-
nirane u pravilu e biti zdravstve-
no stanje. Moguca je i diskrimi-
nacija osoba po osnovi seksualne
orijentacije nastala kao posljedica
stigmatizacije muSkih homosek-
sualnih osoba kao sklonijih zara-
zi virusom HIV-a. Kvalificiranje
diskriminacije kao nastale po
osnovi invaliditeta, o kojem ¢e
biti rije¢ kada je rije¢ o slucaju
da je oboljenje AIDS-om uzna-
predovalo do razine da oboljelu
osobu ¢ini radno nesposobnom,

posebno je vazno zbog tzv. razu-
mne prilagodbe. Rije¢ je o tome
da su poslodavci i ostali subjekti
duZni poduzeti dodatne i posebne
mjere u svrhu pruzanja jednakih
mogucnosti osobama s HIV-om
i ostalima. Takvim pozitivnim
mjerama osigurava se korist od
javno dostupnih usluga osobama
koje su inace u nepovoljnom po-
loZaju. No, morat ¢e se procijeniti
jesu li takve mjere opravdane i
nuzne prema raznim cimbenici-
ma poput troSka za poslodavca
ili druge subjekte, svrsishodnosti
mjera i dr.

Do diskriminacije osoba s HIV-
om u radnim odnosima moZze
doci u trima okolnostima. U za-
posljavanju odbijanjem zaposlja-
vanja ili uvjetovanjem testiranja
na HIV. Diskriminatorno se moze
postupati i za vrijeme zaposlenja,
uznemiravanjem osoba zbog HIV
statusa. Konacno, osobe mogu
biti otpustene s radnog mjesta na
temelju njihova HIV statusa. Kod
zapoSljavanja poslodavei mogu
traziti testiranje na HIV, ali se ono
moze provesti samo uz pristanak
osobe koja se prijavila za posao.
StoviSe, nee smjeti provesti ni
bilo kakvo drugo testiranje koje
bi upucivalo na zarazu HIV-om.

No, ako osoba odbije te-
stiranje koje zdravstveni
djelatnik smatra nuznim
za procjenu sposobnosti
za rad, poslodavca se ne
moze obvezati da zapo-
sli tu osobu. Poslodavac
ne smije otkazati ugovor
o radu osobi zbog njezi-
ne zaraze HIV-om kada

ta osobe ne predstavlja nikakvu
prijetnju zdravlju ostalih zapo-
slenika u svakodnevnom radu i
kontaktu. Takav bi postupak mo-
gao opravdati ako iz prirode po-
sla osobe s HIV-om proizlazi da
postoji stvaran rizik da se ostali
zaposlenici ili Sira javnost zara-
ze. No, 1 u tom slucaju najprije
¢e morati pokuSati pronaci drugo
odgovarajuce radno mjesto osobi
s HIV-om kod kojeg takav rizik
ne bi postojao. Vazno je napome-
nuti kako se HIV ne prenosi uobi-
¢ajenim drusStvenim kontaktom.

Svakom se pacijentu jamci opce
i jednako pravo na zdravstvenu
zaStitu koja se provodi u njegovu
najboljem interesu. Tako ¢e nedo-
pusteno postupanje predstavlja-
ti postupci poput neopravdanog
odbijanja pruzanja zdravstvenih
usluga, postavljanje posebnih
uvjeta za pruzanje zdravstvenih
usluga koji nisu opravdani me-
dicinskim razlozima, izlaganje
uznemiravanju, vrijedanju ili
omalovazavanju tijekom boravka
u zdravstvenoj ustanovi. Takvi ¢e
se postupci pokuSavati opravdati
zaStitom zdravstvenih radnika od
ekspozicije HIV-u. Rizik ekspo-
zicije HIV-u zdravstvenih djelat-
nika postoji, no oni toga moraju
biti svjesni te se smanjivanje tog
rizika nikako ne smije rjeSavati
ograni¢avanjem pristupa osoba s
HIV-om zdravstvenom sustavu,
nego je potrebno usvojiti mjere
sprecavanja ekspozicije HIV-u,
one preventivne prirode i one po-
stekspozicijske prirode, uz provo-
denje informiranja i edukacije o
tim mjerama i postupcima.

U pravilu ¢e opravdanje za diskri-
minatorno postupanje biti zaStita
zdravlja gradana. No, pritom ¢e
se ocjenjivanju osoba s HIV-om
nerijetko pristupiti generalizira-
juci. Tada Ce to predstavljati arbi-
trarno, nerazmjerno i nedopusSte-
no postupanje. Osobe moraju biti
procijenjene individualno, a ne
na temelju neopravdanog straha i
stereotipa.
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Strajk hrvatskih lijecnika

I eventualne posljedice

za pacijente

ALEN BIJELIC

Hrvatski mediji su gotovo jednoglasno u rujnu 2013. izvijestili javnost o pocetku strajka
lijecnika. Potaknuti problemima koji su se javili nakon $to je sud proglasio nistetnim
kolektivni ugovor za zdravstvo iz 2011., koji su s tadasnjim ministrom zdravstva Darkom
Milinoviéem potpisalipredsjednik Hrvatskog lijecnickog sindikata Ivica Babic i predsjednica
Hrvatskog strukovnog sindikata medicinskih sestara Anica Prasnjak, lijecnici su se odlucili
na ovaj potez. U danima nakon pocetka strajka bili smo svjedoci prebacivanja loptice na
relaciji lijecnici - Ministarstvo zdravlja, ali glavnina problema jos nije rijeSena.

UKRATKO O _
RAZLOZIMA STRAJKA

Kao $to je objaSnjeno u uvodu
¢lanka, povod Strajku je proglaSe-
nje kolektivnog ugovora za zdrav-
stvo niStetnim. Buduéi da je taj
ugovor nistetan, a stari iz 2004. je
prestao protekom roka, ministar
zdravlja Rajko Ostoji¢ pozvao je
sindikate 5. srpnja na pregovore.
Dio predstavnika sindikata po-
vukao se iz pregovora zbog ne-
zadovoljstva ministrovim odbija-
njem da se odredene klauzule iz
niStetnog ugovora ugrade u novi
kolektivni ugovor. U pregovorima
ostaje predsjednica Samostalnog
sindikata Spomenka AvberSek i
potpisuje kolektivni ugovor. Li-
jenici i medicinske sestre su
tada najavili Strajk kako bi se iz-
borili za vlastita prava. Klju¢na
pitanja za lijecnike ostaju placa-
nje prekovremenih sati, dezurstva
i pripravnosti.

Lijecnici u $trajku dobili su pot-
poru Hrvatske lije¢nicke komore
i Europske lijecnicke federacije
(FEMS - Fédération Européene
Médecins Salariées). Izvrsni od-
bor Hrvatske lijecnicke komore
na sjednici odrzanoj 28. lipnja

40

donio je priop¢enje u kojemu je
podrzao djelovanje Hrvatskog
lije¢nickog sindikata i njegova
predsjednika Ivice Babica. U pri-
opcenju je naglaseno da je s njim
upoznata i SkupS$tina komore
koja ga je podrzala. Takoder se
nadodaje da Hrvatska lijecnic-
ka komora podrzava ustrajanje
Hrvatskog lije¢ni¢kog sindikata
da svim legitimnim sredstvima
izbori bolji materijalni polozaj li-
jecnika. S druge strane, FEMS je
s generalnog zasjedanja u Portu
uputio pismo podrske u kojemu
se naglasilo da place lije¢nika ne
odgovaraju drustvenom statusu,
kompetencijama, odgovornosti
ni ulozenim naporima. StoviSe,
njihove place su ispod prosjeka
Europske unije.

RADNA OBVEZA
LIJECNIKA

Vlada Republike Hrvatske po-
kuSala je odgovoriti na Strajk li-
je¢nika uvodenjem radne obveze
lije¢nicima. Odluku o uvodenju
radne obveze doktorima medi-
cine u bolnickim zdravstvenim
ustanovama (NN 137/2013) Vla-
da je donijela 14. studenoga te je

njome nastojala osigurati sveobu-
hvatnu, kontinuiranu i dostupnu
zdravstvenu zaStitu koja je bila
ugrozena viSetjednim Strajkom
doktora medicine (¢l. 1. Odluke
o uvodenju radne obveze dok-
torima medicine). No, Hrvatski
lije¢nicki sindikat Zagreb podnio
je prijedlog za ocjenu suglasnosti
Odluke s Ustavom i zakonom.
Naveo je da pravo na Strajk moze
biti ogranieno samo zakonom,
$to je zakonodavac propustio uci-
niti jer je u Zakonu o zdravstvenoj
zastiti (NN 150/08, 71/10, 139/10,
22/11, 84/11, 154/11, 12/12, 35/12,
70/12, 144/12, 82/13) u ¢l. 166.
ogranic¢io pravo na Strajk samo u
Hrvatskom zavodu za hitnu medi-
cinu, zavodima za hitnu medicinu
jedinica podru¢ne (regionalne)
samouprave i ugovorenim sluz-
bama hitne medicine zdravstve-
nih ustanova, dok je stavkom 3.
istog ¢lanka ograni¢io pravo na
Strajk u dijelu koji se odnosi na
prijeko potrebne poslove koji se
moraju neprekidno obavljati radi
sprecavanja ugrozavanja Zivota
ili nastanka invalidnosti bolesni-
ka. StoviSe, navodi da je pravo
na Strajk zajamceno i Ustavom
(NN 56/90, 135/97, 8/98, 113/00,
124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10,



85/10). Sindikat je naglasio da
je Strajk uskladen sa zakonskim
odredbama o Strajku te je u pri-
jedlogu zatrazio da Ustavni sud
osporenu Odluku ponisti, po-
dredno ukine, zbog nesuglasnosti
s Ustavom i zakonom.

Ustavni sud je utvrdio da sporna
situacija spada pod domasaj Cl.
61. Ustava kojim se jamci pravo
na Strajk. No, pravo na $trajk nije
apsolutno pravo, pri ¢emu Ustav-
ni sud navodi ¢l. 16. Ustava, koji
navodi da slobode i prava mogu
biti ograni¢eni samo zakonom
da bi se zastitila sloboda i prava
drugih ljudi te pravni poredak,
javni moral i zdravlje, pri cemu
svako ogranicenje slobode ili pra-
va mora biti razmjerno potrebi. U
svojoj odluci Ustavni sud je naveo
da je Strajk u skladu sa zakonom
(poglavito Zakonom o radu i Za-
konom o zdravstvenoj zastiti) te
da Vlada Republike Hrvatske nije
imala nikakvih pravnih osnova u
pozitivnom zakonodavstvu za
donosenje navedene odluke. Na-
ime, zabrana Strajka u zdravstvu
je regulirana ¢l. 166. Zakona o
zdravstvenoj zastiti te podzakon-
skim aktima koji taksativno na-
brajaju poslove iz stavka 3. istoga
Zakona koji se moraju obavljati.
Vlada pravnu argumentaciju do-
noSenja Odluke stoga nije mogla
crpiti iz Zakona o zdravstvenoj
zastiti i shodno tome, nije mogla
donijeti spornu odluku jer on ne
daje osnovu za uvodenje radne
obveze, ve¢ za zabranu Strajka u
nekim specificnim djelatnostima.
Time je zapravo prekrSeno nace-
lo proporcionalnosti utvrdeno ¢l.
16. Ustava jer ne postoji potreba
za ograniCavanjem prava na Strajk
niti je primjenjiv ¢l. 166. Zakona
o zdravstvenoj zastiti.

PRAVO NA STRAJK U
PRAVNOM PORETKU
REPUBLIKE HRVATSKE

Ustav Republike Hrvatske (NN
85/10 — procisceni tekst) govori o

Strajku u ¢l. 61. Ustavna odredba
iz navedenoga ¢lanka naglaSava
da se jamci pravo na Strajk te da
pravo na Strajk moze biti ogra-
nieno u oruzanim snagama, re-
darstvu, drzavnoj upravi i javnim
sluzbama odredenim zakonom.
Ustav tako prebacuje na zako-
nodavca moguénost da zakonom
ograni¢i $trajk 1 drugim javnim
sluzbama koje nisu navedene u
ovome Clanku Ustava.

Sedes materiae po pitanju Straj-
ka je Zakon o radu (NN 149/09,
61/11, 82/12, 73/13; u daljnjem
tekstu ZOR) i to ¢l. 269.-284. CL
269. navodi da sindikati i njihove
udruge viSe razine imaju pravo
pozvati se na $trajk i provesti ga
sa svrhom promicanja gospodar-
skih i socijalnih interesa svojih
¢lanova ili zbog place, tj. nakna-
de place ako nisu isplatene pro-
tekom roka od trideset dana od
dana dospijeca. Strajk mora biti
najavljen poslodavcu odnosno
udruzi poslodavaca protiv koje je
usmjeren i ne smije zapoceti prije
okoncanja postupka mirenja kad
je takav postupak predviden ili
prije provodenja bilo kojeg dru-
gog postupka mirnog rjeSavanja
spora o kojem su se strane spo-
razumjele. ZOR spominje joS i
Strajk solidarnosti kod kojega se

Izvor: sxc.hu

javljaju manje razlike. On mora
biti najavljen poslodavcu kod
kojega se organizira te smije po-
Ceti bez postupka mirenja, ali ne
prije isteka roka od dva dana od
pocetka $trajka u Ciju se potporu
organizira. U pismu kojim se na-
javljuje $trajk moraju se naznaciti
razlozi provodenja, mjesto, dan i
vrijeme njegova pocetka.

U slucaju spora koji moze dove-
sti do Strajka, mora se provesti
postupak mirenja. Mirenje pro-
vodi osoba (miritelj) koju stran-
ke odaberu s liste koju odreduje
Gospodarsko-socijalno vijece ili
koju oni sami odrede. Mirenje
se mora dovrSiti u roku od pet
dana od dana dostave obavijesti
o sporu Gospodarsko-socijalnom
vijecu ili uredu drzavne uprave
u Zupaniji odnosno uredu Grada
Zagreba nadleznom za poslove
rada. Postupak mirenja se okon-
¢ava sporazumom. Sporazum u
slucaju spora o sklapanju, izmjeni
ili obnovi kolektivnog ugovora ili
drugog sli¢nog spora koji moze
dovesti do Strajka ima pravne
ucinke kolektivnog ugovora. Spo-
razum postignut u slu€aju spora
zbog plate smatra se nagodbom.
Odredba je ¢l. 274. da strane
mogu sporazumno povjeriti rje-
Savanje kolektivnog radnog spora
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arbitrazi. U tom slucaju kolektiv-
nim se ugovorom ili sporazumom
sklopljenim nakon nastanka spora
ureduju pitanja izbora arbitra, ar-
bitraznog vijeca, ali i druga pita-
nja arbitraznog postupka. Stranke
odreduju koja Ce se pitanja iznije-
ti pred arbitrazu te je ona vezana
tim pitanjima i moze odlucCivati
samo o njima. Ako se radi o spo-
ru o sklapanju, izmjeni ili obnovi
kolektivnog ugovora, arbitraza ¢e
temeljiti svoju odluku na pravic-
nosti. Ako je rije€ o tumacenju i
primjeni zakona, drugog propisa
ili kolektivnog ugovora, arbitraza
¢e temeljiti svoju odluku na zako-
nu, drugom propisu ili kolektiv-
nom ugovoru. Protiv arbitraZne
odluke nije dopustena zalba. Ako
je rije¢ o sklapanju, izmjeni ili
obnovi kolektivnog ugovora, arbi-
trazna odluka ima pravnu snagu i
ucinke kolektivnog ugovora.

ZOR u ¢l 277. govori o isklju-
¢enju s rada. Naime, poslodavac
moze iskljuciti radnika iz rada
samo u odgovoru na ve¢ zapoceti
Strajk. Isklju¢enje ne smije zapo-
Ceti prije proteka roka od 8 dana
od pocetka Strajka. No, broj rad-
nika iskljucenih s rada ne smije
biti veci od polovice broja radni-
ka u Strajku.

Na prijedlog poslodavca, sindi-
kat i poslodavac donose pravila o
proizvodno-odrzavaju¢im i nuZz-
nim poslovima koji se ne smiju
prekidati ni u Strajku. Ta pravila
zapravo reguliraju broj radnika i
poslove koji se moraju obavljati i
za vrijeme S$trajka ili iskljucenja
rada s ciljem omogucavanja ob-
navljanja rada neposredno nakon
prekida Strajka ili obavljanjem
poslova koji su prijeko potreb-
ni radi spretavanja ugrozava-
nja zivota, osobne sigurnosti ili
zdravlja pu€anstva. VaZno je na-
pomenuti da se ovim pravilima
ne smije ograniCavati pravo na
Strajk. Ako poslodavac i sindikat
ne mogu posti¢i dogovor u roku
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Organiziranje strajka
u skladu sa zakonom,
kolektivnim ugovorom
ili pravilima sindikata
ne predstavlja povredu
radnog odnosa.

od petnaest dana, svatko od njih
moZe zahtijevati da u daljnjem
roku od petnaest dana o tome
odlu¢i arbitraza. Arbitraza se
sastoji od jednog predstavnika
poslodavca, jednog predstavnika
sindikata te sporazumno oda-
branog neovisnog predsjednika
arbitraze. Ako jedna stranka od-
bije sudjelovati u postupku odre-
divanja poslova koji se ne smiju
prekidati, postupak Ce se prove-
sti bez nje, a odluku ¢e donijeti
predsjednik arbitraze. Odluku o
poslovima koji se ne smiju pre-
kidati arbitraza mora donijeti u
roku od petnaest dana.

Organiziranje $trajka u skladu sa
zakonom, kolektivnim ugovorom
ili pravilima sindikata ne pred-
stavlja povredu radnog odnosa.
Radnik zbog organiziranja ili
sudjelovanja u Strajku koji je su-
kladan odredbama zakona, pravi-
lima sindikata i kolektivnog ugo-
vora ne smije biti stavljen u nepo-
voljniji poloZzaj. Radniku se moze
otkazati ukoliko je organizirao ili
sudjelovao u Strajku protivno spo-
menutim odredbama. Isto vrijedi
i ako je tijekom njegova trajanja
pocinjena osobito teSka povre-
da radnog odnosa. No, ZOR ne
navodi definiciju teSke povrede
obveze iz radnog odnosa pa u
svakom konkretnom slucaju sud
odlucuje o tome spada li neki slu-
¢aj pod kategoriju osobito teSke
povrede iz radnog odnosa. Tako-
der, radnik ne smije biti primoran
na sudjelovanje u $trajku. Rad-
niku koji je sudjelovao u Strajku
moze se umanjiti placa i dodaci
na placu (osim doplatka za djecu)

razmjerno vremenu provedenom
u Strajku.

S jedne strane, poslodavac moze
zahtijevati od suda zabranu or-
ganiziranja 1 provedbe Strajka
koji nije u skladu za zakonskim
odredbama. U istome slucaju
poslodavac moze zahtijevati i
naknadu Stete. S druge strane,
sindikat moze zahtijevati od nad-
leznog suda organiziranje i podu-
zimanje iskljucenja s rada protiv-
nog odredbama zakona. U tom
slu¢aju sindikat i radnici mogu
zahtijevati naknadu $tete koju su
pretrpjeli u sluCaju iskljucenja
protivnog zakonu.

Zanimljivo je navesti da je povre-
da prava na Strajk u ¢l. 111. starog
Kaznenog zakona (NN 110/97,
27/98, 50/00, 129/00, 51/01,
111/03, 190/03, 105/04, 84/05,
71/06, 110/07, 152/08, 57/11,
143/12) predstavljala kazneno
djelo. Naime, spomenuti Clanak
je sadrZzavao pravilo prema koje-
mu se onaj tko uskrati ili ogranici
pravo na Strajk koji se organizira
i provodi u skladu sa zakonom
kaZnjava nov€anom kaznom ili
kaznom zatvora do jedne godine.
U novom Kaznenom zakonu (NN
125/11, 144/12) ne postoji kazneno
djelo povrede prava na Strajk. Ta-
koder, u ¢l. 183. novog Kaznenog
zakona utvrdeno je kazneno djelo
nepruzanje medicinske pomoci u
hitnim stanjima. Prema pravnom
pravilu iz toga ¢lanka kaznit e
se kaznom zatvora do tri godine
doktor medicine, doktor dental-
ne medicine ili drugi zdravstveni
radnik koji bez odgode ne pruzi
medicinsku pomo¢ osobi kojoj je
takva pomoc potrebna zbog opa-
snosti od nastupanja trajne $tetne
posljedice po njezino zdravlje ili
zivot. Budu¢i da povreda prava na
Strajk ne predstavlja kazneno dje-
lo u novom Kaznenom zakonu,
moze se zakljuCiti da je trenutni
stav zakonodavca da je pravo na
Strajk pravno dobro nizeg ranga
nego pravo na zivot, tjelesnu cje-
lovitost i zdravlje.



[

A GDJE SU PACIJENTI?

Hrvatska udruga za promica-
nje prava pacijenata (HUPPP)
oglasila se o nastaloj situaciji.
Ovdje ¢emo iznijeti dijelove tek-
sta u kojemu su izlozili svoj stav:
“Naravno da ujedno strahuje-
mo kako bi dugotrajna organiza-
cija obustave rada na nacin osi-
guravanja pruZanja usluga “kao
nedjeljom”, mogla ozbiljnije ugro-
ziti zdravlje , sigurnost i Zivote ko-
risnika zdravstvenih usluga. Kako
se tijekom Strajka iz potpuno real-
nih i objektivnih razloga poveca-
va mogucnost krsenja prava pa-
cijenata, ugroZavanja Sigurnosti
pacijenata i oStecivanja njihova
zdravlja, smatramo neodgovor-
nim od strane nadleZnih institu-

cija da niti sada ne promisijaju
o izmjeni Zakona o zastiti prava
pacijenata te time pokazuju kako
pacijenti i njihova ljudska prava
nisu u sredistu njihovih intere-
sa niti prioriteta, a niti pacijent
u sredistu zdravstvenog sustava,
kako se proklamira u svim javnim
istupima Ministra zdravlja.*

Iz citiranog teksta razvidno je
da HUPPP strahuje od mogucih
negativnih posljedica za pacijen-
te koje se mogu javiti obustavom
rada zdravstvenih djelatnika,
odnosno obavljanjem rada ,,kao
nedjeljom®. StoviSe, u nekim
bolnicama je drasticno smanjen
broj usluga koje se pruZzaju paci-
jentima. Liste ¢ekanja se produ-
ljuju, a u problemima ¢e se naci
i bolnice koje ne¢e moc¢i fakturi-

ranjem opravdati mjesecne limite
HZZ70-a. Uocljivo je da navedena
udruga nastalu situaciju vidi kao
svojevrsni povod za donoSenje
novoga zakona koji bi regulirao
prava pacijenata. U ostatku teksta
HUPPP-a se navodi kako sadas-
nji zakon nije prikladan pravni
instrument za regulaciju spome-
nutih prava, uzevSi u obzir Ci-
njenicu da od donoSenja zakona
nije kaZnjena nijedna ustanova
jednom od sankcija navedenih u
¢l. 41. i 42. Zakona o zaStiti pra-
va pacijenata (NN 169/04, 37/08),
§to doista baca loSe svjetlo na
uCinkovitost zakona i uspjes-
nost regulacije prava pacijenata
u pravnom poretku Republike
Hrvatske. Cini se kako su ovim
zakonom isplivali na povrSinu
problemi s kolektivnim ugovo-
rom za djelatnost zdravstva, ali
i problemi vezani uz regulaciju
prava pacijenta koja ne bi smje-
la biti povrijedena ili ugrozena
zbog provodenja Strajka. Stoga je
nuzno donijeti zakonodavnu re-
gulativu koja bi poboljSala uvjete
rada lije¢nika, ali i djelotvornije
zaStitila prava pacijenata, kako
zakon ne bi ostao ,,mrtvo slovo
na papiru®. No, preduvjet u¢inko-
vitosti zakona je i informiranost
pacijenata o istome, pogotovo jer
se zaStita njihovih prava relativ-
no nedavno pojavila u pravnome
poretku te mnogi nisu ni svjesni
postojanja prava pacijenata, a
osobito pravnih mogucnosti koje
Zakon o za$titi prava pacijenata
nudi. Spomenuta prava su prizna-
ta u ve¢ nekoliko konvencija na
medunarodnoj razini, §to svjedo-
¢i o njihovoj sve vecoj priznatosti
u drugim drzavama. Republika
Hrvatska je i sama ratificirala po-
jedine medunarodne ugovore Cije
je odredbe ugradila u zakone.

Zasto onda
sustav nije
ucinkovitiji?
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Intelektualno vlasnistvo
s osvrtom na autorsko pravo

ANJA KANTOCI

Intelektualno vlasnistvo, kao relativno mlada grana prava, predstavija skupni naziv za su-
bjektivna prava na intelektualnim tvorevinama kao nematerijalnim dobrima. Sveprisutnim
drustvenim i tehnoloskim razvitkom nastala je potreba adekvatne zastite istog. U sljedecem
izlaganju ¢emo vam ga razloZiti i pribliZiti, s osvrtom na najaktualniji dio - autorsko pravo.

lako je intelektualno vlasniStvo
jedna od mladih grana prava i ne
postoji opéeprihvacena definici-
ja tog pojma, neki od pokuSaja
glase: intelektualno vlasniStvo je
svaka kreativna realizacija bilo
koje ideje koja je plod ljudskog
misaonog procesa. Ili: intelektu-
alno vlasni$tvo je sustav stvaranja
nematerijaliziranih dobara koja
izviru iz ljudske kreativnosti.
Ono se odnosi na nematerijalnu
imovinu koja je produkt ljudskog
uma, a nositelju prava bi trebalo
omoguciti potpuni nadzor nad
koriStenjem takvog vlasniStva.
Pojam oznacava specificna pra-
va koja imaju autori, izumitelji
i ostali nositelji intelektualnog
vlasni$tva. Ono obuhvaca izume,
inovacije, ideje i nove tehnologije.
Kao cilj njihove zastite navodi se
“promicanje napretka’- ljudi za-
sluzuju nagradu za svoja kreativ-
na nastojanja, a drustvo u cjelini
ima koristi ako se tako nastale
kreacije i izumi stave u javnu do-
menu i budu dostupni besplatno.
Prava intelektualnog vlasnistva
su zakonsko sredstvo pomocu
kojega njihovi nositelji pretvara-
ju svoja intelektualna postignuca
u trajne gospodarske vrijednosti.
Temeljne karakteristike intelek-
tualnog vlasni$tva jesu: a) ono je
vlasni$tvo, a vlasnik ima pravo
posjedovanja, uporabe i koriste-
nja svojom stvari, on ju moze uni-
stiti, otuditi i pokloniti. Medutim,
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intelektualno vlasniStvo predstav-
lja nematerijalno vlasniStvo te
rijetko jamci jedinstvenu fizicku
kontrolu nad njim; b) neopiplji-
vost: ideje koje se nalaze u srzi
intelektualnog vlasniStva Cesto
je teSko posjedovati i Cuvati zato
S$to su neopipljive. Ipak, opipljivo
i neopipljivo mogu se preklapati.
Na primjeru knjige, razlikujemo
Cetiri sastavnice: knjiga kao fi-
zicki predmet, pravo na taj fizicki
predmet, sadrzaj knjige kao inte-
lektualno vlasni$tvo i prava na to
intelektualno vlasnistvo.

ZAKONSKA REGULACIJA

Intelektualno vlasniStvo postoji
samo ako drzava kaze da postoji.
Zakoni definiraju razliCite vrste
vlasni$tva i odreduju prava vla-
snika, njihov opseg i rok odnosno
njihov vijek trajanja. Doseg atri-
buta “prava’” je velinom nega-
tivan, naime, rije¢ je o pravu da
se nekoga sprijeci da neSto ucini
(autorsko pravo sprecava druge
da ga kopiraju, patent spreCava
druge da ga izraduju).

a) RH

U Republici Hrvatskoj temelj-
ni zakoni za zaStitu intelektu-
alnog vlasniStva jesu: Zakon o
autorskom pravu i srodnim pra-
vima (NN 167/03, 79/07, 80/11,
125/11,141/13), Zakon o patentu
(NN 173/03, 87/05, 76/07, 30/09,

128/10, 49/11 76/13), Zakon o
Zigu ( NN 173/03, 76/07, 30/09),
Zakon o industrijskom dizajnu
(NN 173/03, 54/05, 76/07,30/09,
49/11), Zakon o oznakama ze-
mljopisnog podrijetla i oznaka-
ma izvornosti proizvoda i usluga
(NN 173/03, 76/07, 49/11) te Za-
kon o zastiti topografija poluvo-
dickih proizvoda (NN 173/03,
76/07, 30/09). Sto se tice pristu-
panja Hrvatske Europskoj uniji i
uskladivanja zakonodavstva, po-
glavlje 7 pregovora odnosilo se na
zaStitu intelektualnog vlasnistva,
no Hrvatska je ve¢ pocetkom pre-
govora imala sustav zaStite koji je
u velikoj mjeri sukladan pravili-
ma EU. Pristupanjem EU uvodi
se i jedno novo pravo intelektual-
nog vlasnistva, nastalo zbog po-
treba tekstilne i modne industrije
- neregistrirani dizajn Zajednice.
Pravo se stjece Cinjenicom da je
neki dizajn (koji je nov i indivi-
dualan) otkriven na podrucju EU,
a prava koja proizlaze na temelju
neregistriranog dizajna odno-
se se na zabranu zloporabe kroz
umnozavanje zastiCenog dizajna.
Moguce ga je registrirati pri Ure-
du za harmonizaciju unutarnjeg
trzista.

b) Medunarodna regulacija

Brzina i lakoca kojom kreativni
proizvodi mogu putovati, kopira-
ti se ili se upotrebljavati u drugoj
zemlji potakla je drzave da sklo-



pe medunarodne konvencije kako
bi zastitile intelektualno vlasnis-
tvo svojih gradana. Prva global-
na konvencija, koja je obuhvatila
patente, zastitne znakove i dizaj-
ne, potpisana je u Parizu 1883., a
Bernska konvencija o autorskim
pravima uslijedila je 1886. godine.
Sve se konvencije periodicki do-
punjavaju kako bi se uzele u obzir
tehnoloske promjene. Dvije orga-
nizacije koje imaju snaZan utjecaj
na nacionalno zakonodavstvo jesu
Svjetska organizacija za intelek-
tualno vlasnistvo (World Intelle-
ctual Property Organization) sa
sjediStem u Zenevi, te Svjetska
trgovinska organizacija (World
Trade Organization) koja upravlja
sustavom za prava intelektualnog
vlasniStva povezanog s trgovi-
nom (Trade-Related Intellectual
Property Rights). U posljednjih
dvadeset godina Europska komisi-
ja preuzela je vodstvo u reformira-
nju zakona europskih drzava.

PODJELA
INTELEKTUALNOG
VLASNISTVA

Intelektualno vlasnistvo dijelimo na:

a) industrijsko vlasniStvo: patent,
industrijski dizajn, Zig, topo-
grafija poluvodica, oznaka ze-
mljopisnog podrijetla proizvo-
da ili usluge, oznaka izvornosti
proizvoda ili usluge,

b) autorsko pravo: knjizevna,
znanstvena ili umjetnicka dje-
la, raCunalni programi, baze
podataka, fotografska i kine-
matografska djela, te djela iz
drugih podrucja stvaralaStva;
srodna prava su prava umjet-
nika izvodaca, proizvodaca
fonograma i emitiranja radija i
televizije,

¢) neformalno intelektualno vla-
snistvo (soft IP): znanje i isku-
stvo (know-how), povijerljive
poslovne informacije i poslov-

tradicionalno znanje i kultura.

STJECANJE PRAVA

Stjecanje, odrzavanje i provedba
prava intelektualnog vlasniStva
iziskuju odredena materijalna
sredstva. Stjecanje prava indu-
strijskog vlasniStva temelji se na
formaliziranim postupcima za
njihovo priznavanje ili registra-
ciju pred nadleZnim tijelom po-
jedine drzave ili regije (rjede).
U Republici Hrvatskoj nadleZno
tijelo za priznavanje i registra-
ciju industrijskog vlasniStva je
Drzavni zavod za intelektual-
no vlasni§tvo (osim za zaStitu
oznaka zemljopisnog podrijetla i
oznaka izvornosti poljoprivred-
nih i prehrambenih proizvoda te
za zastitu biljnih sorti). Prava in-
dustrijskog vlasniStva ogranicena
su na teritorij nadleznosti tijela
koje ih je priznalo, a za njihovo
stjecanje i ostvarivanje placa se
propisana naknada. Za razliku od
industrijskog vlasniStva, autorsko
pravo stjece se automatski - dovo-
ljan je nastanak autorskog djela,
bez posebnog postupka i dodat-
nih troskova. Dok se stjecanje i
zastita industrijskog vlasniStva te
autorskog prava i srodnih prava
temelji na posebnim zakonima i
propisima, neformalno intelektu-
alno vlasniStvo ne uZiva zakonom
propisanu zatitu. Ono se moze
zastiti poslovnom tajnom koja se
temelji na izravnim ugovorima o
¢uvanju tajne izmedu vlasnika in-
formacije i osoba kojima je ta in-
formacija dostupna, te na dobroj
organizaciji poslovanja kojom se
onemogucuje da se do takve po-
vjerljive informacije dode na slu-
Cajan nacin.

SADRZAJ | TRAJANJE
POJEDINIH PRAVA

Patent'- iskljucivo pravo koje Stiti
nositelja patenta u pogledu gos-
podarskog iskoriStavanja izuma.
Patent se priznaje za svaki izum

! Zakon o patentu (NN 173/03, 87/05,
76/07, 30/09, 128/10, 49/11 76/13).

iz bilo kojeg podrucja tehnike
koji je nov, ima inventivnu ra-
zinu i koji se moze industrijski
primijeniti. Patent traje 20 godi-
na, racunaju¢i od datuma pod-
noSenja prijave patenta. Prestaje
danom smrti nositelja patenta,
odnosno danom gubitka svojstva
pravne osobe, osim ako je presao
na nasljednike, odnosno pravne
sljednike. Pravo na stjecanje pa-
tenta ima njegov nositelj ili nje-
gov pravni sljednik. Izumiteljem
se smatra osoba koja je stvorila
izum svojim stvaralackim radom,
a pravni sljednik izumitelja je fi-
zicka ili pravna osoba koja pravo
na stjecanje patenta ima na teme-
lju zakona, pravnog posla ili na-
sljedivanja.

Zig*- kao Zig moze se zastititi sva-
ki znak koji se moze graficki pri-
kazati (rijeci, osobna imena, crte-
71, slova, brojke, oblik proizvoda
ili njihova pakiranja, trodimen-
zijski oblici, boje i kombinacije
svih tih znakova) pod uvjetom
da su prikladni za razlikovanje
proizvoda ili usluga jednog po-
duzetnika od proizvoda ili usluga
drugog poduzetnika. Razdoblje
zastite registriranog ziga traje de-
set godina racunajuci od datuma
podnosenja prijave za registraciju
ziga 1 moze se produzavati neo-
granicen broj puta za razdoblja od
po deset godina.

Industrijski dizajn’- §titi se dizajn
odnosno vanjski izgled proizvoda
u cijelosti ili dio proizvoda (koji
proizlazi iz njegovih obiljezja,
osobito crta, kontura, boja, obli-
ka, teksture i/ili materijala samog
proizvoda i/ili njegove ornamen-
tacije), u onoj mjeri u kojoj je
nov i u kojoj ima individualan
karakter. Zastita industrijskog di-
zajna traje pet godina racunajuci
od datuma podnoSenja prijave
industrijskoga dizajna i moZze se

2 Zakon o zigu (NN 173/03, 76/07,
30/09).

3 Zakon o industrijskom dizajnu (NN
173/03, 54/05, 76/07,30/09, 49/11).
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produzavati za razdoblja od po
pet godina do najduze dvadeset
pet godina, racunajuci od datuma
podnosSenja prijave.

AUTORSKO PRAVO

Pod autorskim pravom podrazu-
mijevamo vrstu privatnog prava
koje wuZivaju stvaratelji (autori)
knjizevnih, znanstvenih i umjet-
nickih djela, a koje im daje is-
klju¢ivo pravo koristenja ili odo-
bravanja koriStenja svog djela, a
ukljucuje sustav zastite tih prava.
Pojam autorskog djela temeljni je
pojam autorskog prava jer se au-
torsko pravo priznaje samo u po-
gledu djela koja se prema odred-
bama zakona smatraju autorskim
djelima. Autorsko djelo je naziv
uobicajen za duhovne (intelektual-
ne) tvorevine s knjizevnog, znan-
stvenog i umjetnickog podrucja.
Autor je osoba koja je stvorila
autorsko djelo. Ako je on u bra-
ku, autorsko djelo je vlastita imo-
vina onog bracnog druga koji ju
je stvorio. Ipak, imovinska korist
od autorskog prava i autorskom
pravu srodnih prava ostvarena ti-
jekom bracne zajednice bracna
je stecevina (¢l. 254. Obiteljskog
zakona, NN 116/03, 17/04, 136/4,
107/07, 57/11, 61/11). Za stvaranje
autorskog djela ne trazi se poslov-
na sposobnost autora, a moze ga
stvoriti samo fizicka osoba. Stva-
ranje autorskog djela osoban je ¢in
1 autora ne moze zastupati druga
osoba. Ono se smatra stvorenim
i u slucaju da nije dovrSeno, ako
je izrazeno na dovoljno zamjetljiv
nacin. Autor se nema pravo odreci
svog autorstva ili svoje autorstvo
prenijeti na drugu osobu te se na
njemu ne moze provesti ovrha.

Za pojam autorskog djela vazno je:

a) da se radi o djelu, a djelom se
smatra rezultat covjecjeg rada,
a ne funkcija rada. Djelo je
ono Sto je radom obavljeno ili
1zvrseno;

b) da djelo ima autorski karakter,
S§to znaci da se radi o tvorevi-
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ni Covjecjeg duha kojom se
ostvaruje nesto novo. Origi-
nalnost (izvornost) ne zahtijeva
apsolutnu novost, ve¢ se trazi
subjektivna originalnost, od-
nosno novost u subjektivnom
smislu - da autor ne oponaSa
drugo njemu poznato djelo.
Takoder, od postojecih djela
moZze se sastaviti novo djelo
izvorno po izboru ili raspore-
du grade. Vazno je istaknuti da
sama ideja nije autorsko djelo i
ne uziva autorskopravnu zasti-
tu dok nije izraZena u zamjetlji-
vom vanjskom obliku. Ideje su
nezaSticene i mogu se slobod-
no koristiti. Autorska djela do-
bivaju zamjetljiv oblik na dva
nacina: fiksiranjem djela na
materijalnu podlogu (pisanje,
likovno izrazavanje) i radnja-
ma bez fiksiranja na materijal-
nu podlogu (izraZavanje govo-
rom, izvedbom zvuka). Autor-
sko djelo je netjelesno dobro i
nije prostorno ograniceno;

¢) da je djelo s knjizevnog, znan-
stvenog ili umjetnickog po-
drucja. Autorska djela jesu
osobito: jezicna djela (pisana
djela, govorna djela, racunalni
programi), glazbena djela, s ri-
jecima ili bez rijeci, dramska i
dramsko-glazbena djela, kore-
ografska i pantomimska djela,
djela likovnih umjetnosti (s
podrucja slikarstva, kiparstva
i grafike), te ostala djela likov-
nih umjetnosti, djela arhitek-
ture, djela primijenjenih um-
jetnosti i industrijskog dizajna,
fotografska djela i djela proi-
zvedena postupkom slicnom
fotografskom, audiovizualna
djela (kinematografska djela i
djela stvorena na nacin sli¢an
kinematografskom stvaranju),
kartografska djela, prikazi
znanstvene ili tehnicke prirode
kao §to su crtezi, planovi, ski-
ce, tablice i drugo.*

* Autorsko pravo, Ivan Henneberg, In-
formator, Zagreb, 2001

SADRZAJ |
OSTVARIVANJE
AUTORSKOG PRAVA

Autorsko pravo sadrzi:

a) Moralna prava autora: Stite
osobne i duhovne veze autora
s njegovim djelom (npr. pravo
prve objave)

b) Imovinska prava autora: Stite
osobne interese autora u po-
gledu koriStenja njegovih dje-
la, s obzirom na to da autor
najce$¢e sam ne iskoriStava
svoje djelo (npr. pravo repro-
duciranja, distribucije)

¢) Druga prava autora: $tite osta-
la prava autora u pogledu nje-
gova djela (npr. pravo na nak-
nadu)

Autor drugome ustupa pravo kori-
Stenja autorskog djela ugovorom,
davanjem odobrenja za koriStenje
ili drugim pravnim poslom. Ustu-
panjem prava autor moze drugo-
me omoguciti koriStenje djela na
svaki nacin ili samo na odredeni
nacin, to moZze biti iskljucivo ili
neisklju¢ivo pravo KkoriStenja,
moze biti ograniCeno sadrzajno,
vremenski i prostorno. Ostva-
rivanje prava obuhvaca davanje
odobrenja za koriStenje predmeta
zaStite autorskog prava, odnosno
srodnih prava, naplate naknada za
koriStenje predmeta zastite (ako
se koriste uz naknadu), raspodjele
naplacenih naknada nositeljima
prava, kontrole nad koriStenjem
predmeta zaStite, pokretanja i vo-
denja postupaka zastite u slucaju
povrede prava koja se ostvaruju.
Vec je prije spomenuto da se au-
torsko pravo stjeCe automatski -
nastankom djela.

COPYRIGHT I
AUTORSKO PRAVO

Iako je najces¢i prijevod rijeci
“copyright”’ autorsko pravo,
odredena razlika postoji. Pojam
autorskog prava koristi se u eu-
ropskom pravnom krugu i temelji



se na ideji osobnog prava autora
kod kojeg postoji veza izmedu
autora i njegove tvorevine (Stiti se
autor). “Copyright” je pojam an-
glosaksonskog prava te se ograni-
¢ava na djelo (Stiti se samo autor-
sko djelo).

VREMENSKO
OGRANICENJE
AUTORSKOG PRAVA

Autorsko pravo traje za Zivo-
ta autora i sedamdeset godina
nakon njegove smrti, neovisno
o tome kada je djelo zakonito
objavljeno. Protekom sedamde-
set godina od smrti autora, au-
torsko djelo postaje javno dobro
te se moZe slobodno koristiti uz
obvezu priznanja autorstva, po-
Stivanja autorskog djela te Casti
i ugleda autora. Protiv onih koji
ne poStuju te obveze, zahtijevati
prestanak povrede ovlaSteni su:
nasljednici autora, udruge autora
kojima je autor pripadao, druge
osobe koje imaju pravni interes
te Hrvatska akademija znanosti i
umjetnosti.

GRADANSKOPRAVNA
ZASTITA U SLUCAJU
POVREDE

Pravo na zastitu u slu¢aju povrede
ima svaki nositelj prava, prema
osobi koja je to pravo povrijedi-
la ili njegovom sveoplem sljed-
niku, ako je povreda nastala ili
ona tek prijeti. Ovlastenik moZze
zahtijevati: prestanak uznemira-
vanja, popravljanje $tete, placanje

naknade za neovlaste-
no koristenje, placanje
zakonom odredenog
penala, vraCanje steCe-
nog bez osnove, utvr-
denje ucinjene povre-
de, uniStenje, preina-
¢enje, predaju primje-
raka nastalih povre-
dom i sredstva kojima
je povreda pocinjena
te objavu pravomoc-
ne presude. Udruge ovlastene za
kolektivno ostvarivanje prava
ovla$tene su u svoje ime pokretati
i voditi sudske i upravne postup-
ke za zastitu prava koja ovlasteno
kolektivno ostvaruju. 3

Izvor: sxc.hu

AUTORSKI UGOVOR
(UGOVOR O
AUTORSKOM DJELU)

Povremeni i1 honorarni poslovi
¢esto su predmet sklapanja ugo-
vora o djelu ili autorskog ugo-
vora. Autorski ugovor potpisuje
se kada se posao koji se obavlja
moze smatrati autorskim dje-
lom (npr. programiranje, izrada
web-stranice). U slucaju da se po-
sao koji se obavlja ne moze sma-
trati autorskim djelom, rjeSenje
je potpisivanje ugovora o djelu. S
poreznog aspekta ugovor o autor-
skom djelu je znatno povoljniji od
ugovora o djelu jer kod istog po-
stoji priznati izdatak od 30% (Cl.
32. st. 5 Zakona o porezu na do-
hodak). Kod umjetnika je situaci-
ja jo$ povoljnija jer si oni mogu
priznati dodatnih 25% neoporezi-
vog dijela prema ¢l. 22 Zakona o
pravima samostalnih umjetnika i
poticaja umjetnickog i kulturnog
stvaralaStva (u tom slucaju autor
mora biti prijavljen na Drzavnom
zavodu za intelektualno vlasnis-
tvo, a ugovor mora biti sklopljen
u pisanom obliku i isplaen na Zi-
ro-racun). Kod autorskog ugovora

3 Zakon o autorskom pravu i srodnim
pravima (NN 167/03, 79/07, 80/11,
125/11,141/13)

ne placaju se doprinosi za zdrav-
stveno i mirovinsko osiguranje,
dok se kod ugovora o djelu ti do-
prinosi placaju (zdravstveno 15%,
mirovinsko osiguranje 15%+5%).

AUTORSKOM PRAVU
SRODNA PRAVA

Srodna ili susjedna prava pred-
stavljaju samostalna prava, neza-
visna od autorskog, ali vezana uz
koristenje autorskog djela. Ona
obuhvacaju:

a) pravo umjetnika izvodaca: um-
jetnici izvodaci su npr. glumci,
pjevaci, redatelji, a objekt je
umjetnicka izvedba

b) pravo proizvodaca fonograma:
fonogram predstavlja fiksaci-
ju zvukova izvedbe ili drugih
zvukova ili onoga §to predstav-
lja zvukove. Sadrzi iskljucivo
imovinskopravna ovlastenja.

¢) pravo filmskih producenata:
filmski producent je fizicka
ili pravna osoba koja u svoje
ima daje inicijativu, prikuplja
financijska sredstva, organizi-
ra i preuzima odgovornost za
stvaranje prve fiksacije audio-
vizualnog djela. Njegova su
prava isklju¢ivo imovinsko-
pravne naravi.

d) pravo nakladnika: obuhvaca
pravo na naknadu za svako
reproduciranje svojih pisanih
izdanja

e) pravo proizvodaca baza poda-
taka

f) pravo organizacija za radiodi-
fuziju
Trajanje prava je 50 godina od:
izvedbe za umjetnika izvodaca,
prvog fiksiranja fonograma za
proizvodaca fonograma, stvaranja
prve fiksacije videograma za film-
skog producenta, prvog emitiranja
za organizaciju za radiodifuziju i
zakonitog izdanja djela za naklad-
nika. Za proizvodaca baze podata-
ka taj je rok 15 godina od zavrSet-
ka izrade ili prve zakonite objave.
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Pravno savjetovanje trazitelja
azila u Prihvatilistu Porin

MARIO PLESE

AZil je zastita koja se pruza osobi koja je pobjegla iz svoje drZzave zbog progona, odnosno
ugrozavanja zivota ili ozbiljnog krSenja ljudskih prava u toj drzavi. U Republici Hrvatskoj
odobrit e se azil strancu koji se ne nalazi u zemlji svog drzZavljanstva ili osobi bez drzavljan-
stva koja se nalazi izvan zemlje uobicajenog boravista, a koja se zbog osnovanog straha od
proganjanja zbog svoje rase, vjere, nacionalnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj skupini
ili politickog misljenja ne moZe ili se zbog tog straha ne Zeli staviti pod zastitu te zemlje.

Osobe koje su podnijele zahtjev za azil traZitelji su azila, a u tom statusu ostaju sve dok se
njihov zahtjev ne rijesi. VaZan segment zastite traZitelja azila je i pruZanje pravnih informaci-
ja o njihovim pravima i obvezama u postupku utvrdivanja statusa. Te informacije traZiteljima

azila pruza i Pravna klinika.

REALIZACIJA PROJEKTA

Pravna klinika je u sijecnju 2013.
godine sklopila ugovor s Mi-
nistarstvom unutarnjih poslova
kojim je omoguceno pruZzanje
pravne pomoci i pravnih infor-
macija traziteljima azila smjeSte-
nim u Prihvatili§tu za traZitelje
azila u hotelu Porin u Dugava-
ma. Realizacija projekta zapoce-
la je u veljaci 2013. godine kada
su prvi ¢lanovi grupe za pomo¢
traziteljima azila i strancima pod
vodstvom akademske mentorice
doc. dr. sc. Goranke Lali¢ Novak
posjetili prihvatili$te u Porinu. U
dogovoru s akademskom mento-
ricom odredeno je da se prihvati-
liSte posjecuje dva puta mjesecno
u popodnevnim terminima.

Prvi posjeti prosli su u prilagodbi
grupe na sustav rada i razgovora
s traziteljima azila koji se bitno
razlikuje od razgovora sa stran-
kama u Pravnoj klinici. Posjeti u
svibnju i lipnju rezultirali su ve-
likim interesom traZzitelja azila.
Dodatni razlog velikog intere-
sa i upita bio je vezan uz tadas-
nji ulazak Republike Hrvatske u
Europsku uniju, a samim time i
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u sustav Eurodaca. Eurodac (Eu-
ropean Dactyloscopy) je europ-
ska baza otisaka prstiju koja se
koristi za identifikaciju traZitelja
azila. Taj sustav omogucava kon-
trolu i identifikaciju traZzitelja azi-
la te omogucava uvid u podatke
o ranije zatrazenim zahtjevima za
za$titu u drugim zemljama ¢lani-
cama.

Nakon ljetne stanke grupa je na-
stavila sa svojim posjetima pri-
hvatili§tu te sada odraduje svoj,
ve¢ deseti mjesec suradnje. Ovaj
projekt nastavit ¢e se i u 2014.
godini te se nadamo da Ce se
razvijati u planiranom smjeru i
donijeti ocekivanu korist kako
traziteljima azila tako i novim ge-
neracijama klinicara koji pruzaju
pravnu pomoc.

UVOD U PRAVNO
SAVJETOVANJE

Svaki posjet zapoCinje susretom
s osobljem zaposlenim u Prihva-
tiliStu. Na ulasku u PrihvatiliSte
nalaze se zaStitari kod kojih je
potrebno ostaviti osobne podatke
zbog stroge evidencije ulaska i
izlaska. Nakon toga u dogovoru s

djelatnicima u Prihvatili$tu stav-
lja nam se na raspolaganje soba
broj 144. Tu sobu koriste i djelat-
nici Hrvatskog pravnog centra,
takoder u razgovoru s trazitelji-
ma azila pa je ona najpogodnija
za naSe djelatnosti. Na vratima
te sobe nalazi se i plakat Pravne
klinike s podacima o danu i satu
naSeg dolasku. Ukratko je opi-
sano tko smo mi i kakve usluge
pruzamo. Plakat je napisan na
hrvatskom, engleskom, francu-
skom, arapskom i somalijskom
jeziku. Vecina trazitelja azila ra-
zumije neki od tih jezika ili po-
znaju nekog tko ga razumije pa ih
moze uputiti. U navedeno vrijeme
viSe osoba ve¢ ¢eka pred vratima.
Planirano vrijeme boravka je dva
sata, ali vrlo Cesto zbog previ-
Se upita ostanemo i dulje. Kako
broj trazitelja azila u Prihvatili-
Stu varira, tako i varira njihova
posjeenost. Neki traZzitelji azila
ipak ne razumiju neki od jezika
na kojima je napisan nas plakat ili
jednostavno ne znaju da mogu i
od nas traziti pomo¢. U takvim ih
je situacijamama potrebno izrav-
no kontaktirati. Najprije pokuSa-
vamo na engleskom jeziku stupiti



u kontakt s osobama u glavnoj
prostoriji u PrihvatiliStu gdje se
oni najc¢esce okupljaju. Tamo se
nalazi velik televizor i stolovi za
stolni tenis. Ako ne dobijemo po-
vratne informacije na engleskom
jeziku, u kontakt s njima stupa
nas prevoditelj za arapski jezik.
Koristili smo usluge studenata sa
Zagrebackog sveuciliSta Yamena
Hrekesa i Amira Saghira. Pre-
voditelj im objaSnjava tko smo i
da im stojimo na usluzi. Ako su
zainteresirani, odlazimo u ranije
navedenu sobu 144 i tamo nastav-
ljamo razgovor.

RAZGOVOR S
TRAZITELJIMA AZILA

Tijekom razgovora potrebno je
uspostaviti odnos povjerenja. U
razgovoru ne inzistiramo na ime-
nima, odnosno zemljama podri-
jetla traZitelja azila jer smatramo
da ¢e se oni bolje osjecati ako
njihovi upiti ostanu anonimni. To
su najcesce osobe koje su dozi-
vjele mnoge nepravde i osjecaju
nepovjerenje prema bilo kakvim
institucijama. Obra¢amo poseb-
nu pozornost na sastav kliniCara
koji odlaze u prihvatiliste. Inter-
ni dogovor je da svaki put budu
zastupljeni i muski i zenski Cla-
novi grupe. Muski ¢lanovi mora-
ju biti prisutni jer u nekim kul-
turama trazitelja azila prisutan
je naglaseni patrijarhalni sustav.
Oni Cesto smatraju da im Zene u
njihovim situacijama nefe moci
pomodi jer u njihovoj zemlji sve
vaznije poslove vode muskarci.
Zenske Clanice grupe takoder
moraju biti prisutne u slu¢aju tra-
Zenja pravne pomoci od traZzitelji-

5 ca azila. Zene su vrlo Cesto
uplaSene Sto su same u ne-
poznatoj zemlji ili ih muce
4 neki specificni Zenski pro-
blemi. U nekim zemljama
muski ¢lanovi obitelji brinu
o njihovim pravima te ako
nemaju musSkog pratitelja,
potlacene su. U takvim si-
tuacijama pred Clanicama
grupe traZziteljice azila zasigur-
no Ce se bolje osjecati i biti puno
otvorenije.
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Problematika trazitelja azila Cesto
Jje privatna pa se oni bolje osjecaju
u razgovoru bez prisutnosti ostalih
zitelja ili djelatnika prihvatiliSta.
Na upite odgovaramo odmah ako
mozemo ili ih rjeSavamo kasnije,
na sastancima grupe. Ako su upiti
kompleksnije naravi, obracamo se
akademskoj mentorici. Odgovore
na takva pitanja dajemo za dva
tjiedna kada ponovno dolazimo.

Najcesca pitanja s prilozenim od-
govorima

1. Koliko traje postupak za azil?
U pravilu do godine dana,
ali moze trajati i krace. U
iznimnim sluCajevima traje i
duze.

2. Koliko se dugo ¢eka za drugi
intervju u postupku? Najce-
§¢e do 6 mjeseci.

3. Imaju li traZitelji azila pravo
na rad? Imaju tek nakon iste-
ka 1 godine od dana podno-
Senja zahtjeva za azil ako o
njemu nije odluceno.

4. Mogu li trazitelji azila dovesti
i obitelj u Republiku Hrvat-
sku? Mogu ako dobiju azil.

5. Kakva su prava traZitelja azi-
la ako Ministarstvo unutar-
njih poslova negativno rijesi
njihov zahtjev? Imaju pravo
pokrenuti upravni spor pred
Upravnim sudom u Zagrebu
uz pomo¢ odvjetnika.

6. Moraju li placati odvjetnika
u upravnom sporu? Ne mora-
ju, imaju pravo na besplatnu
pravnu pomoc.

7. Smiju li stanovati izvan Pri-
hvatiliSta za traZzitelje azila
tijekom postupka za azil?
Smiju, ali samo uz prethodnu
suglasnost Ministarstva unu-
tarnjih poslova.

8. Po kojim se osnovama odo-
brava azil? Azil se odobrava
strancima koji se zbog osno-
vanog straha od proganjanja
zbog svoje rase, vjere, naci-
onalnosti, pripadnosti odre-
denoj druStvenoj skupini ili
politickog misljenja ne mogu
staviti pod zaStitu te zemlje.

9. Koji su temelji za odobrenje
supsidijarne zastite? Supsi-
dijarna zaStita odobrava se
strancima koji ne ispunjavaju
uvjete za odobrenje azila, a za
koje postoje opravdani razlo-
zi koji upucuju da Ce se, ako
se vrate u zemlju podrijetla,
suociti sa stvarnim rizikom
trpljenja ozbiljne nepravde i
koji nisu u moguénosti staviti
se pod zastitu te zemlje.

10. Sto ¢e se dogoditi s postup-
kom azila u slucaju da traZi-
telj azila napusti Republiku
Hrvatsku? Do¢i ¢e do obusta-
ve postupka.

ZAKLJUCAK

Razgovori s traziteljima azila
uglavnom su popraceni pozitiv-
nim reakcijama. Oni shvacaju da
im Zelimo pomoci te da mi nismo
oni koji odlu¢uju o njihovim pra-
vima. Nije bilo nikakvih incide-
nata iako smo razgovarali s viSe
od stotinu razliCitih osoba. Na te-
melju toga moze se zakljuciti da
trazitelji azila nisu opasni kako
ih okolina Zeli prikazati. Oni nisu
kriminalci i ne Zele hrvatskim
drzavljanima uzeti posao. Rijec¢
je o ljudima koji Zele samo pro-
naci svoj mali kutak u svijetu u
kojemu ih nece progoniti jer su
krive boje koze, vjeroispovijesti
ili uvjerenja.
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Fiskalizacija za pocCetnike
— sve sto biste trebali znati

LORENA MICIK

U drustvima s razvijenom svijescu o potrebi ispunjenja porezne obveze nema potrebe za
uvodenjem represivnih mjera kojima se nastoji postici suradnja svih sudionika poslovnog
pothvata i uredno ispunjenje porezne obveze. Naprotiv, u drustvima u kojima se ne postuju
vazeci porezni propisi postoji stalna potreba za uvodenjem novih mjera nadzora nad ispu-
njenjem porezne obveze. Tijekom 2013. godine hrvatski su se gradani susreli s jednom od
takvih mjera — fiskalizacijom u prometu gotovinom — skupom mijera ciji je cilj postizanje efi-
kasnog nadzora evidentiranja ostvarenog prometa u gotovini (placanje novcanicama, cekovi-
ma, karticama i drugim slicnim nacinima placanja, osim placanja izravno na racun). Naime,
1. sijecnja 2013. godine na snagu je stupio Zakon o fiskalizaciji u prometu gotovinom' koji
regulira postupak fiskalizacije u prometu gotovinom, obveznike fiskalizacije, sadrZaj racuna
za provedbu fiskalizacije, vodenje Evidencije obveznika fiskalizacije u prometu gotovinom,
provedbu postupka fiskalizacije, placanje izmedu obveznika fiskalizacije gotovim novcem te

nadzor nad provedbom Zakona.

lakose o fiskalizaciji mnogo
govorilo i prije stupanja Zakona
na snagu, Zakon je najozbiljnije
reakcije u hrvatskoj javnosti iza-
zvao na pocetku i tijekom turistic-
ke sezone, ponajprije zbog medij-
skog izvjeStavanja o velikom bro-
ju nadzora poreznih inspektora
nad njegovom provedbom. Pisalo
se o zatvaranju hotela, restorana,
incidentima prekidanja turista u
ispijanju kave, kaZnjavanju gra-
dana zbog neimanja racuna vi-
sokim novCanim kaznama, §to je
izazvalo podjele u javnosti. Iako
je Ministarstvo financija ulagalo
napore u obavjeStavanje gradana
o posljedicama uvodenja fiska-
lizacije, velik broj gradana nije
bio upoznat s obvezama koje za
gradane propisuje Zakon, a nista
lakSe nije bilo ni obveznicima
fiskalizacije. S obzirom na ak-
tualnost teme i Cinjenicu da se
Pravnoj klinici gradani obracaju
i s pitanjima s podrucja poreznog

! Zakon o fiskalizaciji u prometu goto-
vinom (NN, br. 133/12; dalje u tekstu:
Zakon).
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Kupac i svaki primatelj
racuna duzni su zadrZati
izdani rac¢un nakon izlaska
iz poslovnog prostora i
pokazati izdani racun na
zahtjev ovlastene osobe -
sluzbenika porezne uprave.

prava, donosimo kratak pregled
instituta fiskalizacije u prometu
gotovinom, s osobitim naglaskom
na prava i obveze gradana.

Sukladno ¢l. 2. Zakona fiskaliza-
cija u prometu gotovinom je skup
mjera koju provode obveznici fi-
skalizacije, kako bi se omogucio
efikasan nadzor ostvarenog pro-
meta u gotovini, dok se sukladno
¢l. 3. obveznicima fiskalizacije
smatraju fiziCke osobe, obvezni-
ci poreza na dohodak po osnovi
samostalne djelatnosti iz ¢lanka
18. Zakona o porezu na dohodak
te pravne i fizicke osobe koje se
smatraju obveznicima poreza na
dobit prema ¢lanku 2. Zakona o
porezu na dobit za sve djelatnosti
za koje su, prema odredbama po-

sebnih propisa, obveznici izdava-
nja raCuna za isporuku dobara ili
obavljene usluge. Malim obvezni-
kom fiskalizacije smatra se ob-
veznik fiskalizacije iz ¢lanka 3.,
tocke 1. Zakona kojemu se doho-
dak i porez na dohodak utvrduje
u pauSalnom iznosu prema Zako-
nu o porezu na dohodak i Pravil-
niku o pauSalnom oporezivanju
samostalnih djelatnosti.

Treba napomenuti da postoje dje-
latnosti kod kojih ne postoji obve-
za fiskalizacije, poput

1. prodaje karata ili Zetona u
putnickom prometu

2. naplate cestarine

3. punjenja naftnim derivatima
aviona na avioservisima

4. prodaje vlastitih poljoprivred-
nih proizvoda na trznicama i
otvorenim prostorima

5. prodaje proizvoda i/ili usluga
u postanskom prometu
6. zaprimanja uplata za sudjelo-

vanje u igrama na srecu i za-
bavnim igrama



ABECE d.o.o.

Racun u gotovinskom prometu

I Obavezni sadrzaj rauna:

Boskoviceva 5, Zagreb

OB: 50056328500 (|

OIB poreznog obveznika

Oznaka operatera: Blagajnik 1 qz

|
Oznaka osobe koja je
izvrila naplatu

Zatitni kod izdavatelja raduna:
YXC1-455A-W234-56AB-0OBE1-0987

Porezna uprava: XFGH-5VBZ-849A-01B9 <

I -
Zastitni kod - offline i
online izdavanje raéuna
I

Potvrda Porezne
uprave o transakciji

1 (JIR)

Datum: 18.06.2012. Vrijeme: 2200 I = QOIB
RACUN broj 1000102456789 (l—  Redni broj rauna = Naziv
Naziv Kol cijena  iznos = Datum i vrijeme
Kavasmljkom 2 8,00 16,00 = Redni broj racuna
UKUPNO_ _ 1600 ____ = Stavke kupnje
VR TR = Nagcin pla¢anja
e Obrai == g
. « Obradun poreza
Osnovica Stopa %  lkznos PDV
&80 5 5 Obra&un poreza = Oznaka operatera (osoba)

= Zastitni kod izdavatelja
racuna

Potvrda Porezne uprave o
online primitku transakcije
(JIR) ili u offline modu
posebna poruka - upozorenje

Izvor: spi.hr

7. prodaje robe ili usluga putem
prodajnih automata

8. pruZzanja bankovnih usluga i
usluga osiguranja

9. vodenja srediSnjeg depozitori-
ja nematerijaliziranih vrijed-
nosnih papira i sredi$njeg regi-
stra financijskih instrumenata

10. ostvarenih prometa evidenti-
ranih preko mjernih instrume-
nata (elektricna energija, plin,
voda, javne komunikacijske
usluge i sli¢no), od energetskih,
komunalnih, elektroni¢kih ko-
munikacija i drugih pravnih
osoba te

11. provodenja zdravstvene zasti-
te (sudjelovanje u troskovima
zdravstvene zaStite do pune
cijene zdravstvene usluge,
kod izabranog doktora pri-
marne zdravstvene zaStite i
izdavanja lijekova na recept)*

2 Cl. 5. Zakona.

Fiskalizacija u RH

ponajprije zbog specifitnosti uv-
jeta u kojima se obavljaju navede-
ne isporuke i pruzaju navedene
usluge. Najvazniji instrument
provodenja fiskalizacije u prome-
tu gotovinom je racun, a sastojci
racuna su detaljno regulirani ¢l
9. Zakona sukladno kojem, uz
broj, raCun mora sadrzavati

1. satiminutu izdavanja

2. oznaku osobe na naplatnom
uredaju,

3. oznaku nacina placanja racu-
na (npr. nov€anice, kartice)

4. jedinstveni identifikator racu-
na (JIR) i

5. zastitni kod izdavatelja obve-
znika fiskalizacije (ZKI).

Osim navedenog, ratun mora
sadrzavati 1 sastojke propisa-
ne Opéim poreznim zakonom?®
i Zakonom o porezu na dodanu

vrijednost*: ime (naziv), adresu i
osobni identifikacijski broj podu-
zetnika koji je isporucio dobra ili
obavio usluge te naznaku mjesta
gdje je isporuka dobara ili usluga
obavljena (broj prodajnog mjesta,
poslovnog prostora, prodavaonice
i sl.), koli¢inu, cijenu i uobicaje-
ni trgovacki naziv isporucenih
dobara te vrstu, koli¢inu i cijenu
obavljenih usluga i ukupni iznos
naknade i poreza razvrstanih po
poreznoj stopi. Vazno je naglasi-
ti da je izdavanje racuna osnovni
element provodenja fiskalizacije
jer je raCun pisani dokaz obav-
ljene isporuke ili pruzene usluge
koji instrumentima nadzora omo-
gucava uvid u segmente obavljene
transakcije, gradanima sluzi kao
dokaz u slucaju eventualnih pri-
govora, a, takoder, onemogucava
izbjegavanje ispunjenja porezne
obveze. S obzirom na navedeno,

3 Opc¢i porezni zakon (NN, br. 147/08, 1
8/11, 78/12, 136/12, 73/13).

4 Zakon o porezu na dodanu vrijednost
(NN, br. 73/13, 99/13, 148/13).
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obveznici fiskalizacije duzni su u
zatvorenom poslovnom prostoru
na svakom naplatnom uredaju ili
drugom vidnom mjestu istaknuti
obavijest o obvezi izdavanja racu-
na te obvezi kupca da preuzme i
zadrzi izdani racun. Zakon, osim
obveza za obveznike fiskalizacije,
propisuje i obveze za kupca. Pre-
ma ¢l. 36. Zakona kupac i svaki
primatelj raCuna duzan je zadr-
zati izdani racun nakon izlaska
iz poslovnog prostora i pokazati
izdani racun na zahtjev ovlastene
osobe - sluzbenika porezne upra-
ve. S ciljem jacanja suradnje gra-
dana i Porezne uprave, kupcima i
primateljima racuna omoguéena
je provjera prijave racuna Pore-
znoj upravi u roku 30 dana od
dana izdavanja racuna. Provjera
se obavlja slanjem SMS poruke
koja sadrzi JIR ili zastitni kod iz-
davatelja na broj 61547 ili upitom
na web servis dostupan na inter-
net stranici Porezne uprave na
adresi http:/fiskal-provjera.pore-
zna-uprava.hr/ (cijena SMS poru-
ke s uklju¢enim PDV-om je 0,85
kn), a ako su racuni izdani rucno,
moguce ih je dostaviti nadleznoj
ispostavi Porezne uprave i pre-
dati sluzbeniku ili dostaviti u za
to predvidene sanducice u ispo-
stavama Porezne uprave. Zakon
predvida novCane kazne za prekr-
Saje obveznika fiskalizacije i ku-
paca i primatelja racuna koje za
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obveznika fiskalizacije mogu do-
segnuti iznos od ¢ak 500.000,00
kn. Necuvanje izdanog racuna
nakon izlaska iz poslovnog pro-
stora ili odbijanje njegova poka-
zivanja na zahtjev ovlastene oso-
be, predstavlja prekrsaj kupca ili
primatelja racuna za koji je pro-
pisana nov¢ana kazna u iznosu od
200,00 do 2.000,00 kn.

Necuvanje izdanog racuna
nakon izlaska iz poslovnog
prostora ili odbijanje
njegova pokazivanja na
zahtjev ovlastene osobe
predstavlja prekrsaj kupca
ili primatelja racuna za
koji je propisana novcana
kazna u iznosu od 200,00
do 2.000,00 kn.

Buduc¢i da hrvatski gradani done-
davno nisu imali razvijene navi-
ke uzimanja ratuna, a obveznici
fiskalizacije naviku izdavanja
racuna, hrvatski je zakonodavac
bio prisiljen propisati visoke nov-
¢ane kazne za povrede odredaba
Zakona radi podizanja razine
svijesti o potrebi placanja poreza,
ravnomjernog punjenja proracuna
i borbe protiv sive ekonomije na
podru¢ju biljezenja ostvarenog
prometa. Iz godiSnjeg izvjeSta-

ja o provedbi fiskalizacije koji je
sastavila Porezna uprava navodi-
mo neke od posljedica uvodenja
fiskalizacije: “U listopadu 2013.
godine fizicke osobe, uglavnom
ugostitelji, prijavile su 50,42%
viSe ukupno oporezivih isporu-
ka u odnosu na proslu godinu, tj.
za 95,5 milijuna kn viSe, a male
pravne osobe za 29,85%, odnosno
za 81,5 milijuna kn. Fizicke oso-
be, uglavnom trgovci, prijavile su
24,18% vise oporezivih isporuka
nego lani, Sto je 126 milijuna kn
viSe, dok povecanje za male prav-
ne osobe iznosi 9,73% tj. 304 mi-
lijuna kn. Fizicke osobe, odnosno
odvjetnici prema Sifri pripadnosti
odvjetnickoj komori, u listopadu
2013. prijavili su ukupne isporu-
ke vece za 8,04% nego lani odno-
sno za 1,5 milijuna kn.””

Umjesto zakljucka valja napome-
nuti da iz istraZivanja trzista koji
je proveo Centar za istraZivanje
trziSta GfK u rujnu 2013. godine
proizlazi da 93% hrvatskih gra-
dana smatra da je fiskalizacija
uspjeSan projekt ¢ije je uvodenje
bilo itekako potrebno jer je rijec
o mjeri koja jamc¢i disciplinu u
prometu gotovinom.® Postizanje
ciljeva fiskalizacije moguce je
isklju¢ivo ako postoji suradnja
izmedu njezinih obveznika, gra-
dana i poreznih tijela, $to podra-
zumijeva efikasne modele i struk-
ture nadzora jednih nad drugima,
s naglaskom na nepristranost i
objektivnost poreznih tijela. Os-
taje otvoreno pitanje hoce i fi-
skalizacija napokon pridonijeti
razvoju svijesti hrvatskog drustva
u smjeru prihvatanja odgovor-
nosti za uredno ispunjenje porez-
ne obveze.

> Vidi Izvjes¢e o provedbi fiskalizaci-
je u 2013. godini na http://www.pore-
zna-uprava.hr/Dokumenti%20vijesti/
Prezentacija%20lzvjesce%200%?20fi-
skalizaciji-2013godina.pdf.

¢ Ibid.



Vodic kroz prekrsajni postupak
- prometni prekrsaji

MARINA BARTOL-HEDZET

Jeste li znali da je, prema podacima Vecernjeg lista (06. 12. 2012. godine), od 2007. do
2011. godine Porezna uprava uspjela naplatiti samo 12 posto prekisajnih kazni? Do kraja
rujna 2012. godine ostalo je 256 659 nerijeSenih prekrsajnih predmeta. U zimskom semestru
2013. godine u Pravnu je kliniku pristigao povecan broj upita vezanih uz novi Prekrsajni za-
kon. Najvise zanimanja stranke su izrazile za promjene koje su uvedene u Prekrsajni zakon,
a odnose se na prometne prekrsaje. Potaknuti time, odlucili smo i ovu temu uvrstiti u 4. broj
biltena Pravne klinike koji je pred Vama.

Novi PrekrSajni zakon (NN
107/07, 39/13) stupio je na snagu
1. lipnja 2013. godine i donio neke
novosti koje se ticu prometnih pre-
kr3aja. Cilj je donesenih promjena
smanjiti broj prekrSaja, povecati
ucinkovitost naplate nov€anih ka-
zni te ubrzati prekr$ajni postupak
i uCiniti ga efikasnijim.

Za prekrsaje su predvidene dvije
vrste kazni: kazna zatvora koja
se moze propisati samo kao stroza
kazna uz nov¢anu kaznu i novca-
na kazna. Svrha kaZnjavanja nije
punjenje drzavnog proracuna, vec
Zelja da se utjeCe na pocinitelja i
cjelokupnu drustvenu zajednicu
kako se ne bi Cinili prekr3aji jer
oni predstavljaju povredu javnog
poretka. Time se istovremeno Zeli
zastiti druStvo, ali 1 pojedinac.

Najcesc¢i upiti stranaka koje se
obracaju Pravnoj klinici vezani su
za naplatu novcanih kazni za pre-
kr3aj. U nastavku je nabrojano ne-
koliko informacija koje bi vam mo-
gle pomoci ako se nadete u situaciji
da ste po€inili prometni prekrSaj.

Novcana kazna za pocCinjeni
prometni prekr$aj moze se napla-
titi na mjestu pocinjenja prekr-
S$aja u visini polovice propisanog
minimuma ili polovice toc¢no
odredenog iznosa novcane kazne
propisane propisom o prekrSaju.

Ova odredba vrijedi ako je kao
kazna za taj prekrSaj propisa-
na samo novcana kazna i to do
2.000,00 kuna za fizicku osobu i
odgovornu osobu u pravnoj osobi,
do 5.000,00 kuna za fizic¢ku oso-
bu obrtnika ili fizicku osobu koja
se bavi drugom samostalnom dje-
latnoS¢u i1 do 15.000,00 kuna za
pravnu osobu i s njom izjedna-
¢ene osobeako je sluzbena osoba
ovlastenog tuzitelja, osim oStece-
nika, prekr$aj utvrdila:

1. obavljanjem nadzora u okvi-
ru svoje nadleznosti,

2. neposrednim opaZzanjem,

el

uporabom tehnic¢kih uredaja,

4. pregledom vjerodostojne do-
kumentacije (¢l. 245. Prekr-
$ajnog zakona).

Usmeno izrecena novCana kazna
naplatitCe se uz izdavanje potvrde
o naplati. To vrijedi i za nov€anu
kaznu kod prekrSaja utvrdenog
upotrebom tehnickih uredaja.

http://www.sxc.hu/pic/l/i/ia/iamwahid/961100_65484703.jpg

Ako pocinitelj prekrSaja plati
izre¢enu novcanu kaznu i troSak
utvrdenja prekr$aja na mjestu po-
¢injenja prekrSaja (dakle, iznos u
visini polovice propisanog mi-
nimuma ili polovice odredenog
iznosa propisane novcane kazne),
protiv njega se nece voditi prekr-
$ajni postupak, izreCena novcana
kazna se nece unijeti u prekrsaj-
nu evidenciju, a pocinitelj pre-
krSaja se neCe smatrati osobom
osudenom na prekrSaj (¢l. 245.
PrekrSajnog zakona).

Ako ste pocinili prekrSaj za koji
je propisana samo novcana ka-
zna do 1.000,00 kuna, a policija
utvrdi da se radi o prekrSaju 0so-
bito lake naravi te da vi kao po-
Cinitelj prije niste pocinili sli¢ne
prekrsaje, mozete dobiti samo pi-
sano ili usmeno upozorenje (Cl.
245. PrekrSajnog zakona).

Mnogi su opravdano iznijeli tvrd-
nju da ljudi ne planiraju pociniti
prekrSaj te da Cesto u novCaniku
nemaju novca kojim bi mogli pla-
titi navedene kazne. Ono §to ve-
¢ina ipak ima u nov¢aniku jesu
kreditne kartice te se postavlja pi-
tanje moze li se kazna platiti nji-
ma. lako je policija nabavila ure-
daje koji bi to omogucavali, radi
se o malom broju takvih uredaja
pa je posve jasno da to zasada

53

7

IWIT140dd IDNIOD

<

-
~
o
=2}
o
p4
(e}
L]
(@)
o
S
Z
>
w
L]
=)
~
o
£~
L]
o
N
=
>
=
N
2
5




2

GORUCI PROBLEMI

<
S
(o]
N
<
=
N
o
o
<
Q
&
3
L]
on
<
&
a
Q
O
L]
©}
Z
o
(==}
Q
=
-9

nije moguce. Zakonodavac je pri-
likom pisanja teksta zakona toga
bio svjestan pa za takve slucajeve
predvida sljedece:

Kada je prekrSaj pravomocno
utvrden, ako pocinitelj prekrSa-
ja kao osudena osoba plati 2/3
novcane kazne u predvidenom
roku, smatrat ¢e se da je novcana
kazna u cijelosti placena (¢l. 152.
st. 3).

Ako vi kao osudena osoba ne
platite izrecenu nov¢anu ka-
znu (u cijelosti ili djelomicno)
u odredenom roku, doci ¢e do
prisilne naplate u punom izno-
su kazne Sto nikako nije u vaSem
najboljem interesu (¢l. 34. st. 1.).

Sud moZe izre€i blazu kaznu od
propisane kad to PrekrSajni za-
kon izricito propisuje i kad posto-
je narocite olakotne okolnosti. To
¢e se dogoditi ako se, na primjer,
pocinitelj pomirio s oSteCenikom
ili ako je pocinitelj oSteCeniku
u potpunosti ili ve¢im dijelom
naknadio Stetu prouzrocenu pre-
krSajem. Pritom je potrebno po-
Stivati na¢elo razmjernosti koje
omogucuje da se kazna ublazi
ako se time ne ugrozava svrha
kaznjavanja. U Clanku 37. st. 2.
navedene su granice ublaZavanja
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kazne. Zakon omogucuje i oslo-
bodenje od kazne pod uvjetima
propisanim u ¢l. 38. st. 2.

Jedna od zasStitnih mjera predvi-
denih Prekr$ajnim zakonom je
zabrana upravljanja motornim
vozilom. Zabrana moZe trajati
od jednog mjeseca do dvije go-
dine. Sud ¢e izreCi zabranu kad
postoji opasnost da e pocinitelj
upravljaju¢i motornim vozilom
ugroziti sigurnost prometa. Za-
brana se moze izre¢i u odnosu
na sve vrste ili kategorije ili u
odnosu na samo odredene vrste
ili kategorije motornih vozila.
Zastitna mjera poCinje te¢i dan
nakon Sto je okrivljenik uredno
primio obavijest o upisu izrece-
ne mjere u evidenciju izdanih
vozackih dozvola (¢l. 58.).

Ako novCana kazna izreCe-
na punoljetnoj fizickoj osobi u
iznosu vecem od 2.000,00 kuna
nije naplacena u roku od 2 go-
dine od primitka naloga, sud ¢e
rjeSenjem zamijeniti novcanu
kaznu radom za opce dobro
(CL. 34. st. 2.). Rad za opce do-
bro se obavlja bez naknade (¢l
34. st. 8.)

Postoje i neke okolnosti koje is-
klju¢uju moguénost zamjene nov-
¢ane kazne radom za opce dobro.
To Ce se dogoditi ako teZina pre-
krSaja i osobine osudenika poka-
zuju da se zamjenom nece ostva-
riti svrha kaznjavanja (¢l. 34. st.
4.). Kada okrivljenik koji nema
prebivaliSte ili stalni boravak u
Republici Hrvatskoj ne plati nov-
¢anu kaznu u zadanom roku, ona
¢e se odmah zamijeniti kaznom
zatvora (Cl. 34. st. 5.).

Prilikom ,,preracunavanja“ nov-
¢ane kazne u rad za op¢e dobro
ili kaznu zatvora vrijedi sljedece
pravilo: 300,00 kuna novcane ka-
zZne moze se zamijeniti s 2 sata
rada za opce dobro ili jednim da-
nom zatvora. Daljnje ograniCenje
koje ovaj Zakon postavlja je da
rad za opce dobro ne smije biti

krac¢i od 6 niti dulji od 240 sati,
a zatvor ne smije biti kraci od 3
ni dulji od 60 dana (¢l. 34. st. 6.).

Ako platite nov¢anu kaznu nakon
Sto je odluka o zamjeni postala
pravomocna, izvrSenje rada za
opce dobro ili kazna zatvora Ce se
obustaviti. Djelomi¢no placanje
nakon pravomoc¢nosti nece vas u
potpunosti osloboditi izvrSenja
rada za opce dobro ili kazne za-
tvora. U tom slu€aju cete morati
izvrSiti samo preostali dio rada za
opce dobro ili kazne zatvora (Cl.
34.st.7)

Tu novostima koje donosi Prekr-
Sajni zakon nije kraj. Od 1. si-
jecnja 2014. godine neplacanje
pravomoc¢no izretene novcane
kazne za sobom povlaci dodat-
ne posljedice.

Rijec je o uskrati:

1. izdavanja vozacke dozvole ili
produljenja njezine valjanosti,

2. registracije motornog vozila
ili produljenja registracije
motornog vozila,

3. sudjelovanja na javnom natje-
¢aju u postupcima provode-
nja javne nabave,

4. osnivanja pravnog subjekta i
svake njegove statusne pro-
mjene,

5. osnivanja i registriranja obrta i
druge samostalne djelatnosti,

6. dodjeljivanja koncesija i dobi-
vanja subvencija.

Taj popis nije konacan. Poseb-
nim se zakonom mogu propisati
uskrate drugih dokumenata uz
jednu iznimku koja kaZze da se
ne smiju uskratiti potvrde iz evi-
dencija koje se ti¢u osobnih (sta-
tusnih) prava, onih prava koje slu-
7e slobodi kretanja, ostvarivanju
prava iz rada, mirovinskog i so-
cijalnog osiguranja ili onih prava
¢ijim bi se neizdavanjem ugrozilo
zdravlje ili sigurnost osoba (Cl.
152.).



Uskrata Ce prestati ako poCinitelj
plati nov€anu kaznu, ako je nov-
¢ana kazna prisilno naplacena
putem ovrhe ili ako je nastupila
zastara izvrSenja (C1.152.k st.7).

Isto tako, 1. sije¢nja je stupio na
snagu ¢l.152.k kojim se ustrojio
Registar za izrecene, a u ostav-
ljenom roku neuplacene novca-
ne kazne.

Kada odluka o prekrsaju posta-
ne pravomocna, sud e obavi-
jestiti Registar te mu dostaviti
pravomoc¢nu odluku o prekrsaju
s navedenim rokom zastare za
izvrSenje novcane kazne. Regi-
star te informacije unosi u elek-
tronicku bazu podataka. Ako
novcana kazna u meduvremenu
bude placena, bilo dobrovoljno
bilo putem ovrhe, o tome Ce se
bez odgode obavijestiti Registar.

Zastara prekrSajnog progona po-
Cinje te¢i danom kad je prekrsaj
pocinjen, a nastupa nakon 4 go-
dine, a za prekrSaje za koje je
ovlasteni tuzitelj obvezan izdati
prekrSajni nalog, ona nastupa na-
kon 3 godine. Zastara izvrSenja
prekrSajnopravnih sankcija poci-
nje te¢i danom kada je odluka u
kojoj je prekrSajnopravna sankci-
ja izreCena postala pravomocna, a
nastupa u roku od 3 godine.

Prema ¢l.108. i 109. Zakona,
stranke u prekrSajnom postup-

ku su ovlasteni tuzitelj (drzavni
odvjetnik, tijelo drzavne uprave,
pravna osoba s javnim ovlasti-
ma, oStecenik) i okrivljenik. Su-
dionici u prekrSajnom postupku
su: branitelj okrivljenika, zakon-
ski zastupnik ili opunomocenik,
oSteCenik i1 druge osobe kojih se
tice vodenje odredenog prekrsaj-
nog postupka. Ovlasteni tuZitelj
ima pravo odustati od optuznog
prijedloga do donoSenja nepravo-
moc¢ne odluke o prekrSaju.

Ako se odlucite izjaviti prigovor
protiv prekrs$ajnog naloga, po-
stoji nekoliko pravila koja treba-
te imati na umu. Prigovor protiv
prekrSajnog naloga mogu izjaviti
okrivljenik i branitelj. Zalbu u ko-
rist okrivljenika mogu podnijeti i
neke druge osobe. To su: brac¢ni
i izvanbratni drug okrivljenika,
srodnik okrivljenika u uspravnoj
liniji, zakonski zastupnik, po-
svojitelj, posvojenik, brat, sestra
i udomljenih. Rok za podnoSenje
je 8 dana od dana dostave nalo-
ga. Pravodobno podnijet prigovor
koji je podnijela ovlastena osoba
odgada izvrSenje prekrsajnog na-
loga. Okrivljenik koji iz opravda-
nih razloga propusti rok za pod-
noSenje prigovora moze traziti
povrat u prijasnje stanje.

Prigovor prema ¢l. 236. treba
imati sljedece elemente:

naznaku prekr$ajnog naloga
protiv kojeg se podnosi i tijela
kojem se podnosi, ime i prezi-
me podnositelja i njegov potpis,
osnovu po kojoj se podnosi pri-
govor te obrazlozenje ako se pri-
govor odnosi na izrecene, primi-
jenjene prekrsajne sankcije.

Prigovor se moZze podnijeti zbog:
poricanja prekrsaja ili izrecene,
primijenjene  prekrSajnopravne
sankcije, oduzete imovinske ko-

risti, oduzimanja predmeta pre-
krSaja ili odredenih troSkova u
povodu izdavanja prekrSajnog na-
loga. U ovom je slu¢aju potrebno
navesti dokaze kojima se potkre-
pljuje prigovor.

Prigovor podnesen izvan propisa-
nog roka (nepravodoban prigo-
vor) i onaj koji je podnijela neo-
vlaStena osoba (nedopusten pri-
govor) Ce se odbaciti. Onaj prigo-
vor u kojem se ne moze utvrditi
na koji se prekrSajni nalog odnosi
takoder Ce biti odbacen rjeSe-
njem. Isto vrijedi i za prigovor
u kojem se ne moZze utvrditi tko
je podnositelj. Ako prigovor ne
sadrzi potpis podnositelja, prije
nego Sto se odbaci, podnositelj
¢e se pozvati da ga dopuni (da se
potpise) u roku od 8 dana.

Protiv rjeSenja o odbacivanju
podnositelj prigovora moze izja-
viti zalbu. Nadlezni prekrSajni
sud povodom odlucivanja o Zalbi
protiv rjeSenja o odbacaju prigo-
vora moze odbaciti zalbu (kao
nepravodobnu ili nedopustenu),
odbiti zalbu kao neosnovanu te
prihvatiti zalbu (¢1.238).

Nadamo se da ¢e vam informacije
iznesene u ovom ¢lanku, ako vam
budu potrebne, olak$ati putova-
nje pravnim vodama. Ako budete
imali dodatnih pitanja i nedoumi-
ca, slobodno nam se obratite za
pomod.
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Imovinski odnosi bracnih

drugova

MARIJA RADELJA

Brak je zakonom uredena Zivotna zajednica Zene i muskarca. U takvu su zajednicu nuzno
ukljuceni i imovinski odnosi medu supruznicima koji su nerijetko vazni i za uspjesno odrza-
vanje osobnog odnosa. Vaznost poznavanja moguceg sadrZaja tog materijalnog vida braka

danas je sve vise prepoznata.

Kakve mogucnosti bracni dru-
govi imaju pri reguliranju svojih
imovinskih odnosa?

Obiteljski zakon (NN, br. 116/03,
17/04, 136/04, 107/07, 57/11,
61/11, dalje u tekstu: ObZ) pred-
vida dvije mogucnosti: zakonski i
ugovorni sustav uredenja imovin-
skih odnosa. Zakonski imovinski
sustav razlikuje branu stecevinu
1 vlastitu imovinu. Zakon defini-
ra bracnu stecevinu kao imovinu
koju su bracni drugovi stekli ra-
dom za vrijeme trajanja bracne
zajednice ili potjeCe iz te imovi-
ne, imovinsku korist od autorskih
1 autorskom pravu srodnih prava
te dobitak od igara na srecu. Sva
ostala imovina koju su bracni
drugovi unijeli u brak ili je stekli
na neki drugi na¢in odnosno po
drugoj pravnoj osnovi za vrijeme
trajanja bracne zajednice (npr. na-
sljedivanjem, darovanjem) njiho-
va je vlastita imovina i ne smatra
se bracnom stecevinom. Potrebno
je uociti razliku izmedu bracne
zajednice i braka. Naime, bracna
zajednica je pravni standard koji
u svojoj biti predstavlja Zivotni
sadrzaj braka, ali se ne mora ni
vremenski ni sadrzajno poduda-
rati s brakom. Postojanje i presta-
nak bracne zajednice stoga je Cest
predmet dokazivanja u eventual-
nom sudskom postupku.

ObZ nije jedini zakon koji regu-
lira materiju zakonskog imovin-
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skog sustava bra¢nih drugova.
Buduc¢i da su za bracnu stecevi-
nu mjerodavni oni propisi koji su
vazili u vrijeme njezina stjecanja,
na imovinu ste¢enu za vrijeme
trajanja bracne zajednice do 1.
srpnja 1999. godine primjenjuju

Bracna stecevina je
imovina koju su bracni
drugovi stekli radom za
vrijeme trajanja bracne

zajednice ili potjece iz te
imovine, imovinska korist
od autorskih i autorskom
pravu srodnih prava te
dobitak od igara na srecu.

se odredbe ranijeg Zakona o bra-
ku i porodi¢nim odnosima (NN,
br. 11/78, 45/89 i1 59/90). Taj za-
kon odreduje da je imovina koju
su bra¢ni drugovi stekli radom
za vrijeme trajanja bracne zajed-
nice ili potjece iz te imovine nji-
hova zajednicka imovina, a da se
suvlasnicki dio svakog bracnog
druga odreduje prema njegovom
doprinosu u stjecanju te imovine.
Na svu kasnije stetenu imovinu
koja predstavlja bra¢nu steCevinu
primjenjuje se Obz i na takvoj su
imovini bracni drugovi suvlasni-
ci, 1 to u jednakim dijelovima,
osim ako su ugovorili drugacije.
Specifi¢no kod tog suvlasnistva je
to Sto se suvlasniStvo na bracnoj

stecevini stjece na temelju zako-
na i bez upisa u zemlji$noj knjizi.
Zbog toga se nerijetko dogada da
se kao vlasnik u zemljiSnoj knji-
zi upiSe samo jedan bracni drug.
To uzrokuje neslaganje knjiznog
i izvanknjiznog stanja, a poslje-
di¢no dovodi do problema u prav-
nom prometu. Kada bi se, pri-
mjerice, supruznici nasli u sporu
oko bracne steCevine, neovisno
o tome Cije je ime u zemljisnoj
knjizi upisano na nekretninama,
oni bi imali mogucnost upisa
zabiljezbe toga spora u zemljis-
noj knjizi ¢ime bi se osigurali od
eventualne prodaje nekretnine
treCcem dok postupak traje, Sto
bi povecalo pravnu sigurnost. Ta
je mogucnost predvidena odred-
bama clanaka 81. - 84. Zakona
o zemljiSnim knjigama (NN,
br. 91/96, 68/98, 137/99, 114/01,
100/04, 107/07, 152/08, 126/10).

U prijedlogu novog ObZ-a sa-
drzana je i mogucnost uknjizbe
prava suvlasniStva na nekretnini
koja predstavlja bra¢nu stec¢evinu
na temelju sporazumnog prijed-
loga bra¢nih drugova koji sadr-
Zi izricitu, pisanu i bezuvjetnu
izjavu kojom jedan bracni drug
pristaje na uknjizbu prava suvla-
sniStva drugog bracnog druga u
jednakim dijelovima ili drugaci-
je ako su se tako dogovorili (¢l.
36., st. 4. Prijedloga ObZ-a). Na
raspolaganje 1 upravljanje brac-
nom stecevinom, osim odredaba



ObZ-a, primjenjuju se i odredbe
¢l. 37. - 46. Zakona o vlasniStvu
1 drugim stvarnim pravima (NN,
br. 91/96, 68/98, 137/99, 22/00,
73/00, 129/00, 114/01, 79/06,
141/06, 146/08, 38/09, 153/09,
143/12). Tako jedan bracni drug
kao suvlasnik moZze svojim ideal-
nim dijelom slobodno raspolaga-
ti bez trazenja pristanka drugog
bratnog druga samo ako time
ne dira u tuda prava. Sto se tice
izvrSavanja prava suvlasniStva
na bracnoj steCevini, potrebno
je razlikovati poslove redovne
uprave (npr. redovno odrZzavanje,
uporaba i iskoriStavanje stvari) od
poslova izvanredne uprave (npr.
otudenje vrijedne stvari, promje-
na namjene, veci popravci). lako
im je zajednicko da je i za jedne i
za druge potreban pristanak dru-
gog bracnog druga, razlika je u
pravnoj naravi toga pristanka koji
u slucajevima izvanredne uprave
mora biti izriCit, a u slu¢ajevima
redovne uprave se predmnijeva.
Ukoliko bi se jedan bracni drug
protivio izvrSenju nekog posla re-
dovne uprave, o tome bi na nje-
gov ili na prijedlog obaju bracnih
drugova odluku trebao donijeti
sud u izvanparni¢cnom postupku.
Dode li, medutim, do nesugla-
snosti glede poslova izvanredne
uprave, bracnim drugovima preo-
staje samo mogucnost razvrgnuéa
bracne stecevine.

Dugovi bra¢nih drugova, odno-
sno njihove obveze (novCane i
nenovcane) nisu dio braCne ste-
cevine, nego predstavljaju njezin
teret. Bracni drug samostalno
odgovara za sve trazbine koje su
nastale prije sklapanja braka i za
trazbine koje proizlaze iz vlastite
imovine. Podijeljeno ¢e odgova-
rati svaki za svoj dio duga u svim
slucajevima kada preuzmu ob-
veze zajednicki - kao suduznici,
ako pritom ne ugovore solidarnu
odgovornost, kao i u slu¢aju nov-
cane obveze koja proizlazi iz za-
kona, a tereti ih zajednicki (npr.
uzdrzavanje zajednickog djeteta).

Bracnim ugovorom
supruznici mogu urediti
svoje imovinske odnose
onako kako im najbolje
odgovara, odstupajuci u

potpunosti ili djelomicno
od predvidenog
zakonskog sustava.

Solidarna odgovornost bracnih
drugova joS uvijek nije propisa-
na nijednim zakonom. Zato Pri-
jedlog novoga ObZ-a uvodi na
tom polju novinu. Naime, uvode
se pojmovi pojedinacne obveze i
solidarne obveze bra¢nih drugo-
va. Pod pojedinacnim obvezama
bracnih drugova propisuje se po-
jedina¢na i samostalna odgovor-
nost za obveze koje jedan bracni
drug preuzme prije stupanja u
brak kao i za obveze koje on sam
preuzme poslije stupanja u brak,
a ne ticu se potreba bracne i obi-
teljske zajednice. Za te obveze on
odgovara svojom vlastitom imo-
vinom i svojim dijelom bracne
stecevine. Kod solidarne obveze
bra¢nih drugova propisuje se da
za obveze koje je preuzeo jedan
bracni drug, a koje se odnose na
tekuce potrebe bracne i obitelj-
ske zajednice, odgovaraju oba
bracna druga solidarno vlastitom
imovinom i bratnom stec¢evinom.
Solidarna odgovornost vrijedi i
za obveze koje su u vezi s brac-
nom stec¢evinom bracni drugovi
preuzeli zajednicki. Propisuje se
i pravo na naknadu Stete onom
bracnom drugu koji je na temelju
solidarne odgovornosti sam pod-
mirio obvezu tako da od drugog
bratnog druga moze potrazivati
svoj dio duga.

Kako je ve¢ navedeno, osim za-
konskog, ObZ u clanku 255.
predvida i ugovorni sustav ure-
denja imovinskih odnosa bra¢nih
drugova - bracni ugovor. Tako je
bracni ugovor pravni posao iz-
medu nevjeste i Zenika, odnosno
bracnih drugova, o uredenju imo-
vinskopravnih odnosa na posto-

jecoj ili budu€oj imovini. Sklapa
se u pisanom obliku uz potpise
koji moraju biti ovjereni. Pred-
met bracnog ugovora moZze biti
svaki sporazum koji nije protivan
prisilnim propisima. Na taj nacin
je bracnim drugovima na raspo-
laganju Sirok spektar moguénosti
kojima mogu urediti svoje imo-
vinske odnose onako kako im
najbolje odgovara, odstupajuci
u potpunosti ili djelomicno od
predvidenog zakonskog sustava.
Medutim, pri ugovaranju oblika
suvlasniStva na zajednickoj imo-
vini te mogucnosti njegova raz-
vrgnucéa i upravljanja imovinom,
brac¢ni drugovi svakako trebaju
voditi racuna o odredbama Zako-
na o vlasnistvu i drugim stvarnim
pravima. Takoder, treba voditi
racuna o tome da u slucaju ure-
denja imovinskih odnosa brac-
nim ugovorom, uglavci o upravi
ili raspolaganju imovinom prema
treCima imaju pravni ucinak ako
su upisani u zemljiSne knjige, od-
nosno u javne upisnike kod kojih
je upis nuzan za stjecanje prava
ili se stvar ne moze rabiti bez ta-
kva upisa.

Na posljetku, i darovanje izmedu
bracnih drugova jedan je vid nji-
hovih imovinskih odnosa. Ako je
ono ucinjeno uz istodobnu preda-
ju, nije potreban odreden oblik za
valjanost tog pravnog posla. Ako
se odnosi na nekretnine, zahtijeva
se pisani oblik, a ako nije bilo ni
prave predaje, i oblik javnobiljez-
nickog akta ili oblik ovjerovljene
javne isprave. Do opoziva daro-
vanja moze do¢i zbog osiroma-
Senja darovatelja ili grube neza-
hvalnosti obdarenika.

Svi navedeni oblici imovinskih
odnosa bra¢nih drugova odraz su
nacela ravnopravnosti, obiteljske
solidarnosti, zaStite autonomi-
je volje te zaStite prava poStenih
trecih osoba. Ta su nacela vazne
smjernice u tumacenju svih onih
odredaba zakona koje se primje-
njuju, a koje bi mogle dovesti do
nejasnoca u praksi.

B/
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Izmjene zakona i drugih propisa
na snazi od 1. sijeCnja 2014,

TEA CIZMEK MESARIC

Donosimo vam pregled dopuna i izmjena zakona i drugih propisa, ukinutih i novih zakona
te ostalih odluka koje su stupile na snagu s prvim danom 2014. godine.

I. IZMJENE | DOPUNE
ZAKONA

1. Zakon o porezu na
dodanu vrijednost (NN
73/13, 99/13, 148/13,
153/13)

Izmjenom Zakona o porezu na
dodanu vrijednost (NN 73/13,
99/13, 148/13, 153/13), povecana
je medustopa PDV-as 10 na 13 %
za Seler, jestiva ulja i masti, djec-
ju hranu, isporuku vode, ulaznice
za koncerte, za Casopise koji izla-
ze periodi¢no, kao i za Casopise
za kulturu i umjetnost. Povecanje
stope PDV-a odnosi se i na ispo-
ruku dobara i usluga u ugostitelj-
stvu i turizmu. Prema Vladinim
ocekivanjima, ovom izmjenom
proracunski prihod trebao bi se
povecati za otprilike 600 miliju-
na kuna.

2. Zakon o porezu na
dohodak (NN 177/04,
73/08, 80/10, 114/11,
22/12, 144/12, 43/13,
120/13, 125/13,
148/13)

Prema izmjenama Zakona o po-
rezu na dohodak (NN 177/04,
73/08, 80/10, 114/11, 22/12,
144/12, 43/13, 120/13, 125/13,
148/13), drugi dohodak se opore-
zuje kao placa, umjesto stopom od
25 % kao dosada, a svi oni koji uz
placu imaju dodatni prihod mo-
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rat ¢e podnositi poreznu prijavu.
Kao drugi dohodak najces$ce se
javljaju primici po osnovi djelat-
nosti ¢lanova skupstina i nadzor-
nih odbora trgovackih druStava,
upravnih odbora, upravnih vijeca
pravnih osoba, autorske nakna-
de, primici po osnovi djelatnosti
sportasSa, primici po osnovi dje-
latnosti trgovackih putnika, age-
nata, akvizitera, sportskih sudaca
i delegata, tumaca, prevoditelja,
turistickih djelatnika, konzulta-
nata, sudskih vjeStaka, nagrade
uCenicima za vrijeme prakti¢nog
rada i naukovanja, primici uceni-
ka i studenata na redovnom Sko-
lovanju za rad preko ucenickih
i studentskih udruga, ucenicke,
studentske i sportske stipendije
itd.

3. Zakon o porezu na
dobit (NN 177/04,
90/05, 57/06, 146/08,
80/10, 22/12, 148/13)

Izmjene Zakona o porezu na
dobit (NN 177/04, 90/05, 57/06,
146/08, 80/10, 22/12, 148/13)
omogucavaju poslovnim banka-
ma da otpiSu dio kredita i dugo-
va poduzecima, pravnoj osobi ili
obrtniku ako se utvrdi da otplata
znatno ugrozava nastavak njego-
vog poslovanja kao i jednokratno
otpisivanje potrazivanja od fizic-
kih osoba (tj. od duznika kojima
rate kredita ugrozavaju osnovne
zivotne potrebe ili kojima prijeti
ovrha nad jedinom stambenom

nekretninom). Sve to govori da
ove izmjene donose prednosti i
gradanima i poduzetnicima, ali
i samim bankama jer one mogu
Svoju poreznu osnovicu umanjiti
za iznos otpisanih potrazivanja
socijalno ugrozenih gradana. Za
provodenje ovih izmjena donosi
se Pravilnik o izmjenama i do-
punama Pravilnika o porezu na
dobit NN (160/13) (koji nalaze
bankama da donesu kriterije i po-
stupke za otpis dugova u koji Ce
i¢i zbog ublazavanja socijalnih
rizika kod korisnika stambenih
kredita, a pretpostavlja se da ¢e
najvise otpisa biti za korisnike
stambenih kredita u Svicarskim
francima s obzirom na to da se
¢ak 10 % takvih duznika nalazi
pod nekih oblikom ovrhe jer ne
mogu vracati kredite. Banke ¢e
drzavi morati dostaviti podatke o
otpisu duga za svakog pojedinog
korisnika kredita.

4. Zakon o potrosackom
kreditiranju (NN
75/09, 112/12, 143/13,
147/13)

Izmjene Zakona o potrosackom
kreditiranju (NN 75/09, 112/12,
143/13, 147/13) jedne su od najo-
¢ekivanijih. Naime, korisnicima
stambenih kredita u Svicarskim
francima kamatna je stopa snize-
na na 3,23 % (dokle god vrijede
izvanredne okolnosti aprecijacije
tecaja vece od 20 %), $to za kredi-
te u prvoj polovici otplate donosi



smanjenje rate od oko 12 %. Iz-
mjenama Zakona definiraju se i
parametri za promjenu ugovorene
promjenjive kamatne stope, mak-
simalno dopustene kamatne stope
na stambene i ostale potroSacke
kredite. Promjene se odnose i na
dopustena prekoracenja po teku-
¢em racunu (tzv. minus). Naime,
u slucaju njegove izmjene ili uki-
danja, banke su duzne najmanje
30 dana prije promjene obavije-
stiti svoje korisnike o tome, a za
iznose prekoraCenja tzv. minusa
trebat ¢e im omoguditi 12-mje-
secnu otplatu.

5. Zakon o stambenoj
Stednji i drzavnom
poticanju stambene
Stednje (NN 109/97,
117/97, 76/99, 10/01,
92/05, 21/10, 15/13,
139/13)

Izmjenama Zakona o stambe-
noj Stednji i drZavnom poticanju
stambene Stednje (NN 109/97,
117/97, 76/99, 10/01, 92/05, 21/10,
15/13, 139/13), drzavna poticajna
sredstva na stambenu Stednju pri-
kupljenu u razdoblju od 1. sijec-
nja do 31. prosinca 2014. g. nece
se isplatiti iz drzavnog proracuna
Republike Hrvatske, tj. gradani-
ma se na uplate stambene Stednje
ove godine nece isplatiti drzavni
poticaj koji iznosi 10 % od upla-
¢enih uloga.

6. Prekr3ajni zakon (NN
107/07 i 39/13)

Izmjenama Prekrsajnog zakona
(NN 107/07 1 39/13) gradanima je
olaksano placanje prekrsajnih ka-
zni koje Ce biti upola manje ako
se plate odmah na mjestu pocCi-
njenja prekrsaja ili tri dana nakon
dobivanja kazne. Svi oni koji ne
plate kaznu na vrijeme ulaze u
poseban registar neplatenih nov-
¢anih kazni, a sve do podmirenja
kazne nece moci registrirati auto-

mobil, dobiti prometnu ili produ-
ljiti vozacku dozvolu. Registar ¢e
sam obracunavati datum dospije-
¢a naplate kazne, a kada se usta-
novi da ona nije plaena, slat ¢e
signal svim Salterima za izdava-
nje prometnih dokumenata. Osim
toga, gradani nece moéi sudjelo-
vati u natjeajima u postupcima
javne nabave, osnivati pravne su-
bjekte, otvoriti obrt ili samostal-
nu djelatnost, dobiti koncesiju ili
subvenciju ni prodati automobil s
prekrSajnim dugovima. Zbog ne-
placenih kazni gradani nece moci
ostati bez osobne iskaznice ili pu-
tovnice.

7. Zakon o pravosudnoj
suradnji u kaznenim
stvarima s drzavama
¢lanicama Europske
unije (NN 91/10).

Stupio je na snagu s danom pri-
stupanja  Republike Hrvatske
Europskoj uniji. [zmjenama i do-
punama tog zakona (NN 81/13)
uvedeno je ogranicenje da se eu-
ropski uhidbeni nalozi ne mogu
odnositi na kaznena djela poci-
njena prije 7. kolovoza 2002. g.
Siroj javnosti taj je zakon poznat
kao ,Lex Perkovic“. No, zbog
pritisaka koji su dolazili iz Eu-
ropske unije, obrisan je Clanak
koji sadrZi navedeno vremensko
ogranicenje i to samo 3 mjeseca
nakon pristupanja EU. Time se
hrvatsko zakonodavstvo ponovno
uskladilo s europskim uhidbenim
nalogom, koji se primjenjuje za
sva djela neovisno o datumu kada
su pocinjena.

I1. NOVI ZAKONI

1. Zakon o gradnji (NN
153/13)

Novim Zakonom o gradnji (NN
153/13) ureduje se projektiranje,
gradenje, uporaba i odrZzavanje
gradevina te provedba upravnih
i drugih postupaka s tim u vezi

radi osiguranja zastite i uredenja
prostora u skladu s propisima
koji ureduju prostorno uredenje
te osiguranja temeljnih zahtje-
va za gradevinu i drugih uvjeta
propisanih za gradevine ovim
Zakonom i propisima donesenim
na temelju ovoga Zakona i poseb-
nim propisima. Skracuje se po-
stupak skupljanja dokumentacije
za gradnju jer novi Zakon uvodi
samo jednu dozvolu — gradevin-
sku dozvolu, umjesto dosadasnje
lokacijske i gradevinske, koja ¢e
se izdavati na temelju minimal-
ne dokumentacije, dobit ¢e se za
30 dana i vrijedit ¢e 3 godine. U
tom roku mora zapocCeti gradnja,
a 8 dana prije pocetka gradnje
prijavljuju se radovi. Vlasnici no-
vih objekata obvezni su urediti
fasadu i okoli§ u razdoblju od 5
godina za obiteljske kuce te do
10 godina za slozene zgrade, pod
prijetnjom kazne od 3,000.00 kn
mjese¢no prekorace li te roko-
ve (to se ne odnosi na vlasnike
starih kuca bez fasade). Kako bi
se olakSalo investitorima, grade-
vinske dozvole izdavat ¢e se bez
reguliranja komunalnog i vodnog
doprinosa.

2. Zakon o prostornom
uredenju (NN 153/13)

Novi Zakon ureduje sustav pro-
stornog uredenja: ciljeve, nacela
i subjekte prostornog uredenja,
pracenje stanja u prostoru i po-
drucju prostornog uredenja, uv-
jete planiranja prostora, donoSe-
nje Strategije prostornog razvoja
Republike Hrvatske, prostorne

planove, provedbu prostornih
planova, uredenje gradevinskog
zemljiSta, imovinske institute

uredenja gradevinskog zemlji-
Sta i nadzor. Lokacijske dozvole
ostaju samo za eksploatacijska
polja mineralnih sirovina, zahva-
te koji traZe izvlastenje, za nove
vojne lokacije i za velike zahvate
u prostoru koji se grade etapno.
Lokacijske dozvole bit ¢e dovolj-
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ne i za zahvate koji se ne smatraju
gradnjom, kao Sto je postavljanje
pontona u marinama.

3. Zakon o gradevinskoj
inspekciji (NN 153/13)

Novim se Zakonom ureduje
ustrojstvo gradevinske inspekcije,
obavljanje inspekcijskog nadzora
gradenja, provedbe stru¢nog nad-
zora gradenja, odrzavanja i upo-
rabe gradevina, te obavljanje nad-
zora gradenja, provedbe zahvata u
prostoru koji nisu gradenje i odr-
Zavanja gradevina od strane jedi-
nice lokalne samouprave, u svrhu
zaftite javnog interesa u provedbi
zakona i drugih propisa kojima se
ureduju upravna podrucja grad-
nje i prostornoga uredenja. Za-
kon donosi i prebacivanje dijela
poslova gradevinskih inspekto-
ra na komunalne redare, u Ciju
nadleZznost ulaze manji objekti
kao Sto su ograde i nadstreSnice,
ali i naplata kazni za zgrade bez
fasada i1 s neuredenim okoliSem.
Inspektori mogu izdavati rjeSenja
za ruenje u roku od osam dana
od izlaska na teren za objekte iz-
gradene izvan gradevinskih zona.
Sto se tiCe bespravne gradnje,
propisuje se izdavanje rjeSenja za
ruSenje, uz mogucnost odgode za
¢ije vrijeme bi se mogla ishoditi
gradevinska dozvola. Kazna za
bespravnu gradnju bi svejedno
bila naplacena, a ako bi bespravni

graditelj odbio mogucnost isho-
denja dozvole, ide se na rusenje u
roku od dva tjedna.

Novi Zakon o gradnji (NN 153/13),
Zakon o prostornom uredenju
(NN 153/13) i Zakon o gradevin-
skoj inspekciji (NN 153/13), osim
§to zamjenjuju dosadasnji Zakon
o prostornom uredenju i gradnji
(NN 76/07, 38/09, 55/11, 90/11,
50/12, 55/12, 80/13), ocito dono-
se jednostavnije administrativne
korake koji prethode gradnji, a
doneseni su s namjerom poticanja
gradevinskih investicija. Trebali bi
pridonijeti i ve€oj transparentnosti
1 jednostavnosti sustava.

4. Zakon o besplatnoj
pravnoj pomo¢i (NN
143/13)

Novi Zakon o besplatnoj pravnoj
pomoci (NN 143/13) donesen je
zbog nedostataka u postojeem
sustavu u odnosu na korisnike
i njihov imovinski cenzus te na
sam postupak ostvarivanja pra-
va na besplatnu pravnu pomoc
(BPP). Odredene novine bile su
nuzne radi uskladivanja hrvat-
skog sustava BPP-a s onim Eu-
ropske unije i s medunarodnim
standardima.

Gradani slabijeg imovinskog
statusa moci ¢e dobiti primarnu
pravnu pomo¢ u svakoj pravnoj
stvari i to ako bi osoba angaZi-

3

Izvor: stockvault.net
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ranjem odvjetnika sebi ili ¢lano-
vima svoje obitelji ugrozila eg-
zistenciju. Postupak se pokrece
izravnim obraCanjem pruzatelji-
ma pravne pomocCi, a primarna
pravna pomo¢ pruza se bez do-
noSenja rjeSenja (ako su ispunjene
zakonske pretpostavke Cije posto-
janje provjeravaju sami pruzatelji
primarne pravne pomo¢i.). Prema
¢l. 12. Zakona, sekundarna prav-
na pomo¢ obuhvaca pravni savjet,
sastavljanje podnesaka u postup-
ku zaStite prava radnika pred
poslodavcem, sastavljanje podne-
saka u sudskim postupcima, za-
stupanje u sudskim postupcima,
pravnu pomo¢ u mirnom rjeSenju
spora, kao i oslobodenje od pla-
¢anja troskova sudskog postupka
te oslobodenje od placanja sud-
skih pristojbi. Ona Ce se odobriti
ako ukupni prihodi podnositelja
i Clanova kucanstva mjesecno ne
prelaze po ¢lanu kuéanstva iznos
proracunske osnovice, odnosno
ako ukupna vrijednost imovine
u vlasni$tvu podnositelja zahtje-
va i ¢lanova kucanstva ne prelazi
iznos od 60 proracunskih osno-
vica (199.560,00 kn), no propi-
sane su i iznimke za imovinski
cenzus. Pravo na BPP dobivaju i
stranci koji imaju prijavljen stal-
ni boravak u Hrvatskoj (¢ime je
napustena pretpostavka uzaja-
mnosti) kao i djeca koja su bez
hrvatskog drzavljanstva zateCena
na podrucju Hrvatske bez pratnje
odrasle osobe. TroSkove potpuno
ili djelomi¢no snosi drzava s ob-
zirom na to da je ona obvezna osi-
gurati pruzanje BPP-a. TroSkovi
se, osim iz drzavnog proraCuna,
mogu pokriti i sredstvima tijela
jedinica lokalne i podrucne (regi-
onalne) samouprave, donacijama
i drugim prihodima u skladu sa
zakonom. NeutroSena sredstva
moraju se vratiti.

5. Zakon o mirovinskom
osiguranju (NN 157/13)

Prema novom Zakonu o mirovin-
skom osiguranju (NN 157/13),



nakon 2030. g. produzit Ce se
dobna granica za odlazak u miro-
vinu sa 65 na 67 godina starosti, i
to svake godine za po 3 mjeseca,
tako da bi se prijelazno razdoblje
zavr$ilo 2038. g. U punu starosnu
mirovinu, za one koju su rano
usli u svijet rada, moci Ce se ici
s 41 godinom mirovinskog staza
i 60 godina Zivota bez penaliza-
cije. Penalizirani pri umirovljenju
nece biti ni radnici koji su osta-
li bez posla zbog stecaja i imaju
status nezaposlenih dvije godine,
ako ispunjavaju uvjete. Sindika-
ti se najviSe protive pomicanju
starosne dobi za odlazak u punu
mirovinu, navodeci da je Zivotna
dob u Hrvatskoj ispod prosjeka
Europske unije pa bi umirovljeni-
ci krace uzivali mirovinu.

Protiv izmjena Zakona o dodatku
na mirovine ostvarene prema Za-
konu o mirovinskom osiguranju
(NN 79/07, 114/11) najviSe su se
pobunili branitelji. Naime, miro-
vine steCene po posebnim pro-
pisima (tzv. povlastene), koje su
odredene u iznosu iznad 5.000,00
kuna, smanjit ¢e se za 10 %, $to
bi trebalo donijeti uStedu od oko
300 milijuna kuna u proracunu.
Izuzeti od ovog smanjenja bit e
100%-tni ratni vojni invalidi, mi-
rovine djece poginulih branitelja,
rudari te radnici profesional-
no oboljeli od azbestoze. Osim

toga, ovim izmjenama proSiruje
se krug korisnika prava iz miro-
vinskog osiguranja. Invalidska
mirovina utvrduje se zbog djelo-
micnog gubitka radne sposobno-
sti uz odredivanje poslova koje
osiguranik moZe raditi. Uvodi se
i privremena invalidska mirovina
za osiguranike koji i nakon zavr-
Sene rehabilitacije ostanu nezapo-
sleni. Pojednostavljen je i izracun
mirovina, a cilj je da mirovine iz
1. i 2. stupa budu izmedu 60 i 70
% prosjetne place jer su sada su
na razini od 46,1 %. Umirovlje-
nici koji mirovinu primaju preko
poste (oko 180000) i dalje ce je
dobivati na taj naCin, za razli-
ku od novih umirovljenika (oni
koji u mirovinu idu od 1. sije¢nja
2014.) koji ¢e primati mirovinu
iskljucivo preko banke.

Novim Zakonom trebao bi se
uskladiti mirovinski sustav s gos-
podarskim i demografskim kre-
tanjima, razvijati razliciti nacini
financiranja mirovina razvojem
sva tri mirovinska stupa te du-
goroc¢no stabilizirati mirovinski
sustav.

6. Zakon o socijalnoj
skrbi (NN 157/13)

Cl. 1. st. 1. Zakona o socijalnoj
skrbi (NN 157/13) propisuje da
novi Zakon ureduje djelatnost so-
cijalne skrbi, nacela socijalne skr-
bi, financiranje socijalne skrbi,
prava i socijalne usluge u sustavu
socijalne skrbi i postupke za nji-
hovo ostvarivanje, korisnike, sa-
drZzaj i naCin obavljanja djelatnosti
socijalne skrbi, stru¢ne radnike u
socijalnoj skrbi, zbirke podataka,
inspekcijski i upravni nadzor te
druga pitanja znaCajna za djelat-
nost socijalne skrbi. Ukidaju se
pomo¢ za uzdrZzavanje, opskrbni-
na (koju ostvaruje oko 6000 bra-
nitelja) i produZena nov¢ana na-
knada te se uvodi institut zajam-
¢ene minimalne naknade (ZMN).
Svi korisnici ukinutih naknada
trebaju podnijeti zahtjev za pri-

znavanje prava na ZMN uredima
drzavne uprave, a odluku donosi
centar za socijalnu skrb prema
mjestu stanovanja. Osnovni cilj
uvodenja ZMN-a je sprecavanje
stanja ekstremnog siromastva i
odrzavanje socijalne integracije,
odnosno spretavanje socijalnog
isklju¢ivanja. Tom se naknadom
osigurava zadovoljavanje osnov-
nih Zivotnih potreba samaca ili
kucanstava. Pravo na ZMN imaju
samac ili kuanstvo ako nemaju
u vlasnistvu drugi stan ili kucu,
osim onih koje koriste za stano-
vanje, nisu vlasnici imovine koju
bi mogli koristiti ili prodavati bez
ugrozavanja osnovnih Zivotnih
potreba i ne posjeduju osobno vo-
zilo. Osnovica za ZMN u 2014.
g. iznosi 800,00 kuna, s time da
je iznos naknade za samca utvr-
den u iznosu od 100 % osnovice,
za samohranog roditelja 100 %
(800,00 kuna), za odraslog ¢lana
kucanstva 60 % (480,00 kuna)
te za dijete 40 % (320,00 kuna).
Najve¢i iznos ZMN-a ograni-
¢en je na maksimalnih 2.900,00
kn, ¢ime se potiCu nezaposleni a
radno sposobni korisnici socijal-
ne pomoci. Ako odbiju ponudeni
posao, ostaju privremeno bez na-
knade.

7. Zakon o profesionalnoj
rehabilitaciji i
zaposljavanju osoba
s invaliditetom (NN
157/13)

Ovim se Zakonom radi zaStite
osoba s invaliditetom propisuju
prava osoba s invaliditetom na
profesionalnu rehabilitaciju, za-
posljavanje i rad te ureduje zapo-
Sljavanje i rad osoba s invalidite-
tom na otvorenom trziStu rada i
pod posebnim uvjetima, osniva-
nje, djelatnost te upravna i struc-
na tijela u centru za profesionalnu
rehabilitaciju, integrativnoj radi-
onici 1 zastitnoj radionici, mjere
za poticanje zapoSljavanja i rada
osoba s invaliditetom, djelatnost
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i nadleznost Zavoda za vjeStace-
nje, profesionalnu rehabilitaciju
i zapoSljavanje osoba s invalidi-
tetom te odgovornost za povrede
odredaba ovoga Zakona. Njime
se u pravni poredak Republike
Hrvatske prenosi Direktiva Vije-
¢a 2000/78/EZ od 27. studenoga
2000. g. o uspostavi opceg okvira
za jednako postupanje pri zapo-
Sljavanju i obavljanju zanimanja
(SL L 303, 02/12/2000).

I1l. OSTALO

Osim izmjena i dopuna zakona i
ostalih propisa, donesene su i ra-
zne odluke. Ustavni sud je na svo-
Joj prvoj sjednici u 2014. g. donio
odluku kojom obvezuje Vladu da
plati naknadu Stete svim javnim
ovriiteljima. Naime, budu¢i da
je Vlada ukinula institut javnih
ovrsitelja, za njih je nastala odre-
dena Steta zbog ulaganja u svoje
dodatno obrazovanje i opremanje
radnih prostoriija, a nikad nece
imatu priliku obavljati taj posao.
Naknada iznosi 18.000,00 kn.
Nadalje, ukinut je DrZzavni in-
spektorat, odredena je obvezna
uporaba zimske opreme u raz-
doblju od 15. studenoga do 15.
travnja na tzv. zimskim dionica-
ma cesta, a Hrvatska gospodarska
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komora donijela je odluku kojom
se smanjuje komorski doprinos
za sve obrtnike za viSe od 50 %.
Ove godine o¢ekuju nas i mnoge
druge promjene. Sredinom godi-
ne trebale bi se uvesti nove regi-
starske oznake vozila. Prilikom
upisa u srednje Skole drukcije bi
se trebali vrednovati dodatni bo-
dovi, testovi iz drzavne mature bi
se trebali odrzati u drugoj polovi-
ci lipnja, odnosno kad u€enicima
zavr$i nastava. Ucenici osnovnih
i srednjih $kola ¢e prilikom kup-
nje tiskanih udzbenika dobiti i lo-
zinke pomocu kojih ¢e moci pri-
stupiti digitalnim udZbenicima.
Za novu Skolsku godinu previda
se uvodenje gradanskog odgoja
u viSe razrede osnovne i u sred-
nje Skole. Od 22. do 25. svibnja
2014. g. u Europskoj uniji, a 25.
svibnja u Hrvatskoj, odrZzat Ce se
izbori za Europski parlament ko-
jima istjece jednogodisnji mandat
sadasnjim zastupnicima. Osim
tih izbora, ocekuje nas i ,,utrka“
za mjesto novog/starog predsjed-
nika RH.

Pored navedenih zakona, propi-
sa i odluka, na snagu su stupile
jos 1 izmjene i dopune Zakona
o trZistu kapitala (NN 88/08,
146/08, 74/09, 54/13), Zakona

o uskrati isplate pojedinih ma-
terijalnih prava zaposlenima u
javnim sluzbama (NN 143/12,
159/13), kojim se drzavnim i
javnim sluZzbenicima produljuje
uskrata isplate pojedinih mate-
rijalnih prava i u 2014. g., zatim
Zakona o igrama na srecu (NN
87/09, 35/13, 158/13), Zakona
o sudskom registru (NN 1/95,
57/96, 1/98, 30/99, 45/99, 54/05,
40/07, 91/10, 90/11, 148/13), Za-
kona o zastiti i ocuvanju kultur-
nih dobara (NN 66/99, 151/03,
157/03, 100/04, 87/09, 88/10,
61/11, 25/12, 136/12, 157/13), Za-
kona o boravisnoj pristojbi (NN
152/08, 59/09, 97/13, 158/13) te
Zakona o posredovanju pri za-
posljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti (NN 80/08, 94/09,
121/10, 25/12, 118/12, 12/13,
153/13). Medu novim zakonima
koji su stupili na snagu 1. sije¢-
nja 2014. g. jesu i Zakon o Vije-
Cu za financijsku stabilnost (NN
159/13), Zakon o prikupljanju,
obradi, povezivanju, koristenju i
razmjeni podataka o primicima
i javnim davanjima po osigu-
ranicima (NN 157/13), Zakon o
sredisnjem registru osiguranika
(NN 159/13), Zakon o kreditnim
institucijama (NN 117/08, 74/09,
153/09, 108/12, 54/13) i dr.



Street law - pravo u praksi

Autor: MAREK LABUDA

Prijevod: MARINA BARTOL-HEDZET, MAJA MARTA MARTONJA

“U konacnici, mora se priznati, da je teorija nuzno sredstvo prakse, ali i da teorija postaje
beskorisna ako nije povezana s praksom.”

STO SU TO PRAVNE
KLINIKE?

Pravne klinike su instrumen-
ti koji sluze javnim interesima.
Pravno obrazovanje u kojem se
pravo primjenjuje u praksi du-
boko je ukorijenjeno u tradiciji
Sjedinjenih Ameri¢kih DrZava.
Pocetkom 20. stoljeca, uz tradi-
cionalno ucenje pravne materije
iz udzbenika, javlja se potreba
za primjenom naucenog pravnog
znanja u praksi.

Kao odgovor na postavljene za-
htjeve pravni su fakulteti omogu-
¢ili prakti¢nu naobrazbu u obliku
pravnih klinika tako da su djelo-
vanje unutar pravnih klinika pri-
pajali postoje¢im mehanizmima
za pruzanje pravne pomoci.

Klinicko obrazovanje dostiglo je
formu kakvu danas poznajemo
60-ih GODINA 30. stoljeca te se
90-ih godina koncept pravnih kli-
nika $iri u Europu.

Danas djelovanje pravnih klini-
ka ne ukljuCuje samo besplatnu
pravnu pomo¢, nego se klinike
bave i drugim aktivnostima kao
§to su organiziranje humanitar-
nih akcija, izvodenje javnih pre-
davanja i sl.

NASTANAK STREET
LAW-A

Street law je koncept relativno
nepoznat velikom broju studena-
ta i profesora prava. Naziv street

Anton Edler von Gapp, odvjetnik i profesor prava, 1828.

law moZze nas navesti da pomi-
slimo kako je rije¢ o zakonu ili
pravu ulice, odnosno o lokalnim,
obicajnim pravilima prihva¢enim
medu stanovnicima marginal-
nih, rubnih gradskih ¢etvrti. No,
street law nesto je posve drugo. U
teoriji prava street law je pristup
pravnoj praksi koji omoguluje
usvajanje prakti¢nih pravnih zna-
nja pomocu interaktivne nastavne
metode.

Poceci street lawa datiraju iz
1972. godine kada je Pravni cen-
tar sveuciliSta Georgetown u Sje-
dinjenim Americkim DrZzavama
zapoceo eksperimentalni pro-
gram u kojem su studenti prava
bili upuceni u srednje Skole kako
bi srednjoSkolcima drZzali pre-
davanja o razliCitim podrucjima
prava. Upravo zato §to su studenti
zadatke obavljali na cesti, odno-
sno na mjestima izvan mati¢nog
fakulteta, kolegij je dobio ime
street law.

Pravne klinike studentima mogu
ponuditi rad u praksi sa stvarnim
strankama Sto drugi oblici prak-
ticne nastave, kao $to su simulira-
na sudenja, ne mogu.

Osim utjecaja na studente, street
law 1ma utjecaj 1 na drustvo jer se
na predavanjima pojedinci upozna-
ju s izlozenim podrucjima prava.

STREET LAW U PRAKSI

Jedno od sveucilista koje u sklo-
pu pravnog obrazovanja omogu-

¢uje studentsku praksu u pravnoj
klinici je i sveuciliSte u Trnavi, u
Slovackoj. Jedan od kolegija koji
je moguce upisati je Pravna kli-
nika u zajednici. Kolegij slijedi
temeljne postavke street law-a.

Dakle, predavanja o razliCitim
podrugjima prava izvode studen-
ti, a predavanja su namijenjena
srednjoSkolcima, zatvorenicima i
uzoj zajednici. Misao vodilja ko-
legija je: U¢ite uceci druge.

Rad na pripremanju predavanja
organizira se tako da na pocetku
semestra studenti formiraju gru-
pe predavaca koje se sastoje od
dva ili tri ¢lana. Studenti preda-
vaci potom izabiru ciljanu sku-
pinu kojoj Zele drzati predavanja
u narednoj akademskoj godini,
a mogu birati izmedu predava-
nja usmjerenih na srednjoskol-
ce, zatvorenike i uzu zajednicu.
Studenti samostalno organiziraju
rad na pripremi i izvodenju pre-
davanja te su, na posljetku, od-
govorni za rezultate svoga rada.
Studenti izabiru temu predavanja
(primjerice, ljudska prava, zasti-
ta potrosaca, obiteljsko pravo) i
model predavanja (prezentacija,
diskusija, igranje uloga ili kom-
binacija svega navedenoga). Za
uspjeSno izvedeno predavanje
potrebne su, uz prezentacijske,
i dobre komunikacijske vjesti-
ne. Tjedan dana prije predavanja
namijenjenog odredenoj ciljanoj
skupini studenti moraju imati pri-
premljeno predavanje te ga izvo-
de pred kolegama i profesorima
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na fakultetu koji ocjenjuju njihov
rad. Predavajuci studenti demon-
striraju svoje znanje o obradenom
podrucju prava. Temu predavanja
moraju veoma dobro poznavati
kako bi mogli o njoj raspravljati.
U opisanom procesu profesor je
moderator.

STREET LAW U
ZENSKOJ KAZNIONICI
(ZATVORU)

U sklopu navedenih predavanja
sudjelovao sam u grupi studenata
koja je drzala predavanja zatvo-
renicama u zenskom zatvoru Ni-
tra-Chrenova, u Slovackoj.

Prije izvodenja prvog predavanja
nazocCili smo kratkom tecaju o
tome kako se smijemo ponaSati
sa zatvorenicama te kako se ne
smijemo ponaSati prema njima.
Na primjer, bilo je zabranjeno
razgovarati o kaznenom pravu i
slucajevima zatvorenica. Nekoli-
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ko su nas puta zatvorenice traZzile
savjete vezane za njihov slucaj,
ali tada smo ih upozorili da o
tome ne smijemo raspravljati.

Prije prvog predavanja prosli smo
strogu kontrolu kao i svi koji su
ulazili u zatvor. U prostoriju u
kojoj smo drzali predavanja za-
branjeno je unoSenje novcani-
ka, cigareta, mobitela i slicnih
osobnih stvari te smo navedeno
ostavili u jednoj od prvih prosto-
rija kroz koju smo prolazili kako
bismo dosli do predavaonice.
Podrazumijeva se i da je zabra-
njen unos droga, nozeva, pistolja
i drugog oruzja. U zgradi smo se
cijelo vrijeme kretali u pratnji po-
licajca. Prolazeci kroz hodnik na
dvoriStu smo vidjeli grupu zatvo-
renica. Svaka zatvorenica imala
je maramu odredene boje koja je
upucivala na podrucje u kojem se
zatvorenica smjela kretati.

Cijelu akademsku godinu odrZza-
vali smo predavanja za istu grupu

zatvorenica od 12 Zena. Zatvoreni-
ce koje su nazotile predavanjima
pomno su odabrale nadleZne oso-
be, i to ovisno o kaznenom djelu
zbog kojeg im je oduzeta sloboda,
prijaSnjem ponaSanju i interesu
koje su pokazale za predavanja.

Od nas se ocekivalo da osmisli-
mo cjelokupno predavanje. Svako
predavanje imalo je drugu temu.
Neke od njih bile su pravni pore-
dak, demokracija i ljudska prava.
Tijekom predavanja odgovarali
smo na razliCita pitanja, primjerice
zasto je nuzno postivati pravila po-
nasanja i zakone, Sto sloboda po-
drazumijeva itd. Predavali smo o
pravu vlasniStva, pravu potroSaca,
radnom pravu, obiteljskom pravu,
nasljednom pravu itd. Nastojali
smo obraditi veCinu grana prava, s
izuzetkom kaznenog prava.

Koristili smo interaktivne me-
tode predavanja. Na primjer, na
predavanjima nasljednog prava
zatvorenice su dobile zadatak sa-
staviti oporuku. Potom su studen-
ti ispravljali oporuke tako da su
istaknuli koje pretpostavke opo-
ruka treba zadovoljiti da bi bila
valjana. Na predavanju o radnom
pravu prava radnika objasnili
smo metodom igrokaza intervjua.
Koriste¢i kvizove na posljednjem
smo predavanju provjerili koliko
su zatvorenice zapamtile tijekom
dva semestra predavanja. Zaklju-
¢ili smo da je od prvog do zadnjeg
predavanja vidljiv znatan napre-
dak u poznavanju i shvacanju
prava. Po zavrSetku predavanja
zatvorenice su dobile certifikate
koji im mogu pomo¢i u pronala-
sku zaposlenja nakon izdrZavanju
zatvorske kazne.



Promocija treceg broja biltena
Pro bono u Vijecnici Pravnog

fakulteta

JOSIP KOVILIC

Dana 30. listopada 2013. godine u Vijecnici Pravnog fakulteta Sveucilista u Zagrebu s po-
Cetkom u 12,15 sati u trajanju od sat vremena odrZano je predstavljanje treceg broja biltena
Pro bono. U poprilicno popunjenoj Vijecnici casopis su predstavili glavni urednici Bruno
Milinkovi€ i Josip Kovili¢ uz pomo¢ ostalih clanova Urednistva.

Clanovi Urednistva

Jedan od noviteta povezanih s tre-
¢im brojem naseg biltena upravo je
i koncept promocije novog broja.

Nakon pomne pripreme samog
dogadaja nekoliko minuta prije
promocije nismo mogli sakriti
osmijehe s lica kada smo vidjeli
da se trud isplatio - u publici su se
zatekli brojni profesori i studenti
Pravnog fakulteta u Zagrebu, aka-
demsko osoblje i volonteri Pravne
klinike te nemalen broj uglednih
vanjskih suradnika Pravne klini-
ke i naSeg Pravnog fakulteta koji
su bili ukljuceni u neke od proje-
kata o kojima se moglo procitati u
treCem broju biltena.

Prije pocetka predstavljanja Ca-
sopisa gostima su se obratili u
ime Pravnog fakulteta u Zagrebu
dekan prof. dr. sc. Hrvoje Sikiri¢
koji je izrazio potporu projektu
Pravne klinike i biltenu Pro bono
koji izraduju studenti volonteri u
Klinici te prof. dr. sc. Alan Uzelac,
voditelj Pravne klinike u Zagrebu,

koji je u kratkim crtama objasnio
funkcioniranje Pravne klinike te
njezino znacenje i vaznost za obra-
zovanje buducih mladih pravnika.

Nakon njihovih uvodnih rijeci ¢a-
sopis su javnosti predstavili glavni
urednici Bruno Milinkovi¢ i Josip
Kovili¢ uz asistenciju Marine
Bartol-Hedzet, a promociju je mo-
derirala Andrea Dujmovic.

Predstavljanje Casopisa sastoja-
lo se od PowerPoint prezentacije
koja je sustavno prikazivala povi-
jest casopisa i njegovu strukturu
(rubrike) kao i pojedine ¢lanke i
teme o kojima se moglo viSe pro-
¢itati u treCem broju. Tako je bilo
govora o svim ¢lancima iz pet ru-
brika naSeg Casopisa, zajedno sa
samim nastankom biltena i ide-
jom koja se iza njega nalazi.

Za kraj prezentacije gostima je
ostavljena mogucnost postavlja-
nja pitanja ¢lanovima UredniStva
te je svaki od sudionika promoci-
je besplatno dobio svoj primjerak
novog izdanja casopisa.

Obracanje dekana
prof. dr. sc. Hrvoja Sikirica gostima

Koristimo priliku kako bismo
jos jednom zahvalili svima koji
su na bilo koji nacin sudjelovali
u izradi treCeg broja biltena — od
autorskog rada, ostalih poslova
do dolaska na naSu promociju.
Vjerujemo kako vam se ideja pro-
mocije svidjela, a za promociju
broja koji sada drzite u rukama
svakako ¢emo se potruditi pri-
premiti i poneko iznenadenje u
odnosu na prvu promociju koja je
uspjes$no “probila led”!

—

Prof. dr. sc. Ksenija Grubisic,

dekan Pravnog fakulteta prof. dr.

sc. Hrvoje Sikiric i prof. dr. sc.
Alan Uzelac
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Humanitarni bozi¢ni domjenak
Pravne klinike
Humanosc¢u premostimo razlike!

PETRA LAGINJA

U prostorijama Pravne klinike i ovoga se prosinca odrzao humanitarni boZi¢ni domjenak u
organizaciji Grupe za suzbijanje diskriminacije i zastitu prava manjina. Cilj humanitarne ak-
cije bio je pomoci siromasnima u boZi¢no vrijeme — upravo se s tom Zeljom Grupa obratila

udruzi Cipele46.

U sije¢nju 2013. jedan siromas-
ni invalid molio je da mu netko
pokloni cipele broj 46. Vise od
2000 ljudi angaZziralo se preko
Facebooka i cipele su pronade-
ne. Tada je prikupljeno puno viSe
odjece i obuce nego §to se itko
nadao. Udruga Cipele46, koja je
zapocela kao inicijativa na Face-
book stranici, bavi se upravo time
— pomaganjem onima koji su u
nevolji 1 posredovanjem izmedu
onih koji nemaju i onih koji imaju
i spremni su dijeliti s drugima.

Pravna klinika prepoznala je ve-
likodu$no srce udruge i odlucila
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sredstvima prikupljenima na huma-
nitarnom boZzi¢nom domjenku osi-
gurati poklon-pakete onima kojima
su potrebni. Ulaznica za domjenak
iznosila je simbolitnih 20 kuna,
a prikupljenim noveem u vrijeme
darivanja unijelo se malo radosti u
Zivote naSih osiromasenih gradana.

Domjenak je bio otvoren za sve
kliniCare, aktivne i bivSe, mento-
re, profesore, asistente, prijatelje i
sve ljude velikog srca. Prisutni su
se pocastili skromnom zakuskom
te se zabavili uz bozi¢ne pjesme
i tombolu. Studenti i djelatnici
upoznali su se s radom Klinike

i razmijenili iskustva. Prikuplje-
no je vise sredstava nego Sto je
ocekivano i u suradnji s udrugom
Cipele46 rasporedeno onima ko-
jima je najpotrebnije.

Posebnu zahvalu upucujemo Up-
ravi Fakulteta, suradnicima koji su
podrZzali naSu ideju i gostima koji
su nesebi¢no pomogli svojim dona-
cijama. Sretni $to su u Pravnoj kli-
nici zajedno Cinili dobro ve¢ trecu
godinu i uvjereni da zajedno mogu
¢initi 1 viSe tijekom cijele godine,
¢lanovi Grupe za suzbijanje dis-
kriminacije i zaStitu prava manjina
zahvaljuju svima na potpori.

Izvor: arhiva Urednistva



Studentski zbor i studentski
pravobranitelj: kada im se obratiti
I Sto oni mogu uciniti za tebe

MATIJA KIKEL)

Sigurno ste se pitali gdje odlaze silni novci uplaceni preko skolarina kad uvjeti studiranja
ostaju godinama na istoj razini. Najnovija rang-lista sveuciliSta pokazuje daljnji negativni
trend zagrebackog sveucilista pa se tako trenutno nalazi izmedu 601. i 650. mjesta, u pretpo-
sliednjoj skupini najlosijih sveucilista na svijetu - u rangu onih iz Teherana, Johannesburga,
Canberre, Varsave, Budimpeste i Istanbula. Postoji mehanizam preko kojeg studenti mogu
utjecati na studijski program i upravijanje visokim ucilistem. No, tko bi zapravo trebao zastu-
pati interese studenata te zagovarati njihova prava? Jesu li studentski predstavnici — studentski
zborovi i studentski pravobranitelj - funkcije sa stvarnim sredstvima utjecaja ili samo formalna
uloga? Kako Vi moZete doprijeti do predstavnika, a oni utjecati na nadleZne, procitajte u

Clanku koji slijedi.

TKO JE 1 STO RADI
STUDENTSKI
PRAVOBRANITEL)
PFZG-a?

Kao studentski pravobranitelj
primam pojedinatne prituzbe
studenata koje se odnose na nji-
hova prava i raspravljam o njima
s nadleznim tijelima Fakulteta,
savjetujem o nacinu ostvarivanja
prava, mogu sudjelovati u stegov-
nom postupku protiv studenata
Pravnog fakulteta radi zaStite nji-
hovih prava, a od ove akademske
godine Clan sam drugostupanj-
skog stegovnog suda. Kao ¢lan
Fakultetskog odbora za prituzbe i

zalbe studenata sudjelujem u od-
lu¢ivanju o zalbama protiv odbi-
jenih molba studenata.

KAKO DJELUJE
STUDENTSKI
PRAVOBRANITEL)?

Na temelju individualne prijave
krSenja odredenog prava zajam-
¢enog Pravilnikom o studiju ili
po sluzbenoj duznosti, na temelju
provjerenih podataka, duZznost
mi je reagirati na grubo krSenje
studentskih prava dopisom, sa-
stancima s Upravom, predstav-
nicima pojedinih katedara, upo-
znavanjem svih zainteresiranih o
neprihvatljivosti pojedine prakse
te nastojanjem da dode do spo-
razumnog rjeSavanja problema.
U svom radu ostajem neutralan i
objektivan.

Ono Sto trebam naglasiti je
da ja nisam pravni zastupnik
studenata, nego kao posrednik
savjetujem i pomazem u komu-
nikaciji izmedu Uprave, poje-
dinih katedara i profesora te
studenata.

<

—

Obratiti mi se mogu svi studenti
Pravnog fakulteta ako im je bilo
prekrSeno neko pravo zajamceno
Pravilnikom o studiranju. Pri-
mjerice, ako ste pali ispit i nakon
toga vam je uskracena mogucénost
uvida, ako su vam uskracene kon-
zultacije, ako niste mogli izi¢i na
ispit bez obzira na ostvarenih 50
ECTS bodova iz prethodne godi-
ne ili neko drugo pravo, moZete
mi se obratiti pa ¢u ja pomoci u
komunikaciji s odredenim profe-
sorom, odnosno katedrom kako
bi doslo do rjeSavanja problema.
Svaki student koji mi se obrati bit
¢e sasluSan i pomo¢i ¢e mu se.
Studenti koji dodu s problemima
koji nisu u mojoj nadleZnosti ta-
koder Ce biti sasluSani te ¢u im
dati savjet i uputiti ih na nadlezno
tijelo. Uglavnom je rije¢ o tome
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da su problemi koji nisu u mojoj
nadleznosti u nadleznosti Stu-
dentskog zbora pa ih se upucuje
na Studentski zbor, referadu ili
Upravu (sa svima njima imamo
odlicnu suradnju). Uzimajuéi u
obzir crnu brojku neprijavljenih
slucajeva, za koju se nadam da
¢e s vremenom imati tendenciju
smanjivanja, apeliram na osvje-
§¢ivanje nacela povjerljivosti.
Studentima koji traZe pomoc¢ ili
savjet jamcCi se najstroza povjer-
ljivost i povjerljiva komunikacija.
Svaka prijava, odnosno obracanje
meni, bilo putem e-poste, bilo
dolaskom u Ured pravobranitelja
anonimni su te ¢e se dobiveni po-
daci Cuvati i neCe se iznositi prili-
kom komunikacije s profesorima
i/ili katedrama!

Kao pravobranitelj ostajem uklju-
¢en u pracenje problema kao za-
interesirana treca strana koja pazi
na moguce nove povrede.

JoS jedna od vaznih uloga koju
prepoznaje sve vise kolega jest
1 moja pomo¢ pri upucivanju i
usmjerenje na relevantne odred-
be razliCitih vaze¢ih pravilnika,
odluka, drugih propisa u slucaje-
vima kad je studentima Cesto tes-
ko pronaci koja pravila se na njih
odnose. Na pocetku akademske
godine, na Danima orijentacije za
brucoSe, odrzano je kratko izla-
ganje o radu Ureda pravobranite-
lja. Ove godine, osim na pravnom
studiju, odrzano je po prvi put
izlaganje i na danima orijentacije
i pri Studijskom centru za javnu
upravu i javne financije. Na zalost,
do sada nisam imao prilike drZati
izlaganje o Uredu pri Studijskom
centru socijalnog rada, ali se radi
na tome da se od sljedece godine
i tamo predstavi rad Ureda. Osim
toga, Ured pravobranitelja nasta-
vio je s publiciranjem broSura na
kojima se mogu pronaci odredena
prava te kontakti. BroSure se di-
jele studentima Pravnog fakulteta
na svim trima sastavnicama.

Primjetno je da u velikom broju
slu¢ajeva studenti izraZavaju ne-
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godovanje bez prakti¢nih poslje-
dica, ne pozivajuci se ni na kakvu
povredu prava, a u pozadini svega
je njihovo razocaranje studijem.
Cesto je pozivanje na programska
prava iz Statuta - pravo na kva-
litetan studij i obrazovni proces
prema odgovarajucem studijskom
programu, na kvalitetu nastavnic-
kog kadra, na slobodu miSljenja i
iskazivanja stavova. Od konkret-
nih povreda upiti kojima sam se
bavio odnose se na pitanja glede
promjene ispitne literature su-
protno odredbama Pravilnika,
uskrata potpisa, neprimjeren
odnos profesora prema studen-
tu, nemogucnost uvida u pisme-
ni ispit, kasnjenje na konzulta-
cije, nepravedan pad na usme-
nom ispitu, ali vecina upita od-
nosi se na savjetovanje o nacinu
ostvarivanja prava.

Od trenutnih projekata, aktivno
radimo na anketi o studiranju na
Pravnom fakultetu koja je zapra-
vo plod suradnje Ureda pravo-
branitelja i Studentskog zbora.
U planu je diskusijski susret sa
studentima javne uprave i javnih
financija. Aktivno smo se uklju-
¢ili u izradu izmjene Pravilnika
o studiju. Obrazlozeno predla-
Zemo da se normira i minimalan
rok izmedu pismenog i usmenog
koji bi studentima ostavio barem
jedan dan za pripremu i ponav-
ljanje do usmenog ispita. Ono
¢emu se o$tro suprotstavljamo je
praksa dogovaranja drugih ob-
veza u terminu koji je rezerviran
za studente te se stoga studenti-
ma uskracuje pravo na konzul-
tacije. NaglaSavamo potrebu za
ujednacavanjem prakse na kate-
drama kod tromjese¢ne zabrane
polaganja ispita nakon pada na
1. komisijskom roku, problem
(ne)pravedne raspodjele semi-
nara s obzirom na studente koji
upisuju samo jedan predmet u
semestru, teSkoce kod izuzeca/
biranja profesora i sl.

Vazno je djelovati na vrijeme i
kada je problem aktualan, a ne

kada ve¢ prode neko vrijeme.
Meni se uvijek moZete obratiti
e-poStom (pravobranitelj.pravo@
gmail.com) ili dodite u Ured
pravobranitelja u vrijeme prima-
nja (Cetvrtkom od 12 do 14 uz
prethodnu najavu e-poStom) na
adresi TMT 3, 4. kat (potkrov-
lje). No, izali ¢e vam se ususret
iizvan tog termina ako je rije¢ o
hitnom problemu. Dobrodosli ste
i s prijedlozima i idejama o po-
boljSanju rada Ureda kao i s kriti-
kama. Informacije o studentskom
pravobranitelju moZete pronaci i
na internetskim stranicama Prav-
nog fakulteta (http:/www.pravo.
unizg.hr/studenti/pravobranitelj)
te na Facebooku (https://www.fa-
cebook.com/pravobranitelj.pfzg).

O STUDENTSKOM
ZBORU I NJEGOVU
DJELOVANJU

U upravljanju visokim uciliStem
studenti sudjeluju preko Student-
skog zbora. Studentski zbor pred-
stavnicko je tijelo studenata na
visokom uciliStu koji artikulira i
promice interese svih studenata te
se zalaze za unapredenje kvalite-
te studija, studentskog standarda,
postivanja studentskih prava te
druga pitanja vazna za studente.

S obzirom na to da je zakonom
utemeljen i da djeluje prema de-
mokratskim principima (svake
dvije godine odrzavaju se stu-



A

dentski izbori), ima legitimitet
predstavljati ukupnu studentsku
populaciju. Osnovno oruZje Zbora
jest pravo sudjelovanja na sjednici
Fakultetskog vijeCa te raspravlja-
nje i glasovanje o svim pitanjima,
osobito onih klju¢nih za studente
(uredivanje prava i obveza stude-
nata, promjene sustava studija,
osiguranja kvalitete studija, dono-
Senja studijskih programa, utvr-
divanje izvedbenih planova na-
stave 1 studentski standard). Tako
malobrojna i zapravo minorna
snaga unutar Fakultetskog vijeca,
prilikom glasovanja o pitanjima
kljutnima za studente, imaju pra-
vo na suspenzivan veto. No, ako
se do nove sjednice ne postigne
dijalog oko rjeSavanja problema,
predstavnici su vezanih ruku jer
se nova odluka donosi natpolovic-
nom vecinom svih ¢lanova vijeca.
Mnogo znacajniji utjecaj vrsi se
radom u stalnim i povremenim fa-
kultetskim povjerenstvima u koji
su ukljuceni ¢lanovi Zbora ili stu-
denti koje imenuje Zbor.

Dobar su model unutarnje struk-
ture Studentskog zbora stalni ili

povremeni odbori koji su u pot-
punosti zazivjeli u trenutnom
sazivu Zbora. Odbori pomazu u
ispunjavanju programa Student-
skog zbora u skladu s podrucjima
djelovanja (odbori za unapredenje
studija, prituzbe i probleme stude-
nata, odnose s katedrama te od-
bor za studente struc¢nih studija).
Ukljucivanjem studenata u odbore
i pododbore Zbora te njihovim su-
djelovanjem na javnim sjednicama
Studentskog zbora postignuta je
transparentnost u djelovanju. Ove
akademske godine ustrojen je i po-
seban Odbor za socijalni rad radi
lak8eg rjeSavanja problema pri
Studijskom centru socijalnog rada.

Jedna od vrlo vaznih doprinosa
Zbora je izgradnja mehanizma
stalnog informiranja o pitanjima
koja se ticu svih ili skupine stude-
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nata. Trenutno Zbor ulaZe mnogo
truda u ispunjenje tog cilja te sve
jasnije izrazava svoje negodovanje
zbog nedostupnosti niza podataka
o studiju (objavljivanje podataka u
uspjesnosti studiranja, ponajprije
ispitnim rokovima i seminarima,
objavljivanje anketa o radu pojedi-
nih profesora, uspjehu tijekom stu-
dija, jasnim i javnim kriterijima za
oslobadanje od Skolarina zbog tes-
kog imovinskog stanja, objavljiva-
nje zapisnika i drugih dokumenata
svih fakultetskih tijela).

U prosincu 2013. godine odrza-
na je i posebna proSirena sjed-
nica Studentskog zbora s pred-
stavnicima udruga i studentskih
organizacija. Na sjednici su su-
djelovali predstavnici udruga
Alimenta, Capella juris, Drustva
studenata socijalnog rada, ELSA
Zagreb, eSTUDENT-a, SUS-a
PF (Sportske udruge), Udruge
malonogometaSa PFZG-a Futsal
Pravo, Udruge Pravnik, Udruge
studenata studija za javnu upravu
Upravni student i Udruge veslaca
Pravnog fakulteta. Cilj te sjednice
bilo je povezivanje te razvijanje
suradnje medu udrugama kako bi
se ostvarila lakSa suradnja u ne-
kim budu¢im projektima.

Ve¢ sam ranije spomenuo aktu-
alan projekt Studentskog zbora
u suradnji sa studentskim pravo-
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Sjednica SZ-a

Studentskom zboru se moZe-
te obratiti e-poStom (szpfzg@
gmail.com) u otvorenom ter-
minu svakog prvog cetvrtka
u mjesecu, a u hitnom slucaju
moguce je dogovoriti poseban
termin e-poStom. Informacije
o Studentskom zboru mozete
nai i na internetskoj stranici
Pravnog fakulteta (http:/www.
pravo.unizg.hr/studenti/SZ) i
na Facebooku (https://www.
facebook.com/szpfzg).

braniteljem - anketa o studiranju
na Pravnom fakultetu u Zagrebu.
Anketu mogu ispuniti svi studenti
Pravnog fakulteta, a anketom se
zeli saznati viSe o krSenju, odno-
sno postivanju prava studenata, o
tome kakve bi promjene studen-
ti htjeli vidjeti, o kvaliteti studi-
ja i slicno. Buduci da se anketa
jos uvijek provodi, o rezultatima
¢emo nekom drugom prilikom.
No, projekti kao $to je ta anketa
vrlo su bitni Studentskom zboru
1 studentskom pravobranitelju kao
studentskim predstavnicima kako
bi mogli lakSe djelovati.

Studentski zbor i dalje poziva sve
zainteresirane studente da se uklju-
¢e u njegov rad i na taj nacin pomo-
gnu promicanju studentskih prava.
Da bi se Studentski zbor i njihov
rad jo§ viSe priblizio studentima,
svakog prvog Cetvrtka u mjesecu
Zbor poziva studente na otvoreni
termin. Dakle, osim upoznavanja
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sa Zborom u ugodnoj i opustenoj
atmosferi, studenti mogu doci s
problemima s kojima se susrecu, s
prijedlozima, sugestijama, kritika-
ma, pa ¢ak i traZiti savjet za uenje
te pokusSati rijeSiti problem razgo-
vorom s ¢lanovima SZ-a.

Obratite nam se!

Jo$ jednom vas pozivam da se
ukljucite u rad Studentskog zbora
i sudjelujete u radu Ureda pravo-
branitelja. Jako su nam vaZna i
vaSa miSljenja i iskustva, bila ona
dobra ili loSa. Zelimo naglasiti i
to da smo i mi svi studenti kao
i vi i razumijemo svaki va$ pro-
blem i nikoga ne osudujemo.

Osim toga, vecina nas je na vi-
§im godinama studija i ve¢ ima
iskustva s raznim profesorima i
katedrama te uglavnom zna ka-
kvi se problemi stvaraju prilikom
studiranja na Pravnom fakultetu.
Zelim vam poruciti da se infor-
mirate, razgovarate sa sSvojim
studentskim predstavnicima u
Studentskom zboru, potrazite re-
levantne odredbe koje vam jamce
prava koja kao studenti imate.

Dodite i obratite nam se, otvoreni
smo za sve prijedloge i sugesti-
je kao i za kritike. U posljednje
vrijeme ¢esto mozemo cuti kako
su studenti postali pasivna masa
koja samo trpi. Ne znamo je li
glavni problem pasivnosti stude-
nata to Sto se problemi samo go-
milaju, ali mi smo tu da ih rjeSa-
vamo. Ono $§to vi trebate uCiniti
je doci do nas, kontaktirati nas
kako bismo mi doznali o vasim
problemima i kako bismo ih mo-
gli rjeSavati.

Veselimo se buducoj suradnji!

Rasprava na sjednici SZ-a, predsjednik Zvonimir Brzi¢
i potpredsjednik Bruno Milinkovic¢



dobiva nove prostorije!

JOSIP KOVILIC

Pravna klinika

U trecem broju biltena Pro bono u rubrici Studentski kutak izvijestili smo Citatelje o humani-
tarnoj akciji ,Veliko srce klinicara za mala srca Klaiceve” koju su u 2013. godine organizirali
i proveli volonteri Grupe za zastitu prava pacijenata Pravne klinike Pravnog fakulteta Sveuci-
lista u Zagrebu i kreator te ideje student Bruno Milinkovic. Toj plemenitoj akciji velikodusno
se odazvao i zagrebacki gradonacelnik, gospodin Milan Bandic, koji je dao svoj doprinos za
prikupljanje sredstava za kupnju prijeko potrebnih medicinskih aparata. Akcija je uspjesno
okoncana te su kupljeni aparati ukupne vrijednosti preko sezdeset tisuca kuna. Kako bismo
zahvalili gradonacelniku za pomoc u akciji te predstavili cjelokupan rad Pravne klinike, po-
sjetili smo gospodina Bandica u sijecnju ove godine.

Izvor; arhiva Urednistva

Gradonacelnik Bandic¢ sa suradnicima i klinicarima u Gradskoj upravi

Rukovodstvo i volonteri Pravne
klinike nisu zaboravili plemeni-
tu gestu gradonacelnika Milana
Bandica.

Da zagrebackom gradonacelni-
ku zahvali barem simboli¢nim
¢inom, delegacija kliniara sa-
stavljena od iskusnih volontera
Pravne klinike koji su sudjelovali
u humanitarnoj akciji i predvode-
na prof. dr. sc. Alanom Uzelcem,
voditeljem i osnivacem Pravne
klinike u Zagrebu, uputila se u

posjet Uredu gradonacCelnika Za-
greba 20. sije¢nja 2014. godine.

Posjet delegacije Pravne klinike
nastavak je suradnje Grada Za-
greba koja je zapocela humanitar-
nom akcijom za Klai¢evu bolnicu
i predstavljanjem priru¢nika koju
¢e Grupa za zastitu prava pacijena-
ta tiskati i promovirati u suradnji s
Gradskim uredom za zdravstvo. U
prostorijama Gradske uprave na
Trgu Stjepana Radica 1 delegaciju
Pravne klinike docekali su grado-

nacelnik Milan Bandi¢ i njegove
suradnice Ivana Portolan-Pajic, dr.
med., voditeljica Odjela za promi-
canje zdravlja, te prof. dr. sc. Mir-
na Situm, procelnica Gradskog
ureda za zdravstvo.

Susret je zapoceo s nekoliko gra-
donacelnikovih rijec¢i dobrodosli-
ce nakon Cega je prof. dr. sc. Alan
Uzelac u prijateljskom razgovoru
s gradonacelnikom jo§ jednom
zahvalio na odazivu i angazmanu
gradonacelnika u humanitarnoj
akciji koju su organizirali studen-
ti te ga upoznao s ustrojstvom i
djelovanjem Pravne klinike i im-
presivnom statistikom rijeSenih i
zaprimljenih predmeta.

Nakon profesora Uzelca gradona-
¢elniku su se kratko obratili glav-

-— -/:

Izvor: arhiva U

Studentski dio delegacije
Pravne klinike
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ni urednici biltena Pro bono, Josip
Kovili¢ i Bruno Milinkovi¢, te su
ga upoznali sa sluzbenom publi-
kacijom Pravne klinike u kojoj je
kao mali znak zahvale bio objav-
ljen tekst o gradonacelnikovu su-
djelovanju u humanitarnoj akciji.

Izvor: zag -

Gradonacelnik Bandi¢ ovom je
prilikom izrazio velik interes za
rad Pravne klinike i uredni$tva
Casopisa te je pohvalio altruizam
volontera koji svakodnevno po-
mazu gradanima slabijeg imo-
vinskog stanja da ostvare svoja
prava. U vrlo se emotivhom tonu
obratio studentima zahvalivSi im
na ideji, trudu i radu jer ce, kako
je naveo, “uvijek biti onih po-
jedinaca na drustvenoj margini
kojima je prijeko potrebna svaka
pomoc.”

5

REPUBLIKA HRVATSKA

SVEUCILISTE U ZAGREBU
PRAVNI FAKULTET

' PRAVNA KLINIKA .

S obzirom na to da se potreba
za besplatnom pravnom pomoci
gradanima Republike Hrvatske
konstantno poveCava, a ogra-
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Sa sastanka s gradonacelnikom Bandicem

L =T

ni¢ene prostorne mogucnosti
Pravne klinike u Tkal¢ic¢evoj uli-
ci prisiljavaju studente i akadem-
sko osoblje da rade i u nekoliko
smjena, u vrlo ugodnoj atmosferi
lijepo su odzvanjale rije¢i grado-
nacelnika u kojima je istaknuo
kako “volonteri Pravne klinike
ulijevaju nadu da ¢emo imati
zdraviju, pravedniju i humaniju
Hrvatsku, a najveci €in je dari-
vanje sebe, pomaganje drugima
i zbog toga Ce Grad osigurati ne
samo prostorne i tehnicke, vec i
materijalne uvjete, te sredstva za
rad Klinike uvrstiti u proracun’.
Nakon $to nas je i viSe nego
ugodno iznenadio danim obeca-
njima, gradonacelnik je zavr$io s
Jjo§ jednom zahvalom studentima
na pronalasku vremena za rad za

Gradonacelnik je
Pravnoj klinici
obecao nove prostorije
i financijsku pomoc.
Uz zahvalu studentima
na poslu koji volonterski
obavljaju, dogovoreno je
i novo druZenje na kojem
Ce se podvuci
crta te vidjeti je li
dogovor i realiziran.

opc¢e dobro usprkos obvezama na
fakultetu.

Gradonacelnik je ujedno predlo-
zio da se ista delegacija okupi i
ponovno susretne za tri mjeseca
kako bi se ustanovilo jesu li uci-
njeni kakvi konkretni pomaci u
pronalazenju prikladnijeg prosto-
ra za pruzanje besplatne pravne
pomoci gradanima.

Nakon uzbudljiva susreta koji je
trajao neSto manje od dva sata
studenti su se puni dojmova i sret-
ni Sto je njihov trud prepoznat i u
Gradskoj upravi vratili ispunjava-
nju svojih redovitih akademskih i
klinickih obveza vrlo motivirani
za nastavak uspjesnog rada.

Do sljedeceg susreta s gradona-
celnikom!

jor: aghiva Urednistva




Erasmus students and the Zagreb
Legal clinic (Strani studenti

na razmjeni u Zagrebu

I Pravna klinika)

MAREK LABUDA, VERONIKA MAGOVA, CHRISTIANNA STYLIANIDOU,
NATALIA FELVIDEKYOVA | ZDENEK KRITEK

Pet razlicitih ljudi iz razlicitih zemalja i razlicitog podrijetla koji su se upoznali tijekom raz-
mjene u sklopu Erasmus programa na Sveucilistu u Zagrebu. Zajednicko zanimanje i njihova
povezanost s Pravhom klinikom Pravnog fakulteta u Zagrebu daje im priliku da razgovaraju
o sebi i svojim iskustvima u ovom broju Pro Bona.

TKO SMO | ODAKLE
DOLAZIMO?

C: Hej! Ja sam Christianna.
Dolazim iz Gr¢ke i studiram pra-
vo u Nacionalnom Kapodistrian
Sveucili$tu u Ateni. Na posljed-
njoj sam (4.) godini i jako sam
sretna Sto sam u Zagrebu na
Erasmusu. Bio je to odli¢an izbor
(kad se ne moram probuditi u 6
ujutro da bih i$la na faks).

M: Bok! Moje ime je Marek i ja
sam iz Piestanyja u Slovacko;j.
Studiram pravo na zavrS$noj (5.)
godini na SveuCiliStu Trnava u
Slovackoj.

Z: Moje ime je Zdenék i ja sam
iz grada Chomutova iz Ceske.
Studiram na Sveucili§tu West
Bohemia.

V: Pozdrav svima. Ja sam Vero-
nika Magova. Dolazim iz Slo-
vacke. Imam 24 godine, studiram
na Pravnom fakultetu SveuciliSta
Komenskog u Bratislavi i speci-
jaliziram se u kaznenom pravu.
Erasmus program je velika pri-
lika za mene jer Zelim poboljsa-
ti svoje znanje engleskog jezika,
nauciti ne$to novo i upoznati nove
ljude.

N: Hej, moje ime je Natalia, iz
Slovacke sam i1 studiram pravo
na Sveudilitu Trnava. Takoder
sam na posljednjoj godini, tako da
pokuSavam maksimalno uZivati u
posjetu Zagrebu. Za mene ovo nije
samo odli¢na prilika za uCenje vec
i odli¢can na¢in odmora.

ZASTO SMO SE
ODLUCILI ZA
SUDJELOVANJE U
PRAVNO) KLINICI?

C: Sve je pocelo na prvom sastan-
ku koji smo imali kao Erasmus
studenti na SveuciliStu
u Zagrebu. Kasnila sam
(tramvaj se nije pojavio)
i bilo mi je jako neugod-
no jer je jedino slobodno
mjesto bilo u prvom redu.
Dosle su nam se predsta-
viti razli¢ite studentske
udruge, a posljednja je
bila predstavnica Pravne
klinike (lijepa Marina).
“To je neSto zanimljivo
i kreativno’,} pomislila
sam. Moja Zelja da posta-
nem kliniCar postala je
jo$ veca na prvom susretu

u Klinici. Odmah sam se osjecala
kao kod kuce. Ne samo da sam
bila u okruZenju u kojem sam se
mogla baviti onime §to volim, ve¢
sam to mogla raditi u prijateljskoj
atmosferi. I tako je zapocelo moje
iskustvo u Pravnoj klinici.

N: Kada sam prvi put pogledala
popis predmeta koji se odrza-
vaju na engleskom jeziku, bila
sam u potrazi za ne¢im zanimlji-
vim, ne¢im S$to ¢e mi biti korisno
iskustvo. Na kraju popisa bila je
Pravna klinika.

M: Nakon Sto sam saznao da Sve-
uciliSte u Zagrebu nudi Pravnu

Natalia Felvidékyova
and Christianna Stylianidou
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kliniku kao predmet za Erasmus
studente, znao sam da sam dobro
ucinio kada sam odabrao Zagreb
kao svoje odrediste. Ve¢ sam pri-
je imao priliku sudjelovati u ko-
legiju pod nazivom street law na
mome SveuciliStu, ali taj je kon-
cept u mnogocemu drugaciji od
onoga $to Pravna klinika obavlja
u Zagrebu. Klinika mi je pruZi-
la vrijedno iskustvo i znanje koje
Cu iskoristiti kao temu za svoj di-
plomski rad.

V: Pravna klinika je bila pri-
lika za mene da se okuSam u
“pravom” odvjetnickom poslu.
Kliniku sam izabrala jer na svom
faksu nisam imala prilike sudje-
lovati u necemu sli¢cnom. Pravna
klinika mi je pruZila veliko isku-
stvo, praksu i priliku da u¢im hr-

Marek Labuda
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vatski jezik. NaucCila
sam kako sluSati
stranke 1 pokuSati im
pomodi. Neki sluca-
jevi su bili tuZni i to
mi je bilo vrlo teSko
slusati. Neke pri-
¢e su me nasmijale.
Ponekad su klijenti
% bili ljuti na nas jer im
- nismo mogli pomoci
ili su njihovi sluca-
jevi bili potpuno be-
smisleni. Svaki ¢lan
Pravne klinike trudio
se svim snagama pomoci stran-
kama. Klini€ari su bili ljubazni,
kako prema strankama tako i pre-
ma meni. Prevodili su mi s hrvat-
skog i objaSnjavali mi hrvatske
zakone i pravne akte. Hvala vam
na trudu i vremenu!

C: Posao pocinje u 9 (stranke se
primaju od 10 sati), zajedno pije-
mo kavu i pricamo o strankama
koje trebaju doci. Stranke se zapri-
maju u zasebnim prostorijama, a
nakon $to odu, klini¢ari mi preve-
du $to su pricale. Moram priznati
da sam cula i neke neocekivane
price. Klinika je stvarno iskustvo
koje ti se nudi jednom u Zivotu i
treba ga iskoristiti. Ponekad po-
mazem u fotokopiranju ili orga-
niziranju mapa. Kad
posao zavrsi, razgo-
varamo o tome ka- f§
kve smo predmete
zaprimili i malo se
opustimo. Salimo se
i uvijek bude ugodna
atmosfera. Ne samo
da sam imala priliku
sudjelovati u stvar-
nim predmetima,
nego sam i naucila
koliko su ljudi sli¢ni
unato¢ kulturoloSkim
razlikama. Pravo nas
zbliZzava (ironi¢no zar
ne?). Nisam oekivala
da Ce se to dogoditi.

M: Tipi¢an dan u Pravnoj klini-
ci zapocinje sastankom oko sat
vremena prije dolaska prvog kli-
jenta, razgovaramo o rasporedu
i pripremamo materijale. U 10
sati poCinjemo zaprimati stranke.
Mi kao Erasmus studenti takoder
mozemo sudjelovati. Moje razu-
mijevanje hrvatskog jezika je do-
voljno za dobivanje osnovnih in-
formacija. Nakon $to stranka ode,
hrvatski studenti mi prevedu ono
§to nisam razumio i objasne kako
Ce se rjesavati predmet.

N: Nas tipican dan pocinje pet-
kom ujutro. Nakon savriene kave
s mlijekom 1 jutarnjeg sastanka,
poc¢injemo s marljivim radom.
Posla uvijek ima, ali ako vam se
svida ono $to radite i okruZeni ste
ugodnim i pristupaénim suradni-
cima i vi ste zadovoljni i sretni.
Postoji li iSta bolje?

N: Zagreb je prekrasan grad s
puno lijepih mjesta. Volim ljude
ovdje, jako su ljubazni i druzelju-
bivi, gotovo svi govore engleski.
Cak me nije strah tijekom noci
proSetati gradom, Zagreb je grad
s najmanjim postotkom krimina-
liteta. Volim hranu, volim sunce,




volim svoju hrvatsku cimericu i
najvise od svega volim svoje nove
prijatelje koje sam upoznala ov-
dje. Mogu samo preporuciti ovaj
grad i ovo SveuciliSte!

C: Zagreb je stvarno nevjero-
jatan. Svi bi ga trebali posjetiti.
Oni koji dodu svakako se moraju
prosetati Tkal¢i¢evom ulicom do
Pravne klinike. Jedna stvar u koju
mozete biti apsolutno sigurni je ta
da Cete upoznati izvrsne ljude koji
znaju rijesiti svaki vas problem.

Z: Bio sam iznenaden. Pro$lu go-
dinu sam proveo u grékom gradu
Solunu i Zagreb mi je neuspore-
divo drazi.

V: Zagreb je lijep zeleni grad s
glamuroznom arhitekturom. Ov-
dje ima puno parkova, muzeja i
drugih lijepih mjesta. Ljudi su
vrlo prijateljski raspoloZeni i do-
bronamjerni, pogotovo na Sveu-
¢ilistu. Svi profesori i koordinato-
ri su nam pomogli i trudili se nas
boravak u€initi §to ugodnijim.

IMAMO LI NEKO
DRUGO ISKUSTVO
SA STUDIJIMA U
INOZEMSTVU?

V: Ne, ovo mi je prvo iskustvo, ali
svima koji razmiSljaju o Erasmus
programu Zelim reci - ne oklije-
vajte! Ovo je najbolje iskustvo u
mom Zivotu.

N: Nisam studirala u inozemstvu
prije nego Sto sam dosla u Zagreb,
ali sam puno putovala, proslog
ljeta bila sam pripravnik u odvjet-
nickom uredu u Njemackoj.

Z: Ja mogu napraviti malu uspo-
redbu Pravnog fakulteta u Zagrebu
i Pravnog fakulteta Aristotelova

Zdené&k Kritek

SveuciliSta u Grckoj. Da budem
iskren, Pravni fakultet ovdje je
na viS$oj razini u gotovo svemu.
E-mail odgovori Medunarodnog
ureda su mnogo brzi, informaci-
je su potpunije, domovi su CiSci,
svaki profesor je susretljiv u vezi
termina predavanja ili ispita.

POSTOJI LI NESTO
SLICNO PRAVNO)J
KLINICI NA NASEM
SVEUCILISTU?

M: Moj fakultet nudi nekoliko
predmeta koji se sastoje od prak-
ti¢nog rada i usmjereni su na ra-
zli¢ita pravna podrucja kao Sto su
gradansko pravo, prava azilanta i
medunarodno pravo. Nazalost, ne
zaprimamo stranke nego radimo
na izmisljenim slucajevima.

Ja sam imao priliku voditi preda-
vanja o pravima zatvorenika koja
su se odvijala po zatvorima.

V: Na mom sveucilistu se nudi ko-
legij koji je fokusiran na rad s dje-

com u Skoli i ukljucuje konzultacije
i predavanja u razredu. Postoji i ko-
legij usmjeren na besplatnu pravnu
pomo¢. Studenti daju pravne sa-
vjete i rjeSavaju slucajeve. Problem
je kapacitet pa mnogo studenata
nema priliku sudjelovati.

KOJI SU NAM PLANOVI
ZA BUDUCNOST?

V: Zeljela bih se baviti kaznenim
pravom, a uz to posebno me zani-
maju prava zena i maloljetnika u
zatvorima.

Z: Zelio bih raditi kao sudski
sluzbenik ili kao odvjetnik. Jo$
uvijek nisam siguran kojim bih se
podrucjem Zelio baviti.

N: Budu¢i da sam zainteresirana
za radno i europsko pravo, Zelje-
la bih se prijaviti za vjeZbenic-
ku praksu u stranom odvjetnic-
kom uredu u Europi ili SAD-u,
a takoder bih Zeljela staZirati na
Europskom sudu za ljudska pra-
va. Zelim uZivati u Zivotu, puno
putovati, biti sretna i ne izgubiti
kontakt s mojim medunarodnim
prijateljima.

Veronika Magova
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INFORMACIJE O PRAVNOJ KLINICI
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POTREBNA VAM JE BESPLATNA PRAVNA POMOC?

Obratite se Pravnoj klinici Pravnog fakulteta u Zagrebu!

Za dolazak u nasSe prostorije morate se prethodno naruciti.
Naruciti se mozete telefonski (za vrijeme naseg radnog vremena), osobno ili e-postom.

Gradani koji nikako ne mogu do¢i u Pravnu kliniku mogu nam se javiti
e-postom ili (obicnom) postom te tim putem poslati dokumentaciju.

Naziv: Pravna klinika Pravnog fakulteta Sveucilista u Zagrebu

Ve 2

ZELIS SUDJELOVATI U NASEM RADU?

Volontiraj! Prijave za studente visih godina Pravnog fakulteta u Zagrebu
traju Citavu godinu preko obrasca na http:/klinika.pravo.unizg.hr/node/22.
Upisi se obavljaju krajem/pocetkom svakog semestra (na proljece i jesen).

Sve ostale informacije saznajte na adresi

klinika.pravo.unizg.hr
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