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Uvodna rijec
glavnih urednika

Dragi citatelji,

pred vama je treci broj biltena Pravne klinike
u Zagrebu. Za temu broja odabrali smo nesto
sto je u ovim recesijskim vremenima vrlo aktu-
alno te ujedno i korisno za svakog zaposlenika
— radnicka prava i pravnu regulaciju poloZaja
zaposlenika u RH.

U proteklom periodu, od izdavanja drugog
broja biltena Pro bono, Pravna klinika u Za-
grebu prepoznata je od pravnih fakulteta u re-
giji kao uspjesan koncept pribliZavanja stude-
nata pravnoj praksi te je posluZila kao primjer
za osnivanje slicnih ustanova i oblika nastave.
Rukovodstvo Pravne klinike u Zagrebu preni-
jelo je dio svojeg bogatog iskustva u organiza-
ciji klinickog rada na svoje kolege s Pravnog
fakulteta Univerziteta u Bihacu, gdje je uteme-
ljena pravna klinika. Ovim putem zahvaljuje-
mo i nasim partnerima u Norveskoj, ¢ije nam iskustvo i financijska potpora sluZe kako bismo nasu
Kliniku ucinili sto boljom, kako za nas studente, tako i za gradane kojima smo na usluzi.

Glavni urednici: Josip Kovili¢ i Bruno Milinkovic

Nadalje, donosimo i dvije price na koje smo izrazito ponosni: jedna je od najvecih mogucih pohva-
la i priznanja za nas rad prijem u Uredu predsjednika RH Ive Josipovica, koji je prepoznao nase
dosadasnje uspjehe i uloZene napore. Druga je prica o nasoj uspjesno okoncanoj humanitarnoj
akciji, Ciji je uspjeh materijaliziran nabavkom nekoliko vrijednih aparata za zagrebacku Kliniku
za djecje bolesti u Klaicevoj.

Zavrsno, pozivamo sve zainteresirane studente Pravnog fakulteta u Zagrebu da nas na e-mail adre-
su urednistvo.probono@gmail.com kontaktiraju ako Zele sudjelovati u izradi casopisa kroz pisanje
odredenog clanka za jedan od
nadolazecih brojeva Pro bona.
Isto tako, pozvani su i svi ostali
citatelji da nam se jave na istu
| e-mail adresu ukoliko imaju ide-
& ju za odredenu temu koju bismo
“ mogli obraditi u buducnosti ili
neku sugestiju za daljnje pobolj-
sanje ovoga biltena.

evEUAILETE —
[PCTITT

Nadamo se da cete uZivati u stra-
nicama koje su pred vama!

Glavni urednici

Josip Kovili¢
Urednici Pro bono biltena Bruno Milinkovi¢
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Svi tekstovi i fotografije sadrzani u biltenu Pro bono
ne smiju se ni na koji nacin privatno ili poslovno koristiti,
reproducirati ili mijenjati bez prethodnog pismenog dopustenja UredniStva.
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Pisanje Clanaka za bilten Pro bono
— upute autorima

1)

2)

O biltenu Pravne klinike
,,Pro bono‘

»Pro bono* je bilten (Casopis)
Pravne klinike u Zagrebu, je-
dinice Pravnog fakulteta Sve-
uciliSta u Zagrebu koja pruza
besplatnu pravnu pomo¢ grada-
nima

U cijelosti ga izraduje nekoli-
cina studenata — volontera PK
i njihovih suradnika (dalje:
,,Urednistvo®)

Prvi je broj izaSao u rujnu
2012., a izlazi semestralno (dva
puta godisnje)

Donosi zanimljivosti i aktual-
nosti iz rada Pravne klinike, in-
tervjue i stru¢ne clanke relevan-
tne pravne tematike bazirane na
stvarnim slu¢ajevima s kojima
su se stranke javile Pravnoj kli-
nici, a svaki ima i zasebnu temu
broja

Casopis je dostupan u tiskanom
i elektronskom obliku > viSe na
web adresama priloZenim na
dnu stranice

Prilikom izlaska novog broja
biltena odrzava se sveCana pro-
mocija novog broja u prostorija-
ma Pravnog fakulteta

Tko i kako moze sudjelovati
u izradi

Pisanje stru¢nih (pravnih) ¢la-
naka u pravilu je namijenjeno
volonterima Pravne klinike i
pravnim prakti¢arima

Ostale tekstove mogu pisati
te poslove obavljati i svi ostali
zainteresirani neovisno o tome
jesu li volonteri Pravne klinike
ili uopée studenti Pravnog fa-
kulteta — prigodni Clanci, sluz-
beno fotografiranje, graficka
obrada, prijedlozi tema, mar-
keting, zadaci administrativno

)

— tehnicke prirode, kritike, su-
gestije itd.

Jednom u ljetnom i jednom u
zimskog semestru  Urednis-
tvo Salje obavijest studentskim
mentorima Grupa u Pravnoj
klinici o ponudi pisanja ¢lanaka
¢lanovima njihovih Grupa

Spomenuta obavijest sadrzi
podatke: koliko je ¢lanaka po
Grupi potrebno napisati, okvi-
ran broj stranica, koji su rokovi
za a) prikupljanje autora i tema,
b) slanje gotovih radova te osta-
le tehnicke pojedinosti

Svatko zainteresiran za bilo
kakav rad u biltenu ima mo-
gucnost javiti se na urednistvo.
probono@gmail.com

Tehnicke upute

Autor je slobodan u izboru na-
ziva i teme koju Ce obradivati,
uz naknadnu mogucnost izmje-
ne od strane UredniStva

Pri odabiru teme autor je duzan
pripaziti da se ne radi o (goto-
vo) identi¢noj temi iz prethod-
nih brojeva biltena ,,Pro bono*
i blogova objavljenih na http:/
klinika.pravo.unizg.hr/blog

Svaki ¢lanak mora zapoceti
istaknutim naslovom i imenom
autora, nakon Cega slijedi uvod
(2-5 recenica) pisanim u trecem
licu (,,bezlicno) — primjera
radi, pogledati ¢lanke ,,Huma-
nitarka® ili ,,Kaznena djela pro-
tiv zdravlja ljudi*

Potrebno je koristiti font Times
New Roman, veli¢ina 9, prored
1 (uz redove razmaka iza naslo-
va i podnaslova)

Uz fond fotografija, slika, she-
ma i grafika kojima raspolaze
Uredni$tvo, uputno je da autor
prilikom slanja teksta prilozi

i svoje (¢im kvalitetnije) foto-
grafije i ostalo $to Zeli u svom
¢lanku (npr. da naglasi kako
dio teksta bude istaknut u po-
sebnom okviru ili da napomene
koji opis Zeli ispod fotografije/
sheme koju prilaze i sl.)

» U Clancima vrijede uvrijeZena
pravila citiranja i popisivanja
literature koja se koriste u pisa-
nju stru¢nih radova

» Svi tekstovi pravne tematike u
pravilu moraju imati podlogu
u pravnom miSljenju provje-
renom (potpisanom) od strane
akademskog mentora pojedine
Grupe; iznimno, u dogovoru s
UredniStvom biltena i student-
skim mentorima Grupe, mogu-
e je napraviti i ¢lanak koji nije
baziran na pravnom misljenju,
ali ga je prije slanja potrebno
podvrgnuti  kontroli akadem-
skog mentora

» Ostali tekstovi (intervju, aktu-
alnosti, putovanja i sl.) takoder
moraju biti odobreni od strane
akademskih mentora

» Svaka Grupa zasebno odreduje
moraju li tekstovi prvotno proci
i kontrolu studentskih mentora

» Konacne verzije tekstova c¢la-
naka se dostavljaju na e-mail
adresu  urednistvo.probono@
gmail.com u za to predvidenim
rokovima — naknadne izmjene
¢e biti moguce samo u poseb-
nim slu€ajevima kada to ocijeni
potrebnim UredniStvo Casopisa
po vlastitom nahodenju ili pre-
ma uputama lektora, graficara,
vodstva Pravne klinike (...)

» Svi tekstovi nakon slanja Ured-
nistvu podlijezu lekturi

Upute autorima objavljuju se u
broju 3, a vrijede za broj 4 biltena
(proljece 2014.)



10 stvari koje bi trebao znati svaki
radnik + komentar prakticara

MAJA MARTA MARTONJA

Radni odnos podrazumijeva po-
stojanje poslodavca i radnika.
Njihov odnos sastoji se od prava
1 obveza koje pripadaju objema
stranama. Budu¢i da je radnik
svojim poloZajem na odredeni
naCin subordiniran poslodavcu,
primjerice jer poslodavac odre-
duje mjesto i nacin rada te obav-
lja nadzor nad radom radnika
tijekom radnog odnosa, Clanak
se bavi pravima radnika za koja
smatramo da bi radnicima bila od
koristi.

1. IZVORI RADNOG PRAVA

2. ZASNIVANJE RADNOG
ODNOSA

3. PRAVO NA PLACU

4. PRAVO NA GODISNII
ODMOR

5. ZASTITA PRAVA
RADNIKA

6. ZASTITA
DOSTOJANSTVA
RADNIKA

7. PRESTANAK UGOVORA
O RADU

8. PRAVO NA
OTPREMNINU

9. PRAVO NA NOVCANU
NAKNADU ZA VRIJEME
NEZAPOSLENOSTI

10. PRAVA RADNIKA U
STECAJU POSLODAVCA

1. IZVORI RADNOG
PRAVA

Radni odnosi u Republici Hrvat-
skoj u osnovi su uredeni Zako-
nom o radu (NN 149/09, 61/11,
82/12, 73/13, dalje: ZR). Clanak

1. navedenog zakona propisuje
da ako drugim zakonom ili me-
dunarodnim ugovorom, koji je
sklopljen i potvrden u skladu s
Ustavom te objavljen, a koji je
na snazi, nije drugacije uredeno,
radne odnose u Republici Hrvat-
skoj regulira ZR. Dakle, ZR je po
svojoj pravnoj prirodi opCi propis
i ne primjenjuje se u situaciji kad
je drugim, posebnim zakonom
(lex specialis) drugacije odrede-
no.! Na sklapanje, valjanost, pre-
stanak ili drugo pitanje u svezi
s ugovorom o radu, kolektivnim
ugovorom ili sporazumom sklo-
pljenim izmedu radnickog vijeca
i poslodavca, a koje nije uredeno
ZR-om ili drugim zakonom, pri-
mjenjuju se u skladu s naravi toga
ugovora opi propisi obveznoga
prava.

Osim zakona, kao izvore kojima
se ureduju radni odnosi svakako
valja navesti i ugovor o radu,
pravilnik o radu, sporazum iz-
medu radnickog vijeca i poslo-
davca i kolektivne ugovore. Po-
slodavac, radnik i radnicko vijece
te sindikati i udruge poslodavaca
mogu ugovoriti uvjete rada koji
su za radnika povoljniji od uvjeta
odredenih ZR-om ili drugim za-
konom, dok je uvjete rada nepo-
voljnije od onih uredenih ZR-om

! Specijalne odredbe, koje odredena pi-
tanja vazna za radni odnos ureduju dru-
gacije nego ZR i koje pred ZR-om imaju
prednost, moZemo pronaci primjerice u
Zakonu o znanstvenoj djelatnosti i viso-
kom obrazovanju (NN 123/03, 198/03,
105/04, 174/04, 02/07, 46/7, 45/09, 63/11,
94/13), Zakonu o zdravstvenoj zastiti (
NN 150/08, 71/10, 139/10, 22/11, 84/11,
154/11, 12/12,35/12,70/12, 144/12, 82/13)
ili Zakonu o kazalistima (NN 71/06).

dopusteno ugovoriti samo kolek-
tivnim ugovorom, i to samo ako
su stranke kolektivhog ugovora
ZR-om ili posebnim zakonom na
to izriCito ovlastene.

Svakom radniku bitno je da se
upozna s odredbama pravilnika o
radu i kolektivnog ugovora, ako su
doneseni, budu¢i da ZR u mnogim
odredbama koristi formulaciju
,-ako ugovorom o radu, pravilni-
kom o radu ili kolektivnim ugovo-
rom nije drugacije odredeno.

Pravilnik o radu je jednostrani
akt poslodavca kojim poslodavac
ureduje prava i obveze iz radnog
odnosa. Poslodavac je duzan doni-
jeti i objaviti pravilnik o radu ako
zaposljava najmanje 20 radnika.

U pravilniku o radu se utvrduju
place, organizacija rada, postu-
pak za zaStitu dostojanstva rad-
nika te mjere zastite od diskri-
minacije i druga pitanja vazna za
radnike kod tog poslodavca, ako
ona nisu uredena kolektivnim
ugovorom. O donoSenju pravilni-
ka i normiranju pojedinih pitanja
poslodavac se treba savjetovati
s radnickim vijecem. Ako kod
poslodavca ne postoji radnicko
vijeCe, ali je imenovan sindikalni
povjerenik, ova ovlast radnickog
vijeca prelazi na njega.

Pravilnik o nacinu objave pravil-
nika o radu (NN 067/2010) propi-
suje da je poslodavac duzan obja-
viti pravilnik o radu tako da bude
dostupan na uvid svim radnicima
na koje se pravilnik odnosi te
predmetni pravilnik treba izloziti
u prostorijama u kojima radnici
borave tijekom radnog vremena,
a moZze ga objaviti i preko interne

1
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racunalne mreze. Radnik pravil-
nik o radu moze preslikati.

U pravilniku se mora naznaciti
dan stupanja na snagu. Pravilnik
o radu ne moze stupiti na snagu
prije isteka roka od 8 dana od
dana objave.

Kolektivnim ugovorom utvrduju
se prava i obveze stranaka koje
su sklopile taj ugovor, a moze sa-
drzavati i pravna pravila kojima
se ureduje sklapanje, sadrzaj i
prestanak radnih odnosa, pitanja
radnickog vije€a, pitanja socijal-
nog osiguranja, te druga pitanja iz
radnih odnosa ili u svezi s radnim
odnosima.

Kolektivni ugovor zakljucuju udru-
Zenja radnika (sindikati?) i poslo-
davac, a ugovori djeluju prema
osobama koje su ga sklopile te
svim osobama koje su u vrijeme
sklapanja kolektivnog ugovora
bile ili su naknadno postale ¢lano-
vi udruge koja je sklopila kolektiv-
ni ugovor.’

Pravilnik o nac¢inu objave kolek-
tivnog ugovora (NN 070/2010)
propisuje da poslodavac objavlju-
je kolektivni ugovor na nacin pro-
pisan za objavu pravilnika o radu,
ako ugovor obvezuje jednog po-
slodavca. Ako kolektivni ugovor
obvezuje dva ili viSe poslodavaca
i ako je u kolektivnom ugovoru
kao podrucje primjene navedeno
podrucje Republike Hrvatske ili
podrucje dviju ili viSe Zupanija,
kolektivni ugovor se objavljuje u
Narodnim novinama. Kolektivni
ugovor se objavljuje u sluzbenom
glasilu Zupanije ako je kao pod-
rucje primjene navedeno podruc-
je jedne Zupanije.

Kolektivni ugovor ili njegova pro-
mjena mora se objaviti u roku od

2CL 7, 8.,9., 1 10. Zakona o kriteriji-
ma za sudjelovanje u tripartitnim tije-
lima i reprezentativnosti za kolektivno
pregovaranje (NN 82/12, 88/12) navode
kriterije reprezentativnosti sindikata za
kolektivno pregovaranje

* Glede prosirene primjene kolektivnog
ugovora pogledati ¢l. 267. ZR-a.

2

30 dana od dana skla-
panja ili promjene.

Ako je neko pravo iz
radnog odnosa razlici-
to uredeno ugovorom
o radu, pravilnikom
o radu, sporazumom
sklopljenim izmedu radnickog
vije¢a i poslodavca, kolektivnim
ugovorom ili zakonom, primje-
njuje se za radnika najpovoljni-
je pravo, ako ZR ili drugi zakon
drugacije ne odreduje. Dakle, iz-
medu ovih izvora prava, prednost
u primjeni ima onaj koji pojedino
pitanje za radnika ureduje na naj-
povoljniji nacin.

2. ZASNIVANJE
RADNOG ODNOSA

Radni odnos zasniva se ugovo-
rom o radu u pisanom obliku.
Ne sklope li poslodavac i radnik
ugovor o radu u pisanom obliku,
poslodavac je duzan prije pocet-
ka rada radniku izdati pisanu po-
tvrdu o sklopljenom ugovoru.
Potvrda zamjenjuje ugovor o radu
ako je izdana.

Ugovorom o radu u pravilu se
uspostavlja trajniji radni odnos
izmedu poslodavca i radnika, od-
nosno radni odnos zasniva se na
neodredeno vrijeme. ZR sadrzi
odredbe uslijed kojih odredene
nepravilnosti pri sklapanju ugo-
vora o radu rezultiraju zasniva-
njem radnog odnosa na neodre-
deno vrijeme. Pa tako, sklope
li poslodavac i radnik ugovor o
radu koji nije sklopljen u pisanom
obliku ili poslodavac ne izda rad-
niku pisanu potvrdu o sklapanju
ugovora o radu te ako u ugovoru
ili potvrdi nije naznaCeno vrijeme
trajanja radnog odnosa, smatra se
da je ugovor sklopljen na neodre-
deno vrijeme. Takoder, smatra se
da je ugovor o radu sklopljen na
neodredeno vrijeme ako je ugo-
vor o radu na odredeno vrijeme
sklopljen protivho odredbama
ZR-a te ako radnik sklopi s poslo-
davcem ugovor na odredeno, no

Radni odnos podrazumijeva
postojanje poslodavca i
radnika. Njihov odnos sastoji se
od prava i obveza koje
pripadaju objema stranama.

radnik nastavi raditi kod poslo-
davca i nakon isteka vremena na
koji je ugovor sklopljen, makar je
ugovor sklopljen primjerice samo
na 1 mjesec.

Ugovor o radu iznimno se sklapa
na odredeno vrijeme, i to na vri-
jeme koje je ograni¢eno rokom,
izvr§enjem odredenog posla ili
nastupanjem odredenog dogada-
ja. Prvi ugovor o radu posloda-
vac moze sklopiti s radnikom u
trajanju duZzem od 3 godine. Slje-
deci ugovor o radu izmedu istih
ugovornih stranaka sklopljen po
proteku prvog ugovora na odre-
deno vrijeme, ako je prvi ugovor
o radu trajao dulje od 3 godine,
moze se sklopiti samo na neo-
dredeno vrijeme. OgraniCenje od
3 godine ne odnosi se dakle na
sklapanje prvog ugovora o radu
poslodavca s radnikom, nego na
sklapanje uzastopnih ugovora o
radu na odredeno vrijeme izmedu
istih ugovornih stranaka.

Ako je ugovor o radu sklopljen na
vrijeme krace od 3 godine, uku-
pno trajanje uzastopnih ugovora o
radu na odredeno vrijeme izmedu
istih ugovornih stranaka ne moZze
biti neprekinuto duze od 3 godi-
ne, osim ako je to potrebno zbog
zamjene privremeno nenazonog
radnika ili je zbog nekih drugih
objektivnih razloga dopusteno
zakonom ili kolektivnim ugovo-
rom. Prekid radnog odnosa kra-
¢i od dva mjeseca ne smatra se
prekidom razdoblja od 3 godine.
Pocetak razdoblja od 3 godine ra-
¢una se od prvog sklapanja ugo-
vora o radu na odredeno vrijeme
izmedu istih ugovornih stranaka
te ukljucuje promjene i dopune
ugovora o radu koji produZuju
predmetni ugovor. ZR navodi
presumpciju koja svaku izmjenu



ili dopunu ugovora o radu koja
produljuje vrijeme na koje je taj
ugovor sklopljen smatra sljede-
¢im uzastopnim ugovorom o radu
na odredeno vrijeme.

S obzirom na uvjete rada, radnik
zaposlen na odredeno vrijeme
izjednacen je s radnikom zaposle-
nim na neodredeno vrijeme, ako
se radnik zaposlen na odredeno
vrijeme bavi istim ili sli¢nim po-
slovima te ima ista ili slicna struc-
na znanja i vjeStine kao i radnik
zaposlen na neodredeno vrijeme.
Ako poslodavac nema zaposlenih
radnika na neodredeno vrijeme u
usporedbi s kojima bi se odredi-
li uvjeti rada radnika zaposlenih
na odredeno vrijeme, poslodavac
je duzan radniku zaposlenom na
odredeno vrijeme osigurati uvjete
predvidene kolektivnim ugovo-
rom ili drugim propisom koji ga
obvezuje, a koji su utvrdeni za
radnika koji je sklopio ugovor o
radu na neodredeno vrijeme, koji
obavlja iste ili stru¢ne poslove i
ima stru¢na znanja i vjeStine kao
radnik zaposlen na odredeno vri-
jeme.

Napominjemo da se ugovor o
radu sklopljen na odredeno vri-
jeme moZze otkazati redovitim ot-
kazom ugovora o radu samo ako
je takva mogucnost predvidena
ugovorom o radu.

Osim ugovora o radu na odredeno
i neodredeno vrijeme, valja razli-
kovati rad u punom i nepunom
radnom vremenu. Smatra se da
je puno radno vrijeme 40 sati
tjedno, osim ako zakonom, kolek-
tivnim ugovorom, sporazumom
sklopljenim izmedu radnickog vi-
jeca i poslodavca ili ugovorom o
radu nije odredeno krace trajanje
punog radnog vremena. Nepunim
radnim vremenom smatra se sva-
ko radno vrijeme koje je krace od
punog radnog vremena. Radnici-
ma koji rade u nepunom radnom
vremenu poslodavac mora osigu-
rati iste uvjete rada kao i radniku
koji radi u punom radnom vreme-

nu. Ako je za stjecanje odredenih
prava vazno prethodno trajanje
radnog odnosa, razdoblje rada u
nepunom radnom vremenu sma-
trat ¢e se radom u punom radnom
vremenu.

Radi li radnik temeljem ugovo-
ra o radu u nepunom radnom
vremenu kod vise poslodavaca,
ukupno vrijeme rada kod svih
poslodavaca ne moze biti duze od
punog radnog vremena propisa-
nog ZR-om. Radnik mora svakog
sljedeceg poslodavca s kojim Zeli
sklopiti ugovor o radu u nepunom
radnom vremenu obavijestiti o
svim prethodno sklopljenim ugo-
vorima o radu u nepunom rad-
nom vremenu.

ZR poznaje i institut skracenog
radnog vremena. Clanak 44.
stavak 1. ZR-a propisuje da se na
poslovima na kojima uz primjenu
mjera zaStite zdravlja i sigurno-
sti na radu nije moguce zastititi
radnika od Stetnih utjecaja, rad-
no vrijeme skrauje razmjerno
Stetnom utjecaju uvjeta rada na
zdravlje i radnu sposobnost rad-
nika.

Pri ostvarivanju prava na placu i
drugih prava iz radnog odnosa ili
u svezi s radnim odnosom, skra-
¢eno radno vrijeme izjednacuje
se s punim radnim vremenom.

Rad ,,na crno* je cesta pojava.
Pritom se misli na odnos izme-
du poslodavca i radnika koji ima
obiljezja radnog odnosa, no ne
postoji ugovor koji to potvrduje te
poslodavac u pravilu ne ispunjava
svoje obveze uplaCivanja propisa-
nih doprinosa i drugih propisanih
davanja. Kako je ve¢ spomenu-
to, ¢lanak 12. ZR-a propisuje da
propust ugovornih stranaka da
sklope ugovor o radu u pisanom
obliku ne utjeCe na postojanje i
valjanost tog ugovora, no poslo-
davac uslijed navedenog podlije-
7e odredenim sankcijama. U ova-
kvoj situaciji, radniku se svakako
savjetuje da se obrati inspekciji
rada.

3. PRAVO NA PLACU

Za obavljeni rad kod poslodavca
radnik dobiva placu. Osnove i
mjerila za obracun* i isplatu pla-
¢a mogu biti uredene kolektivnim
ugovorom, pravilnikom o radu ili
ugovorom o radu. Ako poslodavca
obvezuje kolektivni ugovor, mora
radniku isplatiti placu odredenu
kolektivnim ugovorom. Posloda-
vac koji zaposljava najmanje 20
radnika duZzan je osnove i mjerila
za izracun place odrediti pravil-
nikom o radu, ako ona nisu odre-
dena kolektivnim ugovorom. Ako
placu nije moguce odrediti na na-
vedeni nacin, a ugovor o radu ne
sadrzava dovoljno podataka na te-
melju kojih bi se ona mogla odre-
diti, poslodavac je duZan radniku
isplatiti primjerenu placu.’

Hrvatski zakonodavac radnicima
jamci visinu minimalne place. Za-
kon o minimalnoj pla¢i (NN 39/13)
navodi da se visina minimalne
place utvrduje jednom godiSnje za
sljedecu kalendarsku godinu te da
se ne moze utvrditi u iznosu ma-
njem od onog utvrdenog za pret-
hodnu godinu. Iznimno se niZza
placa moze odrediti kolektivnim
ugovorom. Minimalna visina pla-
¢e se odnosi na rad u punom rad-
nom vremenu, dok se visina plate
za rad u nepunom radnom vreme-
nu odreduje razmjerno trajanju
nepunog radnog vremena. Visina
minimalne place izraZena u bruto
iznosu do 31. prosinca 2013. godine
iznosi 2984,78 kuna, a utvrdena je
Uredbom o visini minimalne place
za period od 01. 06. 2013. do 3I.
12. 2013. (NN 51/2013 od 30. 04.
2013.) koju je donijela Vlada Repu-
blike Hrvatske.

* Glede sadrZaja obratuna pogledati Pra-
vilnik o sadrzaju obracuna place, nakna-
de place ili otpremnine (NN 120/12).

3 Clanak 82. stavak. 4. ZR-a navodi da se
pod primjerenom placom smatra placa
koja se redovito isplacuje za jednaki rad,
a ako takvu placu nije moguce utvrditi,
onda placa koju odredi sud prema okol-
nostima slucaja.
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Vazno je napomenuti da u slucaju
da poslodavac ima prema radni-
ku kakva potraZzivanja, primjerice
novCana potrazivanja na temelju
naknade Stete, on ne smije bez
suglasnosti radnika potrazivanje
naplatiti uskratom isplate place ili
nekog njezinog dijela. Suglasnost
radnik moZze dati tek po nastanku
potraZzivanja. Postupi li posloda-
vac suprotno navedenim odred-
bama, kaZnjava se nov€anom ka-
znom za prekr$aj.

Ako kolektivnim ugovorom ili
ugovorom o radu nije drugacije
odredeno, placa i naknada place
za prethodni mjesec isplacuje se
najkasnije do petnaestog dana u
idu¢em mjesecu. Ako poslodavac
na dan dospjelosti ne isplati pla-
¢u, naknadu place ili otpremninu
ili ih ne isplati u cijelosti, duzan
je do kraja mjeseca u kojem je
placa dospjela dostaviti radniku
obracun iznosa koje je bio duzan
isplatiti, u kojem je vidljivo kako
su iznosi utvrdeni. Tako ispostav-
ljeni obracuni su ovrsSne isprave.

U tom smislu, vazno je razliko-
vati obracune, odnosno ovrsne
isprave koje su svojstvo ovrSnosti
stekle prije 15. listopada i poslije
15. listopada 2012. godine.

U slucaju obracuna koji je svojs-
tvo ovrSnosti stekao nakon 15.

listopada 2012. godine, radnik se
kao ovrhovoditelj u svrhu ostva-

4

rivanja svog potrazivanja moze
obratiti izravno Fini s predmet-
nim obratunom i zahtjevom s
podacima potrebnima za provo-
denje ovrhe. Fina izravno provodi
ovrhu radi naplate novcane traz-
bine na ratunima poslodavca.®

Ako su obracuni dospijeli prije 15.
listopada 2012. godine, radnik se
u svrhu prisilne naplate nov¢anih
potraZivanja mora prvo obratiti
nadleznom sudu od kojeg ¢e za-
traziti donoSenje rjeSenja o ovrsi.
Temeljem takvog rjeSenja moci
¢e u skladu s odredbama OvrS-
nog zakona (NN 112/12, 25/13)
zatraziti provedbu ovrhe na ne-
kom od tim zakonom predvide-
nih predmeta ovrhe. Napominje-
mo da je neizdavanje obracuna
prekrSaj uslijed kojeg poslodavac
moZze odgovarati nov€anom ka-
znom. Radnik se moZe obratiti
drzavnom inspektoratu, odnosno
inspektoru rada te ga upozoriti na
propuste poslodavca.

Valja spomenuti i ¢lanak 132.
stavak 1. Kaznenog zakona (NN
125/11, 144/12, dalje: KZ) koji
neisplatu place ili dijela place
jednom ili viSe radnika kaZnja-
va kaznom zatvora do 3 godine.’
Nema kaznenog djela ako je ne-
isplata place rezultat nemoguc-
nosti raspolaganja financijskim
sredstvima na racunu poslodavca
ili zbog nedostatka financijskih
sredstava na racunu poslodavca
koji nisu nastali s ciljem izbjega-
vanja isplate place.® Ako pocini-
telj odnosno poslodavac naknad-
no uplati zaostale place, moZe se
osloboditi kazne.’

¢ Pravilnik o obliku i sadrzaju zahtjeva
za izravnu naplatu (NN 115/12) sadr-
Zi obrazac zahtjeva za izravnu naplatu.
Obrasci su dostupni u poslovnicama
Fine i na internetskim stranicama Fine.

7 Kazneno djelo neisplate place uvedeno
je Kaznenim zakonom (NN 125/2011) te
se primjenjuje na kaznena djela pocinje-
na nakon 1. sije¢nja 2013. godine.

8KZ, ¢l 132, st. 3.

°KZ, ¢l 132. st. 5.

4. PRAVO NA GODISN]JI
ODMOR

Radnik ima pravo na godi$nji od-
mor u trajanju od najmanje 4 tjed-
na za svaku kalendarsku godinu.
Pravo na takav puni godisnji od-
mor radnik koji se prvi put zapo-
sli, kao i radnik koji ima prekid
rada izmedu dva radna odnosa
duZzi od osam dana, stjeCe nakon
Sest mjeseci neprekidnog rada.

U slucajevima kada ne ispunjava
uvjete za ostvarivanje prava na
puni godi$nji odmor, radnik ima
pravo na takozvani razmjerni dio
godi$njeg odmora, odnosno 1/12
(punog) godisnjeg odmora za
svaki mjesec rada. To su slucajevi
kada radni odnos radnika presta-
je prije navrsenja Sestomjesetnog
uvjeta rada kod poslodavca, kada
radni odnos prestaje prije 1. srp-
nja te ako je tijekom kalendarske
godine radnik u radnom odnosu
kod viSe poslodavaca. Pri tome
radnik pravo na godiSnji odmor
za odredenu kalendarsku godinu
moze ostvariti u najduzem traja-
nju godisnjeg odmora kako pro-
pisuje ZR.

Maloljetni radnik i radnik koji
radi na poslovima na kojima uz
primjenu mjera zasStite zdravlja
i sigurnosti na radu nije moguce
za$tititi radnika od Stetnih utje-
caja, ima za svaku kalendarsku
godinu pravo na godis$nji odmor
u trajanju od najmanje 5 tjedana.

Pri izratunu trajanja godiSnjeg
odmora najmanje polovica dana
godisnjeg odmora zaokruZuje se
na cijeli dan godiSnjeg odmora
te se najmanje polovica mjeseca
zaokruZzuje na cijeli mjesec go-
diSnjeg odmora. Ako radni odnos
prestane to¢no u polovici mjese-
ca koji ima parni broj dana, raz-
mjerni dio godiSnjeg odmora za
taj mjesec radnik ostvaruje kod
poslodavca kod kojeg mu prestaje
radni odnos.

Trajanje godiSnjeg odmora duZze
od najkraceg propisanog trajanja



moze se utvrditi se kolektivnim
ugovorom, pravilnikom o radu ili
ugovorom o radu.

Radnik ima pravo koristiti godis-
nji odmor u dva dijela, ako se s
poslodavcem ne dogovori druga-
¢ije. Ako radnik koristi godisnji
odmor u dijelovima, a ostvario
je pravo na godi$nji odmor u tra-
janju duZem od dva tjedna, mora
tijekom kalendarske godine za
koju ostvaruje pravo na godi$nji
odmor iskoristiti najmanje dva
tiedna u neprekidnom trajanju.
Ostvari li radnik pravo na godis-
nji odmor u trajanju duzem od 2
tjedna, no ne iskoristi ga u cijelo-
sti u kalendarskoj godini u kojoj
ga je ostvario, neiskoriSteni dio
godiSnjeg odmora prenosi u novu
kalendarsku godinu i moze ga
iskoristiti najkasnije do 30. lipnja
te godine. Medutim, ako je radni-
ku u kalendarskoj godini u kojoj
je stekao pravo na godis$nji odmor
bilo omoguceno koristenje spo-
menutog prvog dvotjednog dijela
godiSnjeg odmora, ne moze ga
prenijeti u sljedecu kalendarsku
godinu. Iznimno, godi$nji odmor
ili dio godi$njeg odmora koji je
prekinut i nije koristen u kalen-
darskoj godini u kojoj je steten
zbog bolesti, koriStenja prava na
rodiljni, roditeljski i posvojiteljski
dopust, radnik ima pravo iskori-
stiti do 30. lipnja idu¢e godine.
Raspored koristenja godis$njeg
odmora utvrduje poslodavac u
sladu s kolektivnim ugovorom,
pravilnikom o radu, ugovorom o
radu i ZR-om, najkasnije do 30.
lipnja tekuce godine te o raspore-
du obavjesStava radnike. U trajanje
godiSnjeg odmora ne uracunavaju
se blagdani i neradni dani te raz-
doblje privremene nesposobnosti
za rad koje je utvrdio ovlasteni
lijecnik.

Za vrijeme koriStenja godiSnjeg
odmora radnik ima pravo na na-
knadu place u visini odredenoj
kolektivnim ugovorom, pravilni-
kom o radu ili ugovorom o radu,
a najmanje u visini njegove pro-

sjecne mjesecne place u prethod-
na 3 mjeseca.

Clanak 37. ZR-a propisuje da je
niStetan sporazum o odricanju
prava na godiSnji odmor odnosno
o isplati naknade umjesto koriSte-
nja godi$njeg odmora. Dakle, po-
slodavac i radnik ne mogu se spo-
razumijeti da e se radnik odreci
prava na godi$nji odmor, a da ¢e
mu poslodavac umjesto koriStenja
godiS$njeg odmora isplatiti nakna-
du za neiskori$teni dio godiSnjeg
odmora.

Jedini slu¢aj kada je dopuSeno
da poslodavac radniku umjesto
neiskori$tenih dana godi$njeg
odmora isplati naknadu jest slu-
¢aj kada ugovor o radu prestaje,
a radnik nije iskoristio godi$nji
odmor u cijelosti.

5. ZASTITA PRAVA
RADNIKA 1Z
RADNOG ODNOSA

Povrijedi li poslodavac pravo
radnika iz radnog odnosa, prvi
korak u zastiti povrijedenog pra-
va jest podnoSenje zahtjeva za
zaStitu prava radnika poslodavcu.
To je uobiCajeni naziv za podne-
sak upucen poslodavcu u slucaju
povrede prava iz radnog odnosa
i podnosenje predmet-
nog podneska poslo-
davcu je (uz postojanje
odredenih  iznimaka)
pretpostavka za mo-
guénost ostvarenja sud-
ske zastite u slucaju da
poslodavac ne udovolji
zahtjevu radnika.

O povredi prava rad-
nika radi se u slucaju
kada poslodavac ne
ispunjava ili povrijedi
obveze propisane zakonom, pre-
uzete ugovorom o radu, pravilni-
kom o radu ili kolektivnim ugo-
vorom, odnosno bilo kojim pri-
mjenjivim izvorom prava. Jedan
od najcescih primjera je nezako-
nito otkazivanje ugovora o radu

od strane poslodavca. Smatra li
radnik da otkaz koji mu je urucen
nije zakonit, moZe poslodavcu
podnijeti zahtjev za zaStitu prava,
a potom po potrebi i uz ispunjenje
odredenih uvjeta i tuzbu nadlez-
nom sudu. Tako ¢lanak 129. sta-
vak. 1. ZR-a propisuje da radnik
koji smatra da mu je poslodavac
povrijedio pravo iz radnog od-
nosa moze u roku od 15 dana od
dostave odluke kojom je povrije-
deno njegovo pravo, odnosno od
saznanja za povredu prava, zahti-
jevati od poslodavca ostvarenje
tog prava. Radnik poslodavcu do-
stavlja podnesak u kojem navodi
koje pravo smatra povrijedenim i
zahtijeva od poslodavca odrede-
ne postupke usmjerene na zaStitu
svoga prava. Valja napomenuti
da se, sukladno sudskoj praksi u
slu¢aju upucivanja zahtjeva za za-
§titu prava preporucenom posilj-
kom, danom dostave poslodavcu
smatra dan kad je preporucena
posiljka predana poStanskom ure-
du, a ne dan kada ju je poslodavac
uistinu zaprimio.

O podnesenom zahtjevu posloda-
vac treba odluciti u roku 15 dana
od dana dostave zahtjeva. Ako
se u navedenom roku posloda-
vac ne o€ituje o zahtjevu ili mu
ne udovolji, radnik moze u dalj-

njem roku od 15 dana zahtijevati
zaStitu povrijedenog prava pred
nadleznim sudom. Ne podnese li
radnik zahtjev za za$titu prava u
odredenom roku, ili ne podnese
tuzbu sudu u propisanom roku,
gubi pravo na sudsku zastitu. Da-
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kle, navedeni rokovi su preklu-
zivni i u slucaju njihovog neposti-
vanja sud Ce tuzbu odbaciti.

Medutim, radnik koji ima sklo-
pljen ugovor o radu na odredeno
vrijeme, radnik koji je na teme-
lju ugovora o radu upucen u ino-
zemstvo i radnik na kojeg se ne
primjenjuje niti jedan kolektivni
ugovor moze u roku 15 dana od
dostave odluke kojom je povrije-
deno njegovo pravo, odnosno od
saznanja za povredu prava, zasti-
tu svojeg prava zahtijevati pred
nadleznim sudom i bez da je pret-
hodno podnio zahtjev za zaStitu
prava poslodavcu.

Ako je zakonom, drugim propi-
som, kolektivnim ugovorom ili
pravilnikom o radu predviden
postupak mirnog rjeSavanja na-
stalog spora, rok od 15 dana za
podnosenje zahtjeva sudu tece od
dana okoncanja postupka.

U slucaju kada radnik potrazuje
naknadu Stete ili drugo novcano
potraZzivanje iz radnog odnosa, ne
mora podnijeti zahtjev za zaStitu
prava poslodavcu. Materijalna
potrazivanja radnik moze zahtije-
vati pred sudom u roku 3 godine
od dana dospijeca.

6. ZASTITA
DOSTOJANSTVA
RADNIKA

Clankom 5. stavkom 4. ZR-a pro-
pisano je da je zabranjena izrav-
na ili neizravna diskriminacija
na podrucju rada i radnih uvjeta,
ukljuCujuéi kriterije za odabir i
uvjete pri zaposljavanju, napredo-
vanju, profesionalnom usmjera-
vanju, stru¢nom osposobljavanju
1 usavr$avanju te prekvalifikaciji,
sukladno posebnim zakonima.
Prilikom postupka odabira kan-
didata za radno mjesto i sklapa-
nja ugovora o radu, poslodavac ne
smije traZziti od radnika podatke
koji nisu u izravnoj vezi s radnim
odnosom, kao $to su pitanja “Na-
mjeravate li se uskoro Zzeniti?*,

6

»~Imate li djece?”, ,,Slavite li Bo-
Zi€?*, 1 sl

Dalje, stavak 5. navedenog ¢lanka
propisuje da je poslodavac duzan
zastititi dostojanstvo radnika za
vrijeme obavljanja posla od po-
stupanja nadredenih, suradnika
i osoba s kojima radnik redovito
dolazi u doticaj u obavljanju svo-
jih poslova, ako je takvo postu-
panje neZeljeno i u suprotnosti s
posebnim zakonima. Sukladno
navedenoj odredbi, postupak i
mjere za$tite dostojanstva radni-
ka od uznemiravanja i spolnog
uznemiravanja ureduju se poseb-
nim zakonom'’, kolektivnim ugo-
vorom, sporazumom sklopljenim
izmedu poslodavca i radnickog
vijeca ili pravilnikom o radu.

ZR takoder za zaStitu radnika od
navedenih povreda propisuje i po-
seban postupak, razli¢it od onoga
opisanog pod tockom 6. Tako
propisuje da se prituzbe radnika
koje se odnose na zastitu dosto-
janstva podnose poslodavcu. Ako
poslodavac zaposljava najmanje
20 radnika, duzan je imenovati
osobu koja je osim njega ovlaSte-
na primati i rjeSavati prituzbe. Po
primitku prituzbe, osoba koja je
za to ovlaStena duzna je, u roku
koji je utvrden kolektivnim ugo-
vorom, sporazumom sklopljenim
izmedu radnickog vijeca i poslo-
davca ili pravilnikom o radu, a
najkasnije 8 dana od dana dosta-
ve, ispitati prituzbu i poduzeti sve
potrebne mjere primjerene u po-
jedinom slucaju radi sprecavanja
nastavka uznemiravanja ili spol-
nog uznemiravanja, ako se utvrdi
da ono postoji.

Ako ovlastena osoba u odgovara-
ju¢em roku ne poduzme odrede-
ne mjere ili su one neprimjerene,
radnik ima pravo prekinuti rad
dok mu se ne osigura primjerena
zaStita, pod uvjetom da u dalj-

19 Posebni zakon na koji ukazuje ZR pr-
venstveno je Zakon o suzbijanju diskri-
minacije (NN 85/08, 112/12).

njem roku od 8 dana zatraZi za-
Stitu pred nadleznim sudom.

Svakako valja spomenuti i ¢lanak
130. stavak 5. ZR-a koji propisu-
je da ako se iz okolnosti slucaja
ne moZze ocekivati da e poslo-
davac zastititi dostojanstvo rad-
nika, radnik nije duZzan dostaviti
prituzbu poslodavcu i ima pravo
prekinuti rad. I u ovome slucaju
radnik je duZan postivati uvjet da
u narednih 8 dana zatraZzi zaStitu
pred nadleznim sudom i o tome
obavijesti poslodavca. Za vrijeme
prekida rada radnik ima pravo na
naknadu place u iznosu kao da je
radio.

7. PRESTANAK
UGOVORA O RADU

Ugovor o radu prestaje smréu
radnika; kada radnik navrsi Sez-
deset pet godina Zivota 1 petna-
est godina mirovinskog staZa,
osim ako se poslodavac i radnik
drugacije ne dogovore; dostavom
pravomoénog rjeSenja o prizna-
vanju prava na invalidsku miro-
vinu zbog opée nesposobnosti
za rad; odlukom nadleZnog suda,
istekom vremena na koji je sklo-
plien ugovor o radu na odredeno
vrijeme; sporazumom radnika i
poslodavca; otkazom.

U nastavku ¢emo se osvrnuti na
prestanke ugovora s kojima smo
se najcesce susretali u radu Prav-
ne klinike.

Sporazum o prestanku ugovora
o radu mora biti zaklju¢en u pi-
sanom obliku. Sklapanje pred-
metnog sporazuma pretpostav-
lja postojanje suglasnosti obiju
ugovornih stranaka, poslodavca
i radnika te prihvacanje sporazu-
mnog prestanka ugovora o radu
nije obveza niti jedne od stra-
naka ugovora. Okonanje rad-
nog odnosa sporazumom mogu
predloziti i poslodavac i radnik.
Ako radnik predlaze sporazumni
raskid, a poslodavac ne udovo-
lji tom zahtjevu, radniku ostaje



mogucnost jednostrano otkazati
ugovor o radu, uz postivanje ot-
kaznog roka.

Cesto poslodavci okoncCaju radni
odnos tako da radniku predaju
na potpis odredeni dokument.
Radnik smatra da potpisuje otkaz
ugovora o radu, no zapravo potpi-
suje sporazumni raskid ugovora o
radu. Potpisivanje sporazumnog
raskida u situaciji kada to nije
prava volja radnika moZe za njega
imati negativne posljedice. Pri-
mjerice, sporazumom moZe biti
odredeno da radnik nema pravo
na otpremninu, iako ispunjava
zakonom odredene pretpostavke.
Uslijed navedenog, upozoravamo
da paZzljivo procitate odredbe do-
kumenta prije potpisivanja istog.
Stranke su Pravnoj klinici dola-
zile s pitanjima vezanima za za-
Stitu prava uslijed otkaza
ugovora o radu, a da je to
zapravo bio sporazumni

raskid ugovora o radu te

su zbog toga izgubile pra-

vo na novcanu naknadu

za vrijeme nezaposlenosti

1 pravo na otpremninu.

Zato prilikom uvida u
dokument koji potpisuje-

te obratite pozornost i na

naslov i na sadrzaj.

U pogledu otkaza ugovora o radu,
valja razlikovati redoviti i izvan-
redni otkaz. Otkazati ugovor o
radu mogu i poslodavac i radnik.

Sto se tice redovitog otkaza ugo-
vora o radu, radnik moZze otkaza-
ti ugovor o radu uz propisani ili
ugovoreni otkazni rok, ne navo-
deci za to razlog. Ako posloda-
vac zeli redovito otkazati ugovor
o radu, osim $to mora postivati
otkazni rok, mora za razliku od
radnika imati za otkazivanje i
opravdani razlog. ZR poznaje tri
skupine opravdanih razloga zbog
kojih poslodavac radniku moZze
otkazati ugovor o radu redovitim
otkazom. S obzirom na predmet-
ne tri skupine razloga, razlikuje-
mo poslovno uvjetovani otkaz,
osobno uvjetovani otkaz i otkaz

uvjetovan skrivljenim ponasa-
njem radnika. Poslovno uvjeto-
vani otkaz dolazi u obzir ako ga
poslodavac moZze opravdati pre-
stankom potrebe za obavljanjem
odredenog posla zbog gospodar-
skih, tehnickih ili organizacijskih
razloga. Unutar narednih 6 mje-
seci poslodavac ne smije zaposli-
ti drugog radnika na poslovima
koje je obavljao otpusteni radnik,
a ako se ukaZe potreba za zapo-
§ljavanjem na poslovima koje je
obavljao otpuSteni radnik, poslo-
davac je duzan sklapanje ugovora
o radu ponuditi radniku kojem je
otkazao ugovor o radu. O osob-
no uvjetovanom otkazu se radi
ako poslodavac radniku otkazu-
je ugovor o radu jer radnik nije
u mogucnosti uredno izvrSavati
svoje obveze iz radnog odnosa

Zato prilikom uvida
u dokument koji
potpisujete obratite

pozornost i na naslov

i na sadrzaj.

zbog odredenih trajnih osobina i
sposobnosti. Poslovno ili osobno
uvjetovanim otkazom poslodavac
moZe otkazati ugovor o radu samo
ako radnika ne moze zaposliti ili
obrazovati ili osposobiti za rad na
drugim poslovima, odnosno ako
postoje okolnosti zbog kojih nije
opravdano ocekivati od poslodav-
ca da obrazuje ili zaposli radnika
na drugim poslovima. Navedene
duZnosti ne primjenjuju se na po-
slodavca koji zaposljava manje od
20 radnika.

Otkaz uvjetovan skrivljenim po-
naSanjem radnika poslodavac
moze dati radniku ako radnik krsi
obveze iz radnog odnosa. Prije
samog otkaza ugovora o radu po-
slodavac je duzan radnika kojem
otkazuje pisano upozoriti na po-

vredu obveza iz radnog odnosa i
ukazati mu na moguénost otkaza
u slucaju nastavka povrede, osim
ako postoje okolnosti zbog kojih
nije opravdano ocekivati od po-
slodavca da to u€ini. Zanemari li
radnik pisano upozorenje poslo-
davca, poslodavac moze radniku
dostaviti pisani otkaz ugovora o
radu.

Danom dostave otkaza ugovora o
radu pocinje teci otkazni rok.

Izvanredni otkaz ugovora o radu
sklopljenog na odredeno ili ne-
odredeno vrijeme dopusten je
u slucaju ako nastavak radnog
odnosa nije mogu¢ zbog osobito
teSke povrede iz radnog odnosa
ili neke druge vazne Cinjenice, uz
uvazavanje svih okolnosti slucaja
i interesa obiju ugovornih strana-
ka. Uz ispunjenje navede-
nih pretpostavki, izvan-
rednim otkazom ugovor
o radu mogu otkazati i
radnik i poslodavac. U
navedenom slu¢aju ugo-
vorne stranke nisu obve-
zane postivati propisane
ili ugovorene otkazne
rokove. Izvanredni otkaz
dopusten je samo u roku
od 15 dana od saznanja
za Cinjenicu na kojoj se temelji
otkaz. Stranka ugovora o radu
koja uslijed navedenih okolnosti
otkaZe ugovor o radu ima pravo
od strane koja je pocCinila povre-
du ugovora traziti naknadu Stete
zbog neispunjavanja ugovorom
preuzetih obveza.

Valja napomenuti i da je prije re-
dovitog ili izvanrednog otkaziva-
nja uvjetovanog ponasanjem rad-
nika poslodavac duzan omoguciti
radniku da iznese svoju obranu,
osim ako postoje okolnosti zbog
kojih nije opravdano ocekivati od
poslodavca da to u€ini.

Na sve vrste otkaza primjenjuje
se pravilo da za vrijeme trudno-
¢e, koriStenja rodiljnog, roditelj-
skog, posvojiteljskog dopusta,
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rada s polovicom punog radnog
vremena, rada u skracenom rad-
nom vremenu radi skrbi i njege
djeteta s tezim smetanjama u ra-
zvoju, odnosno u roku 15 dana od
prestanka trudnocCe ili prestanka
koriStenja tih prava, poslodavac
ne moze otkazati ugovor o radu
trudnici i osobi koja se koristi
nekim od spomenutih prava."
Odredbe ZR-a ne sprecavaju pre-
stanak radnog odnosa istekom
vremena ugovora o radu skloplje-
nog na odredeno vrijeme.

Radnik koji koristi navedeno pra-
vo i trudnica mogu otkazati ugo-
vor o radu izvanrednim otkazom
i to najkasnije 15 dana prije dana
kada su se duzni vratiti na posao.

Radniku koji je pretrpio ozljedu
na radu ili je obolio od profesi-
onalne bolesti te je privremeno
nesposoban za rad zbog lijeCenja
ili oporavka poslodavac ne moZze
otkazati ugovor o radu u razdoblju
privremene nesposobnosti za rad
zbog lijecenja ili oporavka.'”> Na-
vedena zabrana takoder ne utjece
na prestanak ugovora o radu sklo-
pljenog na odredeno vrijeme.

Takoder, ¢l. 113. st. 2. ZR-a pro-
pisuje da otkazni rok ne tece za
vrijeme trudnocCe, koriStenja ro-
diljnog, roditeljskog, posvojitelj-
skog dopusta, rada s polovicom
punog radnog vremena, rada
u skracenom radnom vreme-
nu zbog pojatane njege djeteta,
dopusta trudnice ili majke koja
doji dijete, te dopusta ili rada u
skra¢enom radnom vremenu radi
skrbi i njege djeteta s teZim smet-
njama u razvoju prema posebnom
propisu, privremene nesposobno-
sti za rad, godiSnjeg odmora, pla-
¢enog dopusta, vrSenja duZnosti
gradana u obrani te u drugim slu-
¢ajevima opravdane nenazocnosti
radnika na radu, odredenim ovim
ili drugim zakonom.

ZR, ¢l. 71.
27ZR, ¢l 74. st. 1.

8

8. PRAVO NA
OTPREMNINU

Otpremnina je materijalno pra-
vo radnika u slu¢aju kada poslo-
davac otkazuje ugovor o radu.

Pretpostavke koje moraju biti is-
punjene da bi radnik imao pravo
na otpremninu jesu da ugovor o
radu otkazuje poslodavac, da
ugovor o radu nije otkazan zbog
skrivljenog ponasanja radnika i
neprekidno trajanje radnog od-
nosa najmanje dvije godine.

Dakle, radnik ima pravo na otpre-
mninu kada poslodavac otkazuje
ugovor o radu uslijed poslovno i
osobno uvjetovanih razloga.

ZR-om je propisano da radnik
ima pravo na otpremninu nakon
dvije godine neprekinutog rada.
Poslodavac moze odluciti, odno-
sno radnik i poslodavac se mogu
sporazumjeti da e otpremnina
biti isplatena i bez obzira na pro-
tek roka od dvije godine.

Visina otpremnine odreduje se
prema ZR-u s obzirom na nepre-
kinuto trajanje radnog odnosa
radnika s poslodavcem. Minimal-
na visina otpremnine iznosi 1/3
prosje¢ne mjesecne place koju je
radnik ostvario u 3 mjeseca pri-
je prestanka ugovora o radu za
svaku navrSenu godinu rada kod
poslodavca. Ukupan iznos otpre-
mnine ne smije biti ve¢i od 6 pro-
sjecnih mjese¢nih placa koje je
radnik ostvario u 3 mjeseca rada
prije prestanka ugovora o radu,
osim ako zakonom, kolektivnim
ugovorom, pravilnikom o radu ili
ugovorom o radu nije drugacije
odredeno.

Poslodavac koji radniku ne isplati
otpremninu ili koji ju ne isplati u
cijelosti duZzan je do kraja mjese-
ca u kojem je otpremnina dospje-
la dostaviti radniku obracun izno-
sa koji je duzan isplatiti.

9. PRAVO NA NOVCANU
NAKNADU
ZA VRIJEME
NEZAPOSLENOSTI

Clanak 37. stavak 1. Zakona o
posredovanju pri zaposljavanju
i pravima za vrijeme nezaposle-
nosti (NN 80/08, 94/09, 121/10,
25/12, 118/12, 12/13) propisuje -
da bi nezaposlena osoba ostvarila
pravo na nov¢anu naknadu mora
u trenutku prestanka radnog od-
nosa imati najmanje 9 mjeseci
rada u posljednja 24 mjeseca.
Vremenom provedenim na radu
smatra se vrijeme obveznog osi-
guranja po propisima o mirovin-
skom osiguranju ostvareno na te-
melju radnog odnosa u Republici
Hrvatskoj, ali i vrijeme provede-
no na bolovanju, rodiljnom, rodi-
teljskom, posvojiteljskom ili skrb-
nickom dopustu, nakon prestanka
radnog odnosa, odnosno sluzbe,
ako je osoba za to vrijeme prima-
la naknadu plate prema propisi-
ma o zdravstvenom osiguranju.

Da bi nezaposlena osoba ostva-
rila pravo na nov€anu naknadu,
radni odnos ne smije prestati
njezinom voljom ili zbog po-
vrede obveze iz radnog odnosa.
Ako je radnik otkazao ugovor o
radu izvanrednim otkazom uzro-
kovanim skrivljenim ponaSanjem
poslodavca, navedena odredba se
ne primjenjuje, odnosno nezapo-
slena osoba uz ispunjenje ostalih
uvjeta moZe ostvariti pravo na
nov€anu naknadu, iako je sama
otkazala radni odnos.

TreCi uvjet je da se radnik pri-
javi u roku 30 dana od pre-
stanka radnog odnosa, odnosno
prestanka bolovanja, rodiljnog,
roditeljskog, posvojiteljskog ili
skrbnic¢kog dopusta nakon pre-



stanka radnog odnosa nadleznom
podru¢nom uredu Hrvatskog za-
voda za zaposljavanje i podnese
zahtjev za nov€anom naknadom.
Ako zbog opravdanog razloga
radnik propusti rok od 30 dana,
treba se prijaviti i podnijeti za-
htjev za nov€anom naknadom u
roku 8 dana od dana prestanka
opravdanog razloga, a najkasnije
60 dana od propustanja roka.

Radnik nema pravo na novcanu
naknadu za vrijeme nezaposle-
nosti ako je potpisao sporazumni
prestanak radnog odnosa, osim
zbog premjeStaja bracnog druga
u drugo mjesto prebivaliSta po
posebnim propisima ili iz zdrav-
stvenih razloga. Uslijed navede-
nog upozoravamo da procCitate
dokument prije potpisivanja istog.
Stranke su Pravnoj klinici dolazi-
le s pitanjima vezanima za za$ti-
tu prava uslijed otkaza ugovora o
radu, a da je to zapravo bio spora-
zumni raskid ugovora te su zbog
toga izgubile pravo na nov€anu na-
knadu za vrijeme nezaposlenosti.

Ako osoba nije zadovoljila na
probnom radu, pripravnickom
odnosno vjezbenickom stazu, u
propisanom roku nije poloZila
strucni ispit ili je izdrzavala ka-
znu zatvora duzu od 3 mjeseca,
takoder nema pravo na naknadu
place za vrijeme nezaposlenosti.

Pravo na novcanu naknadu za
vrijeme nezaposlenosti ne stjece
nezaposlena osoba koja u prote-
kla 24 mjeseca ima najmanje 9
mjeseci rada, ako je radni odnos
koji se prekida trajao krace od 3
mjeseca, a prethodni radni odnos
je prekinut zbog razloga uslijed
kojih inaCe ne bi imala pravo na
novc¢anu naknadu.

10. PRAVA RADNIKA
U STECAJU
POSLODAVCA

Zbog teske gospodarske situacije,
mnogi poslodavci zavrSavaju u
steCaju.

Radnici se u postup-
ku stecaja mogu naci
u polozaju stecajnog
vjerovnika i vjerov-
nika stecajne mase.

Stecajni  vjerovnici
su osobni vjerovnici
duZnika koji u vrijeme
otvaranja steCajnoga
postupka imaju koju
imovinsko-pravnu traZbinu pre-
ma njemu.!® Stecajni vjerovnici se
prema svojim trazbinama svrsta-
vaju u isplatne redove. U trazbine
prvog viseg isplatnog reda ulaze
trazbine radnika i prijasnjih rad-
nika stecajnog duZnika nastale
do dana otvaranja stecajnog po-
stupka iz radnog odnosa u bru-
to iznosu, otpremnine do iznosa
propisanog zakonom odnosno ko-
lektivnim ugovorom i traZbine po
osnovi naknade Stete pretrpljene
zbog ozljede na radu ili profesi-
onalne bolesti. U trazbine drugog
viSeg isplatnog reda ulaze sve
ostale trazbine prema duZzniku,
osim onih koje su razvrstane u
nize isplatne redove." Vjerovnici
kasnijega isplatnog reda mogu se
namiriti tek posto budu u cijelosti
namireni vjerovnici prethodnoga
isplatnog reda. Ste€ajni vjerovni-
ci istoga isplatnog reda namiruju
se razmjerno veli¢ini svojih traz-
bina.

Stecajni upravitelj od otvaranja
stecajnog postupka djeluje kao
zastupnik steCajnog duznika te
poduzima sve najvaznije radnje u
ime stecajnog duznika.

Clanak 173. stavak 1. SZ-a navodi
da stecajni vjerovnici prijavu svo-
jih traZzbina podnose steCajnom
upravitelju u dva primjerka. Prija-
vi se u prijepisu prilazu isprave iz
kojih traZbina proizlazi, odnosno
kojima se dokazuje. U prijavi se
navodi: tvrtka i sjediSte, odnosno

3 Cl. 70. stavak 1. Stetajnog zako-
na (NN 44/96, 29/99, 129/00, 123/03,
82/06, 116/10, 25/12, 133/12, dalje: SZ)

4SZ, ¢l 71 st. 1., st. 2.

Radnici se u postupku
stecaja mogu naci u
polozaju stecajnog

vjerovnika i vjerovnika

stecajne mase.

ime i adresa vjerovnika, pravna
osnova i iznos trazbine u kunama
te broj racuna vjerovnika. Rok za
prijavu trazbine odreduje se rje-
Senjem o otvaranju steCajnog po-
stupka te ne moze biti kra¢i od 15
niti duzi od 30 dana.

U sluCaju stecaja poslodavca,
radnici su u posebnom polozaju
u usporedbi s ostalim stecajnim
vjerovnicima jer popis svih traz-
bina radnika i prija$njih radnika
dospjelih do dana otvaranja ste-
¢ajnog postupka sastavlja steajni
upravitelj te popis dostavlja radni-
cima na potpis. SZ sadrzi predm-
njevu da ako radnik najkasnije 8
dana prije opCeg ispitnog rocista
ne podnese samostalnu prijavu
trazbina, smatra se da je trazbinu
prijavio u skladu s popisom koji
je sastavio steCajni upravitel].

Vjerovnici stecajne mase prvi
se namiruju iz stecajne mase.
U polozaju vjerovnika stecajne
mase nalaze se radnici koji na-
kon otvaranja ste€ajnog postupka
nastavljaju raditi kod stecajnog
duZznika. Naime, otvaranjem ste-
¢ajnog postupka ugovori o radu
ili sluzbi sklopljeni s duznikom
kao poslodavcem ne moraju nuz-
no prestati te se place i ostala pri-
manja iz radnog odnosa na koja je
radnik stekao prava nastala nakon
otvaranja stecajnoga postupka na-
miruju kao obveze stecajne mase.
Iznos placa i navedenih prima-
nja ¢e odrediti stecajni upravitelj
na temelju odobrenja stecajnoga
suca, u skladu sa zakonom i ko-
lektivnim ugovorom. Clanak 85.
stavak 1. SZ-a navodi da se iz
steCajne mase najprije namiru-
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ju troSkovi stecajnoga postupka
i ostale obveze steCajne mase te
da ¢e navedene obveze steCajni
upravitelj namiriti redom kojim
one dospijevaju. Dakle, potraZi-
vanja koja radnici imaju prema
steCajnom duZzniku kao vjerov-
nici steCajne mase ne prijavljuju
se u steCajni postupak na nacin
predviden za prijavu potrazivanja
stecajnih vjerovnika. U vezi njih
vjerovnici se obraCaju steCajnom
upravitelju, i on ih je duZzan na-
miriti redoslijedom kako dospije-
vaju.

Valja napomenuti da je Novelama
SZ-a (NN 25/12 1 133/12) odrede-
no i da se potraZzivanja neisplace-
nih placa radnika u bruto iznosu
utvrdenih u ste¢ajnom postupku,
koja su veca od tri neisplatene
place koje radnik ostvaruje pre-
ma Zakonu o osiguranju potra-
Zivanja radnika u slucaju stecaja
poslodavca, a najvisSe do iznosa
tri neisplaene minimalne place
u Republici Hrvatskoj, smatraju
obvezama stecajne mase. Iz na-
vedenog proizlazi da, iako se radi
o trazbinama koje su nastale prije
otvaranja stecajnog postupka, u
vezi njih radnik ima polozaj vje-
rovnika stecajne mase, a ne polo-
Zaj stecajnog vjerovnika.

Budu¢i da je stetaj dugotrajan
postupak s neizvjesnim ishodom
S obzirom na trazbine radnika,
Zakon o osiguranju potrazivanja
radnika u slucaju stecaja poslo-
davca (NN 86/08, 80/13) omogu-
¢uje radniku ostvarenje dijela
trazbine. Zakonom se osniva
Agencija za osiguranje radnic¢kih
potraZivanja u slucaju stecaja po-
slodavca (dalje: Agencija) putem
koje radnik moZze ostvariti pravo
na odredena potrazivanja.

Tako je propisano da radnik ima
pravo na:

1) neisplacene place i naknade
place za bolovanje za posljed-
nja tri mjeseca prije otvaranja
steCaja odnosno prestanka rad-
nog odnosa kod poslodavca,
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ukoliko je isti prestao unutar tri
mjeseca prije otvaranja stecaja.
Radnik moZe ostvariti navede-
na potrazivanja najvise do visi-
ne minimalne place u Republi-
ci Hrvatskoj za svaki mjesec;

2) naknadu place za neiskoriste-
ni godisnji odmor na koji je
radnik stekao pravo u kalen-
darskoj godini u kojoj je pre-
stao radni odnos, odnosno u
kojoj je otvoren stecaj, najvise
do visine polovice minimalne
place u Republici Hrvatskoyj;

3) pravo na polovicu najviseg
iznosa zakonom propisane ot-
premnine, pod uvjetima utvr-
denima ZR-om;

4) pravo na pravomoéno dosude-
nu naknadu Stete zbog pretr-
pljene ozljede na radu ili pro-
fesionalne bolesti, i to najvise
do jedne treCine pravomocno
dosudene naknade Stete. Rad-
nik moZze ostvariti navedeno
pravo bez obzira na to kad mu
je prestao radni odnos.

Prava ne mogu ostvariti ¢lanovi
uprave trgovackog drustva, ¢lan
upravnog odbora i izvrsni direk-
tor, bez obzira na vrijeme kada su
te poslove obavljali.

Navedena prava, i u slucaju rad-
nika stranog poslodavca, radni-
ci mogu ostvariti podnoSenjem
zahtjeva Agenciji ili podrucnoj
sluzbi Hrvatskog zavoda za zapo-
$ljavanje u mjestu sjedista poslo-
davca ili njegove registrirane po-
slovne jedinice. Prava moZe os-
tvarivati radnik koji je u trenutku
otvaranja steCajnog postupka bio
u radnom odnosu kod poslodav-

ca, kao 1 radnik kojemu je radni
odnos prestao unutar tri mjeseca
prije otvaranja stecaja, ako je svo-
je potraZzivanje prijavio u roku i
na nacin utvrden propisima koji
ureduju stecajni postupak. Ako
stecajni postupak nije bio prove-
den, potrazivanja treba prijaviti u
roku i na nacin utvrden Zakonom
0 osiguranju potrazivanja radnika
u slucaju stecaja poslodavca.

Ako je stecajni postupak otvoren
i provodi se, sud donosi rjeSenje
o utvrdivanju trazbina i objavljuje
ga na oglasnoj ploci suda. Iste-
kom treceg dana od dana objave
rjeSenje se smatra dostavljenim
svima osobama i od toga dana
teCe rok od 30 dana za podnoSe-

nje zahtjeva o ostvarivanju prava
u slucaju stecaja poslodavca.

Ako sud odluci da otvoreni stecaj-
ni postupak nece provoditi, dono-
si rjeSenje o zakljuCenju stecajnog
postupka i objavljuje ga u Narod-
nim novinama. Istekom osmog
dana od dana objave rjeSenje se
smatra priopéenim svim osobama
i od toga dana tece rok od 30 dana
za pokretanje postupka.

Zahtjev se podnosi na posebnom
obrascu, uz priloge pobrojane u
¢l. 18. st. 2. Zakona o osiguranju
potrazivanja radnika u slucaju
stecaja poslodavca.

Ako radnik propusti podnijeti za-
htjev u navedenim rokovima, gubi
pravo na osiguranje svojih potra-
Zivanja.

Preostali dio potrazivanja, dakle dio
veci od onoga za koji Agencija jam-
¢i, radnici mogu pokusati ostvariti
samo u ste¢ajnom postupku.



Ugovor o radu
- komentar prakticara

TOMISLAV NAGY,
odvjetnik

IVA MASTEN

odvjetnicka vjezbenica

Zamolili smo odvjetnika Tomislava Nagya i vjezbenicu lvu Masten da nam prokomentiraju
odredbe ZR-a koje se odnose na zasnivanje ugovora o radu na odredeno i neodredeno vrijeme.

Sukladno Zakonu o izmjenama
i dopunama Zakona o radu (NN
73/13), koji je stupio na snagu
26. lipnja 2013. godine, sklapa-
nje ugovora o radu na neodrede-
no vrijeme jo$ je uvijek pravilo,
dok se ugovor o radu s odredenim
vremenom trajanja sklapa samo
iznimno, u sluCaju postojanja
nekog objektivnog razloga. Su-
kladno novim izmjenama, takav
opravdani razlog mora izri€ito
biti naveden u samom ugovoru, a
propust poslodavca da ga ukljuci
u ugovor predstavlja tezi prekrsaj
(€L 293. st. 1 to¢. 1 ZR-a) i povla-
¢i primjenu zakonske presumpci-
je da je sklopljen ugovor o radu na
neodredeno vrijeme.

Zakonom o izmjenama i dopu-
nama Zakona o radu (NN 73/13)
u hrvatsko je zakonodavstvo im-
plementirana Direktiva Vijeca
1999/70/EZ od 26. lipnja 1999. o
okvirnom sporazumu o radu na
odredeno vrijeme koji su sklo-
pili UdruZenje poslodavackih i
industrijskih konfederacija Eu-
rope (UNICE), Europski centar
poduzeca u javnom vlasniStvu ili
od opceg gospodarskog interesa
(CEEP) i Europska konfederaci-
ja sindikata (ETUC), a ¢iji je cilj
sprijeciti zlouporabe u uzasto-
pnom KkoriStenju ugovora o radu
na odredeno vrijeme, a nikako
umanjiti sigurnost radnika pri za-

posljavanju. Navedena Direktiva
potice zaposljavanje radnika na
odredeno vrijeme u sluCajevima
kad postoji stvarna potreba za ra-
dom u ograni¢enom trajanju, pa
stoga ugovor o radu na odredeno
vrijeme treba sadrZzavati odredeni
ili odredivi rok na koji se sklapa,
a koji je odreden kalendarski ili
nastupom nekog dogadaja koji je
odrediv ili izvjestan.

Sukladno c¢lanku 10. stavku 2.
Zakona o radu, prvi ugovor o

radu na odredeno vrijeme nije
vremenski ograniCen, $to znaCi
da se moze ugovoriti i na deset
godina ako to poslodavcu i radni-
ku odgovara te ako za tim postoji
objektivna potreba. Medutim, u
slu¢aju konzumiranja takvog pra-
va, sljedeCi uzastopni ugovor s
istim radnikom ne moze se sklo-
piti na odredeno vrijeme. Clanak
13. Zakona o radu, koji se od-
nosi na obvezni sadrzaj pisanog
ugovora o radu, odnosno pisane
potvrde o sklopljenom ugovoru
o radu, nije se mijenjao te je po-
trebno navesti ocekivano trajanje
ugovora u slucaju sklapanja ugo-
vora o radu na odredeno vrijeme.

U cilju sprjecavanja zlouporaba u
koriStenju zapo$ljavanja na odre-
deno vrijeme, ¢lankom 10. stav-
kom 3. Zakona o radu propisana
je obveza poslodavca da ako za-
klju¢i s radnikom ugovor o radu
na odredeno vrijeme kraceg traja-
nja od tri godine, pri zakljuciva-
nju svakog sljedeceg uzastopnog
ugovora o radu na odredeno vri-
jeme, u tom ugovoru mora navesti
objektivne razloge kojima oprav-
dava novo zaklju€ivanje ugovora
o radu na odredeno vrijeme, a uz
to je ukupno trajanje uzastopnih
ugovora o radu na odredeno vri-
jeme ograniCeno na tri godine.
Iznimno, uzastopni ugovori o
radu na odredeno vrijeme mogu
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trajati dulje od tri godine ako je to
potrebno zbog zamjene privreme-
no nenazo¢nog radnika ili je zbog
nekih drugih objektivnih razloga
dopusteno zakonom ili kolektiv-
nim ugovorom.

Na primjer, ako poslodavac i rad-
nik sklapaju prvi ugovor o radu
na odredeno vrijeme u vremen-
skom trajanju od jedne godine,
po isteku takvog ugovora, ako se
radni odnos Zeli nastaviti, iduci
ugovor o radu se moze sklopiti
na odredeno vrijeme ako ukupno
vremensko trajanje ugovora nije
dulje od tri godine, a u ugovoru
o radu moraju se navesti opravda-
ni razlozi zbog kojih se ponovno
sklapa ugovor o radu na odredeno
vrijeme. Naravno, ako je ugovor
o radu na odredeno vrijeme sklo-
pljen protivno odredbama Zako-
na o radu ili ako radnik nastavi
raditi kod poslodavca i nakon
isteka vremena za koje je ugovor
sklopljen, smatra se da je ugovor
sklopljen na neodredeno vrijeme.

Svaka izmjena, odnosno dopuna
ugovora o radu na odredeno vrije-
me koja bi utjecala na produljenje
ugovorenog trajanja toga ugovora
smatra se sljedeC¢im uzastopnim
ugovorom o radu na odredeno
vrijeme. Pritom se prekid rada
radnika temeljem ugovora o radu
na odredeno vrijeme kra¢i od
dva mjeseca ne smatra prekidom
razdoblja od tri godine. Zbog na-
vedenog, stupanje na snagu Za-
kona o izmjenama i dopunama
Zakona o radu (NN 73/13) nete
imati utjecaja na uredenje radnih
odnosa sezonskih radnika, koji
se u pravilu sklapaju na nekoliko
mjeseci 1 izmedu kojih u pravilu
postoji vremenski period dulji od
dva mjeseca.

Odredbe Zakona o radu kojima se
ureduje pitanje otkazivanja ugo-
vora o radu nisu izmijenjene, pa
se tako ugovor o radu sklopljen na
odredeno vrijeme moze redovito
otkazati samo ako je takva mo-
guénost otkazivanja predvidena
ugovorom. Ugovor o radu mogu-

Misljenja smo da
situacija na trzistu
rada zahtijeva
fleksibilizaciju
otkazivanja i
zaposljavanja
radnika te
prilagodbu
ugovora o radu
potrebama
poslodavca za
zaposljavanjem,
uz odgovarajucu
razinu zastite
prava radnika.

¢e je i izvanredno otkazati ako
se ispune pretpostavke odredene
Zakonom.

Pritom, u slucaju prestanka rad-
nog odnosa zbog isteka roka, ako
su radnik i poslodavac sklopili
ugovor o radu na odredeno vrije-
me Cije je trajanje dulje od 3 go-
dine, radnik se nalazi u nepovolj-
nijem polozaju od radnika koji
se nalazio u radnom odnosu na
neodredeno vrijeme, a kojem po-
slodavac otkazuje zbog poslovno
ili osobno uvjetovanih razloga.
Naime, radnik kojem poslodavac
otkazuje nakon dvije godine ne-
prekidnog rada, osim ako otkazu-
je iz razloga uvjetovanih ponasSa-
njem radnika, ima pravo na otpre-
mninu u iznosu koji se odreduje
s obzirom na duzinu prethodnog
neprekidnog trajanja radnog od-
nosa s tim poslodavcem, dok u
slu¢aju prestanka ugovora o radu
na odredeno vrijeme radnik nema
takvo pravo.

Izmjene Zakona o radu koje su
stupile na snagu 26. lipnja 2013.

smatraju se prvom fazom sveo-
buhvatne izmjene hrvatskog rad-
nog zakonodavstva, dok druga
faza predvida sasvim novi Za-
kon o radu, Cije se stupanje na
snagu ocekuje 1. sije¢nja 2014.
Tako joS ne postoji sluzbeni pri-
jedlog novog zakona, sukladno
najavama ministra rada i miro-
vinskog sustava g. Mrsica, pravo
na otpremninu bit ¢e regulirano
posebnim Zakonom o otpremni-
nama, sukladno kojem e pravo
na otpremninu imati svi radnici i
to ve¢ nakon tri godine rada. Ti-
jekom navedene tri godine rada,
radnik bi mogao raditi kod vise
poslodavaca, a pravo na otpre-
mnine imali bi i radnici zaposleni
na odredeno vrijeme ili radnici
koji rade posredstvom agencija za
privremeno zapoSljavanje. Ideja
zakonodavca je, po uzoru na au-
strijski sustav, osnovati poseban
fond u koji bi poslodavci izdvajali
davanja na placu, u okviru kojeg
bi se uplacena sredstva prikup-
ljala na poseban racun radnika,
¢ime bi se radnici zaposleni na
odredeno vrijeme u trajanju du-
Zem od tri godine doveli u jednak
pravni polozaj s radnicima zapo-
slenim na neodredeno vrijeme. U
slu¢caju da radnik dobije otkaz,
bit ¢e ovlasten podici novac s na-
vedenog racuna ili ga ostaviti u
fondu. Novi poslodavac nastavit
Ce vrsiti uplate na racun radnika
u fondu. Imajuci u vidu da se radi
tek o najavama, za dobivanje de-
taljnijih informacija i ozbiljniju
ocjenu novog uredenja preostaje
¢ekati sluzbenu verziju prijedloga
novog radnog zakonodavstva.

Misljenja smo da situacija na trzi-
Stu rada zahtijeva fleksibilizaciju
otkazivanja i zaposljavanja radni-
ka te prilagodbu ugovora o radu
potrebama poslodavca za zapo-
§ljavanjem, uz odgovarajucu ra-
zinu zastite prava radnika. Novo
uredenje ugovora o radu na odre-
deno vrijeme, prema naSem mi-
Sljenju, u zadovoljavaju¢oj mjeri
balansira izmedu zasStite pravnih
interesa poslodavca i radnika.



Pregled vanjskih klinika u 2013.
godini te planovi za buducnost

LEA PULJCAN

1. UVOD

Pravna klinika jedinica je Prav-
nog fakulteta SveuciliSta u Za-
grebu, osnovana u jesen 2010. go-
dine i uklju¢ena u nastavni plan
i program Pravnog fakulteta. U
okviru Pravne klinike studenti
viSih godina studija pruZzaju be-
splatnu pravnu pomo¢ gradanima
kojima je ona potrebna. Pravna
je klinika od samog osnivanja
tezila proSirenju svojeg djelova-
nja na podrucje cijele Hrvatske.
U ostvarivanju tog cilja naisla je
na podrSku Ambasade Kraljevine
Norveske, pod ¢ijim je pokrovi-
teljstvom u rujnu 2012. godine
zapocet projekt vanjskih klinika.

U sklopu projekta studenti kli-
nicari odlaze u gradove diljem
Hrvatske i pruzaju pravnu pomoc¢
korisnicima koji nisu u moguéno-
sti do¢i u prostorije Pravne klini-
ke u Zagrebu. Kao oblik prakti¢ne
nastave, vanjske su klinike nasta-
le po uzoru na norveski klinicki
model obrazovanja ,,Juss-Buss*
Pravne klinike iz Osla. ,,Juss-
Buss® osnovan je 70-tih godina
20. stoljeca kada su norveski kli-
nicari zapoceli sa svojim projek-
tom. Oni su minibusom obilazili

razna podrucja Norveske kako bi
na terenu pruzali besplatnu prav-
nu pomo¢ osobama kojima je ona
bila potrebna. Projekt vanjskih
klinika bio je podijeljen na Ceti-
ri potprojekta pod organizacijom
grupa za suzbijanje diskrimina-
cije 1 prava manjina, za zaStitu
prava pacijenata, za zastitu prava
radnika i za pomo¢ traZziteljima
azila i strancima.

2. RAD NA PROJEKTU
VANJSKE KLINIKE

Projekt vanjskih klinika orga-
niziran je u suradnji s organiza-
cijama civilnog druStva i jedini-
cama lokalne samouprave koje
klinicarima ustupaju prostorije
za odrzavanje deZzurstava. Pri-
je svakog dolaska kliniCari te-
lefonski ili e-mailom potvrduju
termine dolaska kako bi gradovi
i udruge putem lokalnih medija
informirali gradane o vremenu
odrzavanja Pravne klinike te o
dokumentaciji koju stranke mo-
raju ponijeti. Medijska paZnja
uvelike je doprinijela veCem oda-
zivu zainteresiranih stranaka u
narednim krugovima. Tijekom
dezurstva u prostorijama grado-
i [

Norveska pravna klinika Juss-Buss

va ili udruga klinicari zaprimaju
stranke te prikupljaju relevantnu
dokumentaciju i informacije o
svakom konkretnom slucaju. Ako
je rije¢ o jednostavnijim pravnim
pitanjima, strankama mogu dati
op¢e pravne informacije na licu
mjesta. Preuzete sluCajeve klini-
¢ari donose u rezidentnu kliniku
u Zagrebu te predmet preuzima
nadlezna grupa. Klinicar koji je
preuzeo predmet proucava rele-
vantne pravne izvore te nakon
rasprave na grupnom sastanku
i konzultacija sa studentskim i
akademskim mentorima izraduje
pisano pravno misljenje. Pravno
miSljenje stranci se moze poslati
postom, a ona ga moze preuzeti i
osobno prilikom sljedeceg posje-
ta Pravne klinike.

Glavna je svrha vanjskih klinika
doprijeti do socijalno ugrozenih
skupina gradana izvan podruc-
ja grada Zagreba kojima je po-
trebna besplatna pravna pomoc,
a koji nisu u mogucnosti doci u
Zagreb do prostorija rezidentne
klinike. Vanjske su klinike pose-
ban oblik sudjelovanja klini¢ara u
radu Pravne klinike koje pruzaju
dvostruku korist. S jedne strane,
klini¢ari pruZzaju pravnu pomoc
strankama koje im se obrate pri-
likom posjeta Pravne klinike, dok
s druge strane stjecu prakti¢no
iskustvo kroz primjenu ste¢enog
znanja i rad na konkretnim sluca-
jevima.

2.1. Suradnja s udrugama

Pravna klinika ostvarila je su-
radnju s brojnim udrugama civil-
nog druStva. Posjeti gradovima
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ostvareni su uz potporu udruga
s kojima je Klinika imala potpi-
sane sporazume o suradnji, ali i
s udrugama s kojima je ostvarena
suradnja prilikom organiziranja
posjeta novim gradovima.

U Bjelovaru, Osijeku, Slavon-
skom Brodu i Sibeniku ostvarena
je suradnja s Udrugom za pro-
micanje inkluzije koja je Pravnoj
klinici ustupila svoje prostorije
za odrzavanje vanjskih klinika.
U Karloveu su Pravnoj klini-
ci ustupljene prostorije Saveza
udruga osoba s invaliditetom
Karlovacke Zupanije. Ostvarena
je suradnja s Centrom za mirov-
ne studije u Korenici. Uspje$na
suradnja ostvarena je s Udrugom
PINO iz Splita, Udrugom inva-
lida KriZevci 1 Udrugom osoba s
invaliditetom ,,Bolje sutra“ Gra-
da Koprivnice. Prilikom organi-
ziranja prvog posjeta Zlataru u
Sestome krugu vanjskih klinika,
ostvarena je suradnja s Udrugom
osoba s invaliditetom Krapinsko
— zagorske Zupanije.

2.2. Suradnja s gradovima

Pravna klinika ostvarila je surad-
nju s Gradom Daruvarom koji je
prilikom svakog posjeta klini¢ara
ustupio prostorije velike vijec-
nice gradske uprave u kojoj su
klini¢ari mogli odrZzati dezurstvo
te zaprimati stranke. U Zadru je
ostvarena suradnja s Gradskom
knjiZnicom Zadar te su klinica-
rima ustupljene prostorije mul-
timedijalne dvorane. Jedan od
projekata koje je vazno istaknuti
jest onaj zapocet u trecem krugu
vanjskih klinika, u kojem su u
suradnji s Projektom gradanskih
prava Sisak (PGP Sisak) prvi put
posjeceni gradovi Dvor i Hrvat-
ska Kostajnica. U trecem krugu
prvi su put odrzane i vanjske kli-
nike u Pakracu i Petrinji, u kojima
je prostore ustupio Srpski demo-
kratski forum. Od sedmog kruga
ti su gradovi zamijenjeni gradom
Glinom. U Sestome krugu u Ko-
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privnici i Zlataru odrzana su dva
deZurstva: jedno u prostorijama
Udruge osoba s invaliditetom
,Bolje sutra“ Grada Koprivnice
i Udruge osoba s invaliditetom
Krapinsko-zagorske Zupanije, a
drugo u suradnji s gradovima u
Gradskoj vijecnici Grada Zlata-
ra i Gradskoj vijecnici Grada Ko-
privnice. Takav naCin odrzavanja
dezurstva dogovoren je zbog Ze-
lje udruga da se prilikom posjeta
Klinike u njihovim prostorijama
pruzi pravna pomo¢ njihovim
korisnicima. Prilikom organiza-
cije osmog kruga uspostavljena
je suradnja s Gradom Vrbovcem
na inicijativu jednog od bivsih
studenata Pravnog fakulteta u

Zagrebu te je odrzano dezurstvo
u gradskoj upravi. U suradnji s
PGP-om Sisak uspostavljena je u
devetome krugu i suradnja s na-
seljem Vrginmost koje je sjediSte
Op¢ine Gvozd.

3. UCINKOVITOST
VANJSKIH KLINIKA

Vanjske klinike odrZzavale su se je-
danput mjesecno, a ukupno je, od
rujna 2012. do lipnja 2013. godi-
ne, ostvareno 10 krugova vanjskih
klinika. U suradnji s udrugama
civilnog drustva i gradovima po-
sjeceno je 20 gradova te ostvare-
na suradnja s 15 udruga civilnog
drustva.

Tablica 1.
Po krugovima Klinika je posjetila sljedece gradove:
| 1. krug | 2. krug | 3. krug
Bjelovar Bjelovar Bjelovar
Daruvar Daruvar Daruvar
Karlovac Karlovac Dvor
Koprivnica Koprivnica Hrvatska Kostajnica
Korenica Krizevci Karlovac
Krizevci Osijek Koprivnica
. | Osijek Slavonski Brod Krizevci
gradovi : ; -
Slavonski Brod Split Osijek
Split Sibenik Pakrac
Sibenik Zadar Petrinja
Slavonski Brod
Split
Sibenik
Zadar
| 4. krug | 5. krug | 6. krug
Bjelovar Daruvar Daruvar
Daruvar Dvor Dvor
Dvor Karlovac Hrvatska Kostajnica
Hrvatska Kostajnica | Koprivnica Karlovac
Karlovac Krizevci Koprivnica
Koprivnica Split Krizevci
. | KriZevci Zadar Petrinja
gradovi = ;
Osijek Split
Pakrac Zadar
Petrinja Zlatar
Slavonski Brod
Split
Sibenik
Zadar




7. krug | 8. krug | 9. krug | 10. krug 4. GRUPA ZA ZASTITU §
Daruvar Daruvar Daruvar Daruvar PRAVA PAC”EN ATA 4
D D D D =
Dvor Dvor Dvor Dvor — ,PROMICANJE =
ina ina ina na PRAVA PACIJENATA U =
Hrvatska Hrvatska Hrvatska Hrvatska ZAIEDNICI =
Kostajnica Kostajnica Kostajnica Kostajnica J Z
A
| Karlovac Karlovac Karlovac Karlovac Grupa za zaStitu prava pacijenata m
gradovi KO.pI'IVIl.lCEl Ko'prlvn.lca Ko.prlvn.lca Ko'prlvn.lca osmislila je projekt pod nazivom
Krizevci Krizevci Krizevci Krizevci “p . . .
- : - : romicanje prava pacijenata u
Split Split Split Split R . .
zajednici” koji se bazira na ide-
Zadar Vrbovec Vrbovec Vrbovec . L. .
; 5 ji informiranja interesne skupi-
Zlatar Zadar Vrginmost Vrginmost .. .
ne — pacijenata, kroz edukativnu
Zlatar Zadar Zadar .. . . o L.
radionicu koja se moze odrzati i
Zlatar Zlatar . e e e
u formi predavanja ili tribine. S
. naglaskom na najvaznijim nor-
Tablica 2. mativnim aktima koji u Republi-
Broj zaprimljenih slucajeva i danih opcih pravnih informacija po  ci Hrvatskoj reguliraju tematiku
krugovima prava i obveza pacijenata i zdrav-

stvenih radnika, prezentacije u
sklopu Projekta odraZzavaju cje-
lokupnu sliku polozaja radnika u

broj danih

broj zaprimljenih i

predmeta

broj broj broj

kruga | gradova | studenata

informacija o F

1. 10 31 29 10 zdravstvu i pacijenata danas. Pro-
2. 10 32 20 14 jekt se vodi Zeljom za sustavnim
3 14 43 30 11 prikazom navedenog podrucja na
4. 14 45 20 16 nacin da opisuje jedan cjelokupan
5. 7 14 15 20 ciklus. Ishodi$ne tocke su svaka-
6. 10 21 19 43 ko identificiranje glavnih prava i
7. 10 29 26 13 obveza, ostvarivanje istih, ali i je-
3. 11 34 12 23 dan vrlo osjetljiv segment - postu-
9, 12 35 11 26 panje u slu¢aju povrede. Upravo
10. 12 26 14 42 je tome posvecen jedan poseban
UKUPNO 189 218 dio pripremljenog programa izla-

ganja u bolnicama i drugim insti-
tucijama, uz maksimalnu teznju
za objektivnos¢u i neutralnoscu.
Cilj je ovoga projekta dogovor
suradnje s bolnicama, koje bi ¢la-
novima grupe osigurale prostor
kako bi spomenutim na¢inima
obrazovali pacijente i promicali

U projektu vanjskih klinika su- -
djelovale su tri generacije stude-
nata volontera Pravne klinike, a u
sklopu deset krugova:

zaprimljena su 189 slucaja,

- strankama je predano 218 op-
¢ih pravnih informacija,

- dane su izjave, intervjui te
izradene reportaze i napisani
¢lanci za lokalne i nacionalne
medije.

- posjeceno je 20 gradova,
- ostvarena je suradnja s 15
udruga civilnog drustva,

Volonterke Pravne klinike za

vrijeme obavljanja vanjskih klinika
u Zadru
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ostvarivanje njihovih prava, ali
1 ukazivali na njihove obveze. U
pocetku je suradnja zamiSljena s
bolnicama u 6 gradova, $to je s
vremenom proSireno. Prilikom
izrade projekta, Grupa se sloZi-
la kako bi se projekt prvenstve-
no trebao ticati bolnica i udruga
izvan Zagreba jer pruzanje prav-
ne pomoc¢i u neposrednoj blizini
rezidentne Klinike nije potpuno
spojivo s pojmom vanjske klinike
kao takve. Clanovi Grupe sudje-
lovali su zajedno s akademskim
mentorima grupe na V. kongre-
su pravnika u zdravstvu, koji je
odrzan u Makarskoj u listopadu
2012. godine. Na poziv predsjed-
nice Udruge pravnika u zdrav-
stvu, Snjezane Cerjan, tema koju

Vesele volonterke u Zadru

su prisutnima izlozili predstav- 3. Sibenik umirovljenika i sline ustanove,
nici Katedre za kazneno pravo 4. Karlovac edukaciju korisnika te pruZanje
Pravnog fakulteta u Zagrebu bila 5. Zadar pravne pomoéi u Obhk}l OPé.ih
je ,Pravni poloZaj neubrojivih 6. Knin pravnih 1nf(?rr'na<?1]a. na 110}1 myje-
pocinitelja u novom Kaznenom 7. Vukovar sta, a u manjoj mjerl preuzimanje
zakonu*, dok se studentski men- g pyla njihovih predmeta i prosljediva-

tor Grupe prisutnima predstavio
s radom naziva “Predstavijanje
rada vanjskih pravnih klinika
Pravnoga fakulteta Sveucilista u
Zagrebu” (Projekt “Promicanje
prava pacijenata u zajednici”).

Posjeceni gradovi bili su:
1. Varazdin

Ovim projektom ciljalo se na one
stranke koje nemaju predodz-
bu o postojanju Pravne klinike
ili nemaju priliku do¢i u Zagreb
i obratiti se Klinici direktno sa
svojim problemima. Sam projekt
bio je usmjeren na dolazak kori-
snicima u njihovu sredinu - nji-

nje na rjesSavanje rezidentnoj kli-
nici. U sklopu projekta izradena
je i broSura s osnovnim podacima
o pravima pacijenata u Hrvatskoj
i kontaktima Pravne klinike. Bro-
Sura je sluzila i kao edukacijski i
kao promotivni materijal, buduci
da su je ustanove u kojima su se
odrZzavala predavanja dijelile pri-

2. Osijek hove udruge, bolnice, domove je samih predavanja.
Tablica 3.
g Broj zaprimljenih slucajeva i danih opcih pravnih informacija
(o}
z . . . . e
o grad broj institucija lv)r(.u bro".démh 0pc1l?.
% studenata slucajeva | pravnih informacija
=
wn
. 11.07.2012. |Karlovac 6 Dom umirovljenika *’Sveti Antun” 0 7
on
§ 12./13.07.2012.| Zadar 4 Poliklinika Sunce; Croatia banka 1 3
. 21.11.2012. Knin 5 Veleutiliste Marko Maruli¢ 0 2
: 22.11.2012. | Sibenik 5 Opca bolnica Sibenik 2 1
% 26.11.2012. Osijek 5 Dom za starije i nemo¢ne Osijek 0 18
8 27.11.2012. | Vukovar 5 Dom za starije i nemo¢ne Vukovar 0 17
o 29112012, | Varazdin 5 Specijalna b(’)ln%ca za Eehablhtacuu 7 5
Z “Minerva
@)
g Prosinac 2012. Pula 3 Dom zdravlja “’Pula” 0 4
& UKUPNO 10 57
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5. GRUPA ZA ZASTITU
PRAVA RADNIKA —
PROJEKT ZA POMOC
BESKUCNICIMA

Rad na projektu zapocet je sastan-
kom, odrzanim 2. travnja 2012.
godine, s predstavnicima udru-
ga Studentskog katolickog cen-
tara (SKAC), Rehabilitacijskog
centra za stres i traumu, pred-
stavnicima ,,Uli¢nih svjetiljki®,
casopisa koji se bavi pitanjima
beskuénika, i socijalnim radnica-
ma iz PrenociSta Crvenog kriza
u Kosnici. Sastanak je rezultirao
zaklju¢cima o obliku rada stu-
denata i podrucjima prava koja
¢e se posebno obraditi i iznijeti
na predavanjima i radionicama.
Sukladno zaklju¢cima sastanka,
studenti su sastavili tri grupe od
po pet ¢lanova, a svaka se grupa
bavila odredenom grupom prava.
Djelovanje grupa odvijalo se na
podrucju Grada Zagreba. Pota-
knuti pozitivnim rezultatima pro-
jekta te Cinjenicom da problemi
beskucnika nisu ograni¢eni samo
na podrucje Grada Zagreba, pro-
jekt je proSiren i na druge grado-
ve u Hrvatskoj te su predavanja,
uzimanja Cinjeni¢nog stanja i
savjetovanja odrzana u Osijeku,
Karlovcu, Rijeci i Splitu. U pro-
jektu je ukupno sudjelovalo 14
studenata, koji su predavanjima
vezanima uz specijalizirane pro-
bleme beskuc¢nika pokusali po-
mod¢i istima u snalaZenju u gomi-
li propisa prilikom ostvarivanja
njihovih prava.

Tablica 4.
Broj zaprimljenih slucajeva i danih opcih pravnih informacija

Vanjska klinika u Koprivnici

6. PROJEKT GRUPE
ZA POMOC
TRAZITELJIMA AZILA |
STRANCIMA

U sklopu projekta organizirana
su dva posjeta Grupe za pomo¢
traziteljima azila i strancima pri-
hvatiliStima za traZitelje azila u
Hrvatskoj. U listopadu 2012. godi-
ne organiziran je odlazak u Hotel
Porin i Prihvatni centar Jezevo, a
u ozujku 2013. godine odlazak u
prihvatiliSte u Kutini. Svrha po-
sjeta bilo je upoznavanje novih
klini¢ara sa sustavom azila u Re-
publici Hrvatskoj. U Hotelu Porin
1 u Kutini voditelj prihvatiliSta
odrzao je kratko predavanje tije-
kom kojeg je upoznao studente s
trenutnom situacijom u prihvatili-
§tima, ocekivanjima glede priljeva
trazitelja azila u budu¢im mjeseci-
ma, problemima koji bi se mogli
javiti 1 nacinu njihova rjeSavanja.

. . broj danih

rad broj broj opcih pravnih

g studenata | slucajeva p P ..

informacija
11.10.2012. Karlovac 3 1 0
15./16.10.2012. | Rijeka 3 5 3
22./23.10.2012. | Osijek 4 0 4
25./26.10.2012. Split 4 3 6
UKUPNO 9 13

Naglasak je stavljen na povecanje
broja trazitelja azila ulaskom Hr-
vatske u Europsku uniju. Kao oz-
biljan problem javlja se i manjak
prostora, no unato¢ tome djelatnici
prihvatiliSta Cine sve kako bi tra-
Ziteljima azila osigurali §to kvali-
tetniji boravak. Buduci da kretanje
trazitelja azila nije ograniceno, oni
se Cesto i prije zavrSetka postupka
u Republici Hrvatskoj odlu€uju na
nezakonit prijelaz granice s na-
mjerom dolaska u ciljane zemlje.

Za razliku od prihvatiliSta u Po-
rinu i Kutini, Prihvatni centar za
strance ustrojstvena je jedinica
Ministarstva unutarnjih poslova
u koju se smjestaju stranci kojima
su sudovi, prekrSajni ili kazneni,
izrekli pravomoc¢ne mjere protjeri-
vanja iz Republike Hrvatske, a koji
se ne mogu odmabh prisilno udalji-
ti. Centar obavlja poslove prihvata
i smjeStaja stranaca, sudjeluje u
postupcima utvrdivanja identiteta
smjeStenih stranaca te organizira
i provodi prisilna udaljenja strana-
ca. Sloboda kretanja osoba koje su
tamo smjeStene je ograniena te su
povecane sigurnosne mjere.

Grupa za pomoc¢ traziteljima azila
i strancima u sije¢nju 2013. sklo-
pila je ugovor s Ministarstvom
unutarnjih poslova, kojim je omo-
guceno pruzanje pravne pomoci i
pravnih informacija traZiteljima
azila smjeStenima u prihvatiliStu
u Hotelu Porin u Dugavama. Re-
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alizacija projekta zapocela je u
velja¢i 2013., kada su prvi ¢lanovi
grupe pod vodstvom akademske
mentorice Goranke Lali¢ Novak
posjetili prihvatiliste u Porinu. U
dogovoru s akademskom mento-
ricom, odredeno je da prihvatili-
$te posjecuju dva puta mjesecno u
jutarnjim terminima. U prvih ne-
koliko posjeta traZzitelji azila nisu
pokazali interes za usluge klini-
Cara, pa su studenti uz sugestiju
djelatnika Hrvatskog pravnog
centra, koji takoder pruza pravnu
pomo¢ u istom prihvatiliStu, od-
Iu¢ili promijeniti termin posjeta
i dolaziti u popodnevnim satima.
Promjena termina rezultirala je
poveCanim interesom — klinica-
rima su se obratila 43 traZzitelja
azila s razli¢itim problemima.
Najces¢i pravni problemi koji se
javljaju jesu neisplata novcane
pomo¢i i dugotrajnost postupka
za odobravanje azila. Najveci je
problem u pruZanju pravne po-
mo¢i nemoguénost komunikacije
zbog jezitne barijere. Naime, kli-
nicari koji pruzaju pomo¢ ovise
o dobroj volji trazitelja azila koji
govore engleski i druge jezike i
o pristanku traZzitelja azila koji
pomo¢ traze da iznesu svoje pro-
bleme pred osobom koja pomaze
u prijevodu. To Cesto moze biti
problem, pogotovo u slucaju tra-
Ziteljica azila.

Grupa za pomoc¢ traziteljima azi-
la i strancima dobila je u lipnju
novcanu donaciju od UNHCR-a

Dobrog raspoloZenja ne nedostaje

18

za potrebe svoga rada. Nakon
konzultacija unutar grupe, zaklju-
¢eno je da Ce se novCana sredstva
rasporediti na troSkove predvide-
ne za razdoblje od svibnja 2013.
do svibnja 2014. godine. TroSkovi
bi bili podijeljeni na nac¢in da bi
dio nov¢anih sredstava bio nami-
jenjen za pruzanje pravne pomoci
u Hotelu Porin u Dugavama, $to
bi ukljucivalo troSkove prijevoza i
troSkove angaziranja prevoditelja,
a drugi dio za jednodnevni posjet
prihvatiliStima u Kutini i JeZevu
za grupu od 15 klini€ara, zajedno
s akademskim mentorom.

7. PLANOVI ZA
BUDUCNOST
PROJEKTA VAN)SKIH
KLINIKA

U cilju proS$irenja vanjskih klini-
ka na podrucja Hrvatske u kojima
nije ostvarena suradnja, posebice
u Slavoniji, od jeseni zapoCinje
realizacija ideje o osnivanju gru-
pe koja bi bila zaduZena iskljuci-
vo za organizaciju vanjskih klini-
ka. Djelatnost grupe obuhvacala
bi sastavljanje rasporeda posjeta
gradovima, rasporedivanje kli-
nicara prilikom odlazaka u po-
jedine gradove, obavjeStavanje
gradova i udruga o dolasku kli-
nicara, $to je dosada bio zadatak
vode puta, odrzavanje komunika-
cije s lokalnim medijima te dogo-
varanje i uspostavljanje suradnje
s novim gradovima i udrugama.

Projekt vanjskih
klinika izniman
je projekt koji
Jje postignutim
rezultatima
doprinio razvoju
svijesti studenata
o vrijednosti i
vaznosti rada u
javnome interesu
te promoviranju
volonterstva i
pro bono rada...

Najvazniji zadatak grupe bio bi
odrZzavanje komunikacije s lokal-
nim medijima, kako bi gradani
pravovremeno bili obavijesteni o
dolasku klini¢ara i o terminima
odrzavanja dezurstava u njihovim
gradovima. Clanovi grupe sami
bi obavjeStavali lokalne medije
o odrzavanju vanjskih klinika,
kako gradovi i udruge ne bi bili
posrednici izmedu Klinike i me-
dija, $to se u nekim slucajevima
pokazalo kao nedostatak. Kao $to
Pravna klinika opcenito te svaka
pojedina grupa Pravne klinike na
Facebook stranici ima otvorenu
tajnu grupu preko koje klinicari
medusobno komuniciraju, osno-
vat Ce se 1 Facebook grupa is-
klju¢ivo u svrhu vanjskih klinika.
Na taj bi naCin sve informacije,
obavijesti 1 novine u radu grupe
bile odmah dostupne ¢lanovima.
Projekt vanjskih klinika izniman
je projekt koji je postignutim re-
zultatima doprinio razvoju svije-
sti studenata o vrijednosti i vaz-
nosti rada u javnome interesu te
promoviranju volonterstva i pro
bono rada radi zasStite socijalno
osjetljivih skupina i osoba koje ne
mogu ravnopravno ostvariti pra-
VO na pravnu zastitu.



Posjet Pravhom fakultetu
Univerziteta u Bihacu

TIBOR STOJEV

Na temelju potpisanog Sporazu-
ma o akademskoj suradnji izme-
du Pravnog fakulteta SveuciliSta
u Zagrebu i Pravnog fakulteta
Univerziteta u Bihacu, Pravna je
klinika 20. ozujka 2013. u svojim
prostorijama u Tkal¢i¢evoj primi-
la kolege studente iz Bihaca, kako
bi se upoznali s natinom naSeg
svakodnevnog rada te opcenito
s vodenjem predmeta i organiza-
cijskom strukturom. Budu¢i da
su nas kolege pozvali na uzvratni
posjet, delegacija klini¢ara ih je 8.
svibnja 2013. posjetila na Pravnom
fakultetu Univerziteta u Bihacu.
Delegaciju su Cinili studenti kli-
niCari te rukovodstvo Pravne kli-
nike, pod vodstvom akademskog
mentora prof. dr. sc. Alana Uzelca.

Uz toplu dobrodoslicu, u prostori-
je vijeCnice primili su nas dekan
Pravnog fakulteta Univerziteta
u Bihacu, prof. dr. Nevzet Ve-
ladZi¢, prorektor dr. Mujo Demi-
rovi¢ te predstavnici svake kate-
dre. Tamo smo predstavili okvir-
no uredenje Pravne klinike, po-
lazne ideje koje stoje iza njenog
osnivanja te dosadaSnje rezultate
rada. Kolege iz Biha¢a podijelili

Potpisivanje sporazuma o suradnji 28.11.2012. - dekan dr. sc. Nevzet
VeladZic, voditelj Pravne klinike prof.dr.sc. Alan Uzelac i dekan PFZG
prof.dr.sc. Zoran Para¢

su s nama svoju Zelju da od idu-
¢e akademske godine i sluzbeno
otvore prostorije za pruzanje be-
splatne pravne pomo¢i po uzoru
na Pravnu kliniku u Zagrebu, te
su kao nastavni predmet uvrstili
Pravnu kliniku iz Gradanskog
procesnog prava u nastavni plan
i program VIII. semestra, pod
mentorstvom prof. dr. sc. Suada
Hamzabegovica i viSe asistenti-
ce mr. sc. Asmire Beciraj. Ove

Prof.dr.sc. Alan Uzelac i prof.dr.sc. Suad Hamzabegovi¢

¢e godine raspisati natjeCaj za
prijem studenata sa sve Cetiri
godine studija, pri kojem e naj-
vazniji kriterij biti motiviranost
studenata za rad. Prije nekoliko
godina imali su i projekt Pravne
klinike u suradnji s Americkim
udruzenjem pravnika — American
Bar Association CEELI, gdje su
njihovi studenti nudili besplatnu
pravnu pomo¢ u prostorijama fa-
kulteta, no s obzirom na uocene
nedostatke (izbor studenata, pre-
veliko ukljuCivanje odvjetnika,
itd.), odlucili su krenuti s mode-
lom koji je blizi Pravnoj klinici u
Zagrebu. Takoder su predstavili
i svoj projekt za izgradnju nove
zgrade Pravnog fakulteta u Biha-
¢u, koja bi uskoro trebala dobiti i
svoje temelje, kao i maketu koja
se nalazi u prostoriji vije¢nice, u
sklopu koje je predvidena izgrad-
nja posebnih prostorija za sve na-
stavne 1 izvannastavne aktivnost,
od kojih ¢e jedan dio pripadati
buducoj Pravnoj klinici u Bihac¢u
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Predavanje prof.dr.sc. Alana Uzelca studentima u Bihacu

1 biti otvoren za gradane koji im
se obrate za pomoc.

Nakon primanja u vije¢nici, de-
legacija Klinike se, uz pratnju
prodekana za nastavu, prof. dr.
sc. Suada Hamzabegovi¢a, mr.
sc. Asmire Beciraj i mr. sc. Ni-
kole Findrika, uputila u jednu od
dvorana gdje su nas ve¢ ocekivali
studenti radi sudjelovanja u nasoj
prezentaciji o radu u Klinici. De-
legaciju Klinike je predstavio i
uvodnu rije¢ odrzao prof. dr. sc.
Suad Hamzabegovi¢, koji je kao
jednu od najvaznijih kvaliteta ta-
kvog modela Klinike istaknuo
moguénost uvida u konkretne, tre-
nutacne pravne probleme gradana,
odnosno mogucnost da studenti
Pravnog fakulteta u Bihacu imaju
izravan uvid u danaSnje proble-
me gradana i izravno sudjeluju u
rjeSavanju istih. Prezentacija je
obuhvacala opcenito ustrojstvo
Klinike, zakonski temelj za osni-
vanje, oblike pravne pomoci koji
se pruzaju, hijerarhijsku strukturu
u vezi provjere pravnih misljenja,
projekt Vanjskih klinika te neko-
liko statistickih podataka o stal-
no rastu¢em broju predmeta koji
dolaze u Kliniku, koji je u zadnje
dvije godine premasio dvije tisuce.

Nakon prezentacije uslijedila
su pitanja od strane studenata iz
Bihaca, koje je najviSe zanimalo
kako izgleda jedan radni dan stu-
denta klini€ara, koliko su u prak-
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si obveze opsezne 1 zahtjevne,
koje su posljedice ako u pravnom
misljenju navedu nesto Sto je po-
gres$no te kakva su naSa iskustva
u radu sa strankama. Podijelili
smo nekoliko primjera problema
s kakvima nam se obracaju gra-
dani i upozorili da je najvaznije
steC¢i strankino povjerenje, uz
par savjeta kako valja reagirati
u odredenim situacijama. Bilo je

vrlo ugodno za vidjeti kako se
velika veCina studenata javila na
upit prodekana o tome koliko ih
je zainteresirano za rad u buducoj
Pravnoj klinici, te im ovim putem
Zelimo svu srecu i uspjeh.

Kada je predavanje zavrsilo, uz
veliki pljesak i topli odzdrav ko-
lega iz Bihaca, u pratnji prof. dr.
sc. Suada Hamzabegovica, mr. sc.
Asmire Beciraj i mr. sc. Nikole
Findrika obi$li smo centar grada
gdje su nam pokazali brojne zna-
menitosti, a potom nas i pozvali na
rucak u restoran Paviljon uz samu
rijeku Unu, gdje smo nastavili raz-
mjenjivati razna iskustva. Odusev-
ljeni gostoprimstvom i gradom,
delegacija Klinike uputila se na-
trag prema Zagrebu u vecernjim
satima. Ovom prilikom Saljemo
srdacan pozdrav svim kolegama
u Bihacu koji ¢e uvijek biti dobro-
dosli u Klinici u Zagrebu, nadamo
se daljnjoj ugodnoj suradnji te im
zelimo puno uspjeha u ostvariva-
nju njihovog plemenitog cilja.

Kolege iz Bihaca podijelili su s nama
svoju Zelju da od iduce akademske
godine i sluzbeno otvore prostorije

za pruzanje besplatne pravne pomoci

po uzoru na Pravnu kliniku u Zagrebu

Predavanje zagrebacke delegacije u Bihacu



,Public and Private Justice

Course”

27. - 31. svibnja 2013,

NATASA KONCANSKI

Ove je godine, od 27. do 31. svib-
nja, u Dubrovniku odrzan 9. po
redu Seminar o privatnim i javnim
metodama rjeSavanja sporova. Se-
minar se odrzao pod pokrovitelj-
stvom Ministarstva pravosuda i
stipendije SOROS fundacije, a naj-
ve¢im dijelom bio je sponzoriran
od strane EU projekta ,, Dimen-
sion of evidence in civil procedu-
re”. Medu pokroviteljima se nasla
i Pravna klinika Pravnog fakulteta
iz Zagreba, koriste¢i sredstva iz
norveskog projekta. Tema ovogo-
diSnjeg seminara bilo je dokaziva-
nje u gradanskom postupku. Se-
minar su predvodili Alan Uzelac,
profesor Pravnog fakulteta u Za-
grebu, Remco van Rhee, profesor
Pravnog fakulteta u Maastrichtu,
Jon T. Johnsen, profesor Sveucili-
$ta u Oslu, Burkhard Hess, profe-
sor Sveucilista u Heidelbergu, Paul
Oberhammer, profesor Sveucilista
u Zurichu te Elisabetta Silvestri sa
Sveucilista u Paviji. Seminaru su
prisustvovali profesori, asistenti i
studenti mnogih europskih sveuci-
lista, ali i sveuciliSta izvan Europe.

Svaki sudionik - predava¢ obra-
dio je i prezentirao odredenu temu
vezanu uz dokazivanje u gradan-
skom postupku, a nakon prezen-
tacije uslijedila bi konstruktivna
rasprava i usporedivanje pravnih
rjeSenja u drzavama iz kojih do-
laze sudionici. Tako je svaki su-
dionik, bio to profesor, asistent ili
student, imao priliku izraziti svoje
miSljenje i postaviti pitanje o nece-
mu Sto ga zanima. Ostali sudionici
u raspravi bili su uvijek spremni
odgovoriti na pitanja i objasniti

svoja stajaliSta, pokazavsi time za-
vidno znanje i dobru informiranost
o vlastitom pravnom sustavu, ali i
rjeSenjima poredbenog prava. Pre-
davaci Pravnog fakulteta u Zagre-
bu bili su prof. Alan Uzelac, koji je
obradio temu dokazivanja u okviru
nacela razmjernosti te predlozio
rjesenja za skupocjeni i dugotrajni
postupak dokazivanja, i asistentica
Sladana Aras, koja je prezentirala
problem utvrdivanja Cinjenica u
drugostupanjskom postupku pred
sudovima Republike Hrvatske.

Zadnji dan seminara bio je po-
sveCen radu pravnih klinika.
Asistentica Barbara PreloZnjak
sudjelovala je kao moderator, a
detaljnu i zanimljivu prezentaciju
o radu Pravne klinike u Zagrebu
pripremila je asistentica Mateja
Crnkovi¢. Prezentaciju su dopu-
nili studenti kliniCari iznijevsi
vlastita iskustva. Takoder, imali
smo prilike ¢uti vrlo poucnu pre-
zentaciju predstavnika Juss-Bus-
sa, Pravne klinike iz Osla po

Dubrovnik

uzoru na koju je osnovana Pravna
klinika naSeg fakulteta. Uslijedi-
la je rasprava u kojoj su iznijeta
iskustva rada u mnogim europ-
skim pravnim klinikama, proble-
mi koji se najcesce javljaju (poput
privlaCenja ciljanih skupina stra-
naka, oglaSavanja, financiranja i
sl.) te moguca rjeSenja istih.

Osim $to je bio prilika za sjecanje
novih znanja i iskustava, seminar
je bio prilika za upoznavanje i
druZenje te stjecanje novih prija-
teljstava. Tome je pridonio orga-
nizirani izlet na PeljeSac u sklopu
kojeg smo posijetili vinariju, a na-
kon toga vecerali u Malom Stonu.
Tako smo u opustenoj atmosferi
imali priliku razgovarati sa sudi-
onicima seminara, razmjenjivati
iskustva i upoznati se s nac¢inom
Zivota, studiranja i rada u razlici-
tim zemljama Europe, ali i Sire.
Vrijeme provedeno u Dubrovniku
bilo je za sve nas pozitivno i vrlo
vrijedno iskustvo koje ¢emo pam-
titi cijeli Zivot.
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,Vasa prava” - prirucnik o
pravima osoba s dusevnim
smetnjama kao vrhunac suradnje
Udruge Svitanje i Pravne klinike
u Zagrebu

BRUNO MILINKOVIC

VANJSKE KLINIKE

Suradnja koja je zapoceta prosle godine s Grupom za zastitu prava pacijenata Pravne klinike,
ove je godine intenzivirana te je kao njen rezultat proizasla knjiZica koju je izradilo nekoliko
studenata i dr. Sladana Strkalj-Ivezi¢, a koja je tiskana uz financijsku potporu Ministarstva
zdravlja Republike Hrvatske.

Promotivni materijal Klinicari predavanje

$ »

Osoblje bolnice na predavanju Klinicara S lijeva na desno: dr. Strkalj - Ivezi¢, Andrea Dujmovic,
Alen Bijelic, Filip Kraljickovic, Bruno Milinkovic
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)
SVITANJE

Udruga za zastitu i promicanje mentalnog zdravlja ,Svita-
nje” bavi se poboljsanjem kvalitete Zivota, promicanjem
prava osoba sa psihickim poteskocama i borbom protiv
stigme i dliskriminacije zbog psihicke bolesti.

Udruga svoje prostorije ima u Kuci ljudskih prava Zagreb,
Selska cesta 112 a. Kontakt telefon je 01/ 3833265, a fax
01/ 3833 264. Vise informacija potraZite na http://www.

udruga-svitanje.hr/

Sto je Udruga ,, Svitanje”?

Nakon $to sam s kolegicom Ga-
brijelom Bagari¢ u proS$lom broju
¢asopisa obradio nekoliko temelj-
nih pravnih instituta koji su najvi-
Se zanimali goste na$ih predava-
nja u bolnici Vrapce, ovaj Cu put
ukratko opisati daljnji put kojim
je krenula suradnja Grupe za za-
Stitu prava pacijenata s Udrugom
Svitanje.

Nasa se suradnja zasada manife-
stirala kroz dva odrzana stru¢na
predavanja od strane studenata
u bolnici Vrapce (jedno preda-
vanje pacijentima, drugo osoblju
bolnice), nekoliko radnih sasta-
naka, pruzanje besplatnih prav-
nih savjeta i izradu prirucnika
- knjizice ,,Vasa prava‘ u sklopu
projekta ,,Zastita prava osoba s
psihickom bolesti kroz samoza-
stupanje i borbu protiv stigme*,
pod vodstvom prof. dr. sc. Slada-
ne Strkalj-IveziC.

SIMPOZIJ ,,50

GODINA FORENZICKE
PSIHIJATRIJE U BOLNICI
VRAPCE“ | SADRZA|
NASEG PRIRUCNIKA

Navedeni je priru¢nik predstav-
lien na simpoziju ,,50 godina
forenzicke psihijatrije u bolnici
Vrapce®, odrzanom 6. lipnja 2013.
godine. Na poziv organizatora, u
ime Pravne klinike simpoziju su
prisustvovali predstavnici Grupe
za zaStitu prava pacijenata koji s
bolnicom sve aktivnije suraduju.

Uzvanici na Simpoziju

Mozete zakljuCiti da je za Pravnu
kliniku i mene simpozij znacajan
upravo zbog knjizice ,,VaSa prava®,
koja se bavi temeljnim pravima
pacijenata s duSevnim smetnjama.
KnjiZica je na simpoziju proSla

kroz ruke ministra Ostojica, za-
mjenice ministra pravosuda, pred-
sjednika Vrhovnog suda, pred-
sjednice Ustavnog suda, predsjed-
nika Zupanijskog suda u Zagrebu,
ravnatelja bolnice, gradonacelnika
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VANJSKE KLINIKE
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Predstavnici sponzora, organizatora te akademski i studentski mentor
Grupe za zastitu prava pacijenata, mr. sc. Suncana Roksandic¢ Vidlicka
i Bruno Milinkovi¢

Bandic¢a i mnogih drugih stru¢nja-
ka iz pravne i medicinske struke.
Tom je prilikom najavljeno kako
¢e knjiZzica biti dostupna u svim
psihijatrijskim bolnicama i na nji-
hovim internetskim stranicama.
Svakako, istu je moguce nabaviti
i u prostorijama Pravne klinike u
TkalCi¢evoj 48 u Zagrebu.

Ve¢ u uvodu broSure saznajemo
kako su nit vodilja knjizice ljud-
ska prava. Ona su zajamcena za-
konom svim ljudima, a odnose se
na zabranu odredenih ponaSanja
povezanih s op¢im ljudskim vri-
jednostima - pravom na dosto-
janstvo, neovisnost, odlucivanje,
privatnost, informaciju i zabranu
diskriminacije. Knjizica ,Vasa
prava“ sadrzi informacije o pravi-
ma pacijenata koja se odnose na
prijem na bolni¢ko psihijatrijsko
lijecenje, prisilno lijecenje, poslov-
nu sposobnost, skrbnistvo, neke
medunarodne preporuke te prepo-
ruke kome se obratiti kada dode do
eventualnog krSenja prava pojedin-
ca. Glavni koriSteni pravni izvori u
izradi broSure su bili Zakon o za-
§titi osoba s dusevnim smetnjama
i Zakon o zastiti prava pacijenata.

Svi kojima je navedena knjiZica
potrebna ili jednostavno Zele nesto
nauciti i proSiriti svoje pravnicko
znanje, slobodni su do¢i na jednu
od lokacija ranije spomenutih u
¢lanku te zatraZiti svoj primjerak.

Buduci da je u kurikulumu Pravne klinike, izmedu ostalog, i suradnja s
civilnim udrugama i raznim institucijama, Grupa za zastitu prava pacijenata
Ce svakako nastojati i u buducnosti jedan poveci dio svoga djelovanja
usmijeriti upravo na takav oblik rada. Na temelju dosadasnjih iskustava,
uvjeren sam da ce i iduci brojevi casopisa “Pro bono” imati Sto za
izvijestiti o (jos uspjesnijoj) suradnji nase klinicke grupe i partnera - udruga,
bolnica i svih spremnih na udruZivanje resursa, kako bi ispunili zajednicki
cilj: medusobno usavrsavanje te prosperitet pacijenata i cjelokupnog
zdravstvenog sustava u Republici Hrvatskoj.
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Intervju s akademskom

mentoricom Tenom Ratkovic¢

MAJA MARTA MARTONJA

Tena Ratkovi¢ rodena je 1986.
godine u Zagrebu, gdje je zavr$ila
osnovnu $kolu i XVI. jezi¢nu gi-
mnaziju. Diplomirala je na Prav-
nom fakultetu u Zagrebu, a nakon
toga Sest mjeseci radi u Pravosud-
noj akademiji. 2011. godine dola-
zi na mjesto asistenta na Katedri
za medunarodno privatno pravo.
Akademsku godinu 2012./2013.
provela je na LLM-u u Aberdee-
nu u Skotskoj.

1. Kako ste se odlu
kao asistent na
medunarodno p
pravo?

Rad na fakultetu mi je postao
jako privlacan tijekom visih go-
dina studija jer sam uvijek voljela
pisati i istrazivati te raditi s dje-
com i mladima. Fakultet je dosta
zahvalna kombinacija toga. Kada
je raspisan natjecaj na Katedri
za medunarodno privatno pravo,
odlucila sam se prijaviti. Medu-
narodno privatno pravo je izuzet-
no zanimljiva i donekle netipi¢na
grana prava unutar koje postoje

razna podrucja interesa, od Cega
me posebice zanima obiteljsko
medunarodno privatno pravo.
Bila je sre¢a da je Katedra bas
tada traZila asistenta i da sam is-
punjavala njihove kriterije.

2. Kojim se zadac
asistent na Kat
predajete li stu
Imate li tremu
predajete?

Raditi kao asistent vrlo je iza-
zovno jer istovremeno treba biti
umjeren i ambiciozan. Naime,
primarna obveza asistentu bi tre-
bali biti doktorski studij i dok-
torat te rad na vlastitom istrazi-
vanju, iskustvu i obogacivanju
znanja. Time asistent stjece le-
gitimitet predavati studentima i
osjecaj da ih zaista moze neSto
nauciti. No, uz to se pruza mnogo
razli¢itih mogucnosti, projekata,
konferencija, moot court natjeca-
nja, tu je i Pravna klinika, stoga
treba biti pazljiv u odabiru jer uza
sve postoji puno tzv. katedarskih
poslova - komunikacija sa studen-
tima, organizacija ispita, semina-
ra, predavanja i svega drugog Sto
katedra radi.

Zasada sam predavala samo ma-
njim skupinama, tj. na semina-
rima i predavanjima za izborne
predmete. Vjerojatno zbog ma-
njeg broja studenata nemam tre-
mu, a pripremam se detaljno §to
i prili¢i nekom neiskusnom poput
mene. Rad sa studentima mi je
jako drag, pogotovo tijekom pri-
prema za moot court ili u Pravnoj
klinici. S obzirom na to da jo$ ne
sudjelujem u nastavi u punom op-
segu, iskustva su mi ogranicena.

3. Angazirali ste s
radu Pravne kli
akademski men
koja se bavi rad
pravom. Jedan
zadataka ment
pregled pravni
Mozete li nam
postupak nadz
nad pisanjem p
misljenja?

Pregled miSljenja nije zahtjevan
jer veC postoji sustav obuke stu-
denata, izrade miSljenja i kon-
trole unutar studentskih grupa.
No, moZze se dogoditi da je slucaj
kompliciraniji ili da ih ima mno-
g0, §to mi je ponekad oduzimalo
viSe vremena. Na kraju, iskustva
se razlikuju od studenta do stu-
denta i od misljenja do misljenja,
ali preteZno su mi pozitivna.

Nacelno, nakon Citanja misljenja,
pogledam relevantne zakonske
odredbe i provjerim ima li nekih
nelogi¢nosti u misljenju. Po po-
trebi se savjetujem s kolegicama
i kolegama za koje mislim da mi
mogu pomo¢i oko misljenja jer se
¢esto u istom predmetu pojavljuju
razliCita pravna pitanja. Ako mi-
$ljenje ima nedostataka, Saljem
ga studentu na preradu, on vrati
preradeni tekst misljenja predme-
ta, i tako dok oboje ne budemo
zadovoljni.

Rad sa studentima mi
je jako drag, pogotovo
tilekom priprema
za moot court ili u
Pravnoj klinici.
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4. Ekipa koju su s
Mirna Romig, J
Sevsek i Vi osvi
2010. godine d
na European La
Court Competii
Mozete li nam
opisati nacin pr
natjecanje?

ELMC je bio zaista izvrsno isku-
stvo, 5-7 mjeseci koncentriranog
rada na jednom predmetu i to na
stranim jezicima. Radili smo in-
tenzivno, ali se isplatilo. Slucaj
je bio o paru imigranata u za-
misljenoj drzavi Clanici EU te o
njihovom statusu nakon gubitka
ustedevine kojeg je uzrokova-
la neimplementacija EU prava i
odgovornost te drzave Clanice.
Nakon slanja pisanih podnesaka
saznali smo da idemo u tzv. re-
gionalno finale u Firencu, gdje
smo se dobro proveli i pobijedili
te dva mjeseca nakon toga su-
djelovali u Luksemburgu na tzv.
sveeuropskom finalu i osvojili
drugo mjesto. Atmosfera je bila
natjecateljska, ali nakon svakog
natjecanja timovi moraju pjevati
nesto na svom jeziku, nakon cega
je tulum. U tom trenutku su svi sa
svima u dobrim odnosima i opu-
Steni, a to je jedino vazno.

5. Razdoblje od 2
2013. godine p
na studiju u Sk
Mozete li nam
objasniti po ce
naslov magistr
na studiju izva
razlikuje od on
koji studenti stj
zavrsetku integ
studija prava u

Nedavno sam se vratila iz Aber-
deena, sa sjevera Skotske, gdje
sam bila na LLM-u iz meduna-
rodnog privatnog prava na sveu-
¢ilistu u Aberdeenu. lako naslov
magistre jo§ nisam stekla jer joS
nisam dobila ocjenu magistar-
skog rada, mogu reci da je tih 9
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mjeseci bilo izvrsno upotrijeblje-
no. Studij u Skotskoj se razlikuje
od onoga u Hrvatskoj prema na-
¢inu izvodenja nastave i ocjenji-
vanju. Nismo imali predavanja,
ve¢ samo seminare za koje je bilo
nuzno pripremiti se unaprijed. Uz
ispit, trebali smo za svaki kolegij
predati barem jedan esej koji je
uz pisani ispit bio dio ocjene. Sve
u svemu, puno vise se uci i Cita
kod kuce, dok dolazak na fakul-
tet podrazumijeva uklju¢ivanje u
raspravu o procitanome. Kvalifi-
kacija magistra prava steCena u
Skotskoj ne razlikuje se formalno
od one u Hrvatskoj s obzirom na
to da je naslov magistra prava ste-
¢en u Hrvatskoj izjednacen s titu-
lom LLM vani. Pristup i sadrZaj
se, naravno, razlikuju kao Sto sam
vec pojasnila.

6. Kako je studij
ureden na sveu
Aberdeenu, u $

Studij prava u Skotskoj traje tri
godine redovno ili Cetiri godine,
¢ime se dobije tzv. honours di-
ploma koja je Cesto priprema za
magistarski studij. Svi ispiti tije-
kom studija prava na sveucili§tu u
Aberdeenu su pisani, traju tri sata
te se sastoje od tri pitanja esej-
skog tipa. Uz to, studenti imaju
razne zadatke, poput eseja koje
moraju predati tijekom semestra
ili izlaganja koja moraju napraviti
sami ili u grupi.

7. Sto mislite o na
studiranja na P
fakultetu u Zag
usporedbi sa s
u Aberdeenu?

Svaki sustav ima svoje mane i
sigurno bi svaki student imao
druk¢iji doZivljaj. Ono Sto mi se
svidalo u Hrvatskoj jest sloboda
1 samostalnost studenta u izboru
kada ¢e koji ispit polagati, $to u
Skotskoj nije slucaj. S druge stra-
ne, u Skotskoj se dobije raspored
predavanja, $to treba pripremiti

za predavanje i §to Ce se na pre-
davanju raditi na pocetku seme-
stra, Sto u Hrvatskoj nije pravilo.
Gledano sveukupno, oba sveuci-
lista pruzaju velik izbor moguc-
nosti za sudjelovanje u nastavi, a
o studentima ovisi koje ¢e od tih
mogucnosti iskoristiti. Sto se tice
izvannastavnih aktivnosti, u ino-
zemstvu su studentske udruge or-
ganizirane na razini cijelog sve-
uciliSta, za razliku od domacih
udruga koje su uglavnom vezane
uz mati¢ni fakultet. To mi se izu-
zetno svidjelo jer su opcije zaista
jako Siroke.

8. Imate li kakav
studente koji z
studija odraditi
Hrvatske?

Inozemno iskustvo smatram vrlo
dragocjenim. Odlazak od kuce
moZe biti traumatican, ali nije
bilo nekih posebno neugodnih si-
tuacija ili iznenadenja. Treba sva-
kako unaprijed sve dobro prouciti
i dobro razmisliti Sto ¢ovjek zeli
posti¢i u tih godinu dana.

9. Imate li kakvih
o zaposljavanj
Pravnog fakult
granica Republ
Hrvatske?

Koliko znam, ceS$¢e se dogada
da studenti odlaze na studij u
inozemstvo pa se vrate u Hrvat-
sku raditi. Ipak, pojedinci koji su
zeljeli raditi vani, to su uspje$no
postigli — neki u stranim odvjet-
nickim uredima baveci se prven-
stveno arbitrazom, neki u insti-
tucijama Europske unije, §to je
trenutno osobito primamljivo, te
u Vije¢u Europe i sli¢cnim medu-
narodnim organizacijama. Cini
mi se da je za posao u inozemstvu
potrebno malo viSe angaZmana
oko potrage i prikupljanja doku-
mentacije nego u Hrvatskoj, ali
mi se ne ¢ini da su hrvatski stu-
denti u loSijem polozaju (naravno,
pod uvjetom da su dobri studenti



i radnici koji znaju strani(e) je-
zik(e)).

10. Sto mislite o
procesu i njeg
provodenju n
fakultetu u Za

Ideja kompatibilnosti studija koja
je sastavni dio Bolonjskog pro-
cesa je dobrodosla jer olakSava
mobilnost i studenata i nastavni-
ka. Cini mi se da je to njegovim
uvodenjem pospjeseno i na Prav-
nom fakultetu. Tijekom prilagod-
be su moot courtovi | praksa /
Pravna klinika takoder ukljuceni
u nastavni plan pete godine Sto
omogucuje studentima doticaj s
praksom i $to smatram velikom
prednoscu u usporedbi s prethod-
nim nastavnim planom. Pozitivno
je i povecanje izbora za student-
sko sudjelovanje u nastavi i to u
njezinim raznim oblicima, $to je
svakako moderniziralo Pravni fa-
kultet.

11. Mislite li da bi
provesti odre
promjene u st
a da se odnos

nacin polagan
dezintegraciju
smislu stjecan
prvostupnika
prava?

Fakultet sam zavrSila 2010. go-
dine, kao dio prve tzv. bolonjske
generacije. Ne Cini mi se da se
iSta revolucionarno promijenilo
od tada, ali mislim da se fakultet
i studenti puno viSe okrecu pre-
ma inozemstvu, §to smatram po-
hvalnim. Sve je viSe moot court
natjecanja, ERASMUS razmjena,
seminara i konferencija u ino-
zemstvu ili inozemnom drustvu
te zaista preporucujem svakom
studentu da iskoristi ne$to od po-
nudenog.

Sustav obrazovanja kakav je tre-
nutno na snazi u Hrvatskoj rela-
tivno je nov. [znjedrio je tek Cetiri

generacije, stoga se boljom op-
cijom Cini usavrSavanje postoje-
¢eg, nego strukturalna promjena
i uvodenje novog sustava.

12. Sto mislite o i
besplatnog ob
za sve?

Koliko god ideja besplatnog viso-
kog obrazovanja zvucala prima-
mljivo, svi troskovi takvog susta-
va padaju na porezne obveznike.
Takvo proracunsko optereCenje u
danasnjoj Hrvatskoj nije poZzelj-
no. Sustav nagrade za uspjeh u
vidu studija u potpunosti ili dije-
lom na teret drzavnog proracuna,
uz korektiv za one koji si zaista
studij ne mogu priustiti, Cini se
kao bolje rjesenje.

13. Jeste li radili
Mislite li da je
praksi bitan z
fakultetu?

NaZalost, ne. Ne smatram da je
rad u praksi klju€an, ali sigurno
¢ini iskustvo koje moze koristiti
tijekom rada na fakultetu. Uvid u
Zivot prava samo moZe pospjesiti
znanstveni i nastavni rad.

U Pravosudnoj akademiji, gdje
sam radila prije nego $to sam se
zaposlila na Fakultetu, radila sam
prvo na organizaciji radionica i
seminara za pravosudne duZno-
snike, a zatim u Uredu ravnatelji-
ce svakakve, pravne i nepravne,
a dijelom i prevodilacke poslove.

Sve u svemu, iskustvo je bilo dra-
gocjeno, iako posao nije bio kla-
si¢na pravna praksa.

14. Sto mislite o v.
web-stranice
pravokutnik.n
studija i ocjen
profesora na f
Pravokutnika?

Tijekom studiranja izuzetno je
vazno cuti iskustvo starijih ko-
lega. Komentare s Pravokutnika
sam uvijek uzimala ,,sa zrnom
soli jer kao i kod svakog foruma,
teSko je procijeniti ispravnost in-
formacije ili njezinu objektivnost.
Savjete i preporuke sam uzimala
samo od osoba od povjerenja i ni-
kada me nisu iznevjerile njihove
procjene.

Sto se ocjenjivanja profesora tice,
studentska kritika vjerojatno utje-
¢e na svakoga druk¢ije pa je teSko
zakljuCiti nesto generalno. Osob-
no se nadam da ¢e me i pozitivna
i negativna kritika studenata uvi-
jek tjerati da poboljSam svoj rad.

15. Koji Vam je sl
korak u radu
Fakultetu? Gd
za 5 godina?

Doktorat je velik korak, a do
njega vodi puno manjih stvari,
poput ispita na doktorskom studi-
ju, pisanja radova i pomaganja u
izvodenju nastave Katedre. Za 5
godina vidim se na istoj Katedri,
nadam se s doktoratom i malo
viSe znanja i iskustva.

Osobno se nadam
da ce me i pozitivna
i negativna kritika
studenata uvijek
tjerati da poboljsam
svoj rad.
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Diskriminacija u dje

VEDRAN STANKOVIC

Stranka se obratila Pravnoj klini-
ci sa sljede¢im problemom: nje-
zino dijete nije primljeno u djecji
vrti¢ s obrazloZenjem da vrti¢ ne
moze primiti djecu s nekom pa-
tologijom, nakon $to su njihov
strucni tim i logoped ustvrdili da
dijete treba iCi na kategorizaciju
radi upisa. Prije tih upisa, dijete
je dobilo dijagnozu logopeda da
ima specificni poremecaj razvoja
govora i jezika, a nakon timske
obrade u Poliklinici za rehabilita-
ciju slusanja i govora SUVAG, do-
bilo je dijagnozu da ima smetnje u
psihomotornom razvoju i prepo-
ruku da mu je primarno potrebno
poticanje opceg psihomotornog, a
u okviru toga i govorno-jezicnog
razvoja. Unato¢ takvoj preporuci,
dje¢;ji vrti¢ odbio je upisati dijete,
sa spomenutim obrazlozenjem.
Nakon toga, prvostupanjsko ti-
jelo vjesStacenja o zdravstvenom
stanju djeteta donosi nalaz i mi-
Sljenje u kojemu navodi kako se
djetetu ne daju nikakva posebna
prava, da je trebalo biti primljeno
u vrti¢ na temelju navedene doku-
mentacije te da vjeStacenje uopce
nije bilo potrebno, ponavljajuci
da je djetetu potrebno ukljuce-
nje u djecji kolektiv radi socija-
lizacije i poticanja komunikacije.
Nakon spomenutog odbijanja, di-
jete je bilo uklju¢eno u program
logopedskih vjezbi u Centru za
odgoj i obrazovanje ,,Slava Ras-
kaj“. Takoder, u razdoblju od od-
bijanja upisa dobilo je niz nalaza i
dijagnoza kojima je zajednicko da
ustanovljuju da dijete ima smet-
nje u psihomotornom razvoju i
komunikacijske teSkoce, no da
ti poremecaji nisu iz autistickog
spektra te da se dijete treba uklju-
¢iti u redoviti djecji kolektiv radi
poticanja govorno-jezi¢nog i soci-
jalnog razvoja. Dijete je u konac-
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nici primljeno u dje¢ji vrti¢, ali
po skraenom trajanju programa.
Kada je stranka kasnije traZzila
da se djetetu promijeni i produZzi
trajanje programa, nije dobila od-
govor od vrti¢a, ve¢ samo najavu
da Ce se djetetu smanjiti trajanje
programa, s obrazloZenjem da
bi mu viSe vremena bilo previSe,
unato¢ drugacijim preporukama
stru¢njaka i samoj Zelji djeteta.

Prema propisima koji ureduju
predskolski odgoj i naobrazbu,
takvo je postupanje djecjeg vrtica
nedopusteno. Zakon o predskol-
skom odgoju i naobrazbi' navodi
da je dje¢ji vrti¢ duZzan stvarati
primjerene uvjete za razvoj i rast
svakog djeteta. StoviSe, prema Dr-
Zavnom pedagoskom standardu
predskolskog odgoja i naobrazbe
(dalje u tekstu: Pedagoski standar-
d)*, u odgojno-obrazovne skupine
s redovitim programom ukljucuju
se, na temelju miSljenja stru¢nog
povjerenstva, ostalih stru¢nih su-
radnika kao i odgovaraju¢ih medi-
cinskih i drugih nalaza, miSljenja i
rjeSenja nadleZnih tijela, ustanova i
vjestaka, djeca s lakSim teSkoca-
ma koja s obzirom na vrstu i stu-
panj teskoce, uz osiguranje potreb-
nih specificnih uvjeta mogu savla-
dati osnove programa s ostalom
djecom u skupini, a uz osnovnu
teSkoc¢u nemaju dodatne teSkoce,

"' CL 16. st. 1. Zakona o predskolskom
odgoju i naobrazbi, NN 10/97 i 107/07.
2 Cl. 6. Pedagoskog standarda, NN
63/08.

Cjim vrtiCima

osim lakSih poremecaja glasov-
no-govorne komunikacije. Dodaje
se i to da se u odgojno-obrazovnu
skupinu moze ukljuciti samo jed-
no dijete s lak§im teSko¢ama i tada
se broj djece u skupini smanjuje za
dvoje djece’. Prema tome, razlozi
koje pri odbijanju navodi djecji vr-
ti¢ su nevaljani.

Na temelju navedenih pravnih
propisa i Cinjeni¢nog stanja, moze
se zakljuCiti kako je postupanje
djeCjeg vrtiCa pri spomenutim
upisima predstavljalo diskrimi-
natorno postupanje. Dijete je
bilo stavljeno u nepovoljniji polo-
7aj u odnosu na ostalu djecu time
§to je odbijeno pri upisu u djecji
vrti¢ temeljem invaliditeta, odno-
sno toga §to je dijete s teSkocama,
S$to se prema Zakonu o suzbijanju
diskriminacije (dalje u tekstu:
ZSD)* smatra diskriminacijom
kao zabranjenim oblikom postu-
panja. Takoder, prema ZSD-u,
diskriminacijom se smatra i tzv.
propust razumne prilagodbe’, tj.
propust da se osobama s invali-
ditetom omoguci koriStenje javno
dostupnih resursa i sudjelovanje
u javnom i druStvenom Zivotu
prilagodbom infrastrukture i pro-
stora i na drugi nacin koji nije
nerazmjeran teret za onoga tko je
to duzan omoguciti. Ukljucenje
djeteta s lakSim teSkocama u od-
gojno-obrazovnu skupinu s redo-
vitim programom za djecji vrtic
ne bi predstavljalo nerazmjeran
teret, s obzirom na to da u na-
vedenim odredbama Pedagoski
standard predvida takvu moguc-
nost te navodi potrebu osiguranja
specificnih uvjeta za takvu djecu.

3 Ibid., ¢l 22. st. 3.

4¢L. 1. st. 1.1 2 Zakona o suzbijanju dis-
kriminacije, NN 85/08, 112/12.

31bid., ¢l. 4. st. 2.



Mogucnost odgode, obrocnog
placanja i djelomicnog otpusta
poreznog duga

MARINA BARTOL-HEDZET | ANA ERCEG

Kroz rad Pravne klinike, Grupa
protiv diskriminacije i za zaStitu
prava manjina, osim $to rjeSava
slu¢ajeve usmjerene na zastitu od
diskriminacije, rjeSava i brojne
slucajeve iz drugih pravnih pod-
rucja, kao i one vezane uz uprav-
no pravo. Budu¢i da su pitanja
vezana Uz upravno pravo brojna,
tema ovoga ¢lanka odnosit Ce se
na jedno od ¢es¢ih pitanja s pod-
ru¢ja te grane prava. Konkretno,
radi se o mogucnosti obrocnog
placanja poreza pri darovanju
nekretnine koje predstavlja ve-
liki problem u ovim nesigurnim
trenucima ekonomske krize. Radi
se o mehanizmu kojim se izlazi u
susret osobama slabijeg imovin-
skog statusa, §to je ujedno i uvjet
koristenja ove moguénosti te pr-
venstvena svrha rada Pravne kli-
nike. Bitno je istaknuti kako ova
mogucnost doprinosi ucinkovitoj
naplati porezne obveze. Dakle,
odgoda placanja ili obro¢na napla-
ta ne podrazumijeva neplacanje
duga, ve¢ omogucava poreznom
obvezniku primjereno podmirenje
obveze na obostranu korist obve-
znika placanja i drzave.

Ovaj je ¢lanak inspiriran predme-
tom stranke koja se Pravnoj kli-
nici Pravnog fakulteta u Zagrebu
obratila u svibnju 2013. godine
te zatrazila pomo¢ kroz izradu
pravnog miSljenja vezanog uz
placanje poreza na darovanu ne-
kretninu.

Naime, stranka je kupila stan za-
jedno s partnerom te su u njemu
zajedno stanovali. Stan je glasio
na ime partnera jer je on bio oslo-

boden placanja poreza. Nakon Sto
su stranka i njen partner raskinuli
vezu, sklopili su ugovor o daro-
vanju prema kojemu je partner
darovao stranci stan u kojem su
prije toga zajedno Zivjeli. Nakon
izvjesnog vremena, stranci je
stiglo porezno rjeSenje Porezne
uprave prema kojemu ona mora
platiti 5% poreza u iznosu od
29.000,00 kuna. Stranka je na-
vela da nije u mogucnosti uplatiti
navedeni iznos.

S obzirom na navedeno, stran-
ku je zanimalo mora li platiti taj
iznos, postoji li moguénost obroc¢-
nog placanja poreza te kako sasta-
viti zalbu na Porezno rjeSenje.

Sukladno ¢l. 7 st. 2. Zakona o po-
rezu na promet nekretnina (NN
69/97, 26/00, 127/00, 153/02,
22/11), obveznik poreza na pro-
met nekretnina pri darovanju je
daroprimatelj. Prema istoimenom
zakonu porezna je osnovica tr-
ziSna vrijednost odnosno cijena
nekretnine koja se moze posti¢i u
trenutku nastanka porezne obve-
ze, a utvrduje je Porezna uprava.
Porezna obveza je nastala u tre-
nutku kada je sklopljen ugovor o
darovanju izmedu stranke i njenog
partnera. Porezna stopa po kojoj
se naplacuje porez iznosi 5 %, Sto
je u nasem slucaju predstavljalo
iznos od 29.000,00 kuna. U po-
reznom rjeSenju bilo je navedeno
da stranka ima rok od 15 dana od
dana dostave rjeSenja o utvrdiva-
nju poreza na promet nekretnina
da plati navedeni iznos.

Da bismo dali odgovor na pitanje
treba li stranka platiti iznos od

29.000,00 kuna, potrebno je obra-
titi pozornost na odredbu ¢lanka
13. Zakona o porezu na promet
nekretnina, koji to¢no navodi tko
je sve osloboden placanja poreza
pri darovanju nekretnine.

To su: bracni drug, potomci i
preci te posvojenici i posvojitelji
koji su u odnosu na umrlog ili
darovatelja, pravne i fizicke oso-
be kojima Republika Hrvatska
ili jedinica lokalne i podrucne
odnosno regionalne samoupra-
ve daje nekretnine bez naknade
radi odstete ili iz drugih razloga
u svezi s Domovinskim ratom,
bivsi bracni drugovi kada ure-
duju svoje imovinske odnose u
svezi s rastavom braka. (¢1.13.)

Stranka naZzalost ne spada ni u
jednu od ovih skupina, tako da
dolazimo do zakljucka da nije
izuzeta iz placanja navedenog
poreza.

Vezano uz pitanje stranke postoji
li mogucnost obro¢nog placanja
iznosa ili smanjenja istog, prema
Uredbi o kriterijima, mjerilima
i postupku za odgodu placanja,
obro¢nu otplatu duga te pro-
daju, otpis ili djelomi¢ni otpis
potrazivanja (NN 52/13, dalje
u tekstu: Uredba), zahtjev za od-
godu placanja ili obro¢nu otplatu
duga podnosi duznik na obrascu
ZFO nadleznom tijelu. Taj obra-
zac je dostupan kod nadleznog
tijela te na internetskim stranica-
ma Ministarstva financija. Prema
¢lanku 7. Uredbe, podnositelj za-
htjeva odgovara za to¢nost poda-
taka navedenih u zahtjevu.
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Odgoda placanja ili obro¢na otpla-
ta duga odobrit ¢e se ako bi napla-
ta duga u cijelosti neprimjereno
opteretila duznika, a odgoda
placanja ili obro¢na otplata bitno
poboljSala duznikove mogucnosti
otplate duga. To omogucuje na-
platu duga od one osobe duZnika
od kojega inace ne bi bilo moguce
naplatiti cjelokupan dug. Na taj je
nacin postignut kompromis izme-
du drzavne vlasti i pojedinca.

Naplata duga u cijelosti pred-
stavlja neprimjereno opterece-
nje ako:

1. podnositelj zahtjeva ostvaruje
pravo na pomo¢ za uzdrzava-
nje iz sustava socijalne skrbi,
odnosno pravo na opskrbninu
prema zakonu kojim se uredu-
ju prava hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata i ¢lanova
njihovih obitelji ili zakonu ko-
jim se ureduje zastita vojnih i
civilnih invalida rata, ili

2. imovno stanje podnositelja
zahtjeva i punoljetnih ¢lanova
njegovog kucanstva odgovara
uvjetima:

a. imovina, u nov¢anom obli-
ku, podnositelja zahtjeva i
¢lanova njegovog kucan-
stva ne prelazi iznos od Sest
proracunskih osnovica na
dan podnoSenja zahtjeva,
po ¢lanu kucanstva,

b. kad ukupni dohodak i uku-
pni primici podnositelja za-
htjeva i punoljetnih ¢lanova
njegovog kucCanstva mje-
secno ne prelaze po ¢lanu
kucanstva jednu proracun-
sku osnovicu.

Za stjecanje prava na odgodu
placanja ili obro¢nu otplatu duga
fizicka osoba mora ispunjavati ili
uvjet naveden pod 1. ili kumu-
lativno kriterije navedene pod
2. (¢l. 14. Uredbe).

Uz navedeni zahtjev, podnositelj

zahtjeva je duzan priloZziti i neke

druge dokumente. To su:

1. preslika isprave o postojanju
duga osim ako istom ne ras-
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polaze nadlezno tijelo, odno-
sno kada nadleZzno tijelo istu
ne moZze pribaviti iz sluzbenih
evidencija javnopravnih tijela;

2. potvrda Porezne uprave o visi-
ni njegova dohotka i dohodaka
¢lanova njegovog kucanstva,
ako je kriterij za stjecanje pra-
va na odgodu ili obro¢nu ot-
platu duga imovno stanje,

3. potvrda ili preslika rjeSenja
nadleznog centra za socijalnu
skrb o ostvarivanju prava na
pomo¢ za uzdrzavanje, ako je
podnositelj zahtjeva korisnik
prava na pomo¢ za uzdrzava-
nje iz sustava socijalne skrbi;

4. potvrda ili preslika rjeSenja o
opskrbnini, ako je podnositelj
zahtjeva korisnik prava na op-
skrbninu prema zakonu kojim
se ureduju prava hrvatskih
branitelja iz Domovinskog
rata i ¢lanova njihovih obitelji
i zakonu kojim se ureduje za-
§tita vojnih i civilnih invalida
rata. (C1.8. Uredbe)

Ako je podnositeljev zahtjev ne-
potpun ili mu nedostaje neki od
priloga nadlezno tijelo ¢e donijeti
zakljuCak u kojem ¢e podnositelja
zahtjeva upozoriti na nedostatke
te mu naloziti da zahtjev nadopu-
ni u roku 15 dana od dana dosta-
ve (¢l. 10. Uredbe).

Nadlezno tijelo kada odlucuje po
sluzbenoj duznosti o utemeljeno-
sti ovakvog zahtjeva obvezno tra-
7i od Porezne uprave podatak o
obvezama i potrazivanjima iz po-
rezno-duznickog odnosa te utvr-
duje postojanje svih medusobnih
obveza i potrazivanja, ukljucujuci
i one s osnova javnih davanja,
izmedu Republike Hrvatske i
duZnika te jedinice lokalne i po-
drucne (regionalne) samouprave i
duZznika (¢l. 11. Uredbe).

U odluci kojom se odobrava zahtjev
za obrotnom otplatom obvezno je
navesti ukupan broj i iznos mjesec-
nih obroka te rokove placanja. Ovi-
sno o tome koje tijelo donosi ovu
odluku postoji moguénost ulaganja

zalbe. Ako odluku donosi Mini-
starstvo financija, odnosno uprav-
no tijelo za financije, podnositelj
zahtjeva ima pravo na Zzalbu koja
se podnosi putem doticnih tijela.
Ako odluku donosi Vlada Repu-
blike Hrvatske, odnosno nacelnik
opcine, gradonacelnik ili Zupan,
podnositelj zahtjeva nema pravo na
zalbu, ali moZe pokrenuti upravni
spor (¢l. 12. Uredbe).

Za vrijeme trajanja odgode i
obro¢ne otplate duga obracunava
se kamata po kamatnoj stopi u
visini od 4,5 % (¢l. 13. Uredbe).

U_konkretnoj situaciji, na pore-
zno rjeSenje doneseno u postupku

utvrdivanja poreza na promet ne-
kretnina dopustena je zalba. Ona
se mora podnijeti u roku od 30
dana od primitka rjeSenja. Zal-
ba odgada izvrienje rjeSenja te se
predaje ispostavi Porezne uprave
koja je donijela rjeSenje. MoZe se
predati neposredno ili preporuce-
nom postom, a postoji i mogucnost
izjave na zapisnik. Zalba se podno-
si Ministarstvu financija. Prema cl.
162. Opceg poreznog zakona (NN
147/08, 18/11, 78/12, 136,12; dalje
u tekstu: OPZ) dovoljno je da je iz
zalbe razvidno tko je Zalitelj i koji
se porezni akt pobija. U Zalbi je
potrebno navesti porezni akt protiv
kojega se podnosi zalba i Zalbene
razloge zbog kojih se zahtijeva
ponistenje, izmjena ili ukidanje
toga poreznog akta, a potrebno je
navesti 1 dokaze kojima se Zalba
obrazlaze. Na kraju, Zalitelj mora
Zalbu potpisati. Nadlezno drugo-
stupanjsko porezno tijelo duzno je
ispitati zakonitost pobijanoga po-
reznog akta u cijelosti, a posebno
u onim dijelovima na koje se od-
nosi podnesena zalba. RjeSenje o
zalbi porezno tijelo mora donijeti i
dostaviti stranci najkasnije u roku
od dva mjeseca racunajuci od dana
predaje zalbe (¢l. 170. st.5. OPZ).

Radi boljeg uvida u opisani me-
hanizam, u prilogu donosimo
obrazac samog zahtjeva za odgo-
du, mogucnost obrocne otplate ili
(djelomican) otpis potraZivanja.



Obrazac ZFO

ZAHTIJEV ZA ODGODU PLACANJA/ OBROCNU OTPLATU DUGA
IZA OTPIS ILI DJELOMICAN OTPIS POTRAZIVANJA

— FIZICKE OSOBE —

Upute za popunjavanje:

1. Svi trazeni podaci u ovom zahtjevu moraju biti upisani za podnositelja zahtjeva i sve ¢lanove njegovog kucan-
stva. Obrazac zahtjeva potrebno je ispuniti elektronski ili vlastoru¢no Citko, velikim tiskanim slovima.

2. Zahtjev se predaje osobno ili preporuceno postom tijelu nadleznom za naplatu duga/potraZzivanja.

3. Podnositelj zahtjeva moZe zaokruZiti jednu od ponudenih moguénosti:

1) ZAHTJEV ZA ODGODU PLACANJA/OBROCNU 2) ZAHTJEV ZA OTPIS ILI DJELOMICAN OTPIS
OTPLATU DUGA POTRAZIVANJA

a) odgoda pla¢anja duga b) obrocna otplata duga a) otpis potrazivanja b) djelomican otpis potrazivanja

POD MATERIJALNOM I KAZNENOM ODGOVORNOSCU DAJEM SLJEDECE PODATKE:
Tablica 1. Podaci o podnositelju zahtjeva [1]

1. |Ime i prezime:

2. | Adresa (ulica i kuéni broj, mjesto, postanski broj):

3. |Broj telefona:

4. |OIB:

5. |Korisnik prava na pomo¢ za uzdrzavanje iz sustava socijalne skrbi: DA |NE
6.

Korisnik prava na opskrbninu prema zakonu kojim se ureduju prava hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i

¥lanova njihovih obitelii iti zakonu kojim se ureduje zaStita voinih i civilnih invalida rata, DA |NE

Tablica 2. Podaci o dugu ili potrazivanju ¢ija se odgoda/obrocna otplata odnosno otpis ili djelomican otpis potrazi-
vanja trazi:

Visina duga ili potraZivanja za koji se trazi odgoda/ obrocna otplata odnosno otpis ili djelomican otpis i osnova nastanka
duga/ potrazivanja:

8. |Razlog trazenja odgode/obrocne otplate odnosno otpisa ili djelomi¢nog otpisa:

Tablica 3. Podaci o ¢lanovima kucanstva podnositelja zahtjeva:

Koliko osoba Zivi u zajednickom kucanstvu podnositelja zahtjeva (ukupan broj racunajuci i podnositelja zahtjeva)

U tablici je potrebno precizirati odnos prema podnositelju zahtjeva:

Ime i Datum Odnos prema Je li osoba uzdrzavana od strane Je li podnositelj zahtjeva uzdrzavan
prezime: |rodenja, OIB | podnositelju zahtjeva podnositelja zahtjeva? (zaokruZiti) od te osobe? (zaokruZiti)
DA/NE DA/NE
DA/NE DA/NE
DA/NE DA/NE
DA/NE DA/NE
DA/NE DA/NE
DA/NE DA/NE

Tablica 4. Imovno stanje podnositelja zahtjeva i punoljetnih ¢lanova kucanstva:

Tablica 4.a) podaci o prosje¢nom mjese¢nom dohotku i primicima podnositelja zahtjeva i ¢lanova kucanstva[2]

Ime i prezime podnositelja zahtjeva i Prosjecan mjesecni dohodak i primici od Naziv poslodavca, sjediste i
¢lanova kucanstva: nesamostalnog — samostalnog rada: adresa
2.
3.
4.
5.
6.
UKUPNO:
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Tablica 4.b) Podaci o nekretninama [3]
(popunjava se iskljucivo ako se podnosi zahtjev za otpis ili djelomican otpis potrazivanja)

Vlasnik (ime i Adresa (ulica, Korisna TrZzi$na vrijednost

Vrste nekretnina . ) o 2
prezime) kbr., mjesto) povrSina u m u kunama

Napomena

Stan ili kuca za stanovanje
Ostale nekretnine (poslovni prostor,
zemlji$te, Sume i ostale nekretnine)

UKUPNO:

Tablica 4. ¢) Podaci o vozilima — plovilima (popunjava se iskljucivo ako se podnosi zahtjev za otpis ili djelomi-
Can otpis potrazivanja)

Podaci o vozilima — plovilima | Automobil | Plovilo
e . 1. 1.
Vlasnik (ime i prezime) 3 >
. . . . 1 1.
Vrsta, marka, tip, godina proizvodnje 5 >
Registarska oznaka ! L.
& 2 2.
Vrijednost u kunama 1 L.
: 2 2.

UKUPNO (vrijednost u kunama)

Tablica 4.d) Podaci o ostaloj imovini i primicima [4]

Vrsta imovine/primitka Ime i prezime vlasnika/korisnika | Iznos u kunama
Mirovina

Gotovina

Stednja odnosno nov¢ana sredstva na osobnim racunima i $tednim knjizicama
Vrijednosni papiri, udjeli u kapitalu

Ostala imovina/primici

UKUPNO:

Mjesto i datum: Ime i prezime podnositelja zahtjeva:

Vlastorucan potpis:

Prilozi:

Tablica 5. Misljenje nadleznog tijela

Naplata duga u cijelosti/naplata potrazivanja bi predstavljala neprimjereno optereCenje/ugrozila osnovne Zzivotne

potrebe podnositelja zahtjeva DA | NE

Podnositelj zahtjeva je korisnik prava na pomo¢ za uzdrzavanje iz sustava socijalne skrbi DA | NE

Podnositelj zahtjeva je korisnik prava na opskrbninu prema zakonu kojim se ureduju prava hrvatskih branitelja iz
. . LT R " P . DA | NE
Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji i zakonu kojim se ureduje za$tita vojnih i civilnih invalida rata

Ukupni dohodak i ukupni primici podnositelja zahtjeva i punoljetnih ¢lanova njegovog kuc¢anstva mjesecno ne prelaze
po ¢lanu kuéanstva iznos iz ¢lanka 14. stavka 2. tocke 2b. (odgoda i obrocna otplata) odnosno ¢lanka 24. stavka 2.| DA | NE
tocke 2c¢. (otpis ili djelomican otpis)

Imovina u nov€anom obliku podnositelja zahtjeva i ¢lanova njegovog kucanstva ne prelazi iznos iz ¢lanka 14. stavka

2. tocke 2a. (odgoda i obro¢na otplata) odnosno ¢lanka 24. stavka 2. tocke 2a. (otpis ili djelomiCan otpis) DA | NE

Podnositelj zahtjeva i ¢lanovi njegovog kucanstva imaju u vlasniStvu stan ili ku¢u koji se smatraju zadovoljavaju¢im

. DA | NE
stambenim prostorom

Podnositelj zahtjeva i ¢lanovi njegova kuc¢anstva imaju u vlasni$tvu automobil i/ili plovilo ¢ija vrijednost ne prelazi

iznos iz Clanka 24. stavka 2. tocke 2.b (otpis ili djelomican otpis) DA | NE

Podnositelj zahtjeva ispunjava uvjete za odgodu placanja/ obro¢nu otplatu duga odnosno otpis ili djelomican otpis

oo DA | NE
potrazivanja

Posebne napomene:

Misljenje nadleZnog tijela o opravdanosti zahtjeva za odgodu placanja/obro¢nu otplatu duga odnosno otpisa ili djelomi¢nog otpisa
potrazivanja s obrazlozenjem te kod obro¢ne otplate duga prijedlog ukupnog broja i iznosa mjese¢nih obroka i rok placanja:

Datum:

Ime i prezime ovlaStene osobe: M.P.

Vlastorucan potpis:
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Zastita prava radnika u kontekstu
negativnog aspekta slobode
udruzivanja u sindikate

MARINKO VRBIC

Sloboda udruzivanja, kao jedna od
najvisih vrednota ustavnog poret-
ka, omogucava pojedincu da svoja
prava odnosno interese ostvaruje u
zajednici u jednakoj mjeri s drugim
pojedincima. Republika Hrvatska,
u svojem pozitivnhopravnom urede-
nju, slobodu udruzivanja postavlja
visoko na hijerarhijskoj ljestvici
zastite, isticu¢i je kao jednu od naj-
visih vrednota ustavnog poretka te
svakom gradaninu jamci pravo na
slobodno udruZzivanje radi zastite
svojih probitaka ili zauzimanja za
socijalna, gospodarska, politic-
ka, nacionalna, kulturna ili druga
uvjerenja i ciljeve radi kojih svatko
moze slobodno osnivati sindika-
te i druge udruge, ukljucivati se u
njih ili iz njih istupati u skladu sa
zakonom. Nadalje, u Republici
Hrvatskoj pravo slobode udruzi-
vanja moze biti ograniCeno jedino
zabranom nasilnog ugroZzavanja
demokratskog ustavnog poretka te
neovisnosti, jedinstvenosti i teri-
torijalne cjelovitosti. U kontekstu
navedenoga, treba naglasiti da se
i sindikalnom djelovanju takoder
pruza najviSa pozitivnopravna za-
§tita u odnosu na slobodu udru-
Zivanja, uvrStavajuci sindikalna
udruzenja u 59. ¢l. Ustava Republi-
ke Hrvatske kojim se jamci pravo
svim zaposlenima da radi zastite
svojih gospodarskih i socijalnih
interesa osnivaju sindikate te slo-
bodno u njih stupaju odnosno iz
njih istupaju, propisujuci jedino
pritom ogranicenja sindikalnog or-
ganiziranja u oruzanim snagama i
redarstvu. Medutim, odredbama
Ustava ne jamci se samo sloboda
osnivanja sindikata i drugih udruga
i sloboda uklju€ivanja i istupanja
iz istih, dakle sloboda udruZzivanja
u pozitivnom znacenju, veC i slo-
boda da se izabere ne biti ¢lanom
udruge, tj. negativna sloboda udru-

zivanja. Ustavni sud Republike Hr-
vatske potvrdio je to 2005. godine,
naglaSavajuci pritom da je pravo i
sloboda svakog radnika izabrati
¢lanstvo ili neclanstvo u sindikatu
i da je to izbor zbog kojeg ne smije
biti diskriminiran. Tom je svojom
odlukom Ustavni sud otiSao korak
ispred Europskog suda za ljudska
prava, predstavljaju¢i avangardu
hrvatskog pravnog sustava na po-
drucju zastite radnih odnosa. Iako
Europska konvencija za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda
jamci pravo na slobodu udruZziva-
nja naglaSavajuci pritom da svat-
ko ima pravo na slobodu mirnog
okupljanja i slobodu udruZzivanja
s drugima, ukljuCujuéi pravo na
osnivanje sindikata ili pristupanje
istima radi zastite svojih interesa,
nigdje se izri¢ito ne spominje ne-
gativni aspekt slobode udruZzivanja
niti da li se, ako fingiramo postoja-
nje negativnog aspekta, negativnoj
slobodi udruzivanja jam¢i pravo u
istoj mjeri kao pozitivnoj slobodi.
Uzimaju¢i u obzir da su odredbe
Konvencije dio unutarnjeg prav-
nog poretka Republike Hrvatske
te da imaju nadzakonsku snagu,
Ustavni je sud svojevremeno izveo
zakljuCak da su sva prava zajamce-
na Konvencijom ujedno i ustavna
prava, tj. da imaju ustavnu snagu,
zauzimaju€i jasno stajaliSte oko
postojanja negativnog aspekta slo-
bode udruzivanja, §to Ce se kasnije
pokazati i kod tumacenja stavova
Europskog suda za ljudska prava,
a to je primjenom pravila logickog
silogizma jedino ispravno. Iz nave-
denoga dakle proizlazi da se sadr-
7aj prava na slobodu udruZzivanja s
drugima sastoji od dva aspekta: po-
zitivnog i negativnog. On obuhvaca
pravo osnivanja sindikata (pozitiv-
ni aspekt), ali i pravo da se ne bude
¢lanom nekog sindikata (negativni

aspekt), Sto je izuzetno vazno za
zastitu radnika jer oni zbog svo-
je odluke da ne pristupe nekom
sindikatu ne smiju trpjeti nikakve
posljedice. Pozitivnopravna obve-
za drzave je zaStititi u tom sluCaju
nositelja tog prava, u protivnom bi
doslo do diskriminacije radnika na
temelju posebnog propisa tj. Za-
kona o suzbijanju diskriminacije.
U doba sveopce ekonomske krize
u kojoj ni Republika Hrvatska nije
izolirani primjer, dolazi do ostrih
sukoba u odnosu poslodavci — rad-
nici, gdje veliku ulogu igra i Vla-
da Republike Hrvatske, odnosno
drzava. Radnopravni odnosi mogu
se kvalitetno izuCavati upravo u
ovakvim situacijama drustvenog
sukoba i borbe za vlastita prava.
Uloga je sindikata u tome presud-
na. Pravo na industrijsku akciju,
kao jedno od temeljnih prava rad-
nika za zastitu njihovih interesa, od
velike je vaznosti i za sindikate i za
drustvo u cjelini. Sindikat je orga-
nizacija koju stvaraju zaposlenici i
zakonom je propisano da radnici
imaju pravo, bez ikakve razlike, po
svojem slobodnom izboru uteme-
ljiti sindikat te se u njega uclaniti,
uz uvjete koji mogu biti propisani
samo statutom ili pravilima tog
sindikata, a da im za to nije potreb-
no nikakvo prethodno odobrenje.
Radnik slobodno odlu¢uje o svo-
jem pristupanju udruzi i istupanju
iz nje i ne smije biti stavljen u ne-
povoljniji polozaj zbog Clanstva u
njoj, odnosno zbog sudjelovanja tj.
nesudjelovanja u njezinu radu. Ta-
koder, jedna je od odlika sindika-
ta kao udruge ta da se on ne moze
privremeno zabraniti niti raspustiti
odlukom izvr$ne vlasti. Sukladno
zakonu, sindikati mogu utemeljiti
svoje saveze ili druge oblike udru-
Zivanja u kojima se njihovi interesi
povezuju na visoj razini i ujedno
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suradivati s medunarodnim orga-
nizacijama utemeljenim radi pro-
micanja istih prava i interesa. Ako
je utemeljen i registriran sukladno
odredbama Zakona o radu, sindi-
kat moze biti stranka kolektivnog
ugovora te moze zastupati svoje
¢lanove u radnim sporovima kod
poslodavca, pred sudom, u mire-
nju, arbitraZi i pred drzavnim tije-
lima. Poslodavci i njihove udruge
ne smiju nadzirati utemeljenje
i djelovanje sindikata, odnosno
njihovih udruga viSe razine niti
u cilju ostvarenja takvog nadzora
financirati ili na drugi naCin podu-
pirati sindikate. Ta se zabrana pri-
mjenjuje i reverzibilno - na odnos
sindikata prema poslodavcima.
U slucaju povrede njegovih pra-
va utvrdenih statutom, tj. drugim
pravilima udruge, ¢lan sindikata
moze traziti sudsku zastitu koja
je ujedno zajamcena sindikatu, tj.
njegovoj udruzi vise razine u slu-
¢aju da dode do postupanja koje je
protivno pravu na slobodu udruzi-
vanja radnika. Vazno je naglasiti
da radnik zbog sindikalnog ¢lan-
stva ili djelatnosti uziva zastitu od
nejednakog postupanja, odnosno
on ne smije biti stavljen u nepo-
voljniji polozaj od drugih radnika
zbog Clanstva u sindikatu.

Pravo je i sloboda svakog radnika
izabrati Clanstvo ili neclanstvo u
sindikatu i zbog tog izbora ne smije
biti diskriminiran. Ukoliko sloboda
ili pravo na nesto ne podrazumijeva
mogucnost izbora, tada se vise ne
moZze govoriti o slobodi i pravu veé
o obvezi i imperativu. Ako slobo-
da udruzivanja ne ostavlja prostor i
odluci o neudruZzivanju, tada to nije
sloboda ve¢ obveza udruzivanja.
Na prakti¢noj razini radnog prava
to moZda ne djeluje razlozno. Prak-
tic¢no, sindikati se bore za poboljsa-
nje uvjeta rada radnika. Njihov su
prvenstveni interes njihovi ¢lanovi,
no s obzirom na zabranu diskrimi-
nacije, njihova borba kolateralno
dovodi i do poboljSanja uvjeta rada
neclanova. To uzrokuje probleme,
sindikati ne mogu biti zadovolj-
ni §to se opéom primjenom Siri
krug korisnika ugovorenih prava i
na strane koje nisu bile ugovorno
predstavljene pa se pojavljuju ,,slo-
bodni strijelci (eng. free riders,
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izraz koji bismo mogli prevesti kao
»sverceri®, tj. oni koji se besplat-
no koriste nekim sredstvom) koji
¢e tako bez ikakve protuprestacije
koristiti pogodnosti koje nisu sami
izborili, odnosno koristit Ce sve po-
godnosti bez ikakve protucinidbe.
To moze dovesti do situacije u ko-
joj bi pretezan broj radnika mogao
odluciti biti sindikalno neudruZzen.
Redoviti protuargument koji se na-
vodi jest Cinjenica kako ti ¢lanovi
nikoga nisu ovlastili da u njihovo
ime pregovara, uz pozivanje na to
kako bi oni sami, kada bi imali in-
dividualno pravo interesnog samo-
zastupanja (Sto gotovo nikada ni u
jednoj drzavi nije zakonom omo-
guceno, iako u teoriji radnog prava
postoji i sporadicno se nailazi na
idejnu konstrukeiju o postojanju in-
dividualnog interesnog spora, kao
izraza snage da odredeni zaposle-
nik u individualnom izvoru, ugovo-
ru o radu, uspije u ostvarivanju vrlo
povoljnih uvjeta rada) zasigurno
ispregovarali povoljnije i bolje uvje-
te rada. S druge strane, svojevreme-
no se u Republici Hrvatskoj pojavio
problem nejednakog postupanja
radnika, ¢lanova sindikata, prema
ostalim radnicima. Naime, radilo
se o0 uvodenju instituta doprinosa
solidarnosti u radno zakonodavstvo
kojim se, naustrb neclanova, poku-
Salo dodatno zastititi ekskluzivitet
statusa sindikata, tj. radnika koji
suudruZeni u sindikat. Takav izbor
zakonodavca pokazao se kasnije
neustavnim. Tu se, naime, radilo o
placanju razmjernog dijela ¢lanari-
ne namijenjenog podjeli troSkova
kolektivnog pregovaranja, odnosno
dijela ¢lanarine razmjernog trosku
kolektivnog ugovora podijeljenog
na pojedinacne radnike koji kori-
ste pogodnosti ugovorene kolek-
tivnim ugovorom. Prema institutu
doprinosa solidarnosti u Zakonu
o radu proklamirana je moguénost
da se kolektivnim ugovorom uredi
obveza radnika koji nisu ¢lanovi
sindikata da za vrijeme vazenja ko-
lektivnog ugovora placaju naknadu
za povoljnosti ugovorene kolektiv-
nim ugovorom. Takva moguénost
u sebi je sadrzavala elemente krse-
nja ustavnog jamstva opce slobo-
de udruZzivanja, odnosno ustavnog
prava osnivanja i udruzivanja u

sindikate te sindikalnog djelovanja,
$to je u svojoj odluci od 24. svibnja
2005. Ustavni sud i potvrdio te za-
kljucio sljedece: Zakonom o izmje-
nama i dopunama Zakona o radu
uvedena je mogucnost da se kolek-
tivnim ugovorom uredi obveza da
oni koji nisu Clanovi sindikata za
vrijeme vazenja kolektivnog ugo-
vora sindikatu placaju naknadu za
povoljnosti ugovorene kolektivnim
ugovorom, §to predstavlja doprinos
solidarnosti. Ako se kolektivnim
ugovorom uredi doprinos solidar-
nosti, on stupa na snagu ako bude
potvrden na referendumu na koji
izlaze radnici s podrucja za koje
se ugovor sklapa. Dakle, sindikat i
poslodavac ureduju odredena inte-
resna pitanja na za njih prihvatljiv
nacin te mogu ugovoriti i obvezu na
teret treCih osoba koje ne sudjeluju
u postupku pregovaranja. Pritom je
ta obveza, odnosno placanje dopri-
nosa solidarnosti prihod sindikata
za povoljnosti ugovorene kolek-
tivnim ugovorom koje se odnose
i na radnike neclanove sindikata.
Doprinos solidarnosti postaje na
taj naCin obveza nametnuta ko-
lektivnim ugovorom neclanovima
sindikata koji ni na koji na€in nisu
sudjelovali u sklapanju tog ugovo-
ra. Sukladno navedenom, a imajuci
u vidu sadrzaj prava na slobodno
udruzivanje, Ustavni sud utvrduje
da je nametanje obveze financiranja
djelatnosti sindikata neclanovima
sindikata protivno Ustavom zajam-
¢enoj slobodi udruZivanja. Sloboda
udruzivanja kao temeljno ljudsko
pravo predstavlja vaznu kariku u
razvoju civilnog drustva u svijetu.
Njezina gradanskopravna priroda i
politicka dimenzija okosnica je po-
stojanja modernog drustva kakvog
poznajemo. Donedavno, na medu-
narodnom je planu sloboda udruzi-
vanja izazivala odredene prijepore
glede njezinog pozitivnog aspekta
u odnosu na negativni, ali ipak je
prihvaleno postojanje negativnog
aspekta slobode udruZzivanja koji se
ne smije naruSavati nikakvim obli-
cima obveznog tj. kvaziobveznog
uclanjenja u sindikate te se uvijek
mora voditi racuna o nacelu raz-
mjernosti kojim se temeljna ljudska
prava mogu ograniciti samo inter-
vencijom zakonodavca.



Susjed iz pakla ili o stanarskom

pravu

MARINA BARTOL-HEDZET

Jedna od najvaznijih financijskih
odluka koje pojedinac donosi u
zivotu je odluka o kupnji stana.
Rijetki su ti koji si mogu priusti-
ti kupovinu vlastitog malog dijela
raja, a da pritom ne moraju podi-
gnuti kredit koji ¢e ih moriti i koji
e otplacivati joS dugi niz godina.
I kada se napokon nadete u situa-
ciji da imate vlastiti stan u koji ula-
Zzete 1 koji volite, pomislili biste da
tu prici dolazi kraj. No sa Zivotom
u stambenoj zgradi dolaze i susje-
di. To su ljudi razli¢itih karaktera,
godina i Zzivotnih navika. Neki od
njih postat ¢e vam dobri prijatelji,
a neki ¢e biti samo osobe koje lju-
bazno pozdravite kad se susretnete
u hodniku. Neki ¢e vam pripaziti
na stan dok ste na odmoru, a neki
¢e vam mozda stvarati probleme. I
tako se u odredenom postotku slu-
Cajeva dogodi da se upravo u vas
ulaz doseli netko tko svim susta-
narima uzrokuje probleme. Tako
je bilo i u slucaju stranke koja se u
lipnju 2013. godine obratila Prav-
noj klinici Pravnog fakulteta u Za-
grebu s molbom za pomoc.

Stranka o kojoj je rije¢ naisla je,
nazalost, na susjeda koji nije bio
naviknut na Zzivot u zgradi te se
nije htio takvome Zivotu prila-
goditi. Nakon Sto je stariji sta-
nar u zgradi umro, njegov stan
naslijedio je jedva punoljetni sin
te se u njega uselio. Problemi su
poceli vrlo brzo. Od sitnih krada
bicikala i ostalih stvari koje su
susjedi drzali u hodnicima ispred
stanova, krada rublja koje se su-
Silo, nestanka stvari iz zajednic-
kog ogradenog dvorista do velike
koli¢ine otpada i fekalija koja se
pocela nakupljati u zajednickim
prostorijama i hodnicima. Posje-
titelji novog sustanara redovito su
jako bucili i radili nered ispred

njegova stana u hodniku. S novim
se sustanarom probalo razgovara-
ti te ga upozoriti na probleme koji
se dogadaju, ali to naZalost nije
urodilo plodom. Nakon toga su
uslijedili samo jo§ gori problemi,
kao $to su neprestani sukobi i sva-
de s ostalim sustanarima, a bilo
je, nazalost, i fizickih napada te
svakodnevnih bu¢nih tuluma koji
su znali trajati do ranih jutarnjih
sati. Crni dim od svakodnevnog
paljenja rostilja na balkonu, osim
$to je neugodnog mirisa, uniStava
i fasadu zgrade. Osim toga, novi
sustanar je odbijao zatvarati ula-
zna vrata u zgradu pa su se poceli
skupljati razli¢iti nepoznati ljudi
koji su ulazili u zgradu te radili
nered i krali. Stranku je zanimalo
postoji li ikakav nac€in da se ta-
kvom nezgodnom susjedu stane
na kraj. Kako da se cijeli ulaz za-
§titi od pojedinca koji svima sme-
ta i stvara probleme? MoZe li ga
se iseliti iz zgrade te koga pozvati
kada stvari izmaknu kontroli?

Prema ¢l. 30. Zakona o vlasnistvu
i drugim stvarnim pravima (NN
91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00,
129/00, 114/01, 79/06, 141/06,
146/08, 38/09, 153/09, 143/12; dalje
u tekstu ZV) pravo vlasni$tva kao
stvarno pravo na stvari ovla$cuje
svoga nositelja da s tom stvari i ko-
ristima od nje samostalno uprav-
lja i bez suglasnosti drugih suvla-
snika te da svakog drugog od toga
isklju¢i, Sto znaci da svaka osoba
moze samostalno koristiti svoj stan

i uzivati u njemu te sve druge osobe
od toga iskljuciti. Medutim, zakon
postavlja i jedno bitno ograniCenje,
a to je da takvo ponaSanje ne smije
biti protivho tudim pravima ni
zakonskim ograniCenjima. Pre-
ma ¢l. 31. ZV-a, vlasnik je duzan
prilikom izvrSavanja svoga prava
postupati obzirno prema opcim i
tudim interesima koji nisu protiv-
ni njegovu pravu. To ograniCenje
posebno obuhvaca zabranu da se
bilo tko sluzi svojim pravom s je-
dinim ciljem da drugome Steti ili
da ga smeta. Sukladno ¢1.85. ZV-a,
cijelom nekretninom na kojoj je na
jednom ili viSe suvlasnickih dijelo-
va osnovano vlasnistvo odredenoga
posebnog dijela upravljaju suvlasni-
ci. To znaci da su suvlasnici duzni
sudjelovati u upravljanju nekretni-
nom, odrediti osobu koja ¢e obav-
ljati poslove zajedniCkog upravite-
lja i osnovati zajednicku pricuvu.
Suvlasnici odluke o poduzimanju
poslova redovite uprave i izvan-
rednih poslova donose u pisanom
obliku, s time da medusobne od-
nose mogu odrediti pisanim spora-
zumom (meduvlasnicki ugovor).

Jedan od poslova redovite uprave
je odredivanje i promjena kué-
nog reda. Ku¢ni red donosi nat-
polovicna velina stanara. On
se odnosi i na one osobe koje po-
vremeno zalaze u zgradu te se o
njihovom postivanju ku¢nog reda
brinu korisnici stanova. Ku¢nim
redom moze se odrediti vrijeme
u kojemu nije dozvoljeno glasno
koriStenje televizora, radija ili
slicnih naprava niti vika (npr. od
22.00 do 06.00 sati) te da se ula-
zna vrata moraju zakljuCavati u
svrhu sprjecavanja provala i kra-
da. Isto tako, u kuéni se red moze
uvrstiti odluka da u prolazima i za-
jedni¢kim hodnicima nije dozvo-
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lieno drzanje stvari koje ometaju
prolaz. Suvlasnici se mogu dogo-
voriti i da se odredeni dio koji je
u zajedniCkom suvlasni$tvu koristi
za odlaganje bicikala te se taj dio
moze adekvatno ograditi i na taj
nacin osigurati od daljnjih krada.
Suvlasnici se takoder mogu dogo-
voriti da se u ulazu i zajednickim
hodnicima postave kamere te da
se na taj nacin odvrate potencijalni
provalnici i kradljivci. O svakome
krSenju ku¢nog reda moZe se oba-
vijestiti nadleZna inspekcija.

Ako netko od suvlasnika ne postu-
pa obzirno prema ostalim suvla-
snicima, suvlasnici mogu ishoditi
njegovo iskljucenje iz suvlasnicke
zajednice. Suvlasnici koji zajedno
imaju vecinu suvlasnickih dijelo-
va mogu odluciti da ¢e zahtijevati
isklju¢enje odredenog suvlasnika,
na Cijem je odgovarajucem suvla-
snickom dijelu uspostavljeno vla-
snistvo nekog posebnog dijela ne-
kretnine, iz suvlasnicke zajednice.

Odluka o isklju¢enju odrede-
nog suvlasnika moze se, izmedu
ostalog, donijeti i:

- ako suvlasnik dijelove stambene
zgrade koji su u njegovu vlasnis-
tvu koristi tako da se time znat-
no Steti drugim suvlasnicima

- ako svojim bezobzirnim, ne-
pristojnim ili uopce nedolic-
nim ponaSanjem ucini teSkim
zajedni¢ko stanovanje ostalim
suvlasnicima te ukoliko pocCini
kaZznjivo djelo protiv imovine,
morala ili tjelesne cjelovitosti
bilo kojeg od suvlasnika ili dru-
gih osoba koje stanuju u zgradi,
a da se ne radi o djelima tako
maloga znacenja da bi bilo pri-
kladnije da ih se zanemari.

Suvlasnici koji odlu¢e da im ne
preostaje drugo nego zahtijevati
isklju¢enje odredenog suvlasnika,
tuzbom cCe traziti da sud utvrdi
postojanje razloga za iskljucenje
i odlu¢i da tuzenik mora otuditi
svoj suvlasnicki dio i napustiti po-
sjed jer ako to ne ucini, na zahtjev
tuZzitelja, koji ne moZe biti stavljen
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u roku kracem od tri mjeseca od
pravomocnosti presude, tuZzenikov
suvlasni¢ki dio ¢e se prodati na
javnoj drazbi (¢l. 97. 1 98. ZV-a).

NaruSavanje javnog reda i mira
¢ini prekrSaj prema Zakonu o
prekrsajima protiv javnog reda
i mira (NN 5/90, 30/90, 47/90,
29/94.). Remecenje javnog reda i
mira moguce je glasnim reprodu-
ciranjem glazbe, vikom, svadom,
lupanjem i na druge nacine. Cla-
nak 1. Zakona o prekrs$ajima pro-
tiv javnog reda i mira prekrSajna
djela protiv javnog reda i mira de-
finira kao ona djela ,,kojima se na
nedozvoljen naCin remeti mir, rad
ili normalan Zivot gradana, stvara
nemir, neraspoloZenje, uznemi-
renost” itd. Jedan od bitnih ele-
menata je pojam javnog mjesta
kao svojstva mjesta na kojem se
odvio prekr$aj. Odredenje tog
pojma Cini se ovisnim u veéim ili
manjim moguénostima pristupa
javnosti pa se javna mjesta dijele
na realna i fiktivna. Realna jav-
na mjesta bi prema tome bila ona
mjesta koja su po svojoj funkciji
namijenjena javnosti, a fiktivna
ona koja po svojoj namjeni nisu
javna mjesta, ali se pod odrede-
nim okolnostima prekrSaja odra-
Zavaju na javnost. Tako se kao
fiktivno javno mjesto pod odrede-
nim uvjetima moze smatrati dom
ili neki drugi privatni prostor.

Opc¢ine 1 gradovi u Republici
Hrvatskoj imaju ovlast donositi
odluke koje se odnose na sank-
cioniranje vike, galame, lupanja,
glasnog reproduciranja glazbe i
drugog remecenja kucnog reda
u stambenim zgradama. Ako je
donesen, takav propis mora biti
objavljen u sluzbenom glasilu
nadlezne jedinice lokalne samo-
uprave. Kada govorimo o reme-
¢enju kucnog reda u stambenim
zgradama, jedan je od bitnih ele-
menata upravo postojanje ¢injeni-
ce da je takvom radnjom narusen
mir i spokoj nekog drugog stana-
ra u stambenoj zgradi. Hoce li se
intenzitet buke propisati kao neki

od oblika nedozvoljenog remece-
nja javnog reda i mira ili ku¢nog
reda, ovisi o razli¢itim okolnosti-
ma koje su postojale u vrijeme iz-
vrienja djela (te okolnosti izmedu
ostalog mogu biti vremenske pri-
like i doba dana, nacin i intenzitet
izvrSenja prekrSaja, posebna obi-
ljezja mjesta dogadaja itd.), a njih
je potrebno utvrdivati posebno za
svaki pojedinaéni slucaj. Ako se
na temelju utvrdenog ¢injeni¢nog
stanja utvrdi postojanje osnova
sumnje da je pocCinjen prekrsaj iz
propisa za koji je policija nadlez-
na, policijska uprava ili postaja
po sluzbenoj duznosti (ex officio)
pokrece prekrSajni progon. Ako
pak spomenuti uvjeti nisu zadovo-
ljeni, oStecenik kao privatni tuZi-
telj jo§ uvijek ima moguénost da
prema ¢l. 113. st. 1. PrekrSajnog
zakona (NN 107/07.) nadleznom
prekr$ajnom sudu za taj prekr3aj
podnese optuzni prijedlog. Posto-
je 1 dvojbene situacije u kojima ce
policijski sluZbenici osobu koja je
zatrazila intervenciju uputiti da
se za pomo¢ obrati nadleznoj in-
spekciji. Nadlezna inspekcija je
nadleZna podnijeti optuzni prijed-
log za prekrSaje iz oblasti Zakona
o zastiti od buke ( NN 30/09.).

Ako i vi imate istih ili slicnih
problema sa svojim susjedi-
ma kao i stranka koja nam se
obratila, a niste znali koje mo-
gucnosti vam se nude u rjesa-
vanju istih, nadamo se da smo
vam ovim c¢lankom pomogli.
Zapamtite, ako smatrate da
jacina buke predstavlja na-
rusavanje javnog reda i mira,
zatrazite pomo¢ policije, a
ako ste uvjerenja da se radi o
prekoracenju dozvoljene buke
prema Zakonu o zaStiti od
buke, pomoc¢ zatrazite izravno
od nadleZzne inspekcije. Kako
god bilo, pomo¢ i savjet uvijek
mozete zatraziti od predstav-
nika suvlasnika zgrade kojeg
imate mogucnost sami izabra-
ti i ¢ija je duZznost pomoci vam
kod ovakvih problema.



Kaznena djela protiv zdravlja
ljudi: sto kaze novi Kazneni

zakon?

ANDREA DUJMOVIC, BRUNO MILINKOVIC

U Pravnu kliniku dolazi sve vise stranaka koje drZe da su zakinute odredenim (ne)postu-
panjem zdravstvenih djelatnika. Jedan od aspekata odgovornosti tih djelatnika obraden je
u Kaznenom zakonu. Buduci da je nedavno stupio na snagu novi Kazneni zakon, Grupa
za zastitu prava pacijenata odlucila je u ovom broju ,Pro bona” pozornost pridati upravo
navedenoj tematici.

Glava XIX. Kaznenog zakona
(Narodne novine 125/11, 144/12)
nosi naziv ,,Kaznena djela protiv
zdravlja ljudi*.

Kao nama relevantna isticemo
sljedeca kaznena djela:

1. Nesavjesno lijecenje (Cl. 181.)

2. Nedozvoljeno uzimanje i pre-
sadivanje dijelova ljudskog ti-
jela (¢l. 182.)

3. NepruZanje medicinske pomo-
¢i u hitnim stanjima (¢l. 183.)

4. Nadrilije¢nistvo (¢l. 184.)

U novom Kaznenom zakonu je
brisano kazneno djelo samovolj-
nog lijecenja, koje je propisivalo
da je svako lijecenje koje je pro-
tivno volji pacijenta nedozvoljeno
i kaznjivo.

Zbog razloga tzv. legislativne eko-
nomicnosti, neke se kvalifikatorne
(oteZavajuce) okolnosti ne ponav-
ljaju kod svakog pojedinog djela,
veC su normirane u izdvojenom
¢lanku 192. Kaznenog zakona pod
nazivom ,,teSka kaznena djela pro-
tiv zdravlja ljudi®.

Sumnja li u poCinjenje nekog od
navedenih kaznenih djela, grada-

nin podnosi kaznenu prijavu poli-
ciji ili Drzavnom odvjetniStvu RH.

ODGOVORNOST
ZDRAVSTVENIH
RADNIKA UOPCE

Obavljajuti svoju djelatnost, dok-
tor medicine, doktor dentalne me-
dicine ili drugi zdravstveni rad-

nik duZan je drzati se odredenog
standarda postupanja (lege artis).
Navedeno podrazumijeva stru¢no
postupanje te Kkoristenje takvog
sredstva i naCina lijecenja koji se
pokazao prikladnim za lijeCenje u
konkretnom slucaju.

Postojeci tipovi odgovornosti su:

1. Disciplinska

2. Gradanskopravna
3. PrekrSajna

4. Kaznenopravna

Za razliku od gradanskopravne
odgovornosti koja rezultira nakna-
dom Stete za individualnu gresku
koja dovodi do povrede pacijenta
i Ciji je cilj nadoknaditi nastalu
(materijalnu i nematerijalnu) Stetu
osteceniku, kaznenopravna odgo-
PodnoSenje kaznene prijave ne
gasi pravo pacijenta na vodenje
gradanskog postupka u istoj stvari.

Do odgovornosti ipak nece do¢i u

ovim situacijama (isklju¢enje od-

govornosti):

* Nesretan slucaj

e Sudbinski, prirodni tijek bo-
lesti - neizbjezne posljedice
odredenog stanja - npr. nastup

smrti uslijed neizljecive bolesti
(rak...)
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¢ (Ranije neznana) alergijska re-
akcija na odredeni lijek

e Smrt zbog narkoze dane prema
zahtjevima anesteziologije

Lije¢nik se ne moZe osloboditi

odgovornosti pozivajuci se na loSe

obrazovanje ili manjak iskustva.
Kaznenopravna

odgovornost | odgovornost

PROPUST LIJECNIKA
STETA NA TERET PACIJENTA

UZROENA VEZA

OBICNA NEPAZNJA  GRUBA NEPAZNJA

NAMIJERA

Iz priloZene je slike vidljivo
kako teZina postupka ili
propusta lijecnika utjece na
postojanje gradanskopravne ili
kaznenopravne odgovornosti.

KAZNENOPRAVNA
ODGOVORNOST

Samo najgrublji profesionalni
propusti otvaraju vrata kaznenoj
odgovornosti zdravstvenih djelat-
nika. Odgojna funkcija kaznenog
postupka ima za svrhu ucvrstiti
moralne i drustvene vrijednosti
zajednice.

Buduc¢i da je za podlijeganje ka-
znenopravnoj odgovornosti po-

trebno udovoljiti strozim kriteriji-
ma, nije dovoljna obi¢na nepaznja
da bi netko za nju kazneno odgo-
varao, vec se traZi gruba nepaznja
ili namjera.

Stroga primjena apstraktne ka-
znenopravne odredbe moze do-
vesti do apsurdnih, nepravi¢nih
posljedica. Kao korektiv se stoga
primjenjuju instituti krajnje nuzde
i beznacajnog (bagatelnog) djela.

KAZNENO DJELO
NESAVJESNOG
LIJECENJA

Budu¢i da pocinitelj moZe biti
samo doktor medicine, doktor
dentalne medicine ili drugi zdrav-
stveni radnik, navedeno kazneno
djelo je delictum proprium. Mora
nastupiti i posljedica (pogorsanje
bolesti ili narusenje zdravlja oso-
be), uzrocna veza izmedu nesa-
vjesnog postupanja i posljedice te
pociniteljeva krivnja.

Doktor medicine, doktor dental-
ne medicine ili drugi zdravstveni
radnik koji obavljajuci zdravstve-
nu djelatnost primijeni ocCito ne-
podobno sredstvo ili nacin lije-
¢enja ili na drugi nacin otito ne
postupi po pravilima zdravstvene

TEMELJNI POJMOVI

Pojam Znacenje

LIJECNICKA |KrSenje pravila lije¢nicke struke zbog pomanjkanja duzne
GRESKA |paZznje ili opreza.
KAZNENO | PonaSanje kojim se povreduje narocito vrijedno pravno
DJELO dobro i za koje kazneni zakon propisuje kaznu.
BLANKETNO Osla{ljg se na druge ZakOEIf? uz onaju kf).jem je'p.ropisano,
primjerice na Zakon o zastiti prava pacijenata ili Zakon
KAZNENO .. o - . . . .
DIELO o lijekovima i medicinskim proizvodima. Ve¢ina KD iz
glave XIX. KZ-a su blanketne naravi.
Subjektivni odnos pocinitelja prema djelu zbog kojeg mu
KRIVNJA |se moze uputiti prijekor. Nema kazne bez krivnje (nulla
poena sine culpa).
OBICNA | Stetnik se ponaSao tako da je zanemario paznju savjesnog,
NEPAZNIJA |brizljivog Covjeka.
Takav slucaj nehaja kada je Steta nastala jer se Stetnik
GRUBA N Co .
NEPAZNJA po?g.sao On.akO kako se nve b1. ocekivalo od imalo
pazljivog, tj. normalnog ovjeka.
Pocinitel;j je svjestan da postupa na nacin koji ocito odstupa
NAMIJERA | od opCeprihvacenih ili dominantnih profesionalnih pravila
postupanja i to hoce ili pristaje na to.
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struke ili o€ito nesavjesno postu-
pa pa time prouzroCi pogor$anje
bolesti ili naruSenje zdravlja dru-
ge osobe, kaznit ¢e se kaznom za-
tvora do jedne godine. Ako je ka-
zneno djelo pocCinjeno iz nehaja,
pocinitelj ¢e se kazniti kaznom
zatvora do Sest mjeseci. Ako je
kaznenim djelom prouzrocena
smrt jedne ili viSe osoba, pocini-
telj ¢e se kazniti kaznom zatvora
od tri do dvanaest godina. Ako je
kazneno djelo pocinjeno iz neha-
ja, pocinitelj ¢e se kazniti kaznom
zatvora od jedne do osam godina.

Ako je kaznenim djelom prou-
zrocena teSka tjelesna ozljeda
drugoj osobi ili je postojeca bo-
lest znatno pogorsana, pocinitelj
¢e se kazniti kaznom zatvora do
tri godine. Ako je takvo kazneno
djelo poc¢injeno iz nehaja, pocini-
telj ¢e se kazniti kaznom zatvora
do jedne godine

Ako je kaznenim djelom prouzro-
¢ena osobito teSka tjelesna ozlje-
da drugoj osobi ili je kod druge
osobe doslo do prekida trudnoce,
pocinitelj ¢e se kazniti kaznom
zatvora od Sest mjeseci do pet go-
dina. Ako je takvo kazneno djelo
pocinjeno iz nehaja, pocinitelj ¢e
se kazniti kaznom zatvora do tri
godine.

1z navedenog slijedi da ¢e se ka-
zniti onaj koji ,,0¢ito nesavjesno
postupa®, dok je po prijasnjem
Kaznenom zakonu odgovarao
onaj koji ,,uopce nesavjesno po-
stupa®. Ova naizgled malena pro-
mjena rezultirala je restriktiv-
nijim tumacenjem nesavjesnog
postupanja. Pravna i medicinska
struka su slozne kako je ovakvo
uredenje prikladnije jer osigurava
doista iznimnu primjenu kazne-
nopravne odgovornosti zdrav-
stvenih radnika.

U razlaganju kaznenog djela ne-
savjesnog lijecenja, neke je stvari
nuzno pojasniti. Primjerice, $to
zapravo u medicinskoj i sudskoj
praksi podrazumijeva izraz ,,0€i-
to nepodobno sredstvo“? OCci-



to nepodobno sredstvo je svako
sredstvo lijeCenja koje je u suprot-
nosti s pravilima i dostignu¢ima
medicinske struke i znanosti. Na
slican nacin se objasnjava i pojam
,0Cito nepodoban nacin lijeCe-
nja‘“. Tako bi npr. transfuzija neo-
dgovarajuce krvne grupe svakako
bio nepodoban nacin lije¢enja, a
propisivanje neprovjerenog lijeka
ili terapije ocito nepodobno sred-
stvo. U pogledu ovih pojmova,
potrebno je u obzir uzeti jo§ jed-
nu situaciju. Naime, postoje pa-
cijenti Cije je zdravstveno stanje
vrlo loSe pa je samim time mo-
gucnost ozdravljenja i pobolj$anja
stanja standardnim i provjerenim
metodama lijeCenja manja. U ta-
kvim je okolnostima zasigurno
lakSe razumjeti i opravdati pri-
mjenu nekih novih, manje pozna-
tih i ispitanih sredstava i nacina
lijecenja. Iz toga slijedi kako o
¢injenicama u svakom konkret-
nom slucaju ovisi hoce li se neka
(nova) terapija tretirati ,,0€ito ne-
podobnom®,

Valja istaknuti da se nesavjesnim
lije¢enjem mogu smatrati jo§ neki
postupci suprotni pravilima struke:

* propustanje davanja odredenog
lijeka

e neprimjena preventivnih zastit-
nih mjera — serum protiv teta-
nusa

* pogre$na dijagnostika (npr. kao
rezultat povr$nog pregleda), $to
dovodi i do neadekvatne terapi-
je

e zanemarivanje higijenskih mje-
ra — nepranje ruku

* neprovjeravanje  mogucénosti
kontraindikacija (alergija na li-
jekove, supstance, hranu i sl.)

Svi slucajevi nesavjesnog lijeCe-
nja mogu se pociniti ¢injenjem ili
necinjenjem (propusStanjem).

Stanje u Hrvatskoj, EU i
svijetu

Treba voditi ratuna o raznim as-
pektima postupanja zdravstvenih

djelatnika kako bi se utvrdilo je
li uistinu doSlo do nesavjesnog
lije¢enja koje bi rezultiralo njiho-
vom odgovornos$cu u konkretnom
slu¢aju. Ti su aspekti medicinska
izobrazba, iskustvo, uvjeti rada,
njihovo psihofizicko stanje, tezina
povrede, dob pacijenta itd.

Kao primjer iz prakse navodimo
slucaj medicinske sestre (,,dru-
gi zdravstveni radnik®) koja je
osudena na zatvorsku kaznu jer
je po zavrSetku operativnog za-
hvata propustila izvaditi zaostalu
gazu, Sto je rezultiralo sepsom
kod pacijenta. U prilog tome da
je za ovaj vid odgovornosti doista
potreban najgrublji propust, spo-
menut ¢emo lije¢nika koji je do-
pustio odredene komplikacije pri
porodu jer je za vrijeme istog pa-
ralelno pratio prijenos nogometne
utakmice. Shodno tome, ¢lanovi
Grupe za zaStitu prava pacijenata
samo iznimno strankama sugeri-
raju podnoSenje kaznene prijave
protiv zdravstvenog djelatnika.

Kao i kod gradanskopravne odgo-
vornosti za naknadu Stete, i kod
kaznenopravne odgovornosti na-
ilazimo na problem (eventualne)
neobjektivnosti nalaza i miSljenja
lije¢nika vjesStaka — razlog je oci-
gledan: postavlja se pitanje hoce
li vjeStak donijeti nalaz kojim na
neki nacin inkriminira kolegu
i kojim porucuje da je on doista
negdje u svojem postupanju po-
grijeSio. Primjer iz prakse koji se
nadovezuje na opisano je slucaj
,»Baji¢ protiv Hrvatske™ pred Eu-
ropskim sudom za ljudska prava.

Europski sud je tada utvrdio da
je Hrvatska povrijedila procesnu
obvezu iz ¢lanka 2. Europske kon-
vencije o ljudskim pravima koja
govori o pravu na Zivot. Hrvatsku
je sudu u Strasbourgu tuzio Pero
Baji¢ kojemu je sestra umrla dan
poslije operacije. Baji¢ je protiv
lije¢nika, koji je uvjeravao obi-
telj da je Zena umrla od pluc¢ne
embolije, $to se kasnije pokazalo
neistinitim, podnio kaznenu pri-

javu zbog nesavjesnog lijecenja.
Budu¢i da je Bajiceva prijava u
Hrvatskoj bila odbacena, odlucio
se obratiti Sudu za ljudska prava
tvrdeci kako Hrvatska nije osigu-
rala neovisan i nepristran sustav.
Sud je utvrdio kako je domaci su-
stav (bolnica, lije¢nicka komora,
DrZzavno odvjetni$tvo i sudovi)
koji je bio suocen s optuzbom za li-
jecnicku pogresku, a koja je rezul-
tirala smréu pacijentice, zakazao.
Sud navodi kako je DrZzavno
odvjetniStvo odbacilo kaznenu
prijavu koju je protiv lije¢nika
podnio podnositelj, na temelju
medicinske ekspertize vjeStaka
koji su radili na istom fakultetu
kao 1 prijavljeni lije¢nik. Prema
tome, navodi se u presudi, odluka
DrZzavnog odvjetniStva o odusta-
janju od kaznenog progona prema
praksi Suda i hrvatskom pravu
moze se smatrati pristranom. Re-
publika Hrvatska tako mora Peri
Bajicu isplatiti 7.900,00 eura za
troSkove sudskog postupka, te jos
10.000,00 eura na ime zadovolj-
Stine (satisfakcije).

Inace, na razini cijele Europske
unije, razmatra se je li neophod-
no donijeti neki novi pravni akt
koji ¢e unificirati danas razlic¢itu
europsku praksu na podrucju ne-
savjesnog lijecenja. Americke se
pak odstete mjere u milijunima
dolara. Posljedice visokih odsteta
u zapadnim drzavama ne rezulti-
raju veCom paznjom i savjesnijim
radom lije¢nika, veC se dogada da
u strahu od greske lijecnici pone-
kad odbijaju pruziti pomo¢ kod
odredenih visokorizi¢nih bolesti,
a sve vise se poCinje prakticirati
tzv. defenzivna medicina: lijec-
nicima je draZze provesti Citav niz
dodatnih dijagnostickih i terape-
utskih zahvata samo da bi se osi-
gurali od moguce odgovornosti
za nezeljene posljedice lijecenja.
Unato¢ tome, recentna istraziva-
nja govore kako se broj medicin-
skih pogre$aka ne smanjuje.

Iskustva hrvatskih odvjetnika
koji se bave medicinskim pravom
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1 koji zastupaju oSteCene pacijen-
te kazu da su pacijenti u pravilu
oprezni kad se radi o sudskim
tuzbama i ne odlucuju se lako na
sudski postupak, vjerojatno dije-
lom i zato Sto se ne Zele zamjerati
lije¢nicima. Vrlo je teSko doci do
pouzdanih i preciznih podataka o
broju pogreSaka zdravstvenih dje-
latnika u RH. Procjenjuje se da ih
se u hrvatskim bolnicama dogodi
1.000 godiSnje, dok do Hrvatske
lije¢nicke komore, koja procjenju-
je stru¢nu odgovornost lije¢nika
i izriCe eventualne kazne, stigne
svega nekoliko desetaka prijava
godis$nje. Prema podacima koji su
ipak raspolozivi, najvise je pogre-
Saka poCinjeno pri operativnom
tretmanu pacijenata s problemima
u kukovima i koljenima te u hit-
nim operacijama u traumatolos-
kim bolnicama. Opasna je zona i
intenzivna njega, gdje se pacijen-
tima Cesto daju pogresni lijekovi.
Nekoliko je razloga zasto je tome
tako, prije svega se sumnja na ne-
dostatak komunikacije izmedu
lije¢tnika i ostalog medicinskog
osoblja, ali ne treba zanemariti ni
umor, stres 1 sli¢no.

NEDOZVOLJENO
UZIMANJE |
PRESADIVANJE
DIJELOVA LJUDSKOG
TIJELA

Presadivanje (transplantacija) dije-
lova ljudskog tijela sa Zive ili umr-
le osobe u svrhu lije¢enja danas je
standardni medicinski postupak,
¢emu je pridonio brzi razvitak teh-
nologije, ali i same medicine.

Zanimljivo je napomenuti kako je
Hrvatska vodeca u svijetu po bro-
ju transplantacija u odnosu na broj
stanovnika i prva u Europi po bro-
ju darovanih organa. Prosle je go-
dine u Hrvatskoj obavljeno preko
400 transplantacija — 44 transplan-
tacije srca, 231 transplantacija bu-
brega, 8 transplantacija guSteraca
te 128 transplantacija jetara.
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Sto ako (ne)
zelim donirati
svoje organe?

U Hrvatskoj se primjenjuje
institut tzv. pretpostavljenog
pristanka, $to znaci da su svi
gradani Republike Hrvatske
moguci darivatelji ukoliko
se za Zivota nisu tome us-
protivili. Osobe koje ne
Zele poslije smrti darovati
organe i tkiva trebaju po-
puniti Izjavu o nedarivanju
kod izabranog lijecnika pri-
marne zdravstvene zastite.

Doktor medicine, doktor dental-
ne medicine ili drugi zdravstveni
radnik koji bez propisanog pri-
stanka ili medicinski neopravda-
no uzme organ, tkivo, stanicu, za-
metak ili fetus Zivog darivatelja,
ili ih presadi primatelju ili upo-
trijebi za postupak medicinske
oplodnje, kaznit ¢e se kaznom
zatvora od jedne do deset godina.

Ako je opisanim kaznenim dje-
lom prouzrotena smrt osobe,
pocCinitelj ¢e se kazniti kaznom
zatvora od tri do petnaest godina.

Doktor medicine, doktor dentalne
medicine ili drugi zdravstveni rad-
nik koji radi presadivanja uzme dio
tijela umrle osobe, iako zna da je
ta osoba ili njezin zakonski zastu-
pnik, odnosno skrbnik, za Zivota
dao pisanu izjavu o nedarivanju, ili
onaj tko bez propisanog pristanka
uzme radi presadivanja dio tijela
umrlog djeteta ili umrle punoljetne
osobe koja nije imala sposobnost
rasudivanja, kaznit ¢e se kaznom
zatvora do jedne godine.

Reguliranje ovog kaznenog djela
je iznimno vazno kako bi se pre-
venirale potencijalne zloupotrebe
na ovom podrucju te ostvarila
pravna sigurnost.

NEPRUZANJE )
MEDICINSKE POMOCI U
HITNIM STANJIMA

U hitnim stanjima lije¢nik je du-
Zan pruziti pomo¢ svakom bo-
lesniku bez odlaganja, a ostale
bolesnike duZzan je primati prema
stupnju medicinskog prioriteta,
odnosno prema listi ¢ekanja.

Iz toga slijedi i opis kaznenog
djela koji kaze da ¢e doktor me-
dicine, doktor dentalne medicine
ili drugi zdravstveni radnik koji
bez odgadanja ne pruzi medicin-




sku pomo¢ osobi kojoj je takva
pomo¢ potrebna zbog opasnosti
od nastupanja trajne Stetne po-
sljedice po njezino zdravlje ili za
njezin Zzivot, biti kaZnjen kaznom
zatvora do tri godine.

3
{

=5 =

Pojam ,,bez odgadanja* nije samo
pravne prirode, vec i stru¢no-me-
dicinske. Bitnu ulogu pri identi-
fikaciji ovog kaznenog djela ima
nalaz i miSljenje vjeStaka. Tako-
der je vazno uzeti u obzir i druge
parametre, poput raspolozivosti
sredstava, osoblja i reduciranosti
vremena za adekvatnu pripremu
kako bismo mogli utvrditi je li
doslo do nesavjesnosti u lijecenju
u takvim iznimnim situacijama.

NADRILIJECNISTVO

Nadrilije¢niStvo je svaka nedo-
pustena lije¢nicka aktivnost oso-
ba koje nemaju potrebne Skolske
naobrazbe i strucne kvalifikacije.

Onaj tko se ipak upusti u lijece-
nje ili pruzanje druge medicinske
pomoc¢i, a nema odgovarajuu
propisanu stru¢nu spremu, kaznit
¢e se kaznom zatvora do jedne
godine, a sredstva upotrijebljena
za lijecenje Ce se oduzeti. Ukoli-

ko je time izazvana teka tjelesna
ozljeda ili znatno pogorS$anje bo-
lesti, pocinitelj ¢e se kazniti ka-
znom zatvora od Sest mjeseci do
pet godina.

Ako je nadrilije¢nistvom kod dru-
ge osobe izazvana osobito teSka
tjelesna ozljeda ili prekid trudno-
e, poCinitelj ¢e se kazniti kaznom
zatvora od jedne do deset godina.

Ako je pak navedenim djelom pro-
uzroc¢ena smrt jedne ili viSe osoba,
pocinitelj ¢e se kazniti kaznom za-
tvora od tri do petnaest godina.

UMJESTO ZAKLJUCKA....

Medicina je zasigurno jedno od
plemenitijih podrucja ljudskog
djelovanja. Ipak, ako dode do pro-
pusta u radu, nekoliko ¢e ¢imbe-

nika utjecati na odredivanje vr-
ste odgovornosti. Upravo je novi
Kazneni zakon taj koji je na po-
drucje najstroze, kaznene odgo-
vornosti zdravstvenih djelatnika
unio nekoliko znaCajnih promje-
na. Novim uredenjem pospjeSena
je tendencija po kojoj Ce lijecnik
ili drugi radnik u zdravstvu ka-
znenopravno odgovarati doista
iznimno, u situacijama u kojima
dolazi do grubog krSenja nekih
temeljnih postulata medicine.

Grupa za zastitu prava pacijenata
od pocetka svoga djelovanja na-
stoji promicati svijest o pravima
i obvezama pacijenata i radnika u
zdravstvu pa smo tako navedene
novine Kaznenog zakona ve¢ ne-
koliko puta izlagali i prezentirali
pacijentima i zdravstvenom 0S0-
blju nekih zagrebackih bolnica.

Ovim putem zahvaljujemo od-
vjetnicima Madari¢u i Golubicu
te akademskim mentorima mr.
sc. Suncani Roksandi¢ Vidlicka
i dipl. iur. Aleksandru MarSavel-
skom na pomoc¢i u pripremi ovoga
¢lanka putem njihovih predavanja
koja su odrZzali u Pravnoj klinici
i na Pravnom fakultetu s temama
gradanskopravne i kaznenoprav-
ne odgovornosti lijecnika te prav-
nog uredenja transplantacije or-
gana u Republici Hrvatskoj.

Predavanja o novom Kaznenom zakonu
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Sustav obveznog zdravstvenog
osiguranja u Republici Hrvatskoj

ALEN BIJELIC

Sustav obveznog zdravstvenog
osiguranja u Republici Hrvatskoj
ureden je Zakonom o obveznom
zdravstvenom osiguranju (NN
80/13; u daljnjem tekstu Zakon)
koji je stupio na snagu danom pri-
stupanja Republike Hrvatske Eu-
ropskoj uniji. Ureden je takoder i
nizom drugih propisa.

Ustav ne sadrzi mnogo odredaba
koje se odnose na zdravstveno
osiguranje, ali njegove odredbe
imaju prvorazredno znacenje u
pravnom poretku zbog odredbe
¢l. 5. Ustava, prema kojemu svi
zakoni moraju biti u suglasnosti
s Ustavom, a ostali propisi sa za-
konom i Ustavom. Prema tome, i
zakoni koji ureduju zdravstveno
osiguranje moraju biti u sugla-
snosti s odredbama Ustava jer
bi u suprotnom bili podvrgnuti
zahtjevu ili prijedlogu za ocjenu
ustavnosti, sukladno odredbama
Ustavnog zakona o Ustavnom
sudu te u konacnici ukinuti. Ustav
u ¢l. 59. navodi da se svakome
jamc€i pravo na zdravstvenu zasti-
tu u skladu sa zakonom pa je iz
toga vidljivo da Ustav detaljnije
uredivanje materije zdravstvenog
osiguranja ostavlja zakonodavcu.
Vazan je takoder i ¢l. 1. Usta-
va u kojem stoji da je Republika
Hrvatska nedjeljiva demokratska
i socijalna drzava. Stovise, soci-
jalna pravda je u ¢l. 3. navedena
kao jedna od temeljnih vredno-
ta ustavnog poretka i zajedno s
ostalim vrednotama sadrzanim u
istome clanku (poStivanje prava
¢ovjeka, sloboda, jednakost, vla-
davina prava, mirotvorstvo i dr.)
¢ini temelj za tumacenje Ustava.

Zakonom o obveznom zdravstve-
nom osiguranju ureduju se obve-
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zno zdravstveno osiguranje u Re-
publici Hrvatskoj, opseg prava na
zdravstvenu zastitu i druga prava
i obveze osoba obvezno osigura-
nih prema Zakonu, uvjeti i nacin
njihova ostvarivanja i financira-
nja kao i prava i obveze nositelja
obveznoga zdravstvenog osigu-
ranja, ukljucujuci prava i obveze
ugovornih subjekata nositelja za
provedbu zdravstvene zaStite iz
obveznoga zdravstvenog osigura-
nja. Obvezno zdravstveno osigu-
ranje provodi Hrvatski zavod za
zdravstveno osiguranje (Cl. 3. st.
1. Zakona).

Na temelju jedne od osnova utvr-
denih Zakonom, duZne su se osi-
gurati sve osobe s prebivaliStem
u Republici Hrvatskoj i stranci s
odobrenim stalnim boravkom u
Republici Hrvatskoj, ako medu-
narodnim ugovorom, odnosno
posebnim zakonom nije druk&ije
odredeno. Isti ¢lanak navodi da
se osiguranim osobama smatraju:
osiguranici, djeca do 18. godi-
ne Zivota, Clanovi obitelji osigu-
ranika i druge osigurane osobe
obvezno zdravstveno osigurane
u odredenim okolnostima. Me-
dutim, nove prilike u kojima se
nasla Republika Hrvatska dove-
le su do odredenih promjena pa
se na obvezno zdravstveno osi-
guranje osiguravaju i drzavljani
drzava ¢lanica Europske unije te
drzavljani tre¢ih drzava s odo-
brenim privremenim boravkom u
Republici Hrvatskoj, a na temelju
radnog odnosa kod poslodavca sa
sjediStem u Republici Hrvatskoj,
odnosno na temelju obavljanja
gospodarske odnosno profesio-
nalne djelatnosti u Republici Hr-
vatskoj. Potrebno je napomenuti

Na temelju jedne
od osnova utvrdenih
Zakonom, duzne su

se osigurati sve osobe

s prebivalistem u
Republici Hrvatskoj i
stranci s odobrenim
stalnim boravkom u
Republici Hrvatskoj...

da prava i obveze iz obveznog
zdravstvenog osiguranja nisu na-
sljediva niti se mogu prenositi
na druge osobe. Iznimno, mogu
se nasljedivati pojedina prava na
novcana primanja koja su dospje-
la, ali su ostala neisplacena zbog
smrti osigurane osobe.

Zakon u ¢l. 7. st. 1. razlikuje niz
skupina koje se obvezno osigura-
vaju i stjeCu status osiguranika.
Zbog velikog broja skupina ovdje
¢emo spomenuti samo neke:

1) osobe u radnom odnosu kod
pravne ili fizicke osobe sa sje-
distem u Republici Hrvatskoj

2) osobe koje su izabrane ili
imenovane na stalne duZznosti
u odredenim tijelima drZzav-
ne vlasti odnosno jedinicama
lokalne i podrucne (regional-
ne) samouprave ako za taj rad
primaju placu

3) osobe s prebivalistem ili odo-
brenim stalnim boravkom u
Republici Hrvatskoj zapo-
slene u drugoj drzavi Clanici
ili trecoj drzavi koje nemaju
zdravstveno osiguranje nosi-
telja zdravstvenog osiguranja



4)

5)

6)

7)

8)

drzave Clanice ili tre¢e drza-
ve, odnosno koje nisu obve-
zno zdravstveno osigurane
prema propisima drzave rada
na nacin kako je to odredeno
propisima Europske unije,
odnosno medunarodnim ugo-
vorom

poljoprivrednici koji u Re-
publici Hrvatskoj obavljaju
poljoprivrednu djelatnost kao
jedino ili glavno zanimanje
ako su vlasnici, posjednici ili
zakupci te ako nisu obveznici
poreza na dohodak ili poreza
na dobit i ako nisu osigurani
po osnovi rada ili su korisnici
prava na mirovinu

osobe koje obavljaju poljopri-
vrednu djelatnost kao jedino
ili glavno zanimanje, a upisa-
ni su u upisnik obiteljskog po-
ljoprivrednog  gospodarstva
u svojstvu nositelja ili ¢lana
obiteljskog  poljoprivrednog
gospodarstva ako nisu zdrav-
stveno osigurani po osnovi
rada ili su korisnici prava na
mirovinu ili se nalaze na re-
dovitom Skolovanju

korisnici prava na mirovinu
prema propisima o mirovin-
skom osiguranju Republike
Hrvatske ako imaju prebivali-
Ste ili odobren stalni boravak
u Republici Hrvatskoj
korisnici mirovine i invalid-
nine koji to pravo ostvaruju
isklju¢ivo od stranog nosite-
lja mirovinskog i invalidskog
osiguranja ako propisima
Europske unije odnosno me-
dunarodnim ugovorom nije
druk¢ije odredeno ako imaju
prebivaliste ili odobren stalni
boravak u Republici Hrvat-
skoj

redoviti  ucenici  srednjih
Skola i redoviti studenti vi-
sokih uciliSta iznad 18 godi-
na zivota koji su drzavljani
Republike Hrvatske i imaju
prebivaliSte ili boraviste u
Republici Hrvatskoj, odnosno

drzavljani Republi-
ke Hrvatske s pre-
bivaliStem u drugoj
drzavi Clanici koji
u Republici Hrvat-
skoj imaju odobren
privremeni  bora-
vak pod uvjetom
da nisu obvezno
zdravstveno osigu-
rani u drugoj drza-
vi Clanici te stran-
ci s odobrenim
stalnim boravkom
u Republici Hr-
vatskoj s tim da to

pravo mogu koristiti najduze
do isteka Skolske godine, od-
nosno zavrSetka akademske
godine u kojoj su zavrsili re-
dovito $kolovanje, ali ne duze
od navrSene 26. godine Zivota

9) redoviti u€enici srednjih Sko-
la i redoviti studenti visokih
uciliSta u drugim drzavama
¢lanicama iznad 18 godi-
na zivota koji su drzavljani
Republike Hrvatske i imaju
prebivaliSte u Republici Hr-
vatskoj te stranci s odobre-
nim stalnim boravkom u Re-
publici Hrvatskoj s tim da to
pravo mogu koristiti najduze
do isteka Skolske godine, od-
nosno zavrSetka akademske
godine u kojoj su zavrsili re-
dovito Skolovanje prema pro-
pisima drzave Skolovanja ali
ne duZze od navrSene 26. go-
dine Zivota

10) hrvatski branitelji iz Domo-
vinskog rata ako pravo na ob-
vezno zdravstveno osiguranje
ne mogu ostvariti po drugoj
0osnovi

11) osobe koje su prekinule rad
zbog toga Sto ih je pravna ili
fizicka osoba uputila na obra-
zovanje ili stru¢no usavrsava-
nje dok traje obrazovanje, od-
nosno struc¢no usavrsavanje

Vazno je napomenuti da se dje-
ca do 18. godine Zivota s prebi-
valiStem ili odobrenim stalnim

boravkom u Republici Hrvatskoj
osiguravaju na obvezno zdrav-
stveno osiguranje i stjecu status
osigurane osobe.

Cl. 10. Zakona navodi taksativno
tko se smatra ¢lanom obitelji osi-
guranika i pod kojim uvjetom on
stjeCe status osiguranika. Clanom
obitelji osiguranika se smatraju:
supruznik (bracni i izvanbracni,
sukladno propisima o obitelj-
skim odnosima), djeca (rodena u
braku, izvan braka ili posvojena,
pastorcad) te druga djeca bez ro-
ditelja ako ih osiguranik uzdrzava
na zahtjev osiguranika, roditelji
(otac, majka, ocuh, maceha i po-
svojitelj) ako su nesposobni za sa-
mostalan Zivot i rad i ako nemaju
sredstava za uzdrzavanje i ako
ih osiguranik uzdrzava te unuci,
braca, sestre, djed i baka ako su
nesposobni za samostalan Zivot
i rad i ako nemaju sredstava za
uzdrzavanje te ako ih osiguranik
uzdrzava. Navedene osobe stjetu
status osiguranika ako taj status
ne mogu ostvariti po nekoj drugoj
osobi te da imaju prebivaliSte, tj.
boraviste u RH.

Prava iz obveznoga zdravstvenog
osiguranja, ukljucujuci i prava za
slu¢aj ozljede na radu i profesio-
nalne bolesti obuhvacaju pravo
na zdravstvenu za$titu i pravo na
nov¢anu naknadu. U ¢l. 18. Zakon
taksativno navodi Sto ¢ini pravo
na zdravstvenu zastitu, a to su:
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1. primarna zdravstvena zastita,

2. specijalisticko-konzilijarna
zdravstvena zastita,

3. bolnic¢ka zdravstvena zastita,

4. pravo na lijekove koji su utvr-
deni osnovnom i dopunskom
listom lijekova Zavoda,

5. dentalna pomagala koja su
utvrdena osnovnom i dodat-
nom listom dentalnih poma-
gala Zavoda,

6. ortopedska i druga pomagala
koja su utvrdena osnovnom i
dodatnom listom ortopedskih
i drugih pomagala Zavoda,

7. zdravstvena zaStitu u drugim
drzavama cClanicama i tre¢im
drzavama.

Pravo na zdravstvenu zaStitu
ostvaruje se pod jednakim uvje-
tima za sve osigurane osobe.
Zavod osigurava placanje zdrav-
stvenih usluga u cijelosti za (zbog
brojnosti usluga, ovdje su navede-
ne samo neke):

1. cjelokupnu zdravstvenu zasti-
tu djece do navrSene 18. godi-
ne Zivota,

2. preventivnu i  specificnu
zdravstvenu zastitu $kolske
djece i studenata,

3. preventivnu zdravstvenu za-
Stitu Zena,

4. zdravstvenu zaStitu Zena u
vezi s pracenjem trudnoce i
poroda,

5. preventivnu zdravstvenu za-
§titu osoba starijih od 65 go-
dina Zivota,

6. cjelokupno lijecenje zloc¢ud-
nih bolesti,

7. cjelokupno lijecenje koje je
posljedica priznate ozljede na
radu, odnosno profesionalne
bolesti,

8. kucne posjete i kucno lijece-
nje,

9. patronaznu zdravstvenu zasti-
tu,

10. sanitetski prijevoz za posebne
kategorije bolesnika suklad-
no pravilniku ministra nad-
leznog za zdravlje,

11. lijekove s osnovne liste lije-
kova Zavoda propisane na re-
cept,

Osigurane osobe obvezne su su-
djelovati u troSkovima zdravstve-
ne zaStite u visini od 20 % pune
cijene zdravstvene zaStite za slje-
dece zdravstvene usluge (a koji
iznos ne moze biti manji od po-
stotaka proracunske osnovice) :

1. specijalisticko-konzilijarnu
zdravstvenu zastitu, ukljucu-
juc¢i dnevnu bolnicu i kirur-
Ske zahvate u dnevnoj bolnici,
osim ambulantne fizikalne
medicine i rehabilitacije —
0,75% proracunske osnovice,

N

specijalisticku  dijagnostiku
koja nije na razini primarne
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zdravstvene zaStite — 1,50%
proracunske osnovice,

3. ortopedska i druga pomagala
utvrdena osnovnom listom or-
topedskih i drugih pomagala —
1,50% proracunske osnovice,

4. specijalisticko-konzilijarnu
zdravstvenu za$titu u ambu-
lantnoj fizikalnoj medicini i
rehabilitaciji i za fizikalnu me-
dicinu i rehabilitaciju u kuci —
0,75% proracunske osnovice
po danu,

5. lijeCenje u drugim drzavama
¢lanicama i treCim drzavama
sukladno propisima Europske
unije, medunarodnom ugo-
voru, Direktivi 2011/24/EU,
ovom Zakonu i opéem aktu
Zavoda, ako propisima Europ-
ske unije, odnosno meduna-
rodnim ugovorom nije druk¢i-
je odredeno,

6. troSkove bolnicke zdravstvene
zaStite — 3,01% proraunske
osnovice po danu,

7. dentalna pomagala utvrdena
osnovnom listom dentalnih
pomagala za odrasle osobe
od 18 do 65 godina starosti —
30,07% proracunske osnovice,

8. dentalna pomagala utvrdena
osnovnom listom dentalnih
pomagala za odrasle osobe
starije od 65 godina — 15,03%
proracunske osnovice.

Nadalje, osigurane osobe obve-
zne su sudjelovati u visini od 0,30
% proracunske osnovice za:

1. zdravstvenu zaStitu pruzenu
kod izabranog doktora pri-
marne zdravstvene zaStite:
obiteljske (ope) medicine,
ginekologije i dentalne me-
dicine, sukladno opem aktu
Zavoda,

2. izdavanje lijeka po receptu.

Druga je sastavnica prava iz obve-
Znog osiguranja pravo na novéanu
naknadu. Zakon u ¢l. 36. 1 37. na-
vodi koje nov€ane naknade posto-
je u sustavu obveznog osiguranja
iu ¢l 38.-¢l. 71. detaljnije ureduje



uvjete za stjecanje prava na poje-
dine naknade. Cl. 36. taksativno
navodi naknadu place, naknadu
za troskove prijevoza u vezi s ko-
riStenjem zdravstvene zaStite iz
obveznoga zdravstvenog osigura-
nja i dr. Vazno je napomenuti da
su sve naknade iz ¢l. 36. izuzete
iz ovrhe. Cl. 37. ureduje naknade
za sluCaj priznate ozljede na radu,
odnosno profesionalne bolesti i tu
govori o naknadi plae za vrijeme
privremene nesposobnosti za rad
uzrokovane priznatom ozljedom
na radu odnosno profesionalnom
bolescu, naknadi za troskove pri-
jevoza u vezi s koriStenjem zdrav-
stvene zastite iz obveznoga zdrav-
stvenog osiguranja koja je poslje-
dica priznate ozljede na radu,
odnosno  profesionalne bolesti
i naknadi za troSkove pogreba
u slucaju smrti osigurane osobe,
ako je smrt neposredna posljedica
priznate ozljede na radu, odnosno
profesionalne bolesti. U istome se
¢lanku navodi i koje sve skupine
osiguranika mogu ste¢i pravo na
naknade iz ovoga stavka.

Sukladno ¢l. 18. Zakona o su-
stavu drzavne uprave, ministri,
predstojnici drzavnih ureda i
ravnatelji drzavnih upravnih or-
ganizacija mogu donositi proved-
bene propise kad su na to zako-
nom ovlasteni u granicama dane

ovlasti. Sljedec¢i Clanak definira
pojedine provedbene propise, od
kojih je u ovome slucaju najvaz-
niji pravilnik, koji se definira kao
provedbeni propis kojim se po-
bliZe razraduju pojedine odredbe
zakona radi lakSe primjene. Cl.
154. Zakona o obveznom zdrav-
stvenom osiguranju ovlascuje
ministra nadleznog za zdravlje,
ministra financija i ministra nad-
leznog za poslove socijalne skrbi
da donesu odgovarajuce pravilni-
ke. Medutim, sve dok se ne done-
su odgovarajuéi pravilnici, stari
pravilnici ostaju na snazi ukoliko
nisu u suprotnosti s novim Zako-
nom. U ¢l. 157. taksativno su na-
vedeni svi takvi pravilnici. Stupa-
njem na snagu novih pravilnika,
stari gube pravnu snagu i prestaju
biti vaZeCi. Tako danas postoji
niz takvih propisa od kojih treba
spomenuti: Pravilnik o pravima,
uvjetima i naCinu ostvarivanju
prava iz obveznog zdravstvenog
osiguranja, Pravilnik o orto-
pedskim i drugim pomagalima,
Pravilnik o nacinu prijavljivanja
i odjavljivanja te stjecanju statu-
sa osigurane osobe u obveznom
zdravstvenom osiguranju, Pravil-
nik o rokovima najduljeg trajanja
bolovanja ovisno o vrsti bolesti,
Pravilnik o pravima, uvjetima i
nacinu ostvarivanja prava iz ob-

veznog zdravstvenog osiguranja
u slucaju ozljede na radu i pro-
fesionalne bolesti, Pravilnik o
europskoj Kkartici zdravstvenog
osiguranja, Pravilnik o dentalnoj
zdravstvenoj zastiti iz obveznog
zdravstvenog osiguranja i dr. Svi
navedeni pravilnici pobliZze ra-
zraduju pojedine odredbe zakona
i imaju neporecivu vaznost u radu
upravnih sluzbenika. Primjerice,
Pravilnik o rokovima najduljeg
trajanja bolovanja ovisno o vrsti
bolesti navodi koliko maksimal-
no moze trajati bolovanje za po-
jedine bolesti pa tako navodi da
bolovanje u slu¢aju cerebralnog
infarkta moZe trajati do 60 dana,
akutnog bronhitisa 21 dan, astme
do 7 dana, poliartroze do 30 dana
itd. Pravilnik o pravima, uvjetima
i na¢inu ostvarivanju prava iz ob-
veznog zdravstvenog osiguranja
razraduje druge odredbe zakona
pa navodi da u slu¢aju da je oso-
ba zaposlena kod dva poslodav-
ca, status osiguranika utvrduje
jOj se na osnovi prijave pravne
ili fizicke osobe — prvog podno-
sitelja prijave i izdaje joj se jedna
zdravstvena iskaznica. Isti clanak
Pravilnika navodi da osoba svoj
status osiguranika, u razdoblju od
podnoSenja prijave do dana izda-
vanja zdravstvene iskaznice, do-
kazuje kopijom ovjerene prijave.

Od stjecanja neovisnosti hrvatski
se sustav obveznog osiguranja
nekoliko puta mijenjao kako bi
odgovorio na aktualne drustvene
okolnosti, $to je vidljivo iz broj-
nih izmjena 1 dopuna zakona koji
reguliraju obvezno osiguranje.
Upravo kao rezultat reformi koje
nisu zaobisle ni zdravstveni su-
stav, na snagu je stupio novi Za-
kon o obveznom zdravstvenom
osiguranju, koji svojim rjeSenjima
daje odgovore na novu situaciju u
kojoj se Hrvatska naSla u Europ-
skoj uniji. OCito je da se sustav
obveznog osiguranja novim zako-
nom uspjesno prilagodio novona-
staloj situaciji.
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Izmjene Ovrsnog zakona

od 15. listopada 2012.

TEA MESARIC

Prvi Ovrsni zakon u samostalnoj
i neovisnoj Republici Hrvatskoj
donesen je 1996. godine. Nakon
nekoliko izmjena i dopuna uslije-
dio je novi Zakon 2010. god., koji
je takoder nekoliko puta mijenjan
i nadopunjavan. Posljednji Ovr3ni
zakon stupio je na snagu 15. listo-
pada 2012., ¢ime prestaje vaziti
prethodni iz 2010. Za postupke koji
su pokrenuti prije stupanja na sna-
gu najnovijeg zakona, vrijedi zakon
koji je bio vazeci u vrijeme pokre-
tanja postupka, a za one koji su po-
krenuti prije 11. kolovoza 1996. go-
dine potrebno je podnijeti zahtjev
za nastavak postupka u roku od 3
mjeseca. Najnoviji Zakon, Ciji je je-
dan od ciljeva rasterecenje sudova,
primjenjuje se isklju¢ivo na ovrSne
isprave koje su svojstvo ovrSnosti
stekle nakon 15. listopada 2012.
Prema novome Zakonu ovrhe bi se
trebale provoditi brZze, ucinkovitije
i jednostavnije.
Najvaznije izmjene:
1. Izravna naplata novcane
trazbine kod Fine
2. Ovrha na ra¢unima poslo-
davca
3. Novosti u ovrsi na novcanoj
trazbini po racunu
. Osnivanje registra zaduZzni-
ca i bjanko zaduZznica
. Postupanje javnih biljeznika
. Stvarna sudska nadleZnost
. Pokretnine
. Motorna vozila
. Moguénost izricanja kazne
protiv RH, jedinica lokalne
uprave i samouprave i nji-
hovih tijela, te protiv odgo-
vornih osoba u njima
10. Ukidanje instituta javnih
ovrsitelja
11. Europski ovrsni nalog
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1. IZRAVNA NAPLATA
NOVCANE TRAZBINE
KOD FINA-e

Jedna od znacajnijih izmjena je
moguénost ovrhovoditelja da zatra-
zi izravno od Fine, bez pokretanja
ovr$nog postupka, naplatu trazbine
na temelju ovrine sudske odluke,
nagodbe, upravnog akta ili obracu-
na place. To se odnosi iskljucivo na
odluke i nagodbe koje su svojstvo
ovrSnosti stekle nakon 15. listo-
pada 2012. Na taj se nacin ovrini
postupak znatno ubrzava jer po-
stupak naplate preuzima drzavna
agencija nadlezna za platni promet
u Republici Hrvatskoj — Financij-
ska agencija (FINA), kojoj ovrsne
sudske odluke dostavlja iskljucivo
sud. Banka bez odgode obavjestava
imatelja racuna o zapljeni sredstava
na racunu koja se ne prebacuju od-
mah na racun ovrhovoditelja. Fina
daje bankama poseban nalog za
prijenos zaplijenjenih sredstava na
racun ovrhovoditelja, s time da tre-
ba naglasiti kako ona moZe preba-
citi isklju¢ivo iznos to¢no naveden
na ovr$noj ispravi sa zakonskim
zateznim kamatama. Ne moZe se
zahtijevati naplata nikakvih dodat-
nih troSkova koji nisu navedeni u
ovrsnoj ispravi.

Prava ovrSenika su sljedeca: na-
kon $to primi obavijest o tome da
je protiv njega zatraZzena izravna
naplata trazbine ili nakon $to na
drugi nacCin sazna za to da je za-
traZzena takva naplata protiv nje-
ga, on moze predloziti sudu da
donese rjeSenje kojim Ce se Fini
naloziti da odgodi izdavanje nalo-
ga za prijenos zaplijenjenih sred-
stava, odnosno rjeSenje kojim Ce
se pljenidba i prijenos proglasiti
nedopustenim (€. 210.).

Za provedbu novog Ovrsnog zako-
na donesen je i Pravilnik o obliku
i sadrZaju zahtjeva za izravnu na-
platu (NN 115/12) koji sadrZi obra-
zac zahtjeva za izravnu naplatu, a
obrazac je dostupan u poslovnica-
ma i na internetskoj stranici Fine.

2. OVRHA NA
RACUNIMA
POSLODAVCA

Novi ovrsni zakon najavljivan je
kao brz i efikasan mehanizam ko-
jim Ce radnici moci ovrsiti poslo-
davca direktno preko Fine i tako
brze utjerati neisplacene place,
§to se ¢ini kao izvrsno rjeSenje
s obzirom na to da u Hrvatskoj,
prema procjenama, vise od deset
tisuca ljudi radi, a ne prima pla-
¢u. Prema Zakonu, ovrha se moze
izravno provesti na racunima po-
slodavca, bez pokretanja ovrSnog
postupka, Sto znaci da se prijedlog
za donoSenje rjeSenja o ovrsi radi
naplate takve trazbine ne podnosi
vise sudu koji bi rjeSenje o ovrsi
dostavio Fini na provedbu, a Fina
bi izvrSila prijenos sredstava na
racun suda, da bi nakon toga sud
tijekom postupka obavjeStavao
poreznu upravu i trazio obracun
poreza, prireza i doprinosa te na-
kon dostave obracuna o istome
obavijestio stranke i omogucio
im da se o tome izjasne. Sadasnji
je postupak ureden na nacin da se
Fini dostavi obracun poslodavca
o neisplati dospjelog iznosa place,
naknade place ili otpremnine. Na
zahtjev ovrhovoditelja (radnika)
porezna je uprava obvezna, prije
pokretanja postupka ovrhe, izdati
potvrdu o obratunu poreza, prire-
za i doprinosa, ukljucujuci i dopri-



nos na individualnu kapitaliziranu
Stednju, uz naznaku propisanog
racuna na koji ¢e se uplatiti porez,
prirez i doprinosi. Ta se potvrda
mora priloziti uz zahtjev za izrav-
nu naplatu. Svrha takvog pravnog
uredenja sigurno je bila zaStita
prava i dostojanstva radnika, no
ipak se javljaju odredeni problemi.
Naime, ove odredbe primjenjuju
se iskljucivo na place od listopada
2012. nadalje, dok su za prethod-
ne placte neprimjenjive. Sljedeci
problem javlja se ako poslodavac
radniku izda obraCunski listi¢ bez
pecata i potpisa, Sto se u sudskoj
praksi tumaci kao nedostatak
dovoljan da se obracunski listi¢
proglasi neodgovaraju¢im. U tom
slu¢aju, radnicima preostaje voditi
dug 1 mukotrpan postupak kojim
¢e ishoditi presudu na temelju koje
mogu pokrenuti ovrsni postupak.

3. NOVOSTI U OVRSI
NA NOVCANOJ
TRAZBINI PO
RACUNU

Do stupanja na snagu najnovijeg
Ovrsnog zakona, rjeSenja o ovrsi
radi naplate novcane trazbine ovr-
hovoditelja na novCanoj trazbini
ovrSenika na raCunima kod banaka
na temelju ovrSne isprave donosili
su sudovi, a na temelju vjerodo-
stojne isprave javni biljeZnici (koji
¢e to 1 ubuduce Ciniti), dok je za
provedbu rjeSenja nadlezna Fina.
Postupanje Fine po dostavljenim
osnovama za placanje bilo je ure-
deno Zakonom o provedbi ovrhe na
novc¢anim sredstvima (NN 91/10).

Novi Ovr$ni zakon sadrzi odred-
be kojima detaljnije ureduje po-
stupanje s rjeSenjem o ovrsi do-
stavljenim Fini:

e RjeSenjem o ovrsi na novcanoj
trazbini po racunu nalaZze se Fini
da izda banci nalog da iznos za
koji je odredena ovrha prenese
sa svih ovrSenikovih racuna koji
se vode pod njegovim osobnim
identifikacijskim brojem (OIB-

om) na racun koji je odreden u
rjeSenju o ovrsi. To rjeSenje ima
ucinak rjeSenja o ovrsi kojim su
odredeni zapljena novCane traz-
bine i prijenos radi naplate.

* RjeSenje o ovrsi istodobno se
dostavlja Fini, ovrhovoditelju i
ovrseniku.

Novim Zakonom izostavljena je
i odredba o zastoju ovrhe prema
kojoj je Fina zastajala s proved-
bom ovrhe na zahtjev ovrhovodite-
lja kada je provodila ovrhu na ne-
posredan zahtjev ovrhovoditelja. U
tom slucaju nisu se izdvajala nov-
¢ana sredstva u korist ovrhovodite-
lja koji je zahtijevao da se zastane
s provedbom ovrhe. Po isteku vre-
mena za koje je zastajanje zatra-
zeno, ovrha se nastavljala prema
vremenu primitka rjeSenja o ovrsi.

4. OSNIVANJE REGISTRA
ZADUZNICA T
BJANKO ZADUZNICA

Registar zaduZnica i bjanko za-
duZnica elektronicka je baza
podataka koja sadrzi podatke o
osobi koja je izdala zaduZnicu ili
bjanko zaduZznicu, o vrsti zaduz-
nice, o tome u Ciju je korist izdana
ako je rije¢ o zaduznici, je li preu-
zeto jamstvo za obvezu iz zaduZz-
nice ili bjanko zaduZnice i tko ga
je preuzeo, koji je iznos trazbine
za koju je izdana, odnosno koji se
najvisi iznos u nju moze upisati te
podatke o javnom biljezniku koji
je ispravu potvrdio, datumu i po-
slovhom broju potvrde. Registar
vodi Hrvatska javnobiljeznicka
komora, a podatke o zaduZnici
ili bjanko zaduZnici u Registar
dostavlja javni biljeznik po sluz-
benoj duZnosti odmah nakon $to
potvrdi zaduZnicu ($to znacCi da
moraju biti potvrdene, jer viSe
nije dovoljna samo ovjera potpisa
na istima; u suprotnom, zaduzni-
ca nece biti upisana u Registar te
se temeljem iste ne¢e moci pro-
vesti ovrha). ZaduZnice i bjanko
zaduZnice ovjerene prije stupanja
na snagu novog Ovrsnog zakona

vjerovnik je duZan najprije dosta-
viti javnom biljezniku radi upisa u
Registar, da bi ih nakon toga mo-
gao podnijeti na naplatu. Registar
je uveden novim Zakonom radi
umrezavanja Fine i javnobiljez-
nickih ureda, u svrhu isklju¢enja
mogucnosti manipulacije susta-
vom te bilo kakvih krivotvorina ili
dvostrukih naplata zaduZnica. U
Registar se upisuje svaka buduca
zaduZnica, a one koje su izdane
prije 15. listopada 2012. moci ¢e
se naplatiti tek kad vjerovnici za-
traZe njihovo unoSenje u Registar.

5. POSTUPANJE JAVNIH
BILJEZNIKA

Za odredivanje ovrhe mjesno je
nadleZan javni biljeznik Cije je sje-
diste u jedinici podrucne (regio-
nalne) samouprave prebivalista ili
sjediSta ovrSenika (npr. ako ovrSe-
nik ima prebivaliste u Umagu, pri-
jedlog se moze podnijeti bilo ko-
jem javnom biljeZniku u Istarskoj
Zupaniji). To bi u praksi moglo iza-
zvati najvece promjene kod ovrhe
na temelju vjerodostojne isprave
jer ovrhovoditelj vise ne moze sam
birati javnog biljeznika kojem ce
se obratiti radi donoSenja rjeSenja
0 ovrsi, ve¢ ¢e to morati biti javni
biljeznik u mjestu prebivaliSta, od-
nosno sjediSta ovrSenika.

Novosti se odnose i na obustavlja-
nje ovrhe od strane javnog biljez-
nika. Naime, javni biljeznik moze
rjeSenjem obustaviti ovrhu ako
nakon donoSenja rjeSenja o ovrsi
na temelju vjerodostojne isprave
ovrhovoditelj u cijelosti ili djelo-
micno povuce prijedlog za ovrhu
te ako tijekom postupka utvrdi da
je ovrSenik umro prije pokretanja
postupka ili da je ovrSenik kao
pravna osoba prestao postojati.

6. STVARNA SUDSKA
NADLEZNOST

Stvarno nadleZni odredivati i pro-
voditi ovrhu bili su trgovacki su-
dovi, medutim novim Zakonom
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nadleZni postaju opCinski sudovi,
osim ako to nije izrijekom povje-
reno drugom sudu, tijelu ili osobi,
odnosno ako nije drugacije za-
konom odredeno. Prema novom
Zakonu, to je u pogledu ovrhe na
temelju ovrSnih isprava na nov-
Canim sredstvima po racunima
povjereno Fini. Trgovacki sudovi
ostali su nadlezni samo za dono-
Senje rjeSenja o ovrsi na temelju
domacih i stranih arbitraznih od-
luka te za ovrhe na brodu i jahti.

7. POKRETNINE

Do dono$enja novog OvrSnog za-
kona, izostanak ovrhovoditelja s
pljenidbe nije sprjecavao njezinu
provedbu. Novi Zakon predvida
aktivniju ulogu ovrhovoditelja:
ako izostane s pljenidbe, a uredno
je pozvan, sud ¢e odgoditi plje-
nidbu, ali ne duze od 60 dana.
Ako ovrhovoditelj ne pristupi na
ponovno zakazanu pljenidbu, sud
Ce obustaviti ovrhu.

Promjene su nastupile i kod pre-
daje pokretnina na Cuvanje. Ovr-
hovoditelj je, ako nije osigurao sve
za urednu otpremu i smjestaj, mo-
gao iz bilo kojeg razloga predloZziti
odgodu otpreme pokretnina do 30
dana pa ako ne bi osigurao urednu
otpremu i smjestaj ni za sljedece
roCiste, ovrha bi se obustavila. Po
novom zakonskom rjeSenju, ako
ovrhovoditelj ne osigura sve $to
je potrebno za otpremu i smjeStaj
pokretnina ve¢ prigodom prvog
uredovanja za njihovu otpremu
1 smjeStaj, a nisu ispunjeni uvje-
ti za odgodu pljenidbe, ovrha ¢e
se obustaviti, osim ako ovrSenik
prigodom tog uredovanja ne plati
iznos za koji je ovrha odredena, s
kamatama i troSkovima.

Za razliku od ranijih propisa koji
su navodili samo jedan razlog za
bezuspjeSan pokusaj pljenidbe (a
to je nemoguénost pronalaska po-
kretnina), novi Zakon propisuje
viSe slucajeva:

- ako ovrSenik, njegov zakonski
zastupnik, punomo¢nik, odra-
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sli ¢lan njegova domacinstva ili
zastupnik pravne osobe nije na-
zocan ili neCe otvoriti prostoriju
ili je zakljuana; Ovrhovoditelj
je duzan odmah na uredovanju
oCitovati se predlaZze li ponov-
nu pljenidbu uz sudjelovanje
dva punoljetna svjedoka ili jav-
nog biljeZnika te drugih osoba
potrebnih za prisilno otvaranje
ulaza u prostoriju u kojoj treba
obaviti pljenidbu, a ako to ovr-
hovoditelj ne predlozi, ovrha ¢e
se obustaviti.

- ako ovrhovoditelj predlozi ponov-
nu pljenidbu, a onda ne osigura
sve §to je potrebno za provedbu;

- ako se ne pronadu pokretnine
prilikom prve ili ponovljene
pljenidbe.

Sto se tice drazbi za prodaju po-
kretnina, prethodni su zakoni
odredivali da se pokretnina ne
moze prodati ispod 2/3 vrijednosti
na prvoj te 1/3 vrijednosti na dru-
goj drazbi. Prema novome Zako-
nu, provodi se samo jedna drazba
na kojoj se pokretnina ne moZze
prodati ispod 1/2 procijenjene
vrijednosti. Ako se pokretnine ne
mogu prodati, ovrha se obustavlja.

8. MOTORNA VOZILA

Motorna vozila najcesce su pred-
met ovrhe na pokretninama. Polo-
zaj ovrhovoditelja je poboljSan jer
se rjeSenje o ovrsi dostavlja prven-
stveno ovrhovoditelju i policijskoj
upravi pa tek nakon S$to policijska
uprava zabiljezi ovrhu na motor-
nom vozilu, isto rjeSenje o ovrsi
dostavlja se i1 ovrSeniku. OvrSenik
se tada poziva da u roku od 8 dana
preda vozilo sa svim pripadcima i
ispravama osobi odredenoj u ovrs-
noj ispravi. U pravilu ovrSenik
nece dobrovoljno i u ostavljenom
roku predati vozilo ovlaStenoj oso-
bi. U tom je slucaju ovrhovoditel;
duzan, u roku od 60 dana, navesti
tocno vrijeme i mjesto radi plje-
nidbe vozila. Ukoliko se pri plje-
nidbi ne pronade vozilo na mjestu
koje je naveo ovrhovoditelj, sud ¢e
obustaviti ovrhu.

9. MOGUCNOST
IZRICANJA KAZNE
PROTIV RH, JEDINICA
LOKALNE UPRAVE
I SAMOUPRAVE
I NJIHOVIH
TIJELA TE PROTIV
ODGOVORNIH
OSOBA U NJIMA

Novi OvrSni zakon ne sadrZi
odredbu prema kojoj se novCana
kazna ne moze izreci protiv Repu-
blike Hrvatske i jedinica lokalne
uprave i samouprave te njihovih ti-
jela, kao ni odredbu prema kojoj se
protiv odgovornih fizickih osoba u
tim tijelima, u vezi s njihovom sluz-
benom duznoS¢u, ne moze izreCi
novcana i zatvorska kazna.

10. UKIDANJE INSTITUTA
JAVNIH OVRSITELJA

Novim je zakonom napusten in-
stitut javnog ovrsSitelja; prestao je
vaziti 1 Zakon o javnim ovrSite-
ljima (NN 139/10, 150/11, 70/12
i 112/12). Javni ovrSitelji trebali
su hrvatskom pravosudu donije-
ti mnoge pozitivne ucinke, poput
ucinkovitih i brzih ovrha, smanje-
nja duljine trajanja postupka, sma-
njenja isplata naknada gradanima
zbog povrede prava na sudenje u
razumnom roku, a jedna od najve-
¢ih prednosti u odnosu na radnike i
njihove place bila je mogucnost da
s obracunskim listicem neisplacene
place ili otpremnine dodu u ured
javnog ovrsitelja i usmeno zatra-
Ze ovrhu, bez potrebe za pisanjem
prijedloga za ovrhu ili ispunjavanja
bilo kakvih drugih formalnosti.

11. EUROPSKI OVRSNI
NALOG

Pristupanjem Hrvatske Europ-
skoj uniji na snagu su stupile neke
odredbe OvrSnog zakona koje se
odnose na izdavanje potvrde o
europskom ovr$nom nalogu te na
odredivanje ovrhe na temelju eu-
ropskog ovr$nog naloga.



Prestanak trazbine kao zalbeni
razlog u ovrsnom postupku

MARINA PETRIC

Ovrsni postupak je postupak u
kojem ovrhovoditelj prisilno na-
miruje svoju trazbinu na imovini
ovrSenika. Izraz »trazbina« ozna-
¢ava pravo na neko davanje, Ci-
njenje, necCinjenje ili trpljenje’.
Izraz »ovrhovoditelj« oznaCava
osobu koja je pokrenula postupak
radi ovrhe neke traZbine te osobu
u Ciju je korist taj postupak pokre-
nut po sluzbenoj duZnosti?, dok
izraz »ovrSenik« oznacava osobu
protiv koje se trazbina ostvaruje’.
Pravne lijekove i pravna sredstva
u ovr$nom postupku razlikujemo
s obzirom na svojstvo rjeSenja o
ovrsi, odnosno donoS$enje rjeSenja
na temelju ovrSne isprave ili vje-
rodostojne isprave. Protiv rjeSenja
o ovrsi na temelju ovrSne isprave
dopuStena je Zalba strankama u
postupku te ona kao pravni lijek
moze imati redovno ili izvanred-
no svojstvo. Protiv rjeSenja o ovr-
si na temelju vjerodostojne ispra-
ve moze se podnijeti prigovor.

U najvecem broju slucajeva stran-
ke se zale na ispunjenje trazbine
za koju je sada pokrenut ovrSni
postupak. Sukladno tome, stranke
imaju pravo na pravni lijek. Ako
se ispuni trazbina za platni nalog,
npr. RTV pristojba, a stranci bude
dostavljen ovr$ni prijedlog za tu
veC naplacenu trazbinu (danas
su to uglavnom javnobiljeZnicke
isprave), stranka ima pravo istica-
nja prigovora ispunjenja.

Prema OvrSnom zakonu, protiv
rjeSenja o ovrsi ovrSenik moze

I'CL 2. st 1. t. 1. OvrSnog zakona, NN
25/13.

2Cl. 2. st. 1. t. 2. Ovr8nog zakona.
3Tl 2. st. 1. t. 4. Ovr$nog zakona.

izjaviti zalbu* ako je trazbina
prestala na temelju Cinjenice koja
je nastala u vrijeme kad je ovr-
Senik viSe nije mogao istaknuti
u postupku iz kojeg potjece od-
luka, odnosno nakon zakljuCenja
sudske ili upravne nagodbe ili
sastavljanja, potvrdivanja ili ovje-
ravanja javnobiljeZnicke isprave.

Dakle, u praksi postoji moguénost
prestanka trazbine i istodobnog
potraZzivanja njenog ponovnog
ispunjenja od strane ovrhovodite-
lja. TraZzbina moZe prestati prema
odredbama odredenim Zakonom
0 obveznim odnosima’® i to: ispu-
njenjem®, otpuston’, prijebojem®,
novacijom’, sjedinjenjem'®, na-
godbom!!, nastupanjem rezolutiv-
nog uvijeta i dr.

Nastupom jedne od navedenih si-
tuacija prestanka trazbine ovrSe-
nik ima moguénost osporavanja
dopustivosti ovrhe isticuci jedan
od opozicijskih prigovora. Da-
kle, isticu¢i jednu od mogucnosti
opozicijskog prigovora, ovrSenik
pokrece parnicu tuzbom u kojoj
osporava ovrhu zbog nastupa Ci-
njenica koje ukidaju ili zaustav-
ljaju zahtjev ovrhovoditelja. U

4TCl. 50. st. 1. t. 9. Ovrsnog zakona.

5> Zakon o obveznim odnosima, NN
125/11.

¢Cl. 161. Zakona o obveznim odnosima.
7TCl. 203. Zakona o obveznim odnosima.
8 Cl. 195. Zakona o obveznim odnosima.
? Cl. 145. Zakona o obveznim odnosima.

10°Cl. 207. Zakona o obveznim odnosi-
ma.

""CI. 150. Zakona o obveznim odnosi-
ma.

12Cl1. 297. st. 3. Zakona o obveznim od-
nosima.

Ovrsna isprava moze
biti sudska ili upravna
odluka, sudska ili
upravna nagodba
ili javnobiljeznicka
isprava.

isticanju opozicijskih prigovora
vrijedi pravilo da trazbina mora
prestati na temelju Cinjenice koja
je nastala nakon trenutka u ko-
jem je mogla biti istaknuta u po-
stupku iz kojeg potjeCe odluka.
Da bi opozicijski prigovor bio
valjan, treba pripaziti na trenu-
tak nastanka osnove prigovora.
Ovrsna isprava moze biti sudska
ili upravna odluka, sudska ili
upravna nagodba ili javnobiljez-
nicka isprava. Ukoliko je ovrS$na
isprava sudska odluka, Cinjenice
na kojima se temelji opozicijski
prigovor moraju nastati do za-
kljuenja glavne rasprave, osim
ako ih stranka nije mogla iznijeti
bez svoje krivnje do pravomoc-
nosti sudske odluke. Ako bi od-
luku donijelo neko drugo tijelo,
trenutak nastanka Cinjenice koja
dovodi do prestanka trazbine bio
bi trenutak u kojem je moguce
iznositi ¢injenice u tom postupku
kroz redovite i izvanredne pravne
lijekove. Isto tako, ukoliko se radi
o sudskoj ili upravnoj nagodbi ili
javnobiljeznickoj ispravi, posljed-
nji trenutak nastanka Cinjenica
na koje se poziva u opozicijskom
prigovoru jest trenutak zakljuce-
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nja nagodbe, odnosno sastavljanje
javnobiljeznicke isprave.

Na opozicijske razloge prestanka
postojanja trazbine sud u povodu
Zalbe ne pazi po sluzbenoj duZz-
nosti te se isto tako mogu isticati
i nakon nastupa pravomocnosti
ako postoji opravdan razlog. Ako
je zalba izjavljena zbog opozicij-
skih razloga, sud prvog stupnja
duZan je dostaviti zalbu ovrhovo-
ditelju radi o€itovanja u roku od
osam dana, a ako ovrhovoditelj
ospori osnovanost tih razloga,
odnosno ako se ne ocituje u roku
od osam dana, sud prvog stupnja
ovlasten je prihvatiti Zalbu ako
ovrSenik osnovanost navedenih
razloga dokaze javnom, ovje-
rovljenom privatnom ili drugom
ispravom koja ima znacenje javne
isprave. U suprotnom, sud prvog
stupnja duzan je posebnim rje-
Senjem uputiti ovrSenika u par-
nicu radi proglasenja ovrhe ne-
dopusStenom. Zbog opozicijskih
razloga ovrSenik moze podnijeti
prigovor protiv rjeSenja o ovrsi i
nakon njegove pravomocnosti, uz
uvjet da te prigovore nije mogao
iz opravdanih razloga istaknuti
ve¢ u zalbi protiv tog rjesenja. Ta-
kva se Zalba moZe podnijeti sve
do dovrSetka ovrSnog postupka.
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Sud je duzan odbaciti ju ako se
ona temelji na razlozima koje je
ovrSenik mogao istaknuti i u prije
podnesenoj Zalbi. Protiv rjeSenja
o ovrsi na temelju vjerodostojne
isprave ovrSenik moze podnijeti
prigovor u roku od osam dana, au
mjeni¢nim i ¢ekovnim odnosima
u roku od tri dana, osim ako ne
pobija samo odluku o troskovima
postupka.'?

Javnobiljezni¢ka isprava je jav-
na isprava. Njezin sadrZzaj javni
biljeznik samo potvrduje prema

13CI. 52. Ovr$nog zakona.

navodima stranaka, stoga je do-
pusteno dokazivati neistinitost
sadrzaja. S obzirom na navedeno,
uz javnobiljeznicku ispravu veZzu
se oborive presumpcije: postojanje
trazbine u vrijeme sastavljanja i
nakon sastavljanja. Ovakvo dovo-
denje u pitanje pravilnosti sudskih
i upravnih odluka moguce je pu-
tem izvanrednih pravnih lijekova.

Mogucnost isticanja opozicijskih
prigovora vrlo je vazna s obzirom
na osporavanje dopustivosti ovr-
he zbog nastanka Cinjenica koje
su dovele do prestanka postojanja
trazbine radi Cijeg se namirenja
provodi ovrha.



Europska unija i azil

MARKO BOHACEK

Azil se daje ljudima koji su izlo-
Zeni progonu i ozbiljnoj opasnosti
u svojoj mati¢noj drzavi te im je
zbog toga potrebna medunarodna
zaStita. Pravo na azil temeljno je
ljudsko pravo koje se jamcCi joS$
1951. godine u okviru Zenevske
konvencije za zaStitu izbjeglica.
Europska unija kao savez drZza-
va europskog kontinenta vrlo je
poZeljna destinacija imigranata
zbog visokog Zivotnog standarda,
sigurnosti i stabilnosti. Budu¢i da
svi koji iz razli¢itih interesa dola-
ze na podrucje Europske unije ne
mogu zadovoljiti kriterije za dobi-
vanje statusa legalnih imigranata,
mnogi se odlucCuju na ilegalno
prelaZzenje granica. Ustaljena je
praksa ilegalnih imigranata koji
su uhvaceni prilikom prelaska
granice ili uhi¢eni zbog nedopu-
Stenog boravka na teritoriju drZza-
ve Clanice Europske unije zatra-
ziti azil. Azil se ne smije traZziti
na temelju ekonomskih interesa,
nego iskljucivo zbog krSenja ljud-
skih prava i sloboda, politickih
prava i drugih prava Cija je za-
Stita propisana razli¢itim norma-
ma. Osobe koje iz gospodarskih
razloga dolaze na podrucje EU,
traZenjem azila produZuju si bo-
ravak u drzavama ¢lanicama Eu-
ropske unije, sprecavaju svoj po-
vratak u mati¢nu drZzavu i istovre-
meno ostvaruju priliku za bijeg i
daljnji pokuSaj ilegalnog boravka.

Za EU je vazno da se definira za-
jednicki i jedinstven stav prema
traziteljima azila. Naravno, ne-
kim drzavama c¢lanicama, poput
Italije, Spanjolske i Grcke, rjeSa-
vanje ovog pitanja mnogo je vaz-
nije nego onima poput Latvije ili
Estonije, koje godisnje dobiju ma-
len broj zahtjeva za azil, ali neo-
visno o tome sve drzave Clanice

moraju djelovati zajedno. Trenut-
no se vode rasprave o tome treba
li Europska unija zauzeti ostriji ili
blaZzi stav prema traZiteljima azi-
la. BlaZi stav donosi opasnost od
zlouporabe i iskoriStavanja danih
uvjeta te izbjegavanja povratka
u maticnu zemlju. S druge stra-
ne, ako se Europska unija odluci
za strozi stav prema traziteljima
azila, treba prvenstveno paziti da
se postuju ljudsko dostojanstvo,
ljudska prava i temeljne slobode.

Vecina ¢lanica EU slaze se oko
toga da postupci koji se tiCu azila
trebaju biti efikasniji i kraci. Efi-
kasnost u tom slucaju znaci brzo
i to¢no prepoznavanje onih osoba
koje uistinu jesu ugrozene zbog
povratka u mati¢nu drzavu te ih
je potrebno zastititi. Mnoge po-
teskoce stoje na putu ostvarivanju
efikasnosti u postupcima koji se
ticu azila. Za pocetak, radi se o
osobama koje su vecinom ilegal-
no usle u drzavu i koje nemaju ni-
kakve osobne dokumente. Velik
broj ljudi koji su zatrazili azil u
Republici Hrvatskoj prevaren je.
TraZzitelji azila platili su krijum-
¢arima ljudi nemale iznose novca
da ih prebace u odredenu drzavu
(najcesca destinacija je Italija).
Krijuméari im naplate uslugu,
izbace ih iz kamiona ili teretnih
vlakova u Hrvatskoj te im kazu da
su u Italiji. Takvi i sli¢ni sluCajevi
dogadaju se i u Srbiji i u Bosni i
Hercegovini. Nakon privodenja
i smjeStaja trazitelja azila u pri-
hvatili$ne centre, vazno je provje-
riti zasto su dosli, kako su dosli,
identificirati ih te provjeriti vjero-
dostojnost njihova iskaza. Efika-
snost u ovome postupku sprjeca-
va Citav niz poteskoca, od kojih je
prva jezik i na¢in komuniciranja s
traziteljem azila. Vecina trazitelja

azila neobrazovana je ili je vrlo
slabo obrazovana te ne govori ni
jedan strani jezik. Za male drZa-
ve poput Republike Hrvatske vrlo
je teSko naci prevoditelja koji zna
i ima sluzbeno ovlaStenje prevo-
diti npr. eritrejski jezik. Vecina
trazitelja azila dolazi iz ratom
zahvacenih drzava Afrike i Azi-
je, prvenstveno iz Afganistana i
Somalije, a odnedavno i iz Sirije.
Treba napomenuti kako se u Af-
ganistanu govori mnogo jezika i
njihovih dijalekata te je vrlo teSko
pronaci osobu koja te jezike zna
prevoditi.

Nakon Sto se pronade nacCin spo-
razumijevanja, osobu je potreb-
no identificirati. TraZzitelji azila
uglavnom nemaju nikakve osob-
ne dokumente iz razlicitih razlo-
ga. Neki nisu posjedovali osobne
dokumente ni u mati¢noj drzavi,
mnogima su ih oduzeli krijumcari
ljudima, a neki ih ne Zele predati
ili su ih namjerno bacili. Nedosta-
tak osobnih dokumenata dovodi
do razlicitih situacija. Tako neki
trazitelji tvrde da su maloljetni, a
izgledaju kao tridesetogodiSnja-
ci. Budu¢i da maloljetni trazitelji
azila imaju odredene povlastice
i blazi tretman, trazitelju koji je
tek postao punoljetan ili izgleda
mlade nego $to jest isplati se izja-
sniti se kao maloljetnik. Postu-
pak dokazivanja starosti je skup
pa se provodi tek u izvanrednim
slu¢ajevima, kada se procijeni da
je to uistinu potrebno. Sljedeca je
prepreka provjera istinitosti iska-
za trazitelja azila o tome za$to su
dosli i na temelju Cega traze azil.
O tome se mogu se Cuti uistinu
nevjerojatne ispovijesti. U ovome
postupku treba biti vrlo oprezan
zbog toga Sto veCina ispovijesti
trazitelja azila izaziva sazaljenje
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1 suosjecanje. Neki i raCunaju na
takvu reakciju pa treba znati pre-
poznati one koji su zaista pretr-
pjeli veliku Stetu i Ciji je Zivot u
opasnosti. Njihove iskaze vrlo je
tesko provjeriti jer je teSko doci
do pravih informacija iz njihove
maticne drzave. Prakticki je ne-
moguce provjeriti je li neki dan
neka paravojna formacija izvrsila
napad na selo u Somaliji. Jedini
relevantni izvori informacija na
kojima se moze temeljiti procjena
istinitosti iskaza najceS$ce su iz-
vjestaji humanitarnih organizaci-
ja poput Amnesty International-a
ili Ujedinjenih naroda.

Nakon spomenutih prepreka koje
se javljaju na samom pocetku po-
stupka za odobrenje azila koji je
zajednicki svim drzavama Clani-
cama Europske unije, uopée ne
iznenaduje Cinjenica da postupak
dugo traje. Tome jos treba doda-
ti broj od 300 000 trazitelja azila
samo u 2011. godini', a u 2012.
godini ta brojka iznosi 335 895.
Najveci broj trazitelja azila u dr-
Zzavama EU dolazi iz Afganista-
na (viSe od 10 % svih traZitelja
azila). Ukupno 21 % zahtjeva za
azil zavr$i pozitivnom odlukom,
$to znaci da se trazitelju dodijeli
status izbjeglice, supsidijarna za-
Stita ili dopuStenje za ostanak iz
humanitarnih razloga. Treba na-
pomenuti da trazitelji azila imaju
odredena prava dok god imaju taj
status. Ta prava obuhvacaju pravo
na smje$taj, pravo na prehranu,
pravo na slobodno kretanje, pravo
na odredenu financijsku pomo¢ i
dr. Za svakog od 335 895 traZzitelja
azila u 2012. godini treba osigu-
rati adekvatan smjeStaj u prihva-
tiliSnom centru i hranu, najceSce
za vremenske periode od 6 mje-
seci. Republika Hrvatska posljed-
njih godina ima velikih problema
s poveCanjem broja predanih za-
htjeva za azil, a razloga za opti-

' www.epp.eurostat.ec.europa.eu/sta-

tistics_explained/mobile/index.php#Pa-
ge?title=Asylum%?20statistics&lg=en
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Vecina trazitelja azila
neobrazovana je ili je
vrlo slabo obrazovana
te ne govori ni jedan
strani jezik.

mizam nema. Buduci da je posta-
la ¢lanica Europske unije, a time
i poZeljnija destinacija, ocekuje se
dodatno povecanje takvih zahtje-
va. Vrtoglav porast zahtjeva za
azil uocava se usporedbom broja
predanih zahtjeva proteklih godi-
na, tako je 2010. godine predano
290, a samo godinu dana kasnije
933 zahtjeva za azil. Traziteljima
azila Hrvatska je vrlo rijetko ko-
nacna i ciljana destinacija u kojoj
Zele dobiti azil. Oni najcesce pre-
daju zahtjev, a u meduvremenu,
do sudskog saslusanja, pobjegnu
dalje. Velik broj postupaka rjesa-
vanja zahtjeva zavrsi obustavom
zbog toga §to se traZzitelj azila ne
pojavi na Upravnom sudu. Zbog
toga se postotak odobrenih azila
1 supsidijarne zaStite u odnosu
na broj predanih zahtjeva cini
izuzetno malen. Hrvatska nema
dovoljno osiguranih smjestajnih
kapaciteta te su oni postojeci, po-
gotovo u ljetnim mjesecima, pre-
trpani. Svi trazitelji azila nakon
predaje zahtjeva odlaze u prihva-
tiliSni centar u Kutinu te se tamo
vrSe prve procjene i razgovori s
njima. Tako se za vrijeme ljetnih
mjeseci, kada se biljeZi najveci
broj predanih zahtjeva za azil, ta-
mosnja sportska dvorana pretvara
u veliku spavaonicu. Hrvatska je
kao Clanica Europske unije ob-
vezana i propisima koji spadaju
u aquis communautaire EU. U
ovome trenutku tesko je reci je li
Hrvatska spremna provoditi sve
propise EU koji se odnose na azil,
to Ce se pokazati s vremenom.

Od 1999. godine Europska uni-
ja radi na uspostavi Zajednickog

europskog sustava azila (Com-
mon European Asylum System
tzv. CEAS). Od 1999. do 2005.
godine doneseno je nekoliko za-
konodavnih mjera koje uskladuju
zajednicke minimalne standarde
koji se tiCu postupka rjeSavanja
zahtjeva za azil. 2003. godine
donesena je Uredba Vijeta Eu-
ropske unije br. 343/2003, pozna-
tija kao Dublinska uredba, koja je
rijeSila pitanje nadleznosti drzava
¢lanica EU kod rjeSavanja zahtje-
va za azil. Uredbom je odredeno
da u svakom pojedinactnom slu-
Caju samo jedna drzava Clanica
Europske zajednice moZe i mora
biti odgovorna za cjelokupni po-
stupak neovisnog ispitivanja za-
htjeva za azil. Kriterijima koji
su uspostavljeni ovom uredbom,
koja ima izravni uCinak u svim
drzavama Clanicama, rijeSeno je
pitanje koja je drzava Clanica od-
govorna za postupanje na temelju
zahtjeva za azil od strane drZzav-
ljana tre¢ih zemalja. Utemeljeno
je pravilo da traZzitelji azila mo-
raju zatraziti azil u prvoj europ-
skoj zemlji na Ciji teritorij stupe,
neovisno o aktualnoj politici azi-
la konkretne zemlje. Zahvaljujuci
ovoj uredbi, sprijeCilo se viSe-
struko podnoSenje zahtjeva za
azil od strane jedne osobe. Nakon
Sto trazitelj azila zatrazi azil u
jednoj od drzava Clanica, on vise
ne moze zatraziti azil u drugoj
drzavi Clanici, primjerice, osoba
koja zatrazi azil u Francuskoj te
kasnije dode u Dansku, ne moze
ponovno zatraziti azil i zaStitu od
Danske. Budu¢i da su se na te-
melju Schengenskog sporazuma
ukinule grani¢ne kontrole izme-
du drZava potpisnica sporazuma,
trazitelji azila mogli bi podnositi
zahtjeve za azil prakticki neome-
tano od Portugala do Slovenije.
Treba napomenuti da je Grcka
izuzeta iz primjene ovog pravila
Dublinske uredbe zbog vrlo ve-
likog broja podnoSenja zahtjeva
za azil. Razlicite statistike po-
kazuju da oko 80 % svih ilegal-



nih imigranata koji su uhvaceni
na podruc¢ju EU udu preko gr¢-
ko-turske granice. Budu¢i da je
Grcka potpisnica Schengenskog
sporazuma, oni mogu brodovima
lako do¢i do Italije, Spanjolske ili
Francuske bez grani¢ne kontrole.
To znaCi da se trazitelj azila vec
evidentiran kao traZitelj azila u
Gr¢koj, ukoliko ponovno zatrazi
azil u nekoj drugoj drzavi ¢lanici,
nece izruciti natrag Grckoj kako
bi se tamo postupak proveo do
kraja. Hrvatska je do sada bila
samo prolazna tocka traZziteljima
azila koji ciljaju do¢i u jednu od
drzava zapadne Europe i tamo
zatraziti azil. Budu¢i da je i Hr-
vatska sada obvezana svom prav-
nom stecevinom EU, postavlja se
pitanje hoce li tendencija bjeZanja
i nepojavljivanja na sudu biti na-
stavljena ili ¢e konatno velina
postupaka rjeSavanja zahtjeva za
azil zavrsiti sudskim rjeSenjem o
odobravanju zastite ili odbijanju
zahtjeva, umjesto obustavom. U
tom slucaju, moze se ocekivati
veci broj odobrenih azila i supsi-
dijarne zaStite nego $to je to bilo
prije.

Nije lako prognozirati kako Ce se
dalje razvijati sustav azila u Eu-
ropskoj uniji. Prvenstveno, to ovi-
si o koli¢ini predanih zahtjeva za
azil. MoZe se reci kako je zadnjih
godina zbog ,,Arapskog proljeca‘
doslo do znacajnijeg porasta pre-
danih zahtjeva za azil od strane
drzavljana sjeverne Afrike i Bli-
skog istoka. Koli¢ina predanih
zahtjeva za azil ovisi o stabilnosti
i miru u svijetu. U svakom sluca-
ju, Europska unija ide za huma-
nizacijom odnosa prema traZi-
teljima azila te je onima kojima
se odobri zaStita zajamcena mak-
simalna pomo¢ prilikom njihove
integracije u drustvo. Europska
unija treba zastititi svoje granice
$to je vise moguce, kako bi ve-
¢inu ilegalnih imigranata koji su
vodeni ekonomskim interesima

sprijecila da dodu na njen terito-
rij, te time sprijecila i njihovu zlo-
uporabu pravne ustanove azila.
Potrebno je voditi brigu o malo-
ljetnim osobama koje su bez prat-
nje te im osigurati Sto bolju za-
Stitu. Europska unija veC radi na
poboljSanju diplomatskih odnosa
s drzavama iz koje dolazi najve-
¢i broj trazitelja azila. No kako
su to ve¢inom nestabilne drZzave,
diplomatski odnosi su povremeni
1 potrebno je puno viSe bilateral-
nih razgovora i sastanaka kako
bi se doslo do najboljeg rjeSenja
za traZzitelje azila. Dogada se da
mati¢ne drzave uople ne Zzele
suradivati jer je za njihovu vlast
trazitelj azila u stranoj drZzavi

Nije lako prognozirati
kako ce se dalje
razvijati sustav azila
u Europskoj uniji.
Prvenstveno, to ovisi
o kolicini predanih
zahtjeva za azil.
MozZe se reci kako je
zadnjih godina zbog
,Arapskog proljeca”
doslo do znacajnijeg
porasta predanih
zahtjeva za azil od
strane drzavljana
sjeverne Afrike i
Bliskog istoka.

problem manje. Tako npr. drzav-
ljanin neke srednjoafricke drzave
kojemu se odobri azil u drzavi za-
padne Europe te se zaposli, moze
od jedne place uzdrzavati sebe i
slati novac svojoj obitelji i tako

posredno uzdrzavati cijelu obitelj.
Srednjeafrickim je drzavama to,
dakako, u interesu jer rjeSavaju
pitanje siromastva u svojoj drza-
vi. Iz tog razloga, dogadalo se da
su pripadnici drzavnih sluzbi dr-
Zava kojima se vracaju njihovi dr-
Zavljani vrlo neprijateljski raspo-
loZeni prema sluzbenim osobama
drzava u kojima je predan zahtjev
za azil, a koje moraju doc¢i kao
pratnja deportiranim osobama.
Broj ilegalnih imigranata potreb-
no je smanjiti razli¢itim nacini-
ma. Osobe koje se u to upustaju
Cesto prodaju sve Sto posjeduju
kako bi dosle do Europske unije,
a ako im se odbije zahtjev za azil,
vracaju se u mati¢nu zemlju u jo$
veCu neimastinu. Treba preven-
tivno djelovati i informirati po-
tencijalne trazitelje azila o uvje-
tima i nac¢inu odobravanja azila.
Kanada je bila suocena s velikim
brojem zahtjeva za azil od strane
romske populacije iz Madarske.
Dogadalo se da jednom tjedno iz
Kanade leti avion pun osoba ko-
jima je odbijen zahtjev za azilom
te se moraju vratiti u Madarsku.
Medutim, suradnjom s njihovim
vlastima 1 razli¢itim sredstvima,
od kojih je jedno bilo postavlja-
nje velikih plakata u selima gdje
zivi romska populacija, Kanada-
ni su uspjeli drasticno smanjiti
broj predanih zahtjeva za azil na
samo nekoliko godiSnje od strane
romske populacije iz Madarske.
EU treba djelovati preventivno
i sprijeciti sve one potencijalne
trazitelje azila koji ne zadovolja-
vaju uvjete za odobravanje azila
da uopce pokusaju doci i zatraziti
azil, ali istovremeno treba pruziti
maksimalnu za$titu svima onima
koji su ugrozeni na temelju svojih
vjerskih ili politickih uvjerenja,
etnickog podrijetla ili boje koze,
kao i ostalih karakteristika koje
su temelj za ostvarivanje medu-
narodne zasStite od neovlaStenog
progona i sustavnog maltretira-
nja.
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Stjecanje drzavljanstva

prirodenjem po povoljnijim

uvjetima
TONI NOGOLICA

Grupa za pomo¢ traziteljima azila
i strancima, koja djeluje u sklopu
Pravne klinike Pravnog fakulteta
u Zagrebu, i ove se godine bavila
davanjem pravnih miSljenja stran-
cima u vezi stjecanja hrvatskog
drzavljanstva. Klinici se obracaju
stranke s pitanjima u vezi stjecanja
hrvatskog drzavljanstva u poveca-
nom broju zbog ulaska Republike
Hrvatske u Europsku Uniju, od-
nosno zbog atraktivnijeg statusa
hrvatskog drZzavljanstva i brojnih
povlastica koje donosi ¢lanstvo
u Europskoj Uniji. Stoga je razu-
mljivo da je strancima prvo pitanje
u njihovu nastojanju stjecanja hr-
vatskog drzavljanstva pitanje pri-
rodenja (naturalizacije). Na Zalost
brojnih podnositelja zahtjeva, Ce-
sto se dogadalo da su i minimalni
uvjeti za stjecanje drzavljanstva na
temelju prirodenja po povoljnijim
uvjetima, koji Ce Ciniti srz ovoga
¢lanka, bili previsoki za “nategnu-
te” situacije podnositelja. Clanak
¢e se temeljiti na slucaju koje je
ove godine izradila Grupa za po-
moc¢ traziteljima azila i strancima,
a potpisuje ga studentica izvjesti-
teljica Vanja Salina.

Zakon o hrvatskom drzavljanstvu
(Narodne novine 53/91, 70/91,
28/92, 113/93, 4/94, 130/11 — u
daljnjem tekstu Zakon o hrvat-
skom drZzavljanstvu) propisuje
¢lankom 3. kako se hrvatsko dr-
Zavljanstvo moZze steCi na sljede-
¢e nacine:

1. podrijetlom

2. rodenjem na podrucju Repub-
like Hrvatske

54

3. prirodenjem
4. po medunarodnim ugovorima

Stjecanje drzavljanstva prirode-
njem opisuje ¢l. 8. navedenog Za-
kona kao poseban nacin stjecanja
drzavljanstva na molbu podnosi-
telja zahtjeva. Zakon navodi da
stranac koji je podnio zahtjev za
stiecanjem hrvatskog drzavljan-
stva prirodenjem mora kumula-
tivno ispunjavati sljedeCe taksa-
tivno nabrojene pretpostavke:

1. da je navrSio 18 godina te da
mu nije oduzeta poslovna spo-
sobnost

2. da ima otpust iz stranog dr-
Zavljanstva ili je podnio dokaz
da Ce otpust dobiti ako bude
primljen u hrvatsko drzavljan-
stvo

3. daZiviu Republici Hrvatskoj s
prijavljenim boravkom 8 godi-
na neprekidno do podnoSenja
zahtjeva i ima odobren status
stranca na stalnom boravku

4. da poznaje hrvatski jezik i la-
tini¢no pismo, hrvatsku kultu-
ru i druStveno uredenje

5. da se iz njegovog ponaSanja
moze zakljuciti da poStuje
pravni poredak i obicaje u Re-
publici Hrvatskoj

Zakon o hrvatskom drzavljanstvu
propisuje i posebne slucajeve stje-
canja drZzavljanstva prirodenjem
po povoljnijim uvjetima koji bi
se mogli primijeniti u dva sluca-
ja — osoba ga moze ste¢i kao po-
tomak iseljenika i kao pripadnik
hrvatskoga naroda.

Stjecanje hrvatskog drZzavljanstva
za potomke iseljenika opisano
je u ¢l 11. st. 1. Zakona o hrvat-
skom drzavljanstvu, koji navodi
kako iseljenik, njegovi potomci
do 3. stupnja srodstva u ravnoj
liniji i njihovi bra¢ni drugovi
mogu prirodenjem ste¢i hrvatsko
drzavljanstvo iako ne udovoljava-
ju pretpostavkama iz ¢l. 8. st. 1.
t. 1., 2. 1 3. Zakona o hrvatskom
drzavljanstvu, Sto znaci da iselje-
nik, odnosno srodnik ili bra¢ni
drug iseljenika mora ispunjavati
samo dvije pretpostavke iz ¢l. §,
odnosno mora poznavati hrvatski
jezik i latini¢no pismo, hrvatsku
kulturu i drustveno uredenje te se
iz ponasSanja osobe mora mo¢i za-
kljuciti da postuje pravni poredak
i obi¢aje u Republici Hrvatskoj.

Stjecanje hrvatskog drzavljanstva
prirodenjem po povoljnijim uvje-
tima moguce je i na temelju pri-
padnosti hrvatskom narodu. Su-
kladno ¢l. 16. st. 1. Zakona o hr-
vatskom drZavljanstvu, pripadnik
hrvatskog naroda koji nema pre-
bivaliste u Republici Hrvatskoj
moze steci hrvatsko drzavljanstvo
ako udovoljava pretpostavkama iz
¢lanka 8. stavka 1. tocke 5. ovoga
Zakona, odnosno ako se iz nje-
govog ponaSanja moze zakljuciti
da postuje pravni poredak i obi-
¢aje u Republici Hrvatskoj. No,
kao vaZnija stavka ovog nacina
stjecanja hrvatskog drZzavljanstva
namece se sama pripadnost hr-
vatskom narodu. Ona se utvrdu-
je deklariranjem te pripadnosti u
pravnom prometu, navodenjem
te pripadnosti u pojedinim jav-



IKA HRVATSKA
UBLIC OF CROATIA
UBLIQU

PUTOVNICA
PASSPORT
PASSEPORT

E DE CROATIE

nim ispravama, zastitom prava i
promicanjem interesa hrvatskog
naroda i aktivnim sudjelovanjem
u hrvatskim kulturnim, znan-
stvenim i sportskim udrugama u
inozemstvu, te je za navedeno po-
trebno podnijeti dokazni materi-
jal prilikom podnoSenja zahtjeva
za stjecanje drzavljanstva.

Opisani uvjeti uvelike su povolj-
niji za trazitelje, no svejedno im
je potrebno dosljedno udovoljiti.
Pri prvom Citanju lako je pomi-
sliti kako je zakonodavac ostavio
previSe prostora za ekstenzivno
tumacenje pojmova kao §to su de-
klariranje, pripadnost ili promi-
canje interesa hrvatskog naroda,
no na primjeru obradenog slucaja
koji je Grupa za pomo¢ trazitelji-
ma azila i strancima obradila vi-
djet c¢emo da to nije tako.

U slucaju pravne stvari stranke
koja se Pravnoj klinici obratila
za pomocC u vezi stjecanja drzav-
ljanstva njezine kceri, spomenuta
Grupa donijela je pravno mislje-
nje kojim se stranci pojasSnjava

kako njezina k¢i, iako u najblizem
srodstvu hrvatskog drzavljanina,
ne ispunjava uvjete za stjecanje
hrvatskog drZzavljanstva na teme-
lju podrijetla, $to bi se Cinilo vje-
rojatnim, ve¢ samo na osnovi pri-
rodenja po povoljnijim uvjetima
i pripadnosti hrvatskom narodu
ako istim pretpostavkama udovo-
Iji. Stranka je hrvatski drzavljanin
bez boravista u Republici Hrvat-
skoj jer dugi niz godina Zivi s obi-
telji na Bliskom istoku. Sin i k¢i
stranke imaju drZavljanstvo Re-
publike Srbije te od 2001. godine
Zive s obitelji u Kuvajtu. Stranka u
veleposlanstvu Republike Hrvat-
ske za svog malodobnog sina pod-
nosi zahtjev za naknadni upis u
hrvatsko drZzavljanstvo te je postu-
pak u vezi istog uspjeSno okoncan.
U trenutku podno$enja navedenog
zahtjeva za sina, stranka ne uspije-
va podnijeti isti zahtjev za kcer jer
je ona ve¢ navrsila 19 godina, te
se obraca Pravnoj klinici za upute
kako to uciniti.

Cl. 5. Zakona o hrvatskom dr-
Zavljanstvu propisuje da dijete

rodeno u inozemstvu stjeCe hr-
vatsko drZzavljanstvo podrijetlom
ako je jedan roditelj u trenutku
njegova rodenja hrvatski drzav-
ljanin i ako do navrSene 18. go-
dine Zivota bude prijavljeno radi
upisa kao hrvatski drZzavljanin
kod nadleznog tijela Republike
Hrvatske u inozemstvu ili u Re-
publici Hrvatskoj ili se nastani u
Republici Hrvatskoj. Kako kéi ne
ispunjava propisane uvjete jer je u
trenutku u kojem Zeli izvrsSiti upis
u hrvatsko drzavljanstvo navrsi-
la 19 godina, stjecanje istog tim
joj je putem onemoguceno. Jedi-
na preostala mogucnost upisa u
hrvatsko drzavljanstvo biti ¢e joj
prirodenje, za koje u danom tre-
nutku ne ispunjava pretpostavke.
Medutim, prirodenje po povolj-
nijim uvjetima omogucuje kceri
stranke da podnese zahtjev koji
bi, u teoriji, mogao biti uspje$no
okoncan. VaZno je napomenuti da
je stranka pri postavljanju pitanja
navela da k¢i “poznaje hrvatski
jezik i kulturu, ali se tijekom Sko-
lovanja nije imala prilike izjasniti
kao pripadnik hrvatskog naroda
budué¢i da u Kuvajtu ne postoje
hrvatske Skole, kulturno-umjet-
nicke udruge i ostali oblici orga-
niziranja po etnickom principu”.

S obzirom na dva navedena slu-
¢aja u kojima je moguce traziti
stjecanje hrvatskog drzavljanstva
prirodenjem po povoljnijim uvje-
tima, u ovome ¢e slucaju posebno
zanimljiv biti osvrt na mogucnost
stjecanja istog kao potomak ise-
ljenika. Naime, prema cl. 11. st.
2. Zakona o hrvatskom drZzav-
ljanstvu, iseljenikom se smatra
osoba koja se iselila s podrucja
Republike Hrvatske u namjeri da
u inozemstvu stalno Zivi, a istim
se ne smatra osoba koja je iselila
s podruc¢ja Republike Hrvatske
na temelju medunarodnog ugovo-
ra ili se odrekla hrvatskog drzav-
ljanstva te osoba koja je promije-
nila prebivaliste u druge drzave
koje su u to vrijeme bile u sastavu
drzavne zajednice kojoj je pripa-
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dala i Republika Hrvatska. Bu-
duéi da je stranka u razgovoru s
Grupom za pomo¢ traziteljima
azila 1 strancima navela kako se
1969. godine s roditeljima pre-
selila u Republiku Srbiju, potom
1984. godine na Bliski Istok, a od
2001. pa do sada s obitelji Zivi u
Kuvajtu, ista se ne bi mogla sma-
trati iseljenikom, a posljedi¢no ni
njezina k&i ne bi mogla na osnovi
iseljenja iz Republike Hrvatske
podnijeti zahtjev za stjecanje hr-
vatskog drzavljanstva.

K¢&i stranke stoga ¢e moci pod-
nijeti jedino zahtjev za stjecanje
hrvatskog drzavljanstva prirode-
njem po povoljnijim uvjetima na
temelju pripadnosti hrvatskom
narodu. Kao Sto je ve¢ reCeno,
podnositeljica ¢e tada dokaziva-
ti, uz samu pripadnost, jedino da
se iz njezina ponaSanja moZze za-
kljuciti da poStuje pravni poredak
i obicaje u Republici Hrvatsko;j.
Nakon Sto se ustvrdi da odgovara
zahtijevanom ponasanju, koje se
v1si po slobodnoj ocjeni sluzbe-
ne osobe u upravnom postupku,
treba dokazati i pripadnost hrvat-
skom narodu. Iako je k¢i navodno
upoznata s hrvatskim jezikom,
kulturom i latini¢nim pismom,
u ovome slucaju bit ¢e potrebno
utvrditi postoje li dokazi o rani-
jem deklariranju te pripadnosti u
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pravnom prometu, navodenjem
te pripadnosti u pojedinim jav-
nim ispravama, zaStitom prava i
promicanjem interesa hrvatskog
naroda i aktivnim sudjelovanjem
u hrvatskim kulturnim, znanstve-
nim i sportskim udrugama u ino-
zemstvu. Kako u Kuvajtu takvih
udruga nema, stranka navodi da
se kCi nije imala prilike izjasniti
kao pripadnik hrvatskoga naro-
da. Medutim, takva isprika nije
zadovoljavajuc¢a jer postoji niz
mogucnosti kojima se k¢i stranke
mogla posluziti kako bi dokazala
svoju pripadnost hrvatskom naro-
du, kao Sto su, primjerice, isprave
starijeg datuma kojima dokazuje
osobno nacionalno izjasnjavanje
ili izjaSnjavanje roditelja, pravni
promet, preslike radnih ili voj-
nih knjiZica, svjedodzbi, indeksa
i dr. ili ¢ak i vlastoru¢no potpi-
sana izjava o pripadnosti hrvat-
skom narodu koja se prilozi za-
htjevu. No, bez sluzbenih potvr-
da raznih udruga ili aktivnosti u
pravnom prometu koje spadaju
u okvir navedenog ¢lanka 16.,
vjerojatnost da ¢e sluzbena oso-
ba taj dokaz prihvatiti u teoriji je
ve¢ malena, dok ¢e u praksi biti
jo$ 1 manja. Mogucnost podno-
Senja zahtjeva ipak postoji, no za
pretpostaviti je da Ce bez daljnje
aktivnosti u vidu promicanja in-

teresa hrvatskog naroda on vje-
rojatno biti odbijen.

Moze se zakljuCiti da moguéno-
sti podnositeljice zahtjeva nisu
iscrpljene (zahtjev moze podnije-
ti po povoljnijim uvjetima ¢im ih
ostvari), te da, gledajuci de lex fe-
renda, Zakon o hrvatskom drzav-
ljanstvu svakome tko ima osnovu
za zahtjev upisa u hrvatsko drzav-
ljanstvo omogucava da taj upis i
ostvari. S druge strane, navedeni
Zakon dovoljno je i strog, u smi-
slu da ne dopusta proizvoljno za-
htijevanje i odobravanje hrvatskog
drZzavljanstva u svrhu eksploatira-
nja povlastica istog. Stjecanje hr-
vatskog drzavljanstva prirodenjem
po povoljnijim uvjetima pravni
je mehanizam koji omogucava
brojnim iseljenicima i onima koji
se tako opravdano i osjecaju, da
budu i smatraju se hrvatskim dr-
Zavljanima i ostvaruju prava i ob-
veze koji iz tog statusa proizlaze.
U praksi sudova slucaj je drugaciji
te ponajvise ovisi o cudoredu sluz-
benih osoba koje donose diskre-
cijske odluke o kojima na kraju i
ovisi uspjesnost zavrSetka postup-
ka. Takav je, medutim, slucaj i u
mnogim drugim podruc¢jima javne
uprave, stoga preostaje jedino za-
kljuciti kako je ovo, u posljednje
vrijeme goruce pitanje, zakonski
veoma dobro uredeno.



Zakonska regulativa istospolnih
zajednica u RH i usporedba s

brakom
ANDREA BALIC

U Svedskoj je 1987. prvi put do-
nesen zakon koji regulira zaStitu
interesa osoba istog spola koje
zive zajedno. Od tog trenutka
sve viSe europskih drzava svojim
propisima uvodi pravnu mogué-
nost registracije zajedni$tva istos-
polnih parova, odreduje uCinke
takvih zajednica te pravila u slu-
¢aju njihova raskida. Medu njima
postoje odredene razlike, stoga
sam odlucila istraziti kakva je si-
tuacija u Hrvatskoj i koja su prava
istospolnim zajednicama omo-
gucena zakonom.

Istospolne zajednice u Republici
Hrvatskoj regulirane su Zako-
nom o istospolnim zajednicama,
prema kojemu je istospolna za-
jednica Zivotna zajednica dviju
osoba istog spola (u daljnjem
tekstu: partner/ica) koje nisu u
braku, izvanbracnoj ili drugoj
istospolnoj zajednici, a koja traje
najmanje tri godine te koja se te-
melji na nacelima ravnopravnosti
partnera, medusobnog poStovanja
i pomaganja te emotivnoj vezano-
sti partnera. Za postojanje istos-
polne zajednice potrebne su odre-
dene pretpostavke - da se radi o
osobama starijim od 18 godina,
da nisu liSene poslovne sposob-
nosti 1 da nisu krvni srodnici u
ravnoj lozi, a u pobo¢noj zakljuc-
no do Cetvrtog stupnja.

Navedene pretpostavke preuzete
su iz Obiteljskog zakona, kako u
pogledu trajanja zajednice (tri go-
dine kao i za izvanbracnu zajedni-
cu) tako i u pogledu dobi, poslov-
ne sposobnosti i srodstva (pretpo-

stavke za valjanost braka). Medu-
tim, postoje odredene razlike gle-
de dobi i poslovne sposobnosti.
Za istospolne zajednice nuzno je
da su oba partnera punoljetna,
dok se za sklapanje braka dopu-
Staju iznimke od tog pravila —
mogu ga sklopiti i osobe starije
od 16 godina, ako su mentalno i
tjelesno zrele za brak i ako po-
stoji opravdan razlog za sklapa-
nje braka. Osim toga, sklapanje
braka prije punoljetnosti dovodi
do stjecanja poslovne sposobno-
sti. Takoder, brak iznimno mogu
sklopiti i osobe lisene poslovne
sposobnosti ako sud utvrdi da su
sposobne shvatiti znacenje braka
i obveza te ako je brak u interesu
tih osoba. Kod istospolnih zajed-
nica takve iznimke ne postoje.

Pravni uCinci koje imaju istos-
polne zajednice u Hrvatskoj
jesu: pravo na uzdrzavanje, pra-
vo na stjecanje i uredivanje me-
dusobnih imovinskih odnosa i
pravo na uzajamno pomaganje.
UzdrZavanje i imovinski odno-

si uglavnom su regulirani pre-
ma pravilima Obiteljskog zako-
na koja ureduju ucinke braka i
izvanbracne zajednice. No istos-
polne su zajednice po nacinu za-
snivanja (neformalno), ucincima
(uzdrzavanje i imovinski odno-
si), te naCinu prestanka (nefor-
malno), zapravo mnogo slinije
izvanbracnoj zajednici. Dakle, u
istospolnoj zajednici partner/ica
koji nema dovoljno sredstava za
zivot ili ih ne moZe ostvariti iz
svoje imovine, a nije sposoban za
rad ili se ne moZze zaposliti, ima
pravo na uzdrzavanje od svoga
partnera/ice. Ako je istospolna
zajednica prestala, a ispunjeni su
odredeni uvjeti (iste pretpostavke
kao za ostvarivanje uzdrZzavanja u
istospolnoj zajednici i pretpostav-
ke postojanja istospolne zajedni-
ce), partner/ica koji ispunjava te
uvjete ima pravo na uzdrZzavanje
od drugog partnera/ice. Tuzba za
uzdrzavanje moze se podnijeti u
roku od Sest mjeseci od dana pre-
stanka istospolne zajednice.
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Sto se tice imovinskih odnosa, re-
gulirani su sli¢no kao i brak Obi-
teljskim zakonom. Dakle, partneri/
ice mogu imati zajednicku stecevi-
nu i vlastitu imovinu. Prema defi-
niciji, zajednicka steCevina je imo-
vina koju su partneri/ice stekli ra-
dom za vrijeme trajanja istospolne
zajednice ili potjece iz te imovine,
a vlastita imovina je imovina koju
partner/ica ima u trenutku pocetka
postojanja istospolne zajednice ili
ju je tijekom istospolne zajednice
stekao nasljedivanjem ili darova-
njem. Iste su odredbe o dobicima
od igara na srecu i autorskom djelu
kao i u Obiteljskom zakonu vezano
uz brak. Stoga je propisano da je
dobitak od igara na sreCu zajed-
nicka steCevina, a autorsko djelo je
vlastita imovina onog partnera/ice
koji ga je stvorio.

Medutim, bitno je napomenuti da
je imovinska korist od autorskog
prava i autorskom pravu srodnih
prava ostvarenih tijekom istospol-
ne zajednice zajednicka stecevina.
Partneri/ice mogu svoje imovin-
skopravne odnose urediti ugovo-
rom o uredenju imovinskopravnih
odnosa na postojecoj ili buducoj
steCevini 1 imovini, kao 1 bratni
drugovi (bracnim ugovorom).
Razlika izmedu braka i istospol-
ne zajednice vidljiva je u raznim
podrucjima.

Prema Zakonu o zastiti prava pa-
cijenata, u slucaju smrti pacijen-
ta, ako to pacijent nije za Zivota
izrijekom zabranio, pravo na uvid
u medicinsku dokumentaciju ima
bracni drug pacijenta, izvanbrac-
ni drug, punoljetno dijete, ro-
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ditelj, punoljetni brat ili sestra
te zakonski zastupnik, odnosno
skrbnik pacijenta. Partner/ica
nema to pravo. Isto tako partneri/
ice u istospolnoj zajednici nemaju
pravo donoSenja odluka u hitnim
medicinskim sluCajevima. To
pravo imaju samo bracni partneri,
uz uze ¢lanove obitelji.

Za razliku od
nekih stranih
zakonodavnih
rjesenja, istospolni
partneri u Hrvatskoj
nemaju pravo na
posvajanje djece,
na dogovornu
promjenu
prezimena ni
porezne olaksice.

Zakon o hrvatskom drzavljan-
stvu propisuje da stranac koji
je u braku s hrvatskim drzav-
ljaninom moze pod odredenim
pretpostavkama steCi hrvatsko
drzavljanstvo, dok partneri/ice
na temelju istospolne zajednice
to ne mogu.

Razlika izmedu braka i istospol-
ne zajednice javlja se i zbog pra-
vila o mirovinskom osiguranju.
Jedan bracni drug ima pravo na
mirovinsko osiguranje zbog dru-
gog bratnog druga (npr. pravo na
obiteljsku mirovinu zbog smrti
osiguranika). Za istospolne par-
tnere ne postoje ovakve odredbe.
Sli¢cno je i s pravilima o obve-
znom zdravstvenom osiguranju.
Supruznik moZe steci status osi-
gurane osobe kao Clan obitelji
osiguranika, dok kod istospolnih
zajednica to nije sluca;.

Nadalje, bra¢ni drug je zakonski
nasljednik ostavitelja i to u prvom

nasljednom redu, osim u situaciji
kada ostavitelj nema potomaka.
U tom slucaju nasljeduje zajedno
s ostaviteljevim roditeljima, uko-
liko su jo$ Zivi. Izvanbratni drug
je izjednaCen s bratnim drugom
prilikom nasljedivanja. Bracni
drug je i nuZzni nasljednik u pr-
vom nasljednom redu, dok par-
tner/ica nema to pravo.

Za razliku od nekih stranih zako-
nodavnih rjeSenja, istospolni par-
tneri u Hrvatskoj nemaju pravo na
posvajanje djece, na dogovornu
promjenu prezimena ni porezne
olakSice. Takoder, istospolni par-
tneri/partnerice ne mogu dobiti
bolovanje za partnera kao ¢lana
obitelji, ne mogu pravno uredi-
ti odnos prema djeci jednoga od
njih, koristiti blagodat nesvjedo-
¢enja i dr.

Medutim, odredbe Zakona o za-
stiti od nasilja u obitelji na od-
govarajuci se nacin primjenjuju i
na osobe koje Zive u istospolnoj
zajednici.

Pojedine udruge koje se bore za
prava istospolnih zajednica zalazu
se za promjene zakona i za to da se
zabrana diskriminacije na temelju
spolne orijentacije, uz ostale anti-
diskriminacijske odredbe, unese
u Ustav. Zabrana diskriminacije
na temelju seksualne orijentacije
uvrstena je u Povelju ljudskih pra-
va Europske unije, stoga i Zakon
0 istospolnim zajednicama poseb-
nom odredbom propisuje zabranu
svake izravne i neizravne diskri-
minacije na osnovi istospolne za-
jednice kao i Cinjenice homosek-
sualne orijentacije.

Nepobitna je Cinjenica da istos-
polni partneri imaju manje prava
od bracnih drugova i to ostaje di-
jelom Sire problematike koju ce
tek novi zakoni i moguce promje-
ne Ustava razrijeSiti. Mozda Ce
najavljeni Zakon o registriranom
partnerstvu uvesti odredene pro-
mjene u tom podrucju.



Posvojenje i noviteti po (novom)
Obiteljskom zakonu

MATKO BARAC

Povijest posvajanja seze daleko
u proslost. Posvajanje je imalo
razli¢ite motive, od jacanja ple-
mena preko poboljSanja poloZaja
izvanbratne djece, dobivanja na-
sljednika, oslobodenja od ropstva
isl.

Postoje razli€iti pravni izvori koji
mogu predociti razvoj posvajanja,
od najjednostavnijih oblika do
kompliciranog postupka kakav je
danas. Kompliciranost odgovara
sloZenosti druStva u kojem Zivi-
mo. Posvojenje je prije znacilo
prezivljavanje, a danas su njime
obuhvaceni 1 drugi aspekti, Sto
je povezano s razvojem temeljnih
prava i sloboda ¢ovjeka te u ko-
nacnici i prava djeteta.

Hamurabijev zakonik poznavao
je usvojenje koje je moglo biti ra-
skinuto uz naknadu koja se dava-
la usvojeniku i neraskidivo usvo-
jenje. U Egiptu su se najcesce
posvajala musSka djeca radi pro-
duZenja obitelji i ono se provodilo
putem svecanog obreda. U staroj
Grc¢koj posvajanje je spaSavalo
obiteljski dom od ispraznjenja. U
rimsko doba institut posvajanja
dozivio je velike izmjene jer se
prilagodavao novom drustvenom
obliku gdje je pater familias sre-
diSte obitelji, a sama obitelj sre-
diste tadasnjeg rimskog patrijar-
halnog drustva. Zajednicka ka-
rakteristika posvajanja toga doba
odnosila se stvaranje potomstva
koje je trebalo brinuti o posvojite-
ljima u vrijeme kada oni nece biti
u mogucnosti to sami Ciniti.

Prema dana$njem Obiteljskom
zakonu (NN 116/03, 17/04,
136/04, 107/07, 57/11, 61/11, u
daljnjem tekstu: ObZ), posvojenje

se definira kao poseban oblik obi-
teljsko-pravnog zbrinjavanja dje-
ce bez odgovarajuce roditeljske
skrbi s jedne strane, dok s druge
strane omogucava posvojiteljima
roditeljstvo. Institut posvajanja
obuhvaca niz odnosa koji nasta-
ju ili ve¢ postoje, a povezani su
s djetetom, stoga je takve odnose
potrebno i regulirati. Posvajanje
objedinjuje dva interesa koji su
komplementarne prirode. Djete-
tu pruza sigurnost i odgajanje u
obitelji, a posvojitelju daje mo-
gucnost zasnivanja obitelji. Pra-
va djece zaStiCena su brojnim
medunarodnim aktima, a zasStita
djece navedena je i u Ustavu RH.
Obiteljski zakon iz 2003. uveo
je jedinstveni oblik posvajanja,
¢ime se ponistila razlika izmedu
srodnickog i roditeljskog posvaja-
nja. Cl. 143. ObZ-a. navodi: ,,Po-
svojenjem nastaje izmedu posvo-
jitelja i njegovih srodnika s jedne
strane, te posvojenika i njegovih
potomaka s druge strane, neraski-
div odnos srodstva i sva prava i
duznosti koja iz toga proizlaze*.

Naglasak se stavlja na pojam ne-
raskidivosti jer ono nalaze dodat-
ni oprez svih aktera posvajanja.
Obiljezje neraskidivosti nije Cesta
pojava u svijetu.

U ovome radu obradit ¢u postu-
povne pretpostavke za posvaja-
nje.

Prema odredbama ObZ-a, Centar
za socijalnu skrb je tijelo nad-
lezno za zasnivanje posvojenja.
Postupak za posvojenje provodi
Centar za socijalnu skrb po sluz-
benoj duZznosti prema mjestu pre-
bivalista ili boraviSta djeteta, a na
prijedlog osobe koja Zeli posvoji-
ti. U postupku posvajanja javnost
je iskljucena radi ocuvanja privat-
nosti djeteta koje se posvaja i 0so-
be koja je postavila prijedlog za
posvajanje. Postupak posvajanja
vodi se prema pravilima Zakona o
op¢em upravnom postupku (NN
47/09),ako Obiteljskim zakonom
nije druk¢ije odredeno. Centar
za socijalnu skrb, preciznije, nji-
hov tim stru¢njaka prije samog
postupka provodi niz radnji koje
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obuhvacaju saznanje nuznih po-
dataka o djetetovu zdravlju, obi-
teljskim prilikama, statusu djete-
ta, okolnostima u kojima je prije
Zivjelo 1 o drugim ¢imbenicima
koji su potrebni za utvrdivanje
stvarnoga stanja. Teoretski se po-
stupak posvojenja moze podijeliti
u tri faze, iako nije tako reguli-
rano zakonom. Novi Obiteljski
zakon predvida podjelu postupka
u dvije faze, pripremni postupak
i postupak zasnivanja posvojenja
1 oni bi bili regulirani zakonom.

U uvodnom dijelu postupka,
centri za socijalnu skrb nadlez-
ni za vodenje postupka upuceni
su na suradnju

jenja, pratiti odabir posvojitelja na
transparentan nacin, $to ne znaci
da ce potencijalni posvojitelji
koji najduZe Cekaju imati pred-
nost pri zasnivanju posvojenja za
prvo sljedece dijete koje je steklo
pravne pretpostavke za posvo-
jenje. Registar predstavlja zbor
najboljih roditelja za dijete, koji
Ce sadrzavati i specificne podatke
o njihovu karakteru i stilu Zivota
te sklonostima. Pri odredivanju
sposobnosti za posvojenje vodit
¢e se racuna o dokumentaciji koja
svjedoti o ispunjenim pretpostav-
kama na strani posvojitelja, je li
posvojitelj liSen poslovne sposob-

I nakon zakljuCenja posvojenja,
obitelji na raspolaganju stoji sva
pomo¢ nadleZnih stru¢nih sluzbi.
Slican institut postoji u Zakonu o
socijalnoj skrbi (NN 33/12) - rije¢
je o udomiteljstvu, koje je odre-
deno ¢l. 176.

Sredi$nja faza postupka obuhvaca
davanje pristanka za posvojenje.
Centar za socijalnu skrb upoznat
e sve aktere postupka s pravnim
posljedicama posvojenja. U pr-
vom redu trazi pristanak roditelja
¢ije se dijete posvaja. Roditelji
koji daju pristanak za posvojenje
njihova djeteta od strane njima
nepoznatih posvojitelja, nakon
pristanka  viSe

sa socijalnim i
drugim ustano-
vama ili obite-
ljiima u kojima
je dijete even-
tualno smjeSte-
no. Potencijalni
posvojitelji  vec
prije pokretanja
postupka  po-
svojenja moraju
obaviti  zako-
nom reguliranu
obvezu odrede-
nu izri¢ito za-
konskom odred-

ne sudjeluju u
postupku posva-
janja. Oni nisu
duzni dati pri-
stanak centru za
socijalnu  skrb
koji vodi postu-
pak, nego cen-
tru svog mjesta
prebivaliSta.
Pristanak se
daje pred ravna-
teljem centra za
socijalnu  skrb
ili pred osobom
koju on ovlasti,

bom Obiteljskog

zakona ¢l. 135. st. 2.: ,.Prije po-
kretanja postupka za posvojenje,
osoba koja Zeli posvojiti dijete
zatrazit ¢e od centra za socijalnu
skrb svojeg prebivaliSta miSljenje
o podobnosti za posvojenje. Cen-
tar za socijalnu skrb izdat ¢e mi-
$ljenje u roku od dva mjeseca od
zaprimanja zahtjeva“. Od travnja
do sredine lipnja 2012. izraden je
Jedinstveni registar potencijalnih
posvojitelja u Republici Hrvat-
skoj, koji vodi evidenciju pod-
nositelja zahtjeva za posvojenje.
Svrha je i cilj izrade takve jedin-
stvene evidencije potencijalnih
posvojitelja i posvojenja utvrditi
tocan broj potencijalnih posvoji-
telja, stvoriti jednoobrazni nacin
pracenja posvojenja i broja posvo-
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nosti, je li kaznjavan, nalazi li se
pod istragom itd.

U ovoj fazi treba se uzeti u obzir
odredba Europske konvencije o
posvojenju djece po kojoj bi di-
jete prije zasnivanja posvojenja
trebalo provesti odredeno vri-
jeme kod posvojitelja. Postoje-
¢i Obiteljski zakon nema takve
odredbe, dok bi novi obiteljski
zakon uveo obvezno adaptacijsko
razdoblje do Sest mjeseci, pa tek
ako se ustanovi da dijete i posvo-
jitelji funkcioniraju, zakljucilo bi
se posvojenje. Kasnije, ovisno o
dobi posvojenog djeteta, postoji
adaptacijsko razdoblje uz inten-
zivhu pomo¢ nadleznih sluzbi
koje je duze $to je dijete starije
ili ima pojacane dodatne potrebe.

a moZze se dati i
prije postupka posvojenja, ali tek
nakon $to dijete navrsi 6 tjedana
Zivota te Ce od strane centra ta-
kav roditelj biti upoznat s pravnim
posljedicama takvog pristanka.
Pristanak se daje na zapisnik, a
ovjereni prijepis urucuje se rodite-
lju. Nakon Sto se sastavi, ponovno
se procita pred roditeljem koji daje
pristanak da bi isti mogao, ako se
ne slaZe s navodima zapisnika, na-
vesti svoje primjedbe. Pored pri-
stanka, zapisnik sadrzi Cinjenicu
da je davatelj pristanka upoznat s
pravnim posljedicama svoje izjave
te s moguénoscu da moze odustati
od pristanka u roku od 30 dana od
dana potpisivanja zapisnika.

Ako se posvaja dijete starije od 12
godina, a u mogucnosti je shvati-



ti znaCenje posvojenja, trazit Ce
se 1 njegov pristanak. Dijete daje
pristanak bez nazoc¢nosti svojih
roditelja i bez nazo¢nosti posvo-
jitelja. Na prvome mjestu nalazi
se djetetova Zelja koju je moguce
saznati jedino u mirnoj i za dijete
opustenoj atmosferi.

Novi Opbiteljski zakon omogu-
¢it ¢e sudu da svojom odlukom
zamijeni pristanak roditelja na
posvojenje, zbog Cega se plani-
ra i uvodenje nove vrste sudskog
postupka u slucaju kada roditelj
neopravdano odbija dati prista-
nak na posvojenje. Odluka ce
se donositi zbog zanemarivanja
1 nezainteresiranosti za dijete
duZe vrijeme, ozbiljne zloupora-
be, grubog krsenja roditeljskih
duZnosti u kracem razdoblju, ali
1 zbog slucajeva u kojima se radi
o roditelju koji zbog teske psihic-
ke bolesti i trajne nesposobnosti
ne moze osigurati skrb o djetetu
u vlastitoj obitelji. Slicna situacija
postoji kod roditelja koji su liSeni
roditeljske skrbi pa se od takvih
roditelja ne trazi pristanak jer je
bitniji interes djeteta.

Tijekom vodenja postupka, centar
za socijalnu skrb ¢e posvojitelje,
djetetove roditelje i dijete ako je
starije od dvanaest godina, upo-
znati s pravnim posljedicama
posvojenja. Centar Ce savjetovati
posvojitelje da posvojenom djete-
tu kazu da je posvojeno najkasni-
je do njegove sedme godine Zivo-
ta, a ako je starije odmah.

Odluku o posvojenju donosi cen-
tar za socijalnu skrb u mjestu
prebivaliSta ili boraviSta djeteta.
Zakon strogo odreduje formu od-
luke koja mora sadrzavati sljede-
¢e podatke:

- za posvojenika: osobno ime,
datum i mjesto rodenja, drzav-
ljanstvo, narodnost, godinu i
redni broj upisa u matici rode-

nih, osobno ime i adresu rodi-
telja

- za posvojitelje: osobno ime, da-
tum i mjesto rodenja te adresu

- odredenje da se posvojitelji upi-
suju, odnosno ne upisuju kao
roditelji

Stranka koja nije zadovoljna od-
lukom moZe u roku od 8 dana od
dana primitka odluke podnijeti
zalbu, iako rok po Zakonu o op-
¢em upravnom postupku iznosi
15 dana.

Posvojenje je zasnovano kada od-
luka postane pravomocna. Takva
odluka se mora podnijeti matica-
ru nadleZznom za upis naknadnih
promjena da bi se uskladilo stvar-
no stanje i ono navedeno u matici
rodenih. Novi Obiteljski zakon
navodi da je potrebno sadrzaj od-
luke o posvojenju dalje precizirati
kako bi se upisom u maticu rode-
nih temeljem preciznije odluke o
posvojenju jace zastitila privat-
nost djeteta i posvojitelja.

Odluku o posvojenju napustenog
djeteta ili djeteta nepoznatog po-
drijetla moguce je donijeti nakon
proteka 3 mjeseca od djetetova
rodenja ili napuStanja.

Sve spise oko postupka posvaja-
nja vodi i ¢uva centar za socijal-

nu skrb koji je vodio postupak.
Svi spisi o posvojenju sluzbena
su tajna i njihovo odavanje jav-
nosti sankcionirano je Kaznenim
zakonom. Uvid u spise posvoje-
nja dopustit ¢e se punoljetnom
posvojeniku, posvojitelju i ro-
ditelju koji je dao pristanak na
posvajanje njemu poznatom po-
svojitelju.

Utinci posvajanja imaju gradan-
skopravne i nasljednopravne po-
sljedice.

Nasljednopravni ucinci odredeni
su ¢1.148. ObZ-a:

,Posvojenjem posvojenik i nje-
govi potomci stje¢u pravo na-
sljedivanja posvojitelja, njegovih
krvnih srodnika i srodnika po
posvojenju.

Posvojenjem posvojitelj i njego-
vi krvni srodnici te srodnici po
posvojenju stjecu pravo nasljedi-
vanja posvojenika i njegovih po-
tomaka.

Posvojenjem prestaje pravo na-
sljedivanja posvojenika prema
njegovim roditeljima i drugim
krvnim srodnicima, osim prema
roditelju koji je u braku s posvo-
jiteljem, te prema krvnim srodni-
cima i srodnicima po posvojenju
toga roditelja.
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Novcana naknada zrtvama
kaznenih djela

ANA-MARIA CUPIC

Jedan od predmeta kojima se
Grupa za zaStitu i pomo¢ Zrtva-
ma kaznenih djela bavila ove go-
dine je i naknada $tete koju Zrtva
moze dobiti od Republike Hrvat-
ske. NaZalost, stranka nije mogla
ostvariti zahtjev za naknadu Stete
od drZzave jer je rok za njegovo
podnoSenje protekao, pa je svrha
ovoga Clanka upozoriti sve budu-
Ce zrtve da ostvare svoje pravo.

Stranka se obratila Pravnoj klinici
u sijecnju 2013. godine. Njena kéer
bila je Zrtva silovanja i poku$aja
ubojstva. Postoji presuda zupanij-
skog suda iz 2011. godine na koju
se stranka Zalila i sada je pred-
met na Vrhovnom sudu. Navodno
se drzavni odvjetnik u postupku
odrekao prava na odStetu. Stranku
je zanimalo ima li pravo na kakvu
odstetu ili nov€anu naknadu.

Prema ¢l. 43. st. 2. Zakona o ka-
znenom postupku ( NN 152/08,
76/09, 80/11, 121/11, 91/12,
143/12), zrtva kaznenog djela za
koje je propisana kazna zatvora
od pet ili viSe godina ima pravo:

1) na savjetnika na teret prora-
cunskih sredstava prije davanja
iskaza u kaznenom postupku te
pri podnosenju imovinskoprav-
nog zahtjeva, ako trpi teza psiho-
fizicka ostecenja ili teZe posljedi-
ce kaznenog djela,

2) na naknadu materijalne i ne-
materijalne stete iz driavnog
fonda pod wuvjetima i na nacin
ureden posebnim zakonom. Ako
Jje Zrtva prethodno ostvarila imo-
vinskopravni zahtjev, uzet ce se
u obzir njegova visina, a tako ce
postupiti i sud ako je Zrtva pret-
hodno ostvarila naknadu Stete iz
drZavnog fonda.
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Na temelju tog ¢lanka na stranku
Ce se primijeniti Zakon o novca-
noj naknadi Zrtvama kaznenih
djela (NN 80/08, 27/11).

Pravo na naknadu imaju neposred-
na i posredna Zrtva. Neposredna
Zrtva je osoba koja je pretrpje-
la teske tjelesne ozljede ili teSko
narusenje zdravlja kao posljedicu
kaznenog djela nasilja. Kaznenim
djelom nasilja smatra se:

* kazneno djelo pocCinjeno s na-
mjerom uz primjenu sile ili po-
vredom spolnog integriteta,

* kazneno djelo dovodenja u opa-
snost Zivota i imovine opceo-
pasnom radnjom ili sredstvom
kojim je prouzrocena smrt,
teSka tjelesna ozljeda ili tes-
ko naruSenje zdravlja jedne ili
viSe osoba, a propisano je Ka-
znenim zakonom kao teZi oblik
temeljnoga kaznenog djela po-
¢injenog s namjerom.

Neposrednom Zzrtvom takoder se
smatra i osoba koja je pretrpjela
teske tjelesne ozljede ili teSko na-
ruSenje zdravlja za vrijeme poci-
njenja namjernoga kaznenog dje-
la nasilja prema drugoj osobi, ako
nije sudjelovala u pocinjenju tog
kaznenog djela, ili ako je osoba
pokusSavala sprijeciti pocinjenje
kaznenog djela, ili je zadobila
ozljede pomaZzuci policiji pri uhi-
¢enju pocinitelja ili je pruzala po-
mo¢ drugoj zrtvi kaznenog djela.

Kada kazneno djelo prouzro-
¢i smrt neposredne Zrtve, pravo
na naknadu ima posredna Zrtva.
Posredna Zrtva je bra¢ni drug,
izvanbrac¢ni drug, dijete, roditelj,
posvojenik, posvojitelj, maceha,
ocuh, pastorak neposredne Zrtve

i osoba s kojom je neposredna zr-
tva Zivjela u istospolnoj zajednici,
djed, baka i unuk... Pravo na na-
knadu ne moZe se ostvariti kada
je Steta posljedica kaznenih djela
protiv sigurnosti prometa.

Pravo za naknadu Stete moze se
ostvariti samo zbog posljedica
kaznenog djela ucinjenog na po-
dru¢ju Republike Hrvatske, hr-
vatskom brodu ili zrakoplovu,
bez obzira gdje se Zrtva nalazila
u trenutku nastupanja posljedica
kaznenog djela. Pravo na nakna-
du ima Zrtva koja je drZzavljanin
Republike Hrvatske ili ima pre-
bivaliste u Republici Hrvatskoj,
odnosno Zrtva koja je drzavljanin
drzave Clanice Europske unije ili
ima prebivali$te u drzavi ¢lanici
Europske unije.

Pravo na naknadu ostvarit ¢e se
samo ako je kazneno djelo evi-
dentirano ili prijavljeno policiji ili
drzavnom odvjetniStvu kao ka-
zneno djelo, neovisno o tome je li
pocinitelj kaznenog djela poznat i
bez obzira na pokretanje kazne-
nog postupka.

Neposredna Zrtva ima pravo na
naknadu troskova zdravstvene
zaStite u visini vrijednosti zdrav-
stvenog standarda utvrdenog pro-
pisima obveznoga zdravstvenog
osiguranja u Republici Hrvatskoj
samo ako nema pravo na pokrice
troSkova na temelju zdravstvenog
osiguranja. Neposredna Zrtva
ima pravo na naknadu za izgu-
bljenu zaradu, koje se priznaje u
jednokratnom iznosu od najvise
35.000,00 kuna.

Posredna zrtva koju je umrla ne-
posredna Zrtva uzdrzavala ima
pravo na naknadu zbog gubitka



zakonskog uzdrzavanja u jed-
nokratnoj svoti na temelju aktuar-
ske racunice polazeci od najnize
obiteljske mirovine prema Za-
konu o mirovinskom osiguranju
odredene na temelju pet godina
staza osiguranja i ocekivanog tra-
janja razdoblja uzdrzavanja. Ta
naknada priznat ¢e se samo ako
posredna Zrtva nema pravo na da-
vanje iz obveznoga mirovinskog
osiguranja. Naknada iznosi od
najvisSe 70.000,00 kuna ukupno
za sve posredne Zrtve.

Pravo na naknadu uobicajenih
pogrebnih troSkova, u iznosu od
najvise 5.000,00 kuna, ima osoba
koja ih je platila.

Pri odlu¢ivanju o pravu na nakna-
du uzima se u obzir: postupanje
neposredne zrtve prije, u trenutku
pocinjenja kaznenog djela i nakon
toga, doprinos neposredne Zr-
tve nastanku i obujmu Stete, je li
neposredna Zrtva i u kojem roku
prijavila kazneno djelo nadleznim
tijelima, osim ako to nije mogla
uciniti iz opravdanih razloga, su-
radnja neposredne Zrtve s polici-
jom i nadleznim tijelima kako bi
se pocinitelj priveo pravdi. Nepo-
sredna Zrtva koja je pridonijela
da Steta nastane ili da bude veca
nego $to bi inaCe bila ima pravo
samo na razmjerno shizenu na-
knadu. Zahtjev za naknadu Ce se
odbiti ili ¢e se naknada umanyjiti
ako se utvrdi da je Zrtva ukljuce-
na u organizirani kriminal, odno-
sno zbog njezinog udruZzivanja u
zlo¢inacku organizaciju. Nakna-
da se moZze odbiti ili umanjiti i
kad bi davanje potpune naknade
bilo suprotno nacelu pravednosti,
morala ili javnom poretku. Pona-
Sanje neposredne Zrtve imat Ce se
na umu i pri prosudbi prava po-
sredne Zrtve na naknadu.

Primanja na temelju zdravstve-
nog, mirovinskog ili drugog osi-
guranja i drugih osnova uracu-
navaju se u odgovarajue osnove
naknade, tako da se naknada koja
se daje Zrtvi sastoji od razlike iz-
medu ukupne naknade na koju na
temelju ovoga Zakona Zrtva ima

pravo i onoga Sto zrtva prima po
jednoj ili viSe navedenih osnova.
Dobrovoljna osiguranja koja placa
neposredna ili posredna Zrtva ne
uracunavaju se u iznos naknade.

O pravu na naknadu odlucuje
Odbor za novCanu naknadu Zr-
tvama kaznenih djela (u daljnjem
tekstu: Odbor) koji Cine predsjed-
nik i Cetiri ¢lana. Osim Odbora,
u postupku sudjeluje policija koja
je duZna dati sve potrebne infor-
macije osobama koje imaju pra-
vo na naknadu na temelju ovoga
Zakona i obrasce za podnoSenje
zahtjeva. Na zahtjev osoba koje
imaju pravo na naknadu, policija
Ce izdati potvrdu da je djelo pri-
javljeno ili evidentirano kao ka-
zneno djelo. Policija, drzavno od-
vjetni$tvo i sudovi duZni su oso-
bama koje prema ovom Zakonu
imaju pravo na naknadu od Re-
publike Hrvatske dati informacije
o pravu na naknadu i o tijelu ko-
jem se mogu obratiti radi ostva-
rivanja tog prava. Informacije se
daju usmenim putem, kad god je
to moguce na jeziku koji Zrtva
razumije, a u pisanom obliku na
hrvatskom ili engleskom jeziku.
Policija, drzavno odvjetniStvo i
ministarstvo nadlezno za poslo-
ve pravosuda duzni su osobama
koje imaju pravo na naknadu pre-
ma ovom Zakonu dati potrebne
obrasce za podnoSenje zahtjeva
1, na njihovo traZenje, dati opce
upute i informacije o tome kako
ispuniti zahtjev i koja je popratna
dokumentacija potrebna.

Zahtjev za pokretanje postupka
podnosi se ministarstvu nadlez-
nom za poslove pravosuda. Ako
zahtjev nije podnesen na pro-
pisanom obrascu, ministarstvo
nadlezno za poslove pravosuda
dostavit ¢e podnositelju zahtjeva
primjerak obrasca i pozvati ga da
zahtjev podnese na propisanom
obrascu. Zahtjev se mora pod-
nijeti najkasnije u roku od Sest
mjeseci od dana kada je poCinje-
no kazneno djelo koje se navodi
u zahtjevu za naknadu. Ako Zr-
tva iz opravdanih razloga nije u

mogucnosti podnijeti zahtjev u
tom roku, zahtjev mora podnijeti
najkasnije u roku od tri mjeseca
od dana kada su prestali postojati
razlozi zbog kojih nije bila u mo-
gucnosti podnijeti zahtjev, a naj-
kasnije u roku od tri godine od
dana kada je pocinjeno kazneno
djelo. Ako je Zrtva maloljetnik ili
osoba liSena poslovne sposobno-
sti, a njezin zakonski zastupnik
nije podnio zahtjev u roku, rok od
Sest mjeseci pocinje teCi od dana
kada osoba navrsi 18 godina ili od
dana kad je po nastupanju punol-
jetnosti zrtve pokrenut kazneni
postupak ili od dana kad je osobi
vracena poslovna sposobnost.

Zahtjev mora sadrzavati: osobne
podatke o podnositelju zahtjeva,
odnosno Zrtvi ako nije ista osoba
kao podnositelj zahtjeva: ime i
prezime, datum i mjesto rodenja,
drzavljanstvo, adresu prebivali-
Sta ili boravista, radno mjesto i
adresu poslodavca, identifikacij-
sku oznaku u skladu s propisima
drzave Ciji je drzavljanin, opis
kaznenog djela (datum, mjesto i
okolnosti pocinjenja), opis poslje-
dica kaznenog djela, datum kad je
Zrtva prijavila pocinjeno kazneno
djelo nadleznim tijelima, navod
je li Zrtvi poznato vodi li se pro-
tiv poCinitelja kazneni postupak,
pred kojim sudom i pod kojim po-
slovnim brojem predmeta, navod
o vrsti i visini naknade koju je
Zrtva ostvarila iz drugih pravnih
osnova, vrstu i visinu naknade
koju Zrtva zahtijeva. Zahtjev se
podnosi na hrvatskom jeziku. Uz
zahtjev se prilazu sljedece ispra-
ve: dokaz o drzavljanstvu ili pre-
bivaliStu, potvrda policije o tome
je li djelo evidentirano ili pri-
javljeno kao kazneno djelo, me-
dicinska dokumentacija iz koje
proizlazi da je neposredna Zzrtva
pretrpjela teSke tjelesne ozljede
ili teSko narusenje zdravlja, smrt-
ni list ako je neposredna Zrtva
umrla zbog posljedica kaznenog
djela, izjava Zrtve o ostvarivanju
naknada za pojedine vrste Steta
priznatih ovim Zakonom iz dru-
gih pravnih osnova i druge ispra-
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ve kojima se dokazuje postojanje
uvjeta iz ovoga Zakona, kojima
zrtva raspolaze.

U postupku za ostvarivanje ne pla-
¢aju se upravne pristojbe. Trosko-
vi prevodenja i troSkovi vjeStace-
nja terete drzavni proracun.

O pravu na naknadu Odbor dono-
si rjeSenje u roku od 60 dana od
dana primitka potpunog zahtjeva.
Odbor ce:

1. odbaciti zahtjev kao nepravo-
doban ili nedopusten,

2. odbaciti zahtjev kao neuredan
ili nepotpun uz uvjet da je pod-
nositelj zahtjeva pozvan da ga
ispravi ili upotpuni, ali to nije
ucinio u ostavljenom roku,

3. prihvatiti zahtjev, u cijelosti
ili djelomice, i odrediti iznos
naknade,

4. odbiti zahtjev kao neosnovan.

RjeSenje o zahtjevu za naknadu
sadrzi: ime 1 prezime podnositelja
zahtjeva, njegovu identifikacijsku
oznaku u skladu s propisima dr-
zave Ciji je drzavljanin, drzavljan-
stvo, adresu prebivaliSta ili bora-
vista, zakonski naziv kaznenog
djela, vrijeme i mjesto pocinjenja
kaznenog djela na temelju kojeg je
podnesen zahtjev, vrste priznate
naknade, njihov iznos i rok placa-
nja. Kad Odbor djelomicno prihva-
ti zahtjev, u izreci rjeSenja Ce izreci
u kojem dijelu zahtjev prihvaca, a
u kojem ga odbija. RjeSenje o pra-
vu na naknadu dostavlja se podno-
sitelju zahtjeva bez odgode.

U domacem prekograni¢nom slu-
¢aju, ministarstvo nadleZno za
poslove pravosuda bez odgode
dostavlja rjesenje Odbora podno-
sitelju zahtjeva i nadleznom tijelu
druge drzave clanice Europske
unije, na obrascu koji je propisala
Europska komisija. Protiv rjeSe-
nja Odbora nije dopustena Zalba,
ali podnositelj zahtjeva moZze po-
krenuti upravni spor. Na temelju
rjeSenja Odbora ministarstvo nad-
lezno za poslove pravosuda ispla-
tit Ce naknadu u roku od 30 dana
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od dana dostave rjeSenja kojim je
odredeno plaanje naknade.

Prekograni¢ni slucajevi su domaci i
strani prekograni¢ni slucajevi. Do-
maci prekogranicni slucaj je slucaj
kada je kazneno djelo poCinjeno na
podrucju Republike Hrvatske i o
pravu na naknadu po ovom Zakonu
odlucuje Odbor, a zahtjev za nakna-
du je podnesen nadleznom tijelu u
drugoj drzavi ¢lanici Europske unije
u kojoj zrtva ima prebivaliSte. Strani
prekograni¢ni slucaj je slucaj kada
je kazneno djelo pocinjeno u drugoj
drZzavi Clanici Europske unije i za
odlucivanje o pravu na naknadu je
nadleZno tijelo te drzave, a zahtjev
za naknadu podnosi osoba koja ima
prebivaliSte u Republici Hrvatskoj.

Nakon primitka zahtjeva od nad-
leznog tijela druge drZzave ¢lanice
Europske unije ministarstvo nad-
leZno za poslove pravosuda dostavit
¢e tom tijelu i podnositelju zahtje-
va, najkasnije u roku od 30 dana,
potvrdu o primitku zahtjeva, in-
formacije o osobi za kontakt i, ako
je to moguce, o pribliznom roku u
kojem ¢e biti odluceno o zahtjevu.
Ako ministarstvo nadlezno za po-
slove pravosuda od nadleZznog tije-
la druge drzave clanice Europske
unije primi zahtjev koji nije poslan
na obrascu koji je propisala Eu-
ropska komisija, vratit ¢e zahtjev
tijelu od kojeg ga je primilo. Ako u
domacem prekogranicnom slucaju
Odbor utvrdi da radi odlu€ivanja o
zahtjevu treba obaviti pojedine rad-
nje, kao Sto su saslusanje podnosi-
telja zahtjeva, svjedoka, vjeStaka
ili druge osobe, moze zatraziti od
nadleznog tijela druge drzave ¢lani-
ce Europske unije, u kojoj je pod-
nositelj podnio zahtjev za naknadu,
da obavi te radnje. U stranom pre-
kograni¢nom slucaju zahtjev za na-
knadu podnositelj moZe podnijeti
ministarstvu nadleznom za poslove
pravosuda. Ministarstvo nadlezno
za poslove pravosuda u najkra¢em
mogucem roku dostavlja zahtjev s
prilozima nadleznom tijelu drzave
od koje podnositelj zahtjeva traZi
naknadu Stete, na sluzbenom jezi-
ku te drzave ili drugom jeziku koji

je ta drzava odredila da Ce prihva-
titi. Zahtjev se dostavlja na obrascu
koji propisuje Europska komisija.
Ako tijelo koje je u drugoj drzavi
nadlezno za odluCivanje zatrazi da
se sasluSanje podnositelja zahtjeva,
svjedoka, vjeStaka ili druge osobe
obavi u Republici Hrvatskoj, sa-
sluSanje obavlja Odbor koji potom
dostavlja izvjeSCe o sasluSanju tijelu
druge drzave nadleznom za odluci-
vanje o zahtjevu. Ako tijelo koje je
u drugoj drzavi nadlezno za odlu-
C¢ivanje zatrazi da obavi saslusanje
uz pomo¢ tehnickih pomagala, sa-
slusanje se obavlja u suradnji s mi-
nistarstvom nadleznim za poslove
pravosuda pod uvjetom da osoba
koja ¢e biti sasluSana pristane na
takvo saslusSanje.

Republika Hrvatska ima pravo
zahtijevati vraCanje iznosa ispla-
¢enog u skladu s ovim Zakonom
i troskova postupka ako je takvo
pravo ostvareno na temelju laznih
podataka i/ili je Zrtva propustila
obavijestiti nadlezno tijelo o Ci-
njenicama koje utjecu na ostvari-
vanje prava u skladu s ovim Za-
konom ili ako je nakon isplate na-
knade Zrtvi nadlezno tijelo utvr-
dilo da ne postoji kazneno djelo.

PodnoSenje zahtjeva za nakna-
du po ovom Zakonu ne iskljucu-
je pravo zrtve da naknadu Stete
ostvaruje od osobe koja je poci-
njenjem kaznenog djela prouzro-
¢ila Stetu (Stetnika). Kad Zzrtva
ostvari naknadu neposredno od
Stetnika, ona Ce se uracunati u
naknadu koju zahtijeva od Repu-
blike Hrvatske. Kad je naknadom
od Stetnika Steta u potpunosti na-
mirena, zahtjev zrtve ¢e se odbi-
ti, a ako je postupak dovrSen, ali
isplata jo$ nije obavljena, donijet
¢e se odluka da se naknada Zrtvi
ne isplati. Kad je Republika Hr-
vatska isplatila naknadu na teme-
lju ovoga Zakona, a Zrtva ostvari
dio ili potpunu naknadu Stete od
Stetnika, Republika Hrvatska ima
za iznos glavnice, koji je Zrtva
ostvarila neposredno od $tetnika,
pravo regresa od Zrtve, ali najvise
do iznosa koji mu je platila.



Pravo zatvorenika na susrete s

djecom
ANA KOCEIC

Studenti klinicari koji se opre-
dijele za rad u kaznenoj grupi,
odnosno Grupi za pomoc svje-
docima i zrtvama kaznenih djela,
u svome se radu rijetko susrecu
s kaznenim predmetima. Ipak, u
moru gradanskih i radnih pred-
meta nade se i onih s kaznenom
problematikom. U posljednje vri-
jeme vise smo se puta susreli sa
specificnom situacijom o kojoj se
malo pri¢a u javnosti, koja je u
nekim situacijama mozda moral-
no upitna, a s pravne strane jako
zanimljiva jer se moZze razmatrati
s razli¢itih, ¢esto medusobno su-
protstavljenih aspekata. Rije€ je o
upitima osoba koje se nalaze na
izdrzavanju kazne zatvora da im
se pomogne u ostvarivanju prava
na susrete sa svojom djecom. Ako
se radi o osobama relativno ,,sre-
dene” obiteljske situacije, odno-
sno kada je drugi roditelj voljan
i u mogucnosti dovoditi djecu,
takvih problema u pravilu nema.
Medutim, situacija postaje kom-
pliciranija ako se radi o slucajevi-
ma gdje su oba roditelja u zatvoru.
Takoder, isto to pravo Zele i mogu
ostvarivati i oni zatvorenici koji
su osudeni i kaZnjeni upravo zbog
ubojstva drugog roditelja. Tada
veliku ulogu u ocjenjivanju naj-
boljeg interesa djeteta u odnosu
na prava zatvorenika te u samoj
realizaciji posjeta i druZenja igra
centar za socijalnu skrb, pri cemu
se u praksi javljaju poteskoce ka-
rakteristicne za funkcioniranje
te ustanove s obzirom na ustroj,
organizaciju i financiranje centra.

U ovoj, ve¢ samoj po sebi nesret-
noj okolnosti da se roditelj nalazi
u zatvoru, dolazi do sukoba razli-
¢itih zajamcCenih prava. S jedne

strane postoje op¢a prava samog
zatvorenika, koja drzavni repre-
sivni aparat, pravilnom primje-
nom Kaznenog zakona, Zakona
o kaznenom postupku te Zakona
o izdrzavanju zatvorske kazne i
drugih propisa, smije ograniciti
samo u onoj mjeri koja je nuzna
da bi se postigla svrha kaZnja-
vanja. Iz same svrhe izvrSavanja
kazne zatvora, kako je definirana
¢lankom 2. Zakona o izvr§avanju
kazne zatvora, a Cini je osposo-
bljavanje zatvorenika za Zivot
na slobodi u skladu sa zakonom
i druStvenim pravilima (uz ¢o-
vjecno postupanje i poStovanje
dostojanstva osobe), proizlazi da
je u procesu realizacije svakog
pojedinacnog programa izvrsava-
nja kazne zatvora znacajna uloga
odrzavanja kontakta s djecom ti-
jekom izdrZzavanja kazne.

S druge strane, pravu zatvorenika
komplementarno je i pravo dje-
teta na obiteljski Zivot, odnosno
pravo da se ne odvaja od roditelja
protiv svoje volje (¢l. 9. Konven-
cije o pravima djeteta). Medutim,
razli¢ite okolnosti pojedinih slu-
¢ajeva dovode do toga da ponekad
pravni standard najboljeg interesa
djeteta, kao temeljno nacelo kojim
se drzavna tijela trebaju voditi pri
odlu€ivanju o pitanjima koja su od
utjecaja na prava djeteta, iskljucuje,
odnosno prevladava nad pravom
zatvorenika na obiteljski Zivot.

Dok su ta prava, neka bolje, neka
losije, ipak uredena propisima,
mnoge probleme zadaje upravo
treca okolnost - primjena propisa
u praksi, odnosno provodenje u
stvarnost onoga $to je zamisljeno
na papiru, kada svaka nepravil-

nost moze stvarati velike prepre-
ke u obiteljskom odnosu.

Siri zakonski okvir ovdje Cine
Ustav RH, Povelja Ujedinjenih na-
roda, Opca deklaracija o ljudskim
pravima, Europska konvencija za
zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda, Povelja o temeljnim pra-
vima Europske Unije, Obiteljski
zakon, Zakon o izvrSavanju kazne
zatvora, Pravilnik o pogodnostima
zatvorenika te Europska zatvorska
pravila ugradena u ¢l. 111. i 117.
Zakona o izvrSavanju kazne
zatvora (NN 190/2003, 76/2007,
27/2008, 83/2009, u daljnjem tek-
stu ZIKZ), a na djecu se jo$ poseb-
no odnose i Konvencija o pravima
djeteta (Cl. 3. st. 1.) te Konvencija o
kontaktima s djecom.

Konkretno, posjeti zatvorenicima
regulirani su ZIKZ-om. Clanak
117. odreduje da zatvorenik ima
pravo na posjete ¢lanova obitelji
dvaput mjese¢no i blagdanom u
trajanju od najmanje jedan sat, a
maloljetna djeca mogu posjeci-
vati roditelja zatvorenika svaki
tjedan i blagdanom. Pritom ma-
loljetno dijete do Cetrnaest godi-
na posjeCuje zatvorenika u prat-
nji odraslog ¢lana zatvorenikove
obitelji ili skrbnika. Pravilnik o
pogodnostima zatvorenika (NN
128/99, 55/00, 59/00, 129/00,
59/01, 67/01, 11/02, 190/03. —
procisceni tekst, 76/07, 27/08 i
83/09.) regulira mogucnost izla-
zaka s posjetiteljem pa tako pred-
vida da se zatvoreniku moze odo-
briti izlazak s posjetiteljem u mje-
sto u kojem se nalazi kaznionica,
odnosno zatvor ili drugo mjesto
odredeno ku¢nim redom, u traja-
nju od najmanje dvanaest sati.
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DRUGI RODITEL)

Ako roditelj s kojim dijete Zivi
odbija ili sprjecava susrete dje-
teta sa zatvorenim roditeljem,
centar moze primijeniti mjere
obiteljskopravne zastite. Kada
ocijeni da su razlozi protivljenja
susretima drugog roditelja i dje-
teta neopravdani i nerazumni,
centar moze upozoriti roditelja
da s takvim ponaSanjem prestane
jer time Cini propust u roditelj-
skoj skrbi koji Steti normalnom
psihofizickom razvoju djeteta
(¢L. 109. Obiteljskog zakona, NN
116/2003, 17/2004, 136/2004,
57/2011, 61/2011, u daljnjem tek-
stu ObZ). Ako se radi o sustav-
nom i dugotrajnom izbjegavanju i
onemogucavanju kontakta, centar
moze izre¢i i mjeru nadzora nad
izvrS§avanjem roditeljske skrbi u
trajanju od najmanje Sest mjeseci,
a protekom roka se moze ponov-
no izre¢i (¢l. 110. ObZ-a).

SKRBNIK

Ako se radi o odlasku na izdr-
Zavanje zatvorske kazne jedinog
roditelja ili je drugi sprijeCen u
izvrSavanju roditeljske skrbi, a
dijete nisu povjerili na ¢uvanje i
odgoj osobi koja ispunjava pro-
pisane pretpostavke za skrbnika,
dolazi do primjene clanka 103.
ObZ-a. On propisuje duZnost
centra za socijalnu skrb da od-
mah, a najkasnije u roku od osam
dana od dana saznanja da su oba
roditelja odsutna, sprijeCena ili
iz zdravstvenih ili slicnih razlo-
ga nesposobna skrbiti o djetetu,
povjeri dijete i bez pristanka ro-
ditelja na ¢uvanje i odgoj drugoj
osobi, domu za djecu ili drugoj
pravnoj osobi koja obavlja djelat-
nost socijalne skrbi. Takva odlu-
ka moZe trajati najdulje 60 dana,
na nju je dopustena zalba koja ne
odgada ovrhu. Centar je duzan
predloziti sudu donoSenje mjere
za zaStitu dobrobiti djeteta ako
roditelji zatraze predaju djeteta
i donoSenje odluke o prestanku
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skrbniStva, a centar smatra da to
nije u interesu djeteta. Ako centar
za socijalnu skrb u roku od pet-
naest dana od zahtjeva roditelja
ne pokrene postupak pred sudom,
roditelji mogu zahtjev za preda-
ju djeteta uputiti sudu. Nadalje,
¢lanak 154. ObZ-a nalaZze skrb-
niku duznost da savjesno brine o
djetetovim pravima. Osim toga,
Zakon je predvidio i mogucnost
imenovanja posebnog skrbnika
radi zaStite pojedinih osobnih i
imovinskih prava i interesa (Cl.
167. ObZ-a).

Dakle, ¢lanovi obitelji mogu voditi
dijete u posjete zatvoreniku kako
je 1 odredeno Zakonom o izdrZza-
vanju kazne zatvora. Ako oni to
ipak nisu u moguénosti izvr§ava-
ti, moZze se zatraziti od nadleznog
centra za socijalnu skrb da djetetu
imenuje posebnog skrbnika koji
bi brinuo o djetetovim posjetima
roditelju u zatvor. U slucaju ne-
gativnog odgovora centra, osoba
bi mogla zaStitu prava zatraziti od
suda, odnosno inicirati postupak
za donoSenje odluke o kontaktima
s djetetom. Odluka suda ovisit ¢e
o procjeni okolnosti konkretnog
slucaja i bit ¢e obvezujuca za one
na koje se odnosi.

SOCIJALNA ZASTITA -
UZDRZAVANJE DJETETA

Ponekad odlazak roditelja na iz-
drzavanje zatvorske kazne ugro-
Zava uzdrZzavanje djeteta. Centar
je duZzan provjeriti postoje li osno-
ve za privremeno uzdrzavanje iz
sredstava centra za socijalnu skrb
po Clanku 352. ObZ-a te postoji
li osnova za neki od oblika stal-
ne pomoci na temelju Zakona o
socijalnoj skrbi (NN br. 33/2012,

46/2013 149/2013, u daljnjem tek-
stu ZSS).

Cl. 31.- 48. ZSS-a predvida kao
stalnu mjeru pruzanje pomoci
za uzdrzavanje koja se  prizna-
je obitelji ili samcu koji nemaju
sredstava za uzdrzavanje, a nisu
ih u mogucnosti ostvariti svojim
radom ili prihodima od imovine
ili na drugi nacin.

Osim toga, predvideni su i razli€i-
ti oblici jednokratne pomoci kada
centar procijeni da ¢e se jednokrat-
nom intervencijom pomoci u pre-
vladavanju trenutacne potrebe ko-
risnika. Cini ju pravo na novcanu
pomo¢ ili pomo¢ u naravi koju
centar priznaje samcu ili obitelji
koji zbog trenutacnih materijalnih
teSkoCa nisu u moguénosti podmi-
riti neke osnovne Zzivotne potrebe,
a koje su nastale zbog rodenja ili
Skolovanja djeteta, bolesti ili smrti
¢lana obitelji, elementarne nepo-
gode i sli¢no. Takva pomo¢ moze
se iznimno priznati i zbog nabavke
osnovnih predmeta u kucanstvu ili
nabavke neophodne odjece i obu-
¢e ako ne postoji moguénost da se
nabavka neophodnih predmeta u
kucanstvu i odjece i obuce osigura
u suradnji s humanitarnim organi-
zacijama (Cl. 55. — 59. ZSS-a). Mo-
gule je i ostvarivanje potpore za
obrazovanje (potpora za troskove
smjestaja u ucenickom domu, za
tro$kove prijevoza, $kolske udZzbe-
nike i redovito studiranje) u skladu
s odredbama ¢l. 60.- 64. ZSS-a.

Pomo¢ se moZze sastojati i od sa-
vjetovanja i pomaganja. Moze ju
primiti dijete, odnosno roditelj s
kojim Zivi, a moze se koristiti i
za podmirenje troskova nastalih
odlaskom u posjet zatvorenom
roditelju, koji u praksi Cesto pred-
stavljaju problem. Stoga, ako ro-
ditelj ili druga osoba koja skrbi o
djetetu nema dovoljno sredstava
da financira putovanje do kaznio-
nice/zatvora gdje se nalazi (drugi)
roditelj, upuuje ih se na centar za
socijalnu skrb radi dobivanja nov-
Cane potpore.



TRUDNICE | RODILJE

Clankom 111. ZIZK-a predvidena
je posebna zaStita majcinstva pa
se trudnici i majci s djetetom koje
je rodila za vrijeme izdrZavanja
kazne zatvora omogucava cjelo-
vita zdravstvena zasStita i porod
u specijaliziranoj zdravstvenoj
ustanovi. Ako u kaznionici u ko-
joj trudnica izdrzava svoju kaznu
nema odjela za rodilje, bit ¢e upu-
¢ena u drugu kaznionicu ili zatvor
gdje takav odjel postoji. Dodatno,
na zahtjev majke, a odlukom cen-
tra za socijalnu skrb, dijete moze
ostati uz majku do navrSene trece
godine Zivota, nakon Cega cen-
tar poduzima potrebne mjere za
smjestaj djeteta. Vel se tu nazire
moguénost problema zbog neu-
skladenosti zakona, jer suprotno
ovakvoj odredbi ZIZK-a, Obitelj-
ski zakon odreduje da odluku o
tome s kim e dijete Zzivjeti, na-
¢inu i vremenu susreta i druZenja,
donosi sud (¢l. 100. ObZ-a).

PRAVOBRANITELJICA ZA
DJECU

Kao $to je ve¢ ranije receno, pi-
tanje susreta i druZenja djeteta s
roditeljem koji je na izdrzavanju
zakonske kazne vrlo je vazno pi-
tanje s aspekta prava djeteta. Tom
problematikom aktivno se bavi
Ured pravobraniteljice za djecu
kojem se pojedinci mogu obrati-
ti za dodatnu pomoc¢ i podrsku u
ostvarivanju djetetovih prava. Na
tu temu izdana je i posebna publi-
kacija ,,Prava djece ¢iji su roditelji
u zatvoru®, koja razmatra psiho-
loske, socijalne i pravne aspek-
te problema (dostupna na http://
www.dijete.hr/hr/publikacijepra-
vobranitelja/doc_details/18-pra-
va-djece-iji-su-roditelji-u-zatvo-
ru.html).

Na medunarodnoj razini, na
tom polju djeluje organizacija
Eurochips (European network
for children of imprisoned pa-
rents, http://www.eurochips.org/)

koja Stiti interese djece Ciji su ro-
ditelji u zatvoru. Jedna od glavnih
zadaCa Eurochips-a je podizanje
svijesti o potrebama djece zatvo-
renika, u skladu s nacelima da se
u svakoj situaciji mora postupati
u skladu s najboljim interesom
djeteta, da djeca imaju pravo zna-
ti o uhiCenju i zatvaranju njihovih
roditelja te im mora biti omogu-
¢eno uspostaviti kontakt s njima.

ZATVORSKA UPRAVA

Osim S$to se pojedincima jamce
odredena prava, Zakon nalaze i
pozitivnu obvezu kaznionicama,
odnosno zatvorima, da u skladu
sa svojim moguénostima posebno
opreme prostore za posjet djece.

Clanak 15. ZIKZ-a propisuje
pravo prituzbe zatvorenika na
postupak i odluku zaposlenika
kaznionice, odnosno zatvora.
Prituzba se podnosi usmeno ili
pisanim putem upravitelju kazni-
onice, odnosno zatvora i Sredis-
njem uredu Uprave za zatvorski
sustav. Pisanu prituzbu u zatvore-
nom omotu zatvorenik ima pravo
podnijeti i sucu izvrSenja. Pisana
prituzba sucu izvrSenja ili Sredi$-
njem uredu Uprave za zatvorski
sustav upucuje se u omotu koji
uprava kaznionice, odnosno za-
tvora ne smije otvoriti. Zatvore-
niku se mora omoguciti da usme-
nu prituzbu iznese bez nazo¢nosti
zaposlenika kaznionice, odnosno
zatvora ili bez nazo¢nosti osobe
protiv ¢ijih je postupaka i odluka
prituzba podnesena. Na podnese-
nu prituzbu upravitelj ¢e pisanim
putem odgovoriti u roku od pet-
naest dana, a SrediSnji ured Upra-
ve za zatvorski sustav i sudac iz-
vrSenja u roku od trideset dana od
dana zaprimanja prituzbe.

Zatvorska uprava prepoznala
je vaznost suradnje s Pravobra-
niteljicom za djecu, Sto znatno
doprinosi poboljSanju uvjeta u
kojima djeca ¢ekaju kod posjeta
roditelju zatvoreniku. Tako se na

Okruglom stolu ,,Zatvorenik kao
roditelj — psiholo$ka perspektiva”
SrediSnjeg ureda Uprave za za-
tvorski sustav, odrzanom 21. svib-
nja 2013, istice kako su u svim
kaznenim tijelima uredeni prosto-
ri za djecCje posjete roditelju, da se
pretrage djece najcesce obavljaju
samo vizualno, a tek ponekad, iz
sigurnosnih razloga, drugacije,
ali tako da se ne naruSava dosto-
janstvo djeteta i da je sluzbenik
osiguranja istog spola kao i dije-
te. Podignuta je razina svijesti o
tome da se prilikom upuéivanja
zatvorenika u kazneno tijelo vodi
ratuna i o blizini prebivalista
djeteta radi lakSeg ostvarivanja
posjeta. Ipak, Uprava kao izazo-
ve priznaje 1 prepoznaje posebno
financijske poteSkoce (zatvorenik
nema novca za telefonski kontakt
s djetetom ili za dolazak djeteta u
posjet), ograniceno vrijeme tele-
fonskih razgovora s djetetom, ne-
postojanje jasnih procedura (npr.
procedura pretresa djeteta), ne-
dostupnost tretmanskog osoblja
tijekom djeCjeg posjeta te nepo-
stojanje evidencije ukupnog broja
malodobne djece zatvorenika.

Ovo kratko izlaganje problema
te pregled pojedinih zakonskih
odredbi sluze samo kao polazna
tocka onima koji se nadu u ova-
kvoj osjetljivoj Zivotnoj situaciji,
kako bi upoznavanjem i ostva-
rivanjem svojih prava ublaZili i
otklonili negativne sekundarne
posljedice koje bi mogao izazvati
odlazak roditelja na izdrzavanje
zatvorske kazne. Ostalima pruza
osnovne informacije i ukazuje na
problematiku koja je jako osjetlji-
va za one na koje se neposredno
odnosi, dok drugima ostaje go-
tovo nepoznata, polazeci od sta-
va da je podizanje javne svijesti
i senzibilizacija Sire javnosti za
pojedine pravne probleme jedan
od bitnih ¢imbenika kvalitetnog
pravnog uredenja te pravilnog i
stru¢nog ponasanja onih kojima
je povjerena provedba tih normi.
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Veliko srce klinicara za mala srca
Klaiceve - uspjesno okoncCana

humanitarna akcija

BRUNO MILINKOVIC

Grupa za zastitu prava pacijenata Pravne klinike i Zaklada ,Hrvatska kuca srca” organizi-
rali su humanitarnu akciju za kupnju aparata Klaicevoj bolnici u Zagrebu. Golemi trud se
isplatio, akcija je uspjesno okoncana svecanom predajom aparata u ukupnoj vrijednosti
od 60 tisuca kuna.

Svakog dana smo bombardirani teskim novinskim naslovima, a i sami znamo da je sve
manje pozitive medu ljudima. Kada se radi o mladim generacijama, stariji ce re¢i da su
mladi ,sve gori”. Ukoliko ste se i vi utopili u pesimizmu, tracak nade da nije sve tako
sivo svakako moZe biti poruka koju su volonteri iz Pravne klinike i njihovi partneri poslali
svojom ,Humanitarkom za Klaicevu”. Nesebicnim pruZanjem pomoci omogucili su una-
predenje rada djecje bolnice, a posredno i mnoge potaknuli na slican humanitarni rad.

HUMANITARKA
ZA MALA SRCA KLAICEVE

Iako su u ovakvim tekstovima
zahvale obitno negdje na dnu, ja
¢u to malo promijeniti. U svom
dosadaSnjem boravku u Pravnoj
klinici mnogim stvarima sam bio
fasciniran i na mnoge sam stva-
ri bio ,,Jjubomoran®. Jedna od tih
stvari su zasigurno (humanitarne)
akcije koje su imale neke druge
grupe u Pravnoj klinici, a o koji-

ma ste imali prilike Citati u prijas-
njim brojevima Pro bona.

Upravo zato moja (prva) zahvala
ide svima onima od kojih sam
dobio ideju za organizaciju ove
~Humanitarke®, ideju koju sam
pomalo sebi¢no najavio i ‘rezer-
virao” na jednom od sastanaka
vodstva naSe Klinike.
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I eto, nekoliko mjeseci kasnije,
necete pronaci nikoga tko je bio
uklju¢en u naSu ,,Humanitarku®,
a da neCe s ponosom pricati o
svome sudjelovanju u istoj i o nje-
nom kona¢nom rezultatu.

Kada sam odlu¢io napraviti hu-
manitarnu akciju, prvotno sam
zamisljao volontere Grupe za za-

Stitu prava pacijenata kako u Kla-
icevu nose prikupljene bombone
i Cokolade za klince koji se tamo
nalaze na lije¢enju. Ve¢ sam od
te pomisli osjecao veliki ushit, a
kako i ne bih?

Sada mozete samo zamisliti kako
se osjeca svatko od nas nakon
27. lipnja 2013. i sveCane primo-



predaje aparata organizirane u
predavaonici Klai¢eve bolnice.
Tada je upravitelj Zaklade ,,Hr-
vatska kuca srca“, naseg partne-
ra koji formalno stoji iza akcije,
akademik Davor Mili¢i¢ bolnici
urucio dva vrlo vrijedna aparata:
12-kanalni EKG i 24-satni krvni
tlakomjer, dok Ce treci aparat (jo$
jedan 24-satni krvni tlakomjer) iz
tehnickih razloga biti isporucen
naknadno, vjerujem i prije objave
ovoga Clanka.

Nakon §to sam ideju o organiza-
ciji humanitarne akcije izlozio
Grupi u Pravnoj klinici, dogovo-
reno je da ¢e netko od klinicara
stupiti u kontakt s bolnicom. Bu-
duci da Lea iz Grupe za zaStitu
prava pacijenata preko mlade
sestre koja je lije¢ena na kardio-
loskom odjelu u Klai¢evoj tamo
ve¢ ima neke inicijalne kontak-
te, razgovarala je s prim. dr. sc.
Vesnom Herceg Cavrak. Tim je
putem dogovoreno kako ¢e se no-
vac skupljati upravo za 24-satne
krvne tlakomjere.

Prvi dio akcije zamiSljen je kao
humanitarni tulum u zagrebac-
kom klubu Maraschino, a novac
smo prikupljali dobrotvornim
prilozima i prodajom ulaznica.
Ulaznice su kupili mnogi koji
nisu planirali do¢i u Maraschino,
ali su nam odlucili pomo¢i. Ne-
sebi¢nima su se pokazali brojni
studenti, profesori i asistenti na

“Humanitarka” u Maraschinu

Nasmijeseni klinicari u Avenue Mallu

Pravnom fakultetu u Zagrebu; ov-
dje zasigurno prednjaci (sada vec
bivsi) dekan, prof. dr. sc. Zoran
Parac, koji je svoje kolege doslov-
no vukao za rukave i usmjeravao
ith prema naSem stolicu koji se
nalazio na medukatu zgrade Fa-
kulteta.

U tom dijelu akcije karte su, uz
sveprisutne ,,Pacijente’, prodavali
i ¢lanovi Else Zagreb i Sportske
udruge studenata Pravnog fakul-
teta, a donacijom sredstava u ak-
ciju se ukljucio i Grad Zagreb.

Tulumom je zavrSio prvi dio ak-
cije, a uslijedile su pripreme za
drugi dio - prikupljanje sredstava
prodajom licitarskih srca koja su
poklon Zaklade ,,Hrvatska kuca
srca‘.

Kako se kasnije pokazalo, ovaj
naCin prikupljanja sredstava je
doista pozitivno odjeknuo u ve-
¢ini domacih medija, ali je bio i
lijepo prihvaéen medu gradanima
koji su pokazali da imaju volju
pomoci kada zatreba.

Ukupno smo organizirali 4 pro-
daje sr¢eka i jednu likovnu ra-
dionicu za najmlade. SrediSnji
dogadaj je svakako bila prodaja
na Cvjetnom trgu (Trg Petra Pre-
radovica) u samom centru Zagre-
ba kojoj je prisustvovao i grado-
nacelnik Grada Zagreba Milan
Bandic.

Nakon stotinu sati priprema, ne-
koliko tisu¢a poklonjenih osmije-
ha, neumornih prilaZzenja grada-
nima, volontiranja i medusobnih

Dr. Portolan Pajic, koja je bila od velike pomoci
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Vodstvo Klinike, Zaklade, studenti, gradonacelnik

Gradonacelnik je odlucio pomodi ...

Budud¢i da je za samu organizaciju humanitarne akcije potrebno obaviti i nesto papirologije, Dora Stuli¢ i
Nikolina Iveti¢ ce opisati (u)pravnu stranu price.

Prikupljanje i pruzanje humanitarne pomoci uredeno je Zakonom o humanitarnoj pomoc¢i te Pravilnikom o
obrascima i nacinu vodenja evidencije humanitarne pomoci. Moze se pruzati dvjema kategorijama osoba:
Zrtvama prirodnih katastrofa i kriza izazvanih ljudskim djelovanjem te socijalno osjetljivim skupinama u cilju
podmirivanja njihovih osnovnih Zivotnih potreba.

Zakon propisuje tri varijante:

1) prikupljanje i pruzanje humanitarne pomoci od strane pravnih osoba kojima je prikupljanje i pruzanje
humanitarne pomoc¢i djelatnost,

2) povremeno prikupljanje i pruzanje humanitarne pomocdi koje se provodi jednokratno od strane neprofit-
nih pravnih osoba kojima prikupljanje humanitarne pomoc¢i nije djelatnost, a koje se moze provesti jednom
godisnje u trajanju do 60 dana te

3) organizacija humanitarnih akcija.
Posebno ¢emo se osvrnuti na humanitarne akcije s obzirom na najsiru mogucnost njihove organizacije.

Za razliku od drugih oblika humanitarne pomoci, njih mogu provoditi neprofitne pravne osobe kojima pri-
kupljanje humanitarne pomocdi nije djelatnost, profitne pravne osobe te fizicke osobe. Humanitarne akcije
se uvijek organiziraju za utvrdenog korisnika i to najvise tri puta godisnje u maksimalnom trajanju svake
pojedine akcije do 30 dana. Organizatori su obvezni prikupljena financijska sredstva voditi na izdvojenom
racunu i dodijeliti ih korisniku po njenom zavrSetku. Najmanje 30 dana prije planiranog pocetka aktivnosti
potrebno je pribaviti prethodnu suglasnost. Zahtjev za izdavanje suglasnosti podnosi se sluzbi za drustvene
djelatnosti ureda drZzavne uprave u Zupaniji, a uz njega je potrebno priloZiti podatke o fizickoj osobi, odno-
sno neprofitnoj ili profitnoj pravnoj osobi koja podnosi zahtjev, o planu organiziranja humanitarne akcije, o
podrucju na kojem ce prikupljati i pruzati pomo¢, o ocekivanom trajanju, o ciljnim skupinama ili osobama te
o planiranim troskovima i oc¢ekivanom prihodu te uvjerenje (ne starije od tri mjeseca) da se protiv fizicke oso-
be odnosno odgovorne osobe u pravnoj osobi ne vodi kazneni postupak, a nadlezni ¢e ured po sluzbenoj
duZnosti pribaviti dokaz da odgovornoj osobi - podnositelju zahtjeva nije izrecena sigurnosna mjera zabrane
obavljanja zvanja, djelatnosti ili duznosti. Nadlezni ured odbit ¢e zahtjev za davanje prethodne suglasnosti
ako podnositelj zahtjeva ne ispunjava uvjete te ako procijeni da planirane aktivnosti ne opravdavaju svrhu
ili dobit od humanitarne akcije. U roku od 30 dana od dana zavrsetka organizatori su obvezni nadleznom
uredu dostaviti izvjes¢e o provedenoj humanitarnoj akciji. Zahtjevi i izvjeséa podnose se na obrascima koji
su propisani Pravilnikom o obrascima i nacinu vodenja evidencije humanitarne pomocdi.

dogovora, podvukla se crta i -
uspjeli smo!

Uz pomo¢ Zaklade ¢ija novca-
na donacija ¢ini vecinu od svote
utroSene za kupnju tri aparata,

70

oni su nabavljeni i predani sa-
nacijskom upravitelju bolnice
Osmanu Kadi¢u na ve¢ spome-
nutoj svecanosti odrzanoj 27. 06.
2013. godine.

I na kraju, u ime Grupe za zasti-
tu prava pacijenata, zahvale svi-
ma onima bez kojih akcija ne bi
uspjela; svima koji su pomogli
da ,,Humanitarka” zaZzivi i da ne



HRVATSKA
KUCA SRCA

?

medicinom.

ostane u mojoj glavi ili na nekom
papiru:

Maraschinu, prodavacima kara-
ta, prodavaCima licitarskih srca,
medijima (radio postajama, TV
kucama, tiskovinama i portali-
ma), Klai¢evoj bolnici i njenom
osoblju, Zakladi ,,Hrvatska kuca
srca”, akademskim mentorima
Suncani Roksandi¢ Vidlicka i
Aleksandru MarSavelskom, vod-
stvu Pravne klinike, Gradu Za-
grebu, gradonacelniku Bandicu,
City Centru, Avenue Mallu, sva-
kome tko je dao bilo kakav novca-
ni prilog, tko je vijest o akciji pro-
§irio medu poznanicima i svima
koji su na bilo koji nacin dali svoj
obol naSem naumu te zavr$no dr.
Ivani Portolan - Paji¢ iz Zaklade
na nesebicnoj i svestranoj pomoci
u svim fazama i segmentima nase
akcije.

U svoje osobno ime posebno za-
hvaljujem svima u Grupi za za-

CROATIAN HEART HOUSE

Zaklada , Hrvatska kuca srca”

Zaklada je osnovana sa svrhom pomaganja u lijecenju oboljelih
od kardiovaskularnih bolesti, promicanja prevencije kardiova-
skularnog zdravlja i napretka kardiologije, informiranja i educi-
ranja gradana o prevenciji kardiovaskularnih bolesti i vaznosti
njihove aktivne uloge u prevenciji odnosno ranom prepozna-
vanju, uklanjanju i lije¢enju cimbenika rizika; radi trajne skrbi
za napredak kardioloske znanosti i struke u Gradu Zagrebu i
Republici Hrvatskoj te radi podrske educiranju i koordinaciji li-
jecnika, medicinskih sestara i ostalih profesionalaca, kao i prav-
nih osoba koje se izravno ili neizravno bave kardiovaskularnom

Vise na http://www.zaklada-hks.hr/

§titu prava pacijenata Pravne kli-
nike. Propustili smo nekoliko is-
pitnih rokova, ali zato nismo pro-
pustili priliku za stjecanje novih
prijatelja i postizanje osmijeha na
licima djece i njihovih najmilijih

KADA: 1.6, (5U8) 1 8.6, (SUB) od 1 satl
W&wcmmnpiwm
m-pmdmrum««mtm

nakon svakog uspje$no obavlje-
nog pregleda novim aparatima,
za Ciju smo nabavu svi jednako
zasluzni.

Oni koji su pratili tijek naSe ak-
cije, nisu mogli ne primijetiti da
smo Cesto upotrebljavali slogan
~mala srca Klaiceve kucaju ZA

Dragi svi koji ste nam pomogli,
budite sretni - mala srca Klai¢eve
sada kucaju ZBOG vas!

Clanovi Grupe za zaStitu
prava pacijenata Pravne
klinike Pravnog fakulteta u
Zagrebu koji su sudjelovali
u osmisljavanju i provodenju
cijele humanitarne akcije:

Marina Petric¢
Andrea Dujmovic
Lea Puljcan
Nikolina Iveti¢
Dora Stuli¢
Ivana Cvitanovic¢
Alen Bijeli¢
Tihana Levak
Marija Milicevic¢
Filip Kraljickovi¢
Gabrijela Bagari¢

Maja Pozman
Tina Mati¢ (Elsa)

Bruno Milinkovié

HUMANITAR
ZA MALA SRCK

frniu dictieg micrata krvnog taka
L6, (SUB) § 8.6, (5UE) od 1 saki

ZAITO: 78 hupnju diedieg

KADA: 16, (SUB) 1 8.6,

GDIE: ugso Cvjetnog tiga | Vartavike GDIE: ugao Cvjetnog
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JOSIP KOVILIC

Predsjedniku
Republike Hrvatske

Izvor: Ured Predsjednika RH, snimila Marija Kundek, sluzbena fotografkinja

Pravna klinika u Zagrebu, od
svog osnutka do danasnjeg dana,
presla je dug put te se razvila u
organizaciju koja obavlja drus-
tveno znacajnu ulogu pomaZzudi
gradanima RH u rjeSavanju nji-
hovih pravnih problema i situaci-
ja, pruzajuci im besplatnu pravnu
pomoc i savjete.

Jedno od znacajnih priznanja stu-
dentima i akademskom osoblju
zaposlenom u Pravnoj klinici u
Zagrebu doslo je iz Ureda pred-
sjednika Republike Hrvatske, koji
je prepoznao edukativnu i drus-
tvenu vrijednost posla koji obavlja
Pravna klinika Pravnog fakulteta
SveuciliSta u Zagrebu.

10. rujna 2013. godine, student-
ska delegacija Pravne klinike
pod vodstvom glavnih urednika
klinickog biltena Pro bono, Josi-
pa Kovili¢a i Brune Milinkovica,
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primljena je u Uredu predsjed-
nika RH od strane predsjedni-
ka prof. dr. sc. Ive Josipovica.
Predsjednik Republike izrazio je
veliko zanimanje za rad Pravne
klinike te je upoznat s osnovnim
principima njezina funkcionira-
nja i organizacijom rada, kao i
s medunarodnom
suradnjom i pro-
jektima Klinike sa
slitnim organizaci-
jama u inozem-
stvu. DruZenje kli- |
niCara s predsjed-
nikom proteklo je
u vrlo ugodnom
ozracju te je sva-
ki od ¢lanova stu-
dentske delegacije
predsjedniku iznio
ponesto od zani-
mljivosti  poveza-
nih s radom i pro-

jektima Pravne klinike. Klinicari
su potom predali predsjedniku
prigodne poklone, medu kojima
je bio i bilten Pravne klinike te je
predsjednik izrazio Zelju za pri-
manjem Casopisa u buducnosti, na
§to su Clanovi uredniStva osobito
ponosni. Predsjednik je iskazao
svoju potporu Pravnoj klinici te
iznio kako ¢e osobama kojima tre-
ba pravna pomo¢ predloziti da se
obrate Pravnoj klinici u Zagrebu.

Nakon ugodnog druZzenja s pred-
sjednikom Josipovi¢em, uslijedi-
lo je protokolarno fotografiranje
te povratak svakodnevnim klinic-
kim obvezama koje Ce studenti
nastaviti obavljati s jo§ veCim
entuzijazmom, svjesni druStvene
vrijednosti projekta prof. dr. sc.
Alana Uzelca i asistenata Prav-
nog fakulteta SveuciliSta u Zagre-
bu, koji je preSao dug put od ma-
lenog akademskog eksperimenta
do drustveno znacajne organiza-
cije koja pruza pomoc ugrozenim
drustvenim slojevima.

Kracenje vremena prije susreta
s predsjednikom Josipovicem
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