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Mali leksikon hrvatske pravne povijesti

UVODNA NAPOMENA

Mali leksikon hrvatske pravne povijesti zamisljen je
ponajprije  kao nastavnho pomagalo namijenjeno
polaznicima dodiplomskih i poslijediplomskih kolegija
Katedre za povijest hrvatskoga prava i drzave Pravnoga
fakulteta SveuciliSta u Zagrebu. Sazetom, sustavnom te
metodicki  prilagodenom  leksikografskom  obradom
odabranih tema cilj je olaksati usvajanje ispitnoga
gradiva, posebice onih njegovih dijelova koji su se u
dosadasnjoj praksi pokazali teze razumljivima.

U ovoj dionici rada rijeC je o pojmovima vezanima uz
povijest  pravne povijesti i pravhe izobrazbe,
drzavnopravno-teritorijalni okvir, institucije vlasti te
drustvenu strukturu, pravne sustave, institute i
koncepcije. U nastavku namjera nam je da daljnjom
obradom pravnih i politickih akata, politickih stranaka i
organizacija, istaknutih pojedinaca i obitelji Mali leksikon
hrvatske pravne povijesti preraste u cjelovitu referentnu
publikaciju.

Osnovu Maloga leksikona ¢ine odabrani pravnopovijesni
¢lanci autora Dalibora Cepula, Marina Jurekovic¢a, Mirele
KresSi¢ i Nelle Lonze, izradeni te jezicno i leksikografski
uredeni za Pravni leksikon Leksikografskoga zavoda
Miroslav Krleza (Zagreb 2007.; glavni urednik Vladimir
Pezo).

Autorima prinosa te Leksikografskom zavodu i njegovom
ravnatelju Bruni Kragi¢u najljepse zahvaljujem na dozvoli
za objavljivanje.

Dalibor Cepulo

UPUTA CITATELJIMA

Radi lakSega snalazenja, ¢lanci su poredani abecedno, a
do njih se moze dodi i pretragom pomocu kombinacije
tipki »Ctrl+f«. Tematsko-kronoloska lista natuknica
namijenjena je pak onima koji se Zele sustavnije upoznati
s pojedinim srodnim pojmovima, odnosno njihovim
razvojem kroz vrijeme. Njezine su cjeline a) povijest
pravne povijesti i pravne izobrazbe b) drzavnopravno-
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teritorijalni okvir c) institucije vlasti te d) drustvena
struktura, pravni sustavi, instituti i koncepcije.

Koliko je to bilo moguce (buduci da neki pojmovi mogu
uci u razli¢ite skupine), u svim cjelinama osim one pod a)
pojmovi su razvrstani od starijih prema novijima (tj. od
feudalnih prema gradanskima), ¢emu je u cjelinama b), c)
i d) dodan kriterij veze sa srediSnjim, zemaljskim ili
lokalnim razinama vlasti, odnosno, u c), i onaj okvirne
pripadnosti zakonodavno-predstavnickoj, iZvrSnoj
(upravnoj) ili sudbenoj funkciji vlasti. Povrh toga, u cjelini
d) smjer nabrajanja uglavnom se kre¢e od drustvene
strukture prema normativnosti u uzem smislu, odnosno
od javnoga prema privatnom pravu.

Filip Hamersak

TEMATSKO-KRONOLOSKA LISTA NATUKNICA

A) POVIJEST PRAVNE POVIJESTI I PRAVNE IZOBRAZBE

pravna povijest

pravni fakultet
Politicko-kameralni studij
Kraljevska akademija znanosti
Kraljevska pravoslovna akademija

B) DRZAVNOPRAVNO-TERITORIJALNI OKVIR

Hrvatska u srednjem vijeku
Slavonija u srednjem vijeku
Dalmacija

dalmatinski gradovi

Vojna krajina

Istra

Rijeka

Dubrovacka Republika
Ilirske pokrajine

Drzava Slovenaca, Hrvata i Srba
Jugoslavija

Kraljevstvo Srba, Hrvata i Slovenaca
Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca
Kraljevina Jugoslavija
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Banovina Hrvatska

Nezavisna Drzava Hrvatska

Demokratska Federativna Jugoslavija
Federativha Narodna Republika Jugoslavija
Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija

Primorska liga
Bosanski pasaluk
Vojvodina

C) INSTITUCIJE VLASTI

Hrvatski sabor

Ugarsko-hrvatski sabor

Carevinsko vijece

Narodno vije¢e Slovenaca, Hrvata i Srba

Privremeno narodno predstavnistvo Kraljevstva Srba, Hrvata i
Slovenaca

AntifaSisticko vije¢e narodnog oslobodenja Jugoslavije

Zemaljsko antifasisticko vije¢e narodnog oslobodenja Hrvatske

ban

podban

banski nhamjesnik
protonotar
herceg

palatin

Hrvatska kraljevinska konferencija

Kraljevinsko vijeée za kraljevine Hrvatsku i Slavoniju
Bansko vijece

dikasterij

Dvorska kancelarija

namjesnistvo

Zemaljska vlada Hrvatske, Slavonije i Dalmacije
Ugarsko-hrvatska vlada

Nacionalni komitet oslobodenja Jugoslavije

Veliko vijeée

Malo vijece
Dalmatinski sabor
Istarski sabor

duzd
providur
podestat
sindik
adlatus
ninski biskup
prior

komuna

slobodni kraljevski gradovi
vlastelinstvo

sudcija
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narodnooslobodilacki odbori

pristav

iudex curiae
oktavalni sud
Banski stol
Stol sedmorice
vlastelinski sud

D) DRUSTVENA STRUKTURA, PRAVNI SUSTAVI, INSTITUTI I
KONCEPCIJE

feudalizam
donacionalni sustav
patrimonijalna drzava
lenska drzava
staleska drzava
regalije

stalezi

plemstvo u feudalnom razdoblju
barones regni

magnati

prelati

predijalisti

armalisti

virilisti

darovnica u feudalnom pravu
majorat

predij

feud

alodij

urbar

ius resistendi

jobagioni
banderij

kmet

kmetsko seliste
krajiSka bastina

desetina

gornica
marturina

malta

zalaznina

ius primae noctis

plemenstina

bona acquisita
bona avitica
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bona empticia

paterna paternis materna maternis
bozji sud

dvoboj, sudski

statutarno pravo
kapitulari

kolonat
livel

entega
kolegancija

iura regni

municipalna prava
hrvatsko drzavno pravo
Sveta kruna

decreta regni
gravamina et postulata
instructio

predsankcija
insurrectio

zavicajnost

tavernikalno pravo
Ugarsko-hrvatsko privatno pravo
Corpus Iuris Hungarici

Tripartit

trijalizam
kurijalni izborni sustav
pravna podrucja u Jugoslaviji

obicajno pravo
kuc¢na zadruga
moba

sprega

supona

ABECEDNA LISTA NATUKNICA

adlatus

alodij

Antifasisticko vijece narodnog oslobodenja Jugoslavije
armalisti

AVNOJ — Antifasisticko vije¢e narodnog oslobodenja Jugoslavije
ban

banderij

Banovina Hrvatska

banski namjesnik

Banski stol

Bansko vijece
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barones regni

bona acquisita

bona avitica

bona empticia

Bosanski pasaluk

bozji sud

Carevinsko vijece

Corpus Iuris Hungarici

Dalmacija

dalmatinski gradovi

Dalmatinski sabor

darovnica u feudalnom pravu
decreta regni

Demokratska Federativna Jugoslavija
desetina

DFJ — Demokratska Federativna Jugoslavija
dikasterij

donacionalni sustav

Drzava Slovenaca, Hrvata i Srba
Dubrovacka Republika

duzd

dvoboj, sudski

Dvorska kancelarija

entega

Federativha Narodna Republika Jugoslavija
feud

feudalizam

FNRJ — Federativna Narodna Republika Jugoslavija
gornica

gravamina et postulata

herceg

Hrvatska kraljevinska konferencija
Hrvatska u srednjem vijeku
Hrvatski sabor

hrvatsko drzavno pravo

Ilirske pokrajine

instructio

insurrectio

Istarski sabor

Istra

iudex curiae

iura regni

ius primae noctis

ius resistendi

jobagioni

Jugoslavija

kapitulari

kmet

kmetsko seliste

kolegancija

kolonat

komuna

krajiSka bastina

Kraljevina Jugoslavija

Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca
Kraljevinsko vijece za kraljevine Hrvatsku i Slavoniju
Kraljevska akademija znanosti
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Kraljevska pravoslovna akademija
Kraljevstvo Srba, Hrvata i Slovenaca
kuc¢na zadruga

kurijalni izborni sustav

lenska drzava

livel

magnati

majorat

Malo vijece

malta

marturina

moba

municipalna prava

Nacionalni komitet oslobodenja Jugoslavije
namjesnistvo

Narodno vijece Slovenaca, Hrvata i Srba
narodnooslobodilacki odbori

NDH — Nezavisna Drzava Hrvatska
Nezavisna Drzava Hrvatska

NKOJ — Nacionalni komitet oslobodenja Jugoslavije
NOO — narodnooslobodilacki odbori

NV SHS — Narodno vijec¢e Slovenaca, Hrvata i Srba
ninski biskup

obic¢ajno pravo

oktavalni sud

palatin

paterna paternis materna maternis
patrimonijalna drzava

plemenstina

plemstvo u feudalnom razdoblju

podban

podestat

Politicko-kameralni studij

pravna podrucja u Jugoslaviji

pravna povijest

pravni fakultet

predij

predijalisti

predsankcija

prelati

Primorska liga

prior

pristav

Privremeno narodno predstavnistvo Kraljevstva Srba,
Slovenaca

protonotar

providur

regalije

Rijeka

SFRJ — Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija
sindik

Slavonija u srednjem vijeku

slobodni kraljevski gradovi

Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija
sprega

staleska drzava

stalezi
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statutarno pravo

Stol sedmorice

sudcija

supona

Sveta kruna

tavernikalno pravo

trijalizam

Tripartit

Ugarsko-hrvatska vlada

Ugarsko-hrvatski sabor

Ugarsko-hrvatsko privatno pravo

urbar

Veliko vijeée

virilisti

vlastelinski sud

vlastelinstvo

Vojna krajina

Vojvodina

zalaznina

zavicajnost

ZAVNOH — Zemaljsko antifasisticko vije¢e narodnog oslobodenja
Hrvatske

Zemaljska vlada Hrvatske, Slavonije i Dalmacije
Zemaljsko antifasSisticko vijece narodnog oslobodenja Hrvatske
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adlatus (lat.: uz bok), pomocnik, pobocnik, doglavnik,
savjetnik, namjesnik; u  Austro-Ugarskoj, naslov
zemaljskih poglavara u austr. dijelu i ugarskoga ministra
kraljevskoga savjetnika; u BiH za austroug. okupacije
Bosne i Hercegovine 1878., naziv zastupnika i pomoc¢nika
zemaljskoga poglavara u poslovima civilne uprave (civilni
a.), a u razdoblju 1912-18. naziv zamjenika zemaljskoga
poglavara koji zajedno s njim vodi civilnu upravu.

alodij (lat. allodium), nasljedno vlasnistvo koje nije
optereceno teretima, duznostima ni davanjima. Po tim se
svojstvima razlikuje od lena i beneficija. U franackom
pravu isprva je postojao na pokretninama, a poslije je
vezan uza zemljiSni posjed. S razvojem feud. odnosa
(— feudalizam) postupno gubi znacenje. U hrv. pravnim
spomenicima za alodij se upotrebljavaju izrazi
plemensdéina i baséina. U Tripartitu alodijem se naziva dio
— vlastelinstva koji plemi¢ smije po vlastitoj volji
iskoriSc¢ivati i davati na obradbu; drugi dio vlastelinstva s
— kmetskim seliStima bio je pod pravnom zabranom
pretvaranja u alodij.

Antifasisticko vijece narodnog oslobodenja
Jugoslavije (krat. AVNOJ; engl. Anti-Fascist National
Liberation Council of Yugoslavia;, njem. Antifaschistischer
Rat der nationalen Befreiung Jugoslawiens,; franc. Conseil
antifasciste de libération populaire de Yougoslavie), opce
polit. predstavnistvo sudionika partizanskoga pokreta na
podruju Jugoslavije za II.svj. rata; osnovano u
studenom 1942., u studenom 1943. proglasilo se
vrhovnim predstavnickim, zakonodavnim i izvrSnim
tijelom  Jugoslavije. Sastojalo se od Plenuma,
Predsjednistva te, isprva, IzvrSnoga odbora. Prvo,
utemeljiteljsko, zasjedanje, kojemu su zbog rata nazocila
54 od 71 pozvanoga predstavnika, odvijalo se u Bihacu
26-27. XI. 1942., na poticaj Centralnoga komiteta
Komunisticke partije Jugoslavije i Vrhovnog Staba
Narodno-oslobodilacke vojske i partizanskih odreda
Jugoslavije. Tada su prihvacéeni Rezolucija o osnivanju
AVNOJ-a, Rezolucija o organizaciji AVNOJ-a i Proglas
narodima Jugoslavije, za predsjednika je izabran I. Ribar,
a potaknuto je stvaranje zemaljskih antifasistickih vijeca
(— Zemaljsko antifasisticko vije¢e narodnoga oslobodenja
Hrvatske). Drugom zasjedanju AVNOJ-a, odrZzanom u
Jajcu 29-30. XI. 1943., pribivali su delegati pojedinih
zemaljskih  predstavnickih tijela; od njih 264 s
verificiranim mandatom, u radu ih je sudjelovalo svega
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142. Usvojena je politicka Deklaracija Drugog zasjedanja
AVNQOJ-a i tri ustavne odluke, kojima se AVNOJ proglasio
»vrhovnim zakonodavnim [ izvrsnim narodnim
predstavnickim tijelom Jugoslavije« te, oduzevSi prava
kraljevskoj vladi u izbjeglistvu (odreden je pregled svih
svih njezinih medunar. ugovora i obveza), uspostavio
— Nacionalni komitet oslobodenja Jugoslavije (NKOJ) kao
privremeno tijelo sa znacajkama vlade; kralju Petru II.
Karadordevicu zabranjen je povratak u zemlju do svrsetka
rata (kada je o obliku vladavine imao odluditi narod), a
odredeno je da ¢e se drzava ustrojiti federalno, kao
zajednica ravnopravnih naroda. Nakon zavrSetka
zasjedanja Plenuma rekonstituirano je Predsjednistvo,
medu ostalim, imenovalo J. Broza Tita za presjednika
NKOJ i druge njegove Cclanove te potvrdilo odluku
ZAVNOH-a o prikljucenju Istre, Rijeke, Zadra, Cresa,
LoSinja, Lastova i Palagruze Hrvatskoj. Protivne Ustavu iz
1931., odluke Drugoga zasjedanja isprva su izazvale
nezadovoljstvo Saveznika no svojevrsno dvovlasce
postupno je prevladano (— Demokratska Federativna
Jugoslavija), a bit ¢e i osnovom za ustavne formulacije iz
1974., povezivane s medunarodnopravnim priznanjem
RH. Trele zasjedanje odrzano je u Beogradu 7-
10. VIII. 1945., kada je AVNOJ], proSiren novim
vije¢nicima (prvo na 368, potom na 486 c¢lanova, prema
preporuci Krimske deklaracije, od kojih je dio bio izvan
Narodne fronte), medu ostalim, prihvatio odluke o podjeli
Sandzaka izmedu Srbije i Crne Gore, o prikljucenju Srbiji
Vojvodine kao autonomne pokrajine te Kosova i Metohije
kao autonomne oblasti, preimenovavsi se naposljetku u
Privremenu narodnu skupstinu.

armalist (engl. armalist; njem. Armalist; franc. noble
armé ne possédant pas de fief), u hrv.-ug. drz. zajednici,
plemi¢ koji svoj status temelji na kraljevskoj ispravi o
dodjeli plemstva i grba, a ne na obi¢ajnom plemi¢kom
pravu. Pretpostavka stvaranja toga sloja jest stvarna
vladarska mo¢, pa se u hrv. srednjovjekovlju armalist
javlja od XIV. st. pretezno na podrucju Slavonije, dok su
u Hrvatskoj prevladavale stare plemicke obitelji. Postupno
se pojam sveo na — plemstvo koje je dobilo samo
grbovnu povelju s plemickim povlasticama i naslovom
(grbovnica), ali bez zemljiSnoga posjeda. Armalisti su se
os. prosirili u doba Marije Terezije, kada je namjera bila
stvaranje sloja odana kraljevskoj vlasti iz redova
c¢inovnistva i vojske.
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ban (lat. banus; engl. ban;, njem. Ban; franc. ban),
naslov najviSega drz. duznosnika na hrv. podrucjima od
sr. vijeka do XX.st.,, te na srednjovj. bosanskim
podrucjima. Pretpostavlja se da naziv potjeCe od rijeci
bajan (vojskovoda, voda) koju su Avari preuzeli iz
mongolsko-turske jezicne bastine (bogat, imucan). U
najstarijim izvorima iz X. st. b. se spominje kao poglavar
teritorijalnih jedinica Like, Krbave i Gacke, no ta se
funkcija bana s ustaljenjem mreze Zzupanija gubi
(— patrimonijalna drzava). Od X.st. b. je naziv za
najviSega duznosnika uz hrv. vladara, koji djeluje kao
njegov zamjenik, povjerenik ili ¢ak suvladar, a postavlja
ga kralj. S dolaskom Arpadovi¢a na hrv. prijestolje poc.
XII. st. b. je najvisi duznosnik u hrv. zemljama, s bitnim
vojnim, sudskim i izvrSnim funkcijama. Oko 1225. javljaju
se zasebni banovi za Hrvatsku i Slavoniju a to je dvojstvo
okoncano tek u drugoj pol. XV. st. U doba slabe sredisnje
vlasti potkraj XIII. i poC. XIV.st., knezovi Bribirski
(Subici) uspijevali su bansku cast u Hrvatskoj udiniti
nasljednom (— lenska drzava). Banovi na celu Bosne
(Bori¢, Kulin) zabiljezeni su u pov. izvorima od druge pol.
XII. st., a ta je titula zamijenjena kraljevskom tek 1377.,
u doba vrhunca srednjovj. bosanske drzave. Naziv b.
nosili su i poglavari vojno-obrambenih pokrajina
(banovina) koje su uz juz. granicu uspostavljali hrv.-ug.
vladari (u XIII. i XV. st.), no ta se podrucja nisu dugo
odrzala. Prilike u Hrvatskoj potkraj XV. st. i poC. XVI. st.
(osmanski prodori, ucvrséenje staleskih institucija vlasti)
pogodovale su jacanju funkcije bana i Sirenju njegovih
ovlasti, pa se b. c¢ak naziva potkraljem (prorex).
NadleZznosti i ovlasti bana mijenjale su se, a gl. su:
sazivanje — Hrvatskoga sabora i predsjedavanje njegovu
zasjedanju, izvrSavanje saborskih zakljucaka i vladarovih
naredba, podizanje nar. vojske (— insurekcija), vodenje
— banderija, najvisa funkcija u sudbenoj vlasti
(predsjedanje — Banskomu stolu), briga oko ubiranja
kraljevskih daca; katkad mu je vladar povjeravao i
dodatne ovlasti (npr. potvrdivanje saborskih zakljucaka u
njegovo ime). Odrzanje funkcije bana bilo je od iznimna
znaCenja za odrzanje hrv. drzavnopravne autonomije
(— municipalna prava, — hrvatsko drzavno pravo). Nakon
urote ugarskih i hrv. velikasa, u kojoj je sudjelovao i hrv.
b. Petar Zrinski, vladar je 1670-81. umjesto bana
imenovao — banskoga namjesnika. Stvaranjem Vojne
krajine u XVII. st. znatan dio hrv. podrucja sve do 1882.
izuzet je iz nadleznosti redovitih institucija vlasti, pa tako i
bana. B. Josip Jelaci¢ je, uz — Bansko vijeée, odigrao
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bitnu ulogu u prijelomnoj 1848. god. Do 1868. b. je na
polozaj simbolicki postavljan sveCanom instalacijom.
Nakon Hrvatsko-ugarske nagodbe (1868) kandidata za
bana predlaze predsjednik srediSnje vlade u Budimpesti,
Sto nacelno slabi institucionalni polozaj bana. Ipak,
banska je dast omogudila I. Mazurani¢u (1873-80)
pokretanje niza zakonskih reformi s ciljem modernizacije
Hrvatske. Nakon propasti Habsburske Monarhije (1918) i,
ubrzo nakon toga, stvaranja Kraljevstva SHS, funkcija
bana gasi se zajedno s drugim institucijama vlasti hrv.
drzave. Titula b. javila se ponovo u sklopu Kraljevine
Jugoslavije za sluzbenike na ¢elu velikih upravnih jedinica,
banovina (1929-41), podredenih sredisSnjoj vlasti u
Beogradu, te za duznosnika na Celu — Banovine Hrvatske,
podrucja sa Sirokom autonomijom (1939-41).

banderij (lat. banderium), u hrvatsko-ugarskoj drz.
zajednici, vojni odred koji feudalci u slucaju rata dizu pod
svoj barjak i prikljucuju kraljevoj vojsci. U hrv.
dokumentima spominje se u XIII. st., no pravu
banderijalnu vojsku uspostavljaju Anzuvinci Karlo I. i
Ludovik u XIV. st. Vojsku je mogao povesti onaj tko je
mogao skupiti 50 konjanika, a pravi su banderiji imali od
400 (velikasi; — magnati) do 1000 konjanika (vladar).
Teritorijalne zajednice (zupanije, — slobodni kraljevski
gradovi i dr.) takoder su imale banderije. Prednosti
stajate vojske (uvjezbana vojna sila stalno na
raspolaganju vladaru) utjecale su na postupno napustanje
banderijalnoga sustava.

Banovina Hrvatska (engl. Autonomous Banovina of
Croatia, njem. Banschaft Kroatien, franc. Banovine de
Croatie), samoupravna teritorijalna cjelina u — Kraljevini
Jugoslaviji s obuhvatom vecine hrv. podrucja, osnovana
26. VIII. 1939. Uredbom 0] Banovini Hrvatskoj
Kraljevskoga namjesniStva kojoj je prethodio politicki
sporazum D. Cvetkovica i V. Maceka sa svrhom
stabilizacije drzave rjeSavanjem hrv. pitanja. Osnova
Uredbe bio je nejasno formulirani ¢l. 116. Ustava iz
1931., prema kojem je kralj u slu¢aju nuzde mogao
ukazom narediti poduzimanje izvanrednih mjera neovisno
o ustavnim i zakonskim propisima, uz uvjet da te mjere
naknadno, bez odredenoga roka, podnese na odobrenje
Narodnom predstavnistvu. Bududéi da to nije bilo sigurno,
Namjesnistvo je istodobno raspustilo Narodnu skupstinu
bez raspisivanja novih izbora, a svim senatorima utvrden
je prestanak mandata. Premda se drzala pocetkom
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izrazene decentralizacije s elementima drzavnosti,
Banovina je tako imala tek provizorni ustavni temelj koji
je ovisio o daljnjim politickim zbivanjima. Njezin teritorij,
odreden spojem narodnosnoga i pov. nacela, ukljucio je
prijaSnju Savsku i Primorsku banovinu te kotareve
Dubrovnik, Sid, Ilok, Bréko, Gradadac, Derventu, Travnik i
Fojnicu sa Zagrebom kao upravnim sredistem. U
nadleznost Banovine spadali su poljoprivreda, trgovina,
industrija, Sume i rude, gradevinarstvo, soc. politika i nar.
zdravlje, tjelesni odgoj, pravosude, prosvjeta i unutarnja
uprava, a ostali su poslovi bili u nadleznosti drzavnih
tijela. Posebnom uredbom predvideno je financiranje
Banovine iz autonomnih prihoda. Vrhovno predstavnicko i
zakonodavno tijelo trebao je biti Sabor (— Hrvatski sabor)
zakone kojega bi potvrdivao kralj uz supotpis bana (—
ban), no zbog izbijanja rata izbori za nj nisu nikad
odrzani, a nije ustrojen ni posebni Ustavni sud. Na celu
banovinske uprave, odnosno njezina najviSega tijela
Banske vlasti, bio je ban kojega je postavljao kralj uz
njegov supotpis. Ban je politicki bio odgovoran kralju i
Saboru, ali ne i srediSnjoj vladi, a supotpisivao je sve
kraljeve akte u krugu nadleznosti Banovine. Banska vlast
dijelila se na 11 odjela umnogomu analognih srediSnjim
ministarstvima; njihovi odjelni predstojnici bili su ¢inovnici
podredeni banu, kojega je zamjenjivao podban, obvezno
pravnik. Jedini ban bio je I. SubasSi¢. Banovina je imala i
samostalno ustrojeno sudstvo - vrhovni sud bio je — Stol/
sedmorice u Zagrebu, a prizivni sudovi bili su u Zagrebu i
Splitu, uz 16 okruznih i 122 kotarska suda te Trgovacki
sud u Zagrebu, a nadleznost nad 12 Serijatskih sudova
zadrzao je Vrhovni Serijatski sud u Zagrebu; dotadasnji
pak Upravni sud nastavio je djelovati kao Upravni sud
Banovine Hrvatske. Uspostavom — Nezavisne DrzZave
Hrvatske u travnju 1941. uvelike je preuzet zateceni
banovinski upravni ustroj.

Banska konferencija (engl. Ban’s Conference; njem.
Ban-Konferenz; franc. Conférence du ban), savjetodavno
tijelo uglednika koje saziva ban radi utvrdivanja propisa
potrebnih za pripremu zasjedanja Hrvatskoga sabora i
rasprave o najznacajnijim polit. pitanjima. Zacetci su joj u
— Hrvatskoj kraljevinskoj konferenciji, ali se ne moze s
njom izjednaciti. B. k. sazvana je pred sabore 1848.,
1861. i 1865. Od osobita je znacenja bila B. k. 1861. koja
je utvrdila izborni red za Sabor te propis o provizornom
uredenju Zupanijskoga sustava.
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banski namjesnik (lat. /ocumtenens banalis; engl. ban’s
viceregent; njem. Vizeban; franc. vice-gérant du ban),
vrsitelj duznosti bana, ad hoc i privremeno imenovan na
ispraznjeno mjesto ili u slu¢aju banove odsutnosti. Tu je
duznost prvi put uveo kralj 1670. nakon urote bana Petra
Zrinskoga. Imenujuéi dva banska namjesnika, za pravne i
vojne poslove, nastojao je ograniciti i podvrgnuti ve¢emu
nadzoru duznost bana. Poslije se uobicajio jedan b. n.
kojega je znao imenovati i — Hrvatski sabor kako bi
ogranicio vlast — podbana.

Banski stol (lat. tabula banalis; engl. Ban’s Court; njem.
Ban-Gericht; franc. Cour supérieure), banski sud Hrvatske i
Slavonije. Nastao je iz ustanove banskoga sudista
(— oktavalni sud), koje se spominje vec¢ u XII. st. Mjesto,
vrijeme i sastav suda odredivao je — Hrvatski sabor.
Sudskom reformom 1723. ukinut je oktavalni sud i stvoren
B. s., kao redoviti sud prvoga i prizivhoga stupnja koji je
stalno uredovao. Sudu je predsjedavao — ban, a medu 7-9
prisjednika bili su i — podban, kao banov zamjenik, te
— protonotar kao izvjestitelj. Kralj je 1725. od Sabora
preuzeo pravo imenovanja Clanova Banskoga stola pa je
otada sastav suda stalno odreden: ban, podban,
protonotar, dva velikasa (— magnati), po jedan prelat
(— prelati) i plemi¢ (— plemstvo). Ujedno je kralj odredio
da se prizivi na presude Banskoga stola predaju
Kraljevskomu sudu u Pozunu (danas Bratislava), a od njega
ug. Stolu sedmorice. Tek od 1807. prizivi na Banski stol isli
su izravno na Stol sedmorice, Cime je B. s. izjednacen s
(ug.) Kraljevskim sudom. B. s. je u pravilu sudio kao
prizivni sud, a prvostupanjsku nadleznost imao je u
predmetima veleizdaje, tezih tjelesnih ozljeda, valjanosti
privilegija i dr. Reformom 1851. B. s. uspostavljen je kao
viSi zem. sud s drugostupanjskom nadleznoscu, a sudio je
u zboru od 3 do 5 sudaca. God. 1861. dobio je urbarijalnu
nadleznost (— urbari), 1876. sudbenost u sporovima male
vrijednosti u posljednjem stupnju, a imao je i
prvostupanjsku stegovnu nadleznost za odvjetnike. Na
trazenje — Zemaljske viade Hrvatske, Slavonije i Dalmacije
B. s. davao je misljenja u pravnim predmetima iz podrucja
pravosuda. God. 1874. osnovan je KrajiSki odsjek
Banskoga stola, ukinut 1882 (— Vojna krajina). Do
ukidanja austr. konzulata u BiH B. s. rjeSavao je i zalbe na
njihove sudske odluke. Prizivi na odluke Banskoga stola u
razdoblju apsolutizma upudivani su Vrhovnomu
kasacijskomu sudu u Becu, a potom — Stolu sedmorice u

© Copyright — sva prava pridrzana



Mali leksikon hrvatske pravne povijesti

Zagrebu osn. 1862. Nakon 1918. nadleznost Banskoga
stola protegnula se i na Medimurje. B. s. ukinut je 1945.

Bansko vije¢e (engl. Ban’s Council; njem. Ban-Rat;
franc. Conseil du ban), visoko upravno tijelo s ovlastima
izvrSne vlasti u Hrvatskoj i Slavoniji; banska vlada. Prvi se
put spominje potkraj XVII. st. sa zadacdom pomodi
— Banskoj konferenciji. God. 1848. — ban Jelaci¢ je po
uzoru na — Kraljevinsko vije¢e iz 1767. osnovao i
sastavio Bansko vijece, kojim je za JelaCiceve odsutnosti
rukovodio — podban M. Lentulaj. Vije¢e se sastojalo od
odsjeka za unutarnje poslove, financije, pravosude,
prosvjetu i vojne poslove kojima su na cCelu bili stalni
predsjednici. S obzirom na Jeladi¢cevu odsutnost, B. v.
samostalno je upravljalo unutarnjim poslovima Hrvatske i
djelovalo kao fakticna hrv. vlada do proglasenja
Ozujskoga ustava. Formalno je raspusteno naredbom
Ministarstva unutarnjih poslova u BecCu 12. VI. i carskom
odlukom od 17.VI. 1850., a stvarno kada je ban
26. VI. priopcio odluku i kada je osnovana i 1. VII. 1850.
proradila Banska vlada koja je bila izvrsni organ beckoga
Ministarstva unutarnjih poslova. Car je de facto priznao
Bansko vije¢e kao vladu u prosincu 1848. osnivanjem u
austr. vladi mjesta hrv. ministra kao posrednika izmedu
Dvora i Banskoga vijeca.

barones regni (lat.), u mnogim srednjovjekovnim
drzavama (Engleskoj, Ugarskoj, Ceskoj, Bosni i dr.), naziv
za krupne velikase (— magnati). Osim funkcija vlasti na
vlastitim feud. posjedima, b. r. ulaze u kraljevsko vijece,
koje u pocetku stoji kao savjetodavno tijelo uz bok
vladaru, a u nekim razdobljima uspijeva snazno ojacati
utjecaj u srediSnjoj vlasti (npr. potkraj XIII. st. u
Ugarskoj kraljevski akti nisu mogli biti doneseni bez
njihove suglasnosti). U uzem smislu, u ugarsko-hrvatskoj
drz. zajednici termin b. r. koristio se za skupinu najvisih
drz. duznosnika (palatin, ban, dvorski sudac, tavernik) i
visokih dvorskih sluzbenika (marsal, komornik i dr.).

bona acquisita (lat.), feud. plemi¢ka dobra stecena
vladarovom darovnicom, kojom je bio utvrden i rezim
raspolaganja tim dobrom. — bona empticia

bona avitica (lat. djedovina), feud. dobra koja, zajedno s
oCevinom (bona paterna), spadaju medu bona hereditaria
(nasljedna dobra, bastina). Bududi da se Sstitio interes
obitelji za trajnim zadrzavanjem bastine, pravo
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raspolaganja tim dobrima bilo je vrlo suzeno
(nasljedivanje je bilo iskljucCivo zakonsko i u korist muskih
¢lanova, rodaci su imali pravo prvokupa prodavane
nekretnine). Ludovik I. Anzuvinac avicitetnim je zakonom
1351. pokusao sve vrste feud. nekretnina u Ugarskoj i
Slavoniji svrstati u tu pravnu kategoriju kako bi se osasna
dobra vratila u ruke vladara.

bona empticia (lat.), feud. dobro, tj. imovina koju je
vlasnik stekao vlastitim radom, kupnjom ili na temelju
drugoga pravnoga posla i njom je mogao slobodno
raspolagati za zivota i za slucaj smrti.

Bosanski pasaluk (engl. Bosnian pashalik/eyalet; njem.
Paschalik/Eyalet Bosnien; franc. Pachalik/Eyalet de
Bosnie), osmanska upravno-teritorijalna jedinica na
podrucju danasnje BiH te dijelova Hrvatske, Srbije i Crne
Gore. Osnovan 1580. povezivanjem sandzaka
Rumelijskog (Bosanski, Hercegovacki, Kliski, Pakracki,
Krcko-licki, Prizrenski i Vucitrnski) i Budimskog pasaluka
(Zvornicki i Pozeski), kojima je 1593. prikljuCen Bihacki
sandzak. To se podrucje od XVI. st. do kraja XVIII. st.
smanjivalo upravnim promjenama, ratovima i mirovnim
ugovorima. Ukidanjem manjih sandzZzaka (Bihackoga
1711., KliSkoga 1826. i Zvornickoga 1832) njihova
podrucja pripadaju Bosanskomu sandzaku, a nakon
gusSenja pobune bosanskih ajana Hercegovina postaje
zasebni pasaluk 1833. Oba su pasSaluka 1865. ujedinjeni u
vilajet Bosnu. Beglerbeg Bosanskoga pasaluka nosio je od
poC. XVII. st. titulu vezira. Sjediste je bilo u Banjoj Luci
1580-1639., Sarajevu 1639-87. i 1850-65. te Travniku
1687-1850.

bozji sud (lat. judicium Dei; engl. judg/m/ent of God;
njem. Jungstes Gericht; franc. jugement de Dieu),
dokazno sredstvo kojim su se, uza zaziv bozanske volje,
nastojale utvrditi ¢injenice u kaznenom postupku. U doba
primjene bozjih sudova smatralo se kako ¢e se istina o
krivnji okrivljenika modi utvrditi na temelju pokusa
rezultat kojega ¢e pokazati koja je stranka u pravu. Medu
sredstvima utvrdivanja istine poznat je sudski dvoboj (u
kojem je, kako se mislilo, bozjom voljom pobjedivala
pravedna strana), zatim sud vrele vode (okrivljenik koji iz
posude s vrelom vodom ne bi uspio izvaditi Zeljezo ili
kamen proglasavao bi se krivim) ili hladne vode (nevinim
se smatrao okrivljenik koji bi svezan i bacen u rijeku
potonuo, a krivim onaj kojega bi odnijela voda). Bozji
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sudovi primjenjivali su se u ranom sr. vijeku u
germanskih i slavenskih plemena. U hrv. pravnim
spomenicima iz XIII. i XIV. st. takoder je zabiljezena
primjena takvih dokaza. Na Cetvrtom lateranskom koncilu
1215. papa Inocent III. nastojao ih je ograniciti. Tijekom
inkvizitornog postupka, a posebice u postupcima protiv
vjestica, bozji su sudovi bili ponovo rasireni i od crkvenih
sudova. U Hrvatskoj su se primjenjivali sve do pocetka
XVIII. st.

Carevinsko vijecCe (engl. Imperial Diet; njem. Reichsrat;
franc. Conseil de I'Empire), prvotno, savjetodavno tijelo
Habsburske Monarhije predvideno OZujskim ustavom 1849.
Od 1851. vladarovo savjetodavno tijelo. Tzv. pojacano C. v.
(verstédrkter Reichsrat), u koje je uz stalne careve
savjetnike pozvano jos 38 odli¢nika iz Monarhije, sazvao je
car Franjo Josip 5. III. 1860. zbog krize apsolutisticke
vladavine. To je tijelo predlozilo federalisticki preustroj
Monarhije Sto ga je car utvrdio u Listopadskoj diplomi, koja
predvida ustanovljenje Carevinskoga vije¢a kao drz.
parlamenta. Carevim Veljackim patentom iz 1861. C. v.
trebalo je biti dvodomni parlament Monarhije, ali zbog
oporbe i opstrukcije nenjemackih naroda nikada nije posve
profunkcioniralo. Nakon Austro-ugarske nagodbe 1867. C.
v. je dvodomno zakonodavno tijelo za zemlje austr. dijela
Monarhije (Cislajtanija). U Velikaski dom (Herrenhaus)
ulazili su nositelji najvisih svjetovnih i crkvenih zvanja te
odli¢nici koje je imenovao car. Zastupnike je u Zastupnicki
dom (Abgeordnethaus) do 1873. biralo 15 zemaljskih
sabora pojedinih  krunovina (— Dalmatinski  sabor,
— Istarski sabor), a nakon toga birali su ih neposredno
izbornici pojedinih zemalja podijeljeni u Cetiri izborne kurije
(— kurijalni izborni sustav). God. 1896. sniZzen je visoKi
izborni cenzus i uvedena peta, opca izborna kurija; 1907.
ukinute su kurije i imovinski cenzus, ali je zadrzana podijela
na gradske i seoske izborne kotare. Po reformi iz 1907.
Zastupnicka kuca imala je 516 clanova, od toga 11 iz
Dalmacije i 6 iz Istre.

Corpus iuris Hungarici (lat.), pravni zbornik hrvatsko-
ugarske drz. zajednice. Pod pritiskom plemstva za
uredenjem pravnoga poretka, poc¢. XVI. st. u Ugarskoj su
sabrani kraljevinski zakoni na snazi (Decreta Regni), a
pozitivno pravo sustavno je obradio pravnik S. Verbdéczy.
Te dvije cjeline, zajedno objavljivane od 1628., jezgra su
C. i. H., kojemu su dodavani pravni komentari, pomagala
i dr. Naziv Corpus iuris Hungarici seu decretum generale
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inclyti Regni Hungariae partiumque eidem annexarum
(Zbornik ugarskoga prava ili opli zakon slavnoga
Ugarskoga Kraljevstva i njemu pridruzenih zemalja),
sro¢en po uzoru na zbornike rim. i kanonskoga prava,
ustalio se od trnavskoga izdanja iz 1696. Tekst je
konacno redigirao isusovac J. Szegedi 1751. Na prvom
mjestu sadrzava Opus tripartitum juris consuetudinarii
Inclyti Regni Hungariae partiumqgue eidem annexarum
(Trodijelni  sastavak  obicajnoga  prava  slavnoga
Kraljevstva Ugarske i njemu pridruzenih krajeva), pravni
zbornik koji je 1514. sastavio S. Verb6czy (— Tripartit).
Po uzoru na rim. pravo, podijeljen je na tri dijela te
oblikovan u tituluse. Premda zbog otpora iz plemickih
krugova taj tekst nije proglasen zakonikom, zbog
preglednosti i sistemati¢nosti prihvacen je u pravnoj
praksi, postavsi jednim od glavnih pravnih izvora
ugarsko-hrvatske drz. zajednice. Drugi najopsezniji dio C.
i. H. tvore Decreta, constitutiones et articuli
serenissimorum et apostolicorum Regum ac inclytorum
statuum et ordinum Regni Hungariae, partiumque
annexarum... (Odluke, zakoni i Cclanci prejasnih i
apostolskih kraljeva te slavnih staleza i redova Ugarskoga
Kraljevstva i njemu pridruzenih krajeva...). U njem su
propisi na snazi poredani kronoloskim redom od razdoblja
sv. Stjepana (XI. st.) do 1741. Cynosura universi juris
Ungarici jest detaljno predmetno i osobno kazalo koje
olakSava koristenje Decreta. Slijedi Forma processus
iudicii criminalis seu praxis criminalis (Postupak u
kaznenom sudenju ili kazneni postupnik), zakonik koji je
kralj Ferdinand III. dao sastaviti 1656. za njem. nasljedne
zemlje, a koji se primjenjivao i u ugarsko-hrvatskoj drz.
zajednici ako nije bio u suprotnosti s posebnim
privilegijima. Za hrv. su pravnu povijest o0s. zanimljiva
dva djela I. Kitoni¢a, uvrstena u C. i. H.: Directio
methodica processus judiciarii juris consuetudinarii inclyti
Regni Hungariae (Metodic¢ko vodenje sudskoga postupka
po obicajnom pravu slavnoga Ugarskoga Kraljevstva) i
Centuria certarum contrarietatum et dubietatum ex
Decreto Tripartito desumptarum et resolutarum (Stotinu
protuslovilja i nejasnola izdvojenih iz Tripartita i
razrijeSenih). U C. i. H. obuhvadeni su Articuli juris
thavernicalis (Cv‘lanci tavernikalnoga prava), norme
razliCitih pravnih grana prava stvorene kroz praksu
tavernikalnoga suda (— tavernikalno pravo). C. i. H.
zakljuCuju izvodi i pomagala: Observatio processus
causarum Militaris Curiae Regiae, in facto honoris, usu
receptae (Obdrzavanje postupka pred Kraljevskim vojnim
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sudom u predmetima Ccasti, prihvaceno obicajem),
Jurisjurandi formulae variae (RazliCiti obrasci prisege),
Regulae iuris (Pravna nacela) izvedena iz rim. prava,

Tripartita i Kanonskoga prava, Catalogus regum
Hungariae (Popis ugarskih kraljeva), kojemu je dodan i
popis najvisih drz. i crkvenih duznosnika, te

Regulamentum militare (Vojni red) Marije Terezije. C. i.
H. upotrebljavao se u pravnoj praksi sudova na podrucju
Hrvatske i Slavonije sve do sredine XIX. st., a predavao
se i kao poseban predmet na zagrebackom Pravnom
fakultetu 1894-1945.

Dalmacija (engl. Dalmatia, njem. Dalmatien; franc.
Dalmatie), teritorijalni naziv koji se prvi put javlja kao
oznaka za rim. pokrajinu, daleko velega opsega nego od
podrucja koje se danas podrazumijeva pod tim nazivom;
ime potjeCe od Delmata, jednog od znacajnijih ilirskih
plemena koja su tu zivjela. SjediSte pokrajine bilo je u
Saloni (danasnji Solin), a rim. se uprava oslanjala na
gradove razliCitoga formalnoga statusa, medu kojima je
glavna bila kolonija ladera (Zadar). PoneSto smanjena
opsega ha jugoistoku, D. je 395. podjelom Rimskoga
Carstva pripala njegovu zap. dijelu, no 437. darovnicom
je prepustena ist. (bizantskoj) polovici. Nakon
kratkotrajne ostrogotske vlasti (493—-535), Dalmacijom je
ponovno ovladao Bizant i ukljudio je potkraj VI.st. u
sastav ravennskoga egzarhata. Zbog prodora Slavena i
Avara i doseljivanja novoga pucanstva, biz. je vlast u
Dalmaciji u VIII. st. svedena na kopneno nepovezane
gradove s uskim distriktom i nekim otocima. U IX. st.
Bizant je nastojao te posjede vojno udvrstiti, te je
uspostavio teritorijalne jedinice Gornju (Budva, Kotor,
Dubrovnik) i Donju Dalmaciju (Zadar, Trogir i Split s
obliznjim otocima, kvarnerski otoci Krk, Cres, Losinj i
Rab). Procesi stapanja i prozimanja romanskoga
gradskoga stanovnistva i doseljenika u okolici poceli su
rano, i potrajali stolje¢ima. Elementi kontinuiteta rim.
institucionalnoga i pravnoga Zivota iz kasne antike u rani
sr. vijek izvjesni su, no jo$ nedovoljno istrazeni. Za nekih
hrv. vladara povezanost s — dalmatinskim gradovima bila
je tjeSnja, no narav veze nije posve jasna (neki oblik
upravljanja, ubiranje prihoda); ta se spona odrazila i u
vladarskim titulama (npr. za Petra KreSimira 1V,
Zvonimira). Istodobno se u borbu za vlast nad dalm.
gradovima i Jadranom ukljucila i Venecija, ostvarivsi prvi
kratkotrajni uspjeh pocl. XI.st. Polozaj dalmatinskih
gradova ovisio je o tom koliko je u kojem trenutku bila
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snazna svaka od silnica — bizantska, mletacka, hrvatska
— te koliko su uspjele ojacati unutarnje gradske
autonomije. Dolazak Arpadovica na hrv. prijestolje i
Kolomanovo zauzece dalmatinskih gradova na poc.
XII. st., a tomu nasuprot mletacko teritorijalno Sirenje
stoljec¢e poslije, najavili su borbu za vrhovnu vlast koja ¢e
potrajati do poC. XV.st.,, usloZznjena povremenim
uspjesima hrv. velikasa (posebice Subi¢a) da se nametnu
nekim gradovima za knezove. Medutim, u XII. i XIII. st.
oblikovala su se komunalna drustva i ustalile njihove
institucije vlasti (— komuna), koja punu zrelost dosezu u
XIV. st. Razlike medu gradovima ostale su znatne i D. u
institucionalnom smislu nije predstavljala jednu cjelinu.
Potiskivanjem Venecije i Zadarskim mirom 1358. cCitava
se obala, sjedinjena sa zaledem, nasla pod vlaséu hrv.-
ug. vladara Ludovika AnZuvinca, no nepovoljne dinasticke
prilike potkraj XIV. st. i borba pretendenata pogodovala je
povratku mletacke vlasti, ovaj put dugotrajnom. »Pravo
na vladanje Dalmacijom«, otkupljeno od pretendenta na
prijestolje Ladislava Napuljskog 1409., Venecija je
ostvarila oruzanim pohodima u glavnini ve¢ do 1420., a
zaokruzila do kraja XV.st. U gradovima je prividno
sacuvan osnovni institucionalni okvir s plemickim vije¢ima
(malo vijec¢e, veliko vije¢e), no provedene su zapravo
snazne izmjene koje su osiguravale vlast mletackomu
sredistu i dirigirano upravljanje. Na celo gradske vlasti
imenovani su mletacki duznosnici (knezovi, kapetani,
providuri) a uspostavljene su i zasebne sluzbe za
dalmatinsko podruéje, medu kojima se istice ona
generalnoga providura Dalmacije i Albanije, utemeljena
sredinom XVI. st.,, s upravnim, sudskim i vojnim
ovlastima. Statuti gradova (— statutarno pravo) formalno
su ostali na snazi, no ocis¢eni od dijelova nepocudnih
novoj vlasti, a sve vecu ulogu imaju propisi upudeni iz
Venecije: dukale i terminacije. U XV. i XVI. st. cesti su
tur. prodori prema obali, pradeni poharama i hajducijom.
Medutim, pobjede Venecije u ratovima s Osmanskim
Carstvom na drugim bojistima i u dalmatinskom zaledu
dovele su nakon 1669. do nekoliko uzastopnih prosSirenja
mletackih posjeda, Sto je pratilo i Sirenje geografskoga
pojma Dalmacije prema unutrasnjosti (acquisto nuovo,
acquisto novissimo). Nakon 1718. mletacko-tur. granica
konacno je ustaljena, a na potezu zapadno od Neretve tim
smjerom ide i danasnja granica Hrvatske s BiH. Ukinu¢em
Mletacke Republike i Campoformijskim mirom 1797. cijelu
je ist. jadransku obalu, osim — Dubrovacke Republike,
preuzela Austrija. Medutim, uspjesni napoleonski pohodi i
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izmijenjen odnos snaga u Europi na poc. XIX. st. doveli su
Dalmaciju pod franc. vlast, najprije pod privremenu vojnu
upravu, a zatim u sastav — Ilirskih pokrajina. Odredbama
Beckoga kongresa 1815. D. s Bokom (i bivSom
Dubrovackom Republikom) pripala je Austriji. Spominje se
prvo pod nazivom Kraljevina Ilirija (1816—22), a zatim
Kraljevina Dalmacija; upravno sjediste bio je Zadar. D. se
otada ubrajala u austr. krunske zemlje, te je Austro-
ugarskom nagodbom pripala austr. dijelu Monarhije
(Cislajtanija). Premda je u drzavnopravnom nazivlju u
XIX.st. bio u uporabi termin Trojedna Kraljevina,
institucionalno je D. ostala razdvojena od Hrvatske i
Slavonije sve do 1918. Austr. vilasti dopustile su Dalmaciji
skuCenu samoupravu, jer je djelokrug autonomnih
institucija (— Dalmatinski sabor) bio uzak, a uprava
centralisti¢ki ustrojena. U XIX. st. tijekom polit. borbe,
obiljezene jezi¢nim pitanjem, problemom ujedinjenja hrv.
zemalja te gosp. problematikom, profilirale su se struje
narodnjaka i autonomasa, od kojih je svaka poprimila i
stranaCke oblike s vlastitim glasilima. Tal. iredenta
ugledala je priliku za ostvarenje svojih teritorijalnih
pretenzija u doba I. svj. rata, kada su zemlje Antante
tajnim Londonskim wugovorom 1915. pridobile Italiju
obecanjem dijelova Dalmacije. Premda taj akt nije postao
temeljem teritorijalnih razgrani¢enja nakon 1918., Italija
je ipak Rapallskim ugovorom 1920. dobila bitna strateska
uporista, Zadar, Lastovo i Palagruzu, koja su pod
njezinom vlas¢u ostala sve do 1943. U sklopu unitarne
Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, odnosno Kraljevine
Jugoslavije, D. nije imala ni teritorijalni, a kamoli
upravno-polit. integritet, a tek s uspostavom Banovine
Hrvatske 1939. biva glavninom ujedinjena s drugim hrv.
podrujima u jedinicu sa Sirokom autonomijom.
Raspadom Kraljevine Jugoslavije 1941. Italija je zauzela
dalmatinske prostore, a Rimskim ugovorima 1941.
— Nezavisna Drzava Hrvatska je pristala na tal. aneksiju
znatnoga dijela dalmatinskog teritorija u zamjenu za polit.
potporu rezimu. Nakon kapitulacije Italije 1943.
— Zemaljsko antifasisticko vije¢e narodnog oslobodenja
Hrvatske je donijelo odluku o sjedinjenju tih podrudja s
Hrvatskom, a usporedno je partizanski pokret biljezio
uspjehe, koje je pratila uspostava privremenih institucija
civilne vlasti. Nakon II. svj. rata oduzeti dijelovi Dalmacije
i formalno su vraceni Hrvatskoj.

dalmatinski gradovi (engl. Dalmatian towns; njem.
dalmatinische Stéadte; franc. villes dalmates), gradovi u
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Dalmaciji s posebnim ustrojem vlasti i pravnim poretkom.
Te je gradove tesko jednoznacno zemljopisno odrediti, jer
se i pojam — Dalmacije mijenjao kroz povijest. Medu
njima su posebno znacajni bili oni s ant. korijenima (npr.
Zadar, Trogir, Rab) koji su u sr. vijek prenijeli elemente
ant. pravne tradicije, napose poveznicu s bastinom rim.
prava. S propaséu Zapadnoga Rimskoga Carstva nastavili
su egzistenciju unutar Bizanta, s jacim ili labavijim
odnosima prema sredistu, povremeno prekidanima
vrhovnom vlaséu neke sile koja se nametnula za
gospodara toga dijela Jadrana (Normani, Venecija i dr.). U
nekim razdobljima (npr. u X. st.) bili su pod upravom hrv.
vladara, a komplementarni interesi s hrv. stanovniStvom
zaleda pogodovali su gosp. vezama te etnickoj simbiozi.
Usporedno hrv. vladari podizu na svojem podrucju nove
gradove (Sibenik, Biograd). U pretkomunalnom razdoblju
dalmatinskim gradovima wupravlja prior sa sucima i
tribunima; neke od duznosti od biranih postaju nasljedne;
grad pod svojom upravom ima izvjesno izvangradsko
podrucje; pocinje se oblikovati patricijat. Prilike koje su
pogodovale Sirenju autonomije nekoga grada, te
izrazenije soc. raslojavanje pokrenut ¢e proces stvaranja
— komuna. PocC. XII. st. ugarski i hrv. kralj Koloman
uspijeva zavladati Donjom Dalmacijom, tj. prostorom od
Splita do Kvarnera, izdajuéi nekim gradovima privilegije,
kojima im formalno jamci vec¢ ocrtanu samoupravu, no
istodobno  pokusSavajuéi  potisnuti  njihovu  polit.
samostalnost. D. g. donose vlastite propise, koje u
XIII. st. pocinju skupljati u statute (— statutarno pravo).
S poc. XIII. st. pocinje razdoblje povremene mletacke
vlasti nad dalmatinskim gradovima, no njezin intenzitet i
kontinuitet do pol. XIV. st. nisu stalni ni jedinstveni za sve
gradove. Usporedno s tim, nekima od njih namecu se za
knezove hrv. velikadi (npr. Subi¢i poé&. XIV. st.).
Zadarskim mirom 1358. d. g. (osim Dubrovnika) dolaze
pod vlast hrvatsko-ugarskoga vladara Ludovika Anzuvinca
te se i politicki snaznije povezuju s drugim hrv. krajevima.
Tijekom XV. st. Mletacka Republika uspijeva postupno
ovladati dalmatinskim gradovima i znatno suziti njihovu
autonomiju; u sastavu te drzave ostali su do 1797. U
cijelom tom razdoblju d. g. ostali su zasebni subjekti,
osim Sto su povremenim politicki savezima i Sirim drz.
okvirom, povezani tradicijom, kulturnim i gosp. vezama.

Dalmatinski sabor (lat. Dieta provinciale dalmatica;

engl. Dalmatian Diet; njem. Dalmatinischer Landtag;
franc. Diéte de Dalmatie), predstavnicko tijelo pokrajinske
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autonomije. Osnovan je Veljackim patentom 1861. i
Redom zemaljskim i Redom izbornim za Sabor Kraljevine
Dalmacije. Sjediste mu je bilo u Zadru. Imao je 41
zastupnika birana na 6 godina i 2 virilista (zadarski
nadbiskup i pravoslavni episkop). Izbori su se temeljili na
kurijalnom izbornom sustavu i to tako da je Kkurija
veleporeznika birala 10 zastupnika, gradovi 8, trgovacko-
obrtnicke komore 3, a seoske opcine 20; fakti¢na prevlast
gradskoga stanovnistva pogodovala je talijanaskim
slojevima. Iz redova clanstva D. s. birao je 5 delegata u
Carevinsko vije¢e. Sabor je u pravilu jedanput godisnje
sazivao car, koji je imenovao predsjednika i potvrdivao
poslovnik. Zakoni prihvaceni u Dalmatinskom saboru
morali su dobiti carevu sankciju. D. s. imao je
zakonodavnu nadleznost u prosvijeti, zdravstvu, soc. skrbi
i gospodarstvu. IzvrSno tijelo bio je Zemaljski odbor
(Giunta provinciale dalmatica) s 4 prisjednika. Sluzbeni
jezik Dalmatinskoga sabora bio je talijanski do 1883.,
kada je sluzbenim postao hrvatski te se stenografski
zapisnici (Brzopisna izvjes¢a) otad objavljuju samo na
tom jeziku. U Dalmatinskom saboru postojale su dvije
polit. struje, aneksionisti, pristase sjedinjenja Dalmacije s
Hrvatskom, i autonomasi, protivnici sjedinjenja i pobornici
dalmatinske autonomije. U Dalmatinskom saboru
djelovale su Narodna stranka, Autonomaska stranka,
Narodnov-srednjac“:ka stranka, Srpska stranka, Stranka
prava, Cista stranka prava, Hrvatska stranka i Hrvatska
pucka napredna stranka.

darovnica u feudalnom pravu (engl. charter of
enfeoffment; njem. Lehnsbrief; franc. l'acte de donation
en fief), isprava o vladarskoj dodjeli feuda. U hrvatsko-
ugarskom donacionalnom sustavu darovnica je uz
uobicajene diplomaticke sastavnice sadrzavala: osnovu
darovanja (zasluge za kralja), pravni naslov na temelju
kojega kralj tim dobrom raspolaze (npr. izumrée roda
prethodnog ovlastenika), opis meda darovane zemlje,
potvrdu da je obdarenik uveden u posjed bez icijeg
prigovora, odredbe za koji mu se rok daje, je li nasljediv i
pod kojim uvjetima. U pristupu darovnici kao pov. izvoru
potrebno je povesti racuna o tome da nisu rijetki slucajevi
kada se ona odnosi na stanje vel uspostavljeno
uzurpacijom ili ranijim usmenim darovanjem, kao i
sluajevi kada darovnica nema nikakve neposredne
pravne ucinke jer ju je izdala osoba cije polaganje prava
na prijestolje jos nije ostvareno.
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decreta regni (lat.: odluke Kraljevstva), sluzbeni naziv za
zakone hrvatsko-ugarske drz. zajednice. Do XV. st. donosio
ih je vladar sam. Od XV. st. zakonodavnu vlast obnasaju
zajedno vladar i stalezi odnosno staleSko predstavnistvo:
zakonom su postajali oni propisi koje bi prihvatilo staleSko
predstavnistvo i potvrdio vladar. Skup najvaznijih zakona
uvrsten je u — Corpus iuris Hungarici. D. r. bila su medu gl.
pravnim vrelima u feud. Hrvatskoj i Slavoniji. Zakoni
doneseni na zajednickom saboru (— Ugarsko-hrvatski
sabor) vrijedili su i u Hrvatskoj i Slavoniji uz uvjet da su za
njih glasovali predstavnici — Hrvatskoga sabora i da ih je
on potvrdio.

Demokratska Federativna Jugoslavija (krat. DFJ;
engl. Democratic Federal Yugoslavia, njem.
Demokratisches Fbderatives Jugoslawien; franc.
Yougoslavie Démocratique Fédérale), provizorni
drzavnopravni poredak u Jugoslaviji s federalnim i
republikanskim elementima. Izgradivan je od Drugoga
zasjedanja AntifaSistickog vije¢a narodnog oslobodenja
Jugoslavije (AVNOJ) 29. XI. 1943., uspostavijen 1945. i
trajao do donoSenja Deklaracije o proglasenju —
Federativne = Narodne  Republike  Jugoslavije na
Ustavotvornoj skupstini  29. XI. 1945. Od Drugoga
zasjedanja AVNOJ-a do uspostavijanja Privremene
narodne viade Demokratske Federativne Jugoslavije
7. II1. 1945. u Jugoslaviji je postojalo stvarno dvovlasée,
a od tada pa do spomenute Deklaracije formalno
dvovlas¢e. AVNO] je od Drugoga zasjedanja bio
predstavnicko, zakonodavno i izvrSno tijelo savezne
drzave, — Nacionalni komitet oslobodenja Jugoslavije
(NKOJ) - koji je imenovalo Predsjednistvo AVNOJ]-a - bio
je njegovo izvrsno tijelo s obiljezjima (savezne) vlade, a
pojedina zemaljska antifasisticka vijeca bila su tijela
predstavnicke, zakonodavne i izvrSne vlasti pojedinih
federalnih jedinica koje su se konstituirale tijekom 1944
(— Zemaljsko antifasisticko vije¢e narodnog oslobodenja
Hrvatske). Nakon beogradskog sporazuma Tito - Subasi¢,
1. XI. 1944., kojim se predvida formiranje »demokratske i
federativne« Jugoslavije, i imenovanja Kraljevskoga
namjesnistva, NKOJ i Kraljevska jugoslavenska vlada
podnijeli su ostavke. Namjesnistvo je 7. III. 1945.
imenovalo Privremenu narodnu viladu Demokratske
Federativne Jugoslavije, pod Titovim predsjednistvom,
koju su priznale Velika Britanija, SAD i SSSR. Od travnja
do svibnja 1945. konstituirane su viade federalnih
jedinica. AVNOJ je na tre¢em zasjedanju 10. VIII. 1945.
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donio odluku da nastavlja rad kao Privremena narodna
skupstina DFJ, koja je donijela potrebne normativne akte
za izbor, saziv i rad Ustavotvorne skupstine 1945.

desetina (lat. decima,; engl. tithe, tenth; njem. Zehnt;
franc. dixieme), dada u visini desetine prihoda.
Najpoznatija, crkvena desetina prosirila se s krS¢anstvom,
najprije kao dobrovoljni prilog na temelju obicaja, od
VI. st. sankcionirana crkvenim normama, a od VIII. st. i
odlukama svjetovnih vlasti. U Hrvatskoj je potvrdena u
XI. st. (Zvonimirova zavjernica). Davali su je laici za
vjerske namjene: uzdrzavanje svecenstva i crkava te
pomaganje potrebitih. Izvorno se davala u naravi, no s
vremenom je zamjenjivana novcanim iznosom; ubiranje
se moglo davati u zakup. Ukida se potkraj XVIII. i u
XIX. st. po razliCitim modelima (potpuno ili djelomice, s
djelomicnim obestecenjem ili bez njega); u hrv. zemljama
ukinuta je vladarevim patentom 1853.

dikasterij (grc. dikastérion: sudiste; engl. dicastery,
njem. dikasterien; franc. dicastére), u hrv.-ug. drz.
zajednici, najviSe ustanove drz. vlasti, Hrvatski dvorski d.,
tj. Privremeni dvorski d. (1861-62) bio je poveznica
izmedu kralja i Ministarskoga vije¢a u BecCu i vrha uprave
u Hrvatskoj i Slavoniji. Nastao je izluCenjem Hrvatsko-
slavonskoga odsjeka iz DrZzavnoga ministarstva i imao je
nadleznost u poslovima unutrarnje uprave, pravosuda te
prosvjete i bogostovlja. Iz toga je tijela 1862. nastala
Hrvatsko-slavonsko-dalmatinska dvorska kancelarija (—
Dvorska kancelarija).

donacionalni sustav (engl. Hungaro-Slavonian feudal
system; njem. ungarisch-slavonische Typ des
Lehnswesen; franc. modele féodal hongrois-slavonien),
vrsta feud. odnosa koji se razvio u srednjovj. Ugarskoj,
Slavoniji i = u znatno manjoj mjeri — u Hrvatskoj. Feud.
sustav nije se temeljio na vazalnoj piramidi, ve¢ su
feudalci bili u neposrednoj vazalnoj vezi s vladarom. Na
tom je podrucju vladarova darovnica (— darovnica u
feudalnom pravu) bila jedan od osnovnih nacina stjecanja
— feuda, koji se dodjeljivao za prijasnje zasluge, pa - za
razliku od zapadnoeuropskoga feudalizma - nije bio
¢vrsto povezan s obvezom kakve budude sluzbe. Feud je
bio nasljedan i mogao se vratiti u masu kraljevskoga fiska
samo napustajem, izumréem roda ili osudom zbog zlocina
veleizdaje; medutim, feudalCevo pravo raspolaganja bilo
je ograni¢eno. Spomenuta obiljezja donacionalnoga
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sustava utjecala su na narav polit. vlasti i institucionalni
sustav. S jedne strane, onemogudila su strukturnu i
formalnu meduovisnost unutar plemstva, no s druge su
strane pogodovala labavljenju veze izmedu vladara i
feudalaca. Izgradnja donacionalnoga sustava poprimila je
vece razmjere u XIII. st., a daljnji mu je razvoj bio
ogranic¢en jer je raspolozivo zemljiSte postalo rijetkost.
Prestao je postojati s ukinu¢em feud. odnosa 1848.

Drzava Slovenaca, Hrvata i Srba (engl. State of
Slovenes, Croats and Serbs, njem. Staat der Slowenen,
Kroaten und Serben; franc. Etat des Slovenes, Croates et
Serbes), drzavnopravna tvorevina na nekadasnjem
podrucju Austro-Ugarske naseljenom juznoslavenskim
narodima, nastala u procesu raspada Austro-Ugarske;
Drzava SHS. Objavom svoje Deklaracije 19. X. 1918.
— Narodno vijece Slovenaca, Hrvata i Srba (NV SHS)
odbilo je ponudu kralja Karla I. o federalizaciji austr.
dijela Monarhije i proglasilo da »preuzima u svoje ruke
vodenje narodne politike«, nastupajué¢i kao polit.
predstavnistvo svih Slovenaca, Hrvata i Srba na
jugoisto€nom podrucju Austro-Ugarske (Hrvatska i
Slavonija S Rijekom, Dalmacija, BiH, Istra, Trst, Kranjska,
Goricka, Stajerska, Koruska, Backa, Banat, Baranja i
krajevi jugozapadne Ugarske). Hrvatski je sabor pak
29. X. 1918. donio zaklju¢ak o prestanku drzavnopravnih
odnosa Kraljevine Hrvatske, Slavonije i Dalmacije s

Kraljevinom Ugarskom i Carevinom Austrijskom i
proglasenju neovisne drzave (zajedno s Rijekom) koja
»prema modernom nacelu narodnosti« i »narodnog

jedinstva« triju naroda pristupa u suverenu drzavu SHS
»na cijelom etnografskom podrucju toga naroda bez
obzira na ma koje teritorijalne i drzavne granice« te
zakljuéak da prihvaéa Deklaraciju NV SHS od 19. X. i
priznaje NV SHS kao vrhovno tijelo vlasti. Iako ne postoji
izriCiti akt o osnivanju Drzave SHS, uzima se da je tim
saborskim zaklju¢cima njezino uspostavljanje formalno
dovrSseno. Organi vlasti djelovali su, u granicama
mogucnosti, na cijelom navedenom podrucju. Vrhovni
organ sa zakonodavnom i izvrSnom funkcijom bilo je NV
SHS, odnosno njezin SrediSnji odbor u stalnom
zasjedanju, ulogu kolektivhoga Sefa drzave obavljalo je
tro¢lano Predsjednistvo. Ve¢ 29. X. Sredisni odbor
imenovao je bana i 11 resornih povjerenika za Hrvatsku i
Slavoniju, a kasnije ¢e se uspostaviti i pokrajinske vlade
za Dalmaciju, Bosnhu i Hercegovinu te slovenski dio
drzave. OdredivSi da ga u vanjskim poslovima zastupa
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Jugoslavenski odbor, NV SHS preuzelo je i zapovjednistvo
malobrojne vojske. Na razini lokalne uprave nastavili su
uglavnom djelovati zateCeni organi, dosavsi mjestimice u
sukob s novosnovanim mjesnim odborima NV. Ovisno o
pripadnosti, pravni teoreticari i povjesnicari istiCcu da je
Drzava SHS imala atribute drzavnosti (narod, teritorij i
neovisnu vlast) ali i da, zbog izostanka medunarodnoga
priznanja, nije bila viSe od odcijepljenoga podrucja
Austro-Ugarske. Njezina je specificnost svakako u tom sto
se radilo o drzavnopravnom provizoriju stvorenom radi
ujedinjenja u novu drzavu s Kraljevinom Srbijom.
Prijelazni oblik uredenja zajedniCcke drzave zasnovan na
ravnopravnosti utvrden je Zenevskom deklaracijom
9. XI. 1918. sklopljenom izmedu Drzave SHS i srpske
vlade, ali ona u Srbiji nije ratificirana. Vrlo nestabilne
unutarnje drustv. i polit. prilike te nesmetano tal.
zaposjedanje priobalnih podrucja s pozivom na Londonski
ugovor zaostrile su pitanje ujedinjenja, a skupina
predvodena S. Pribi¢evicem dodatno je pozurivala
ujedinjenje na centralistickim osnovama. Nar. vijece SHS
donijelo je 24. XI. zaklju¢ak o ujedinjenju i direktivni
Naputak SredisSnjeg odbora Narodnog vije¢a SHS. No
delegati NV SHS odustali su u Beogradu od
najznacajnijega zahtjeva da ustavotvorna skupstina
donese ustav dvotrecdinskom vecinom glasova.
Proglasenjem tzv. Prvoprosinackog akta 1. XII. 1918.
prestala je postojati Drzava SHS i uspostavljeno je
— Kraljevstvo Srba, Hrvata i Slovenaca.

Dubrovacka Republika (lat. Respublica Ragusina,; engl.
Republic of Ragusa, Republic of Dubrovnik; njem.
Dubrovniker Republik, Republik Ragusa; franc. République
de Raguse, République de Dubrovnik). Dubrovnik se kao
srednjovj. naselje formirao oko biz. utvrde s vojnom
posadom (castellum). Do pocetka XIII. st. bio je
uglavhom pod biz. vrhovnom vlaséu, povremeno
mletackom i normanskom, a u jednom razdoblju i pod
vlasc¢u hrv. vladara. Medutim, ve¢ u XII. st. oblikovala se
dubrovacka komuna s vlastitim institucijama vlasti, koja
je povremeno uspijevala ostvariti i znatniji stupanj
unutarnje autonomije. Uz opéi zbor gradana (contio,
arengum), spominju se vijecnici, suci (iudices), konzuli
(consules) i knez (comes). Osiguravajuci uvjete za razvoj
trgovine, D. je vec¢ tada zakljuCivao ugovore s mnogim
jadranskim i sredozemnim gradovima (s Molfettom 1148),
i ishodio povlastice od vladara zemalja balkanskoga
zaleda (npr. 1189. od bosanskoga bana Kulina). Izmedu
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1205. i 1358. priznavao je vrhovnu vlast Venecije. U tom
razdoblju i neposredno nakon njega (XIII-XIV. st.)
postavljene su osnove za ustroj vlasti koji ¢e, uz neke
izmjene, potrajati sve do propasti Dubrovacke Republike.
Istodobno je definiran i dubrovacki pravni poredak, koji se
temeljio na Statutu iz 1272., a nakon njega uslijedile su
Knjiga svih zakona, Zelena knjiga i Zuta knjiga. Osim
zakonima, pravni je sustav znatno oblikovan i
transformiran — obicajnim pravom. U — Veliko vijece
(Consilium Maius) ulazili su svi odrasli muski clanovi
patricijskih obitelji, koje su 1332 (tzv. zatvaranjem
Velikoga vijeca) od fakti¢ne polit. elite postali stalezom na
vlasti. To je vijece biralo clanove svih drugih tijela,
duznosnike i gl. sluzbenike, a pripadala mu je i
zakonodavna funkcija. Vije¢e umoljenih (Consilium
Rogatorum), poslije nazvano i Senat, u koje su vedinom
ulazili iskusni patriciji, preuzelo je odredivanje osnovnih
smjernica unutarnje i vanjske politike, te odlucivanje o
svim osjetljivim drz. pitanjima. Za odlucivanje o tekuéim
poslovima drz. uprave bilo je nadlezno — Malo vijele
(Consilium Minus). Funkciju drz. poglavara do 1358.
obnasao je knez (comes), koji je dolazio iz Venecije na
dvije godine. Nakon toga je, s reprezentativnim zada¢ama
i nazivom rector, biran u dubrovackom Velikom vijecu;
radi onemogudivanja samovlasti mandat mu je trajao
samo mjesec dana i nije smio biti neposredno ponovnho
izabran. Clanovi drugih tijela i duZnosnici u lokalnim
jedinicama birani su takoder na odredeno vrijeme
(pretezno od Sest mjeseci do dvije godine). Od XIII. do
XV. st. dubrovacko drz. podrucje znatno je prosireno (od
Prevlake na jugu do Kleka s cijelim PeljeScem, te Mljet i
Lastovo) i uspostavljene su nove lokalne jedinice vlasti
(najcesce knezije). U XV. st. institucionalni je sustav
zaokruzen novim ustrojem gradanskoga i kaznenoga
suda, te stvaranjem nadzornih tijela. Drz. se aparat nije
oslanjao na profesionalce, ve¢ su se patriciji uspinjanjem
kroz funkcije pripremali za odgovornije sluzbe i stjecali
polit. iskustvo. Uredivanje pravnih akata javne i privatne
naravi povjeravano je (do XVII. st.) stranim Skolovanim
struénjacima, sto je jamcilo sigurnost u pravnom prometu
i razvoj pravne kulture. Dubrovacka samostalnost, temelji
koje su polozeni joS pod oslabljenim mletackim
vrhovnistvom, mogla se u potpunosti iskazati nakon
1358., kada je Venecija bila prisiljena povuéi se s dalm.
prostora i kada je kralj Ludovik Anzuvinac ViSegradskim
ugovorom potvrdio Dubrovniku sve atribute drzavnosti.
Naziv republike, potvrden u izvorima iz XV. st., nije
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presudan za pitanje drz. statusa niti ve¢ postignute
nezavisnosti Dubrovnika. Sukladno geopolitickim
promjenama u dubrovackom zaledu te odnosu snaga na
eur. i sredozemnom prostoru, D. R. je od 1458. placala
danak Osmanskomu Carstvu, no time ne samo Sto nije
dovedena u pitanje dubrovacka drzavnost, nego su i
steCene bitne gosp. povlastice. Osjetljiv vanjskopoliticki
polozaj izmedu Osmanskoga Carstva i zemalja katolicke
Europe D. R. uspjela je ocuvati ¢ak i u razdobljima
otvorenih sukoba zahvaljujuéi vjestoj diplomaciji kao
mjesto razmjene informacija izmedu Istoka i Zapada.
Kratkotrajni gosp. oporavak nakon stagnacije s kraja XVI.
i prve pol. XVII. st. prekinut je 1667. razornim potresom,
koji su popratili pohodi pljackasa iz ist. Hercegovine i Crne
Gore, i financ. pritisak osmanskih vlasti. God. 1684. D. R.
formalno je obnovila vazalne veze prema ug. i hrv.
vladaru, uz povoljne uglavke, ostaju¢i i nadalje
tributarnom drzavom Osmanskoga Carstva. Karlovackim
mirom 1699. otklonjena je neposredna opasnost s
dubrovackih granica, uz ustupak uskih teritorijalnih
pojasa kraj Kleka i Sutorine Osmanskomu Carstvu. Za
Dubrovacku Republiku, oslabljenu demografski i
unutarnjim sukobima medu plemstvom te neprovodenjem
nuznih reforma institucionalnoga sustava, viSe nije bilo
zanimanja na novoj polit. karti Europe na prijelazu
XVIII/XIX. st. Pritisnuta s jedne strane nadiranjem franc.
vojske obalom, a s druge strane ruskim zauzimanjem
pozicija u Boki, D. R. je 1806. primila franc. vojsku, zbog
c¢ega su Rusi i Crnogorci pokusali razoriti grad i opustosili
Konavle. Franc. okupacijske snage postupno su preuzele
civilnu vlast te na poc. 1808. ukinule Republiku.

duzd (lat. dux; engl. doge; njem. Doge; franc. doge),
hrv. naziv za najviSega duznosnika u Mletackoj Republici.
Dux na celu Venecije spominje se vec¢ potkraj VII. st., u
doba vrhovne biz. vlasti; kako je ta vlast postupno slabila
i u IX. st. sasvim prestala, usporedno je jacao
institucionalni polozaj duzda. Ipak, s oblikovanjem
komunalnih institucija vlasti u rukama patricijata, njegove
su se funkcije od XII. st. napokon ustalile kao pretezno
reprezentativne; medutim, duzdov je polozaj bio
dozivotan (kao jedan od rijetkih u Mletackoj Republici),
Sto je njemu i obitelji davalo znatan prestiz i stanovitu
polit. mo¢. Unato¢ formalnoj jednakosti kandidata za
duzdevsku cast, iz ustavne se prakse razabire da su je
obavljali samo oni iz uzega kruga (niti desetine)
najmocnijih patricijskih obitelji. Izborni sustav, postavljen
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joS 1268., bio je os. slozen i imao je elemente zdrijeba i
izbora kako bi se izbjegle izborne prijevare. Kroz tisucu
godina postojanja duzdevske funkcije bilo je nastojanja za
uspostavom dinastickoga prijenosa vlasti, kao i pokusaja
preuzimanja diktatorskih ovlasti (npr. Marin Falier 1355),
no svi su odbaceni. Nakon duzdeve smrti provodio se
poseban postupak ispitivanja njegova djelovanja u sluzbi,
a mogucu sStetu drzava je naplacivala iz njegove ostavine.
Od XII. st. pri nastupu sluzbe duzd je polagao prisegu na
tekst koji je sadrzavao osnovna direktivna nacela sluzbe
(Promissio); tekst se stalno dopunjivao, a iz njega su
nastali i zasebni pravni izvori za neke grane prava, npr. za
kazneno Promissio maleficiorum. Funkcija duzda iScezla je
s ukinu¢em Mletacke Republike 1797. - Isti je naziv nosio
i poglavar genoveske drzave 1339-1797 (s prekidima), a
njegove su se funkcije i polozaj u ustroju vlasti u vise
puta mijenjali.

dvoboj, sudski (lat. duellum iudiciarium; engl. court
duel; njem. Gerichtsstreit; franc. duel judiciaire), vrsta
dvostranoga — boZjega suda; ishod tjelesne borbe strana
u pravnom sporu osobno, ili njihovih zastupnika, odlucuje
o ishodu pravnoga postupka. Praksa je zabiljezena u
germanskih plemena joS u antici, a u sr. vijeku prosirila
se po Europi; u XIII. st. zabiljezeni su sudski dvoboji na
Rabu i u Slavoniji. Iako su izmjene u dokaznom sustavu
od XII. st. dosta snazno potiskivale primjenu boZjih
sudova, dvoboj se odrzao vise stoljeca, unatoc¢
pokusSajima vladara da ih zabrane (u nas npr. Zlathom
bulom Bele 1V.) ili bar ogranic¢e (zakonom Matije Korvina
iz 1486. primjena je dopustena samo pred kralj. vojnim
sudom u »pitanjima cdasti«). Izvan sudskoga postupka
odrzao se kao staleski obicaj — plemstva i vojnih Casnika
(— obicajno pravo).

Dvorska kancelarija (engl. Court Chancellery; njem.
Hofkanzlei; franc. chancellerie de la cour), jedno od
sredisnjih tijela vlasti u HabsburSkoj Monarhiji. Isprva
pisarnica i kancelarija zajednicka svim habsburskim
zemljama. Austr. zemlje imale su svoju Dvorsku kancelariju
vec za Fridrika II. (XV. st.), ali kao dio Carske kancelarije.
Osamostaljena je 1620. s nadleznosc¢u u upravnim, financ.,
sudskim, vanjskim, unutarnjim i vojnim poslovima. Od
kraja XVII. st. nastaju posebne dvorske kancelarije za
Erdelj (1695), Lombardiju i Belgiju (poC. XVIIIL. st.) te za
Ugarsku i Cesku. Ceska d. k. bila je najviSe upravno tijelo
za CeSke zemlje. Ugarska d. k. s upravnom i sudskom
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nadleznoS¢u za ugarske i hrv. zemlje postojala je jos od
Ferdinanda I., ali nikad nije dobila punu samostalnost. God.
1722-23. postala je posrednim tijelom izmedu Kkralja,
staleza i ugarskoga Namjesnickoga vije¢a. Od 1731. na
¢elu joj je biskup, a sjediste u BecCu. Dvorska komisija za
srpske poslove osnovana je 1745. i 1747. postala je
Ilirskom dvorskom deputacijom. Reformama Marije Terezije
1749. ukinuta je, ali su umjesto nje osnovani Vrhovni
sudbeni dvor (Oberste Justizstelle) i Directorium in politicis
et cameralibus za polit. i financ. upravu. Za Josipa II.
postojale su dvije austr. dvorske kancelarije - jedna za
poslove dvora i vanjske poslove, a druga za pokrajinske i
sudske poslove. Zbog otpora Ugarske dvorske kancelarije,
ukinuta je 1777. Ilirska dvorska deputacija, koja je
obnovljena 1791. kao Ilirska dvorska komora za rjeSavanje
srpskih pitanja u Monarhiji (ponovno ukinuta 1792).
Kraljevska hrvatsko-slavonska d. k. nastala je 1861. iz
Hrvatsko-slavonskoga dvorskoga dikasterija (— dikasterij).
U njezinu nadleznost pripadali su polit. uprava, sudski
poslovi, nastava i bogostovlje. Prvi kancelar bio je I.
Mazurani¢. Prestala je djelovati 31.1. 1869., tj. nakon
sklapanja Hrvatsko-ugarske nagodbe.

entega (engl. entega;, njem. Entega; franc. entega),
pomorskopravni ugovor gré. podrijetla kojim se
udruzivanjem brodara, mornara i vlasnika novca ili robe
stvaralo drustvo radi stjecanja dobiti, obi¢no na rok od
viSe mjeseci. Stari oblik pomorsko-trgovackoga ugovora o
zajednickom gospodarenju, razraden u 10 poglavlja VII.
knjige Dubrovackog statuta (1272)., Bez obzira na to je li
brod plovio Jadranom ili izvan njega, svaku entegu pisar
je morao upisati u brodsku knjigu. E. je ugovor izmedu
triju sudionika. Brodovlasnik bi ulagao svoj brod, mornari
svoj rad, a trgovac bi davao novac ili kapital (robu).
Trgovalo se kapitalom, a dobit se, ako se putovalo
Jadranom, dijelila tako da su dvije trecine pripadale brodu
(brodovlasniku) i mornarima, a treéina vlasniku robe,
odnosno novca. U dobit su ulazili svi prihodi ostvareni na
putovanju, vozarina napla¢ena od ostale robe, najamnina
u oba smjera i sve druge koristi koje je brod ostvario. Ako
je brod putovao izvan Jadranskoga mora, dobit se dijelila
u omjeru: polovica brodu (brodovlasniku) i mornarima, a
polovica trgovcima, jer je putovanje izvan Jadrana bilo
povezano s vecéim rizikom. U razmjeru kako su dijelili
dobit, snosili su sudionici u entegi gubitak i naknadivali
Stetu. Moglo je postojati i viSe entega na istome brodu,
koje su bile zajednicke, pa bi po nacelu solidarnosti za
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Stetu sve pridonosile ako bi pojedina propala.
Zajednickom masom viSe entega upraviljala je i
raspolagala vecina vlasnika, koja je odlucivala i o tom
hoce li se entegama trgovati u Jadranu ili izvan njega, i
bez njihove volje i odobrenja brod s entegama nije smio
isploviti iz Jadrana. Tijekom XVI. st. entege se prestaju
primjenjivati. — Dubrovacka Republika

Federativha Narodna Republika Jugoslavija (krat.
FNRJ; engl. Federal People’s Republic of Yugoslavia;
njem. Foderative Volksrepublik Jugoslawien; franc.
Républiqgue Populaire Fédérative de Yugoslavie), savezna
drzava republikanskoga oblika formalnopravno nastala
nakon zavrSetka II. svj. rata i prihvacanja Deklaracije o
proglasenju Federativhe Narodne Republike Jugoslavije
(29. XI. 1945) i Ustava FNRJ (30. I. 1945). Zacetci su joj
u ratnom djelovanju — Antifasistickog vijeCa narodnog
oslobodenja Jugoslavije (1942-45), koji je na svojem II.
zasjedanju (1943) dvama dokumentima (Deklaracija II.
zasjedanja AVNQOJ i Odluka o izgradnji Jugoslavije na
federativnom principu) definirao prirodu revolucionarne
vlasti i postavio temelje federativhoga uredenja nove
drzave juznoslavenskih naroda koji su do tada bili
okupljeni u monarhijskoj Jugoslaviji (1918-45). U tim je
dokumentima bilo izri¢ito naglaseno da ¢e narodi koji su
Zivjeli u Kraljevini Jugoslaviji nakon zavrsSetka rata imati
pravo na samoodredenje, ukljucuju¢i i pravo na
odcjepljenje ili ujedinjenje s drugim narodima. Nacelnu
odredbu Deklaracije »da se Jugoslavija izgradi na
demokratskom federativnom principu, kao drzavna
zajednica ravnopravnih naroda« potanko je razradivala
Odluka o izgradnji Jugoslavije na federativnhom principu. U
toj se odluci polazilo od nacela suverenosti srpskoga,
hrvatskoga, slovenskoga, makedonskoga i crnogorskoga
naroda kojima se priznaje svojstvo konstitutivnih naroda
sa zasebnom federalnom jedinicom i koji ¢e svekolika
demokratska prava uzivati i razvijati unutar federativne
drzave. Sva nac. prava imala su se osigurati i nac.
manjinama. U procesu rasciS¢ivanja slozenih odnosa
izmedu vlasti de facto (revolucionarnih snaga kojih je
predstavnik AVNQOJ) i vlasti de iure (Kraljevske jugosl.
vlade) u razdoblju od 1943. do 1945. do afirmacije
federativnoga nacela kao buducega ustavnopravnoga
nacela zajednicke drzave dolazi ve¢ 10. VIII. 1945., kada
AVNOJ na svojem III. zasjedanju prerasta u Privremenu
narodnu skupstinu Demokratske federativne Jugoslavije
koja je imala zadacu pripremiti sazivanje Ustavotvorne
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skupstine  jugosl. naroda. Ustavotvorna skupstina
izabrana 11. X. 1945. donijela  je 29. XI. 1945.
Deklaraciju o proglasenju Federativhe Narodne Republike
Jugoslavije, a 30. 1. 1946. Ustav Federativhe Narodne
Republike Jugoslavije. Prema ¢l. 1. Ustava FNRJ je bila
»savezna narodna drzava republikanskog oblika i
zajednica ravnopravnih naroda, koji su na temelju prava
na samoopredjeljenje, ukljucujuéi pravo na odcjepljenje
izrazili svoju volju da zive zajedno u federativnoj drzavix.
FNRJ je bila sastavljena od 6 nar. republika: NR Srbije,
koja je u sastavu imala Vojvodinu kao autonomnu
pokrajinu i Kosovsko-metohijsku oblast, NR Hrvatske, NR
Slovenije, NR Bosne i Hercegovine, NR Makedonije i NR
Crne Gore. U FNRJ, multietnickoj i visejezi¢noj zajednici,
na povrsini od 255 804 km? za njezina trajanja (1945-63)
Zivjelo je oko 18,5 milijuna ljudi (prema popisu iz 1961).
Sluzbeno sjediste savezne drzave i njezinih institucija bio
je Beograd, gl. grad jugosl. federacije. Organizaciju
savezne vlasti cCinili su Narodna skupstina FNRJ,
Prezidijum Narodne skupstine FNRJ i Vlada FNRJ. Prema
nacelu demokratskoga jedinstva vlasti koje je osiguravalo
dominantnu ulogu predstavnickih tijela, Narodna je
skupstina bila predstavnik nar. suvereniteta i vrhovno
tijelo drz. vlasti. Dvodomna skupstina sastavljena od
Saveznoga vijeca i Vije¢a naroda bila je iskljucivi nositelj
zakonodavne vlasti u okviru nadleznosti federacije.
Savezno vijeée birali su svi gradani jugosl. federacije na
osnovi opcega prava glasa, dok je u Vije¢e naroda svaka
republika, ukljucuju¢i i NR Hrvatsku, davala 30
zastupnika. Vije¢a su bila ravnopravna s mandatom
zastupnika od 4 godine. U sustavu organizacije vlasti
temeljni je nositelj izvrSne vlasti bio Prezidijum Narodne
skupstine FNRJ i Vlada FNRJ]. U strukturi izvrSne vlasti
Prezidijum je kao kolegijalno tijelo obavljao poslove Sefa
drzave. Bio je sastavljen od predsjednika, 6
potpredsjednika, tajnika i najvise 30 ¢lanova koje je birala
Skupstina i koji su njoj odgovarali za svoj rad. Prema
Zakonu o Prezidijumu to je tijelo predstavljalo narodnu i
drz. suverenost FNR] u zemlji i svijetu i imalo druge
vazne i Siroke polit. i pravne nadleznosti, poslije
proSirivane. Prezidijum je zamjenjivao i Narodnu
skupstinu dok ona nije bila u zasjedanju. Vlada FNRJ] bila
je najviSe izvrsno i upravno tijelo drz. vlasti FNRJ.
Ustavna joj se zadada sastojala u ostvarivanju akata
Narodne skupstine i nadzora nad radom podredenih
saveznih tijela uprave. Ustav joj je omogucivao donosenje
uredaba za primjenu zakona, te uredaba sa zakonskom
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snagom kojima je osiguravala svoju siroku normativnu i
fakticnu djelatnost. Ustav FNRJ odredivao je i temeljnu
strukturu i funkcije najvisih tijela drz. vlasti i drz. uprave
u republikama, autonomnim jedinicama i administrativno-
teritorijalnim jedinicama. U sastavnicama federacije
organizacija drz. vlasti temeljila se na istom nacelu
jedinstva vlasti kao i na saveznoj razini. Tako je Republika
Hrvatska nakon izbora za  Ustavotvorni  sabor
10. XI. 1946. i wusvajanja Ustava Narodne Republike
Hrvatske 18.1.1947. dobila Sabor NRH, Prezidijum
Sabora NRH i Vladu. Razdoblje ustavnopravnoga i
drustveno-politickoga zivota FNRJ] traje od usvajanja
Ustava FNRJ do njegova zamjenjivanja Ustavom iz 1963.,
kada je jugosl. federacija promijenila ime: umjesto FNRJ
drzava je dobila ime SFR]. U nepunih 20-ak godina FNRJ
zahvatile su intenzivne i dinamicne drustveno-politicke
promjene. Napustanje ideoloskoga koncepta nar.
demokracije prouzroeno 1948. sukobom sa SSSR-om
(Rezolucija Informbiroa) ubrzalo je tranziciju prema
radnickom samoupravljanju kao osnovi bududega polit. i
ekon. sustava jugosl. federacije. Procesi uvodenja
radnickoga samoupraviljanja u gospodarstvu 1950.,
debirokratizacije, decentralizacije i deetatizacije, Sto je u
praksi znacilo prenosSenje nadleznosti s federacije na
republike, i s republika na kotareve i opcine, rezultirali su
promjenom Ustava FNRJ iz 1946. te
konstitucionalizacijom svih novina na planu drustveno-
politickoga i ekon. razvoja, i to usvajanjem saveznoga
Ustavnog zakona o temeljima drustvenog i politickog
uredenja FNRJ i saveznim organima vlasti od 13. I. 1953.
koji je bio na snazi do zamjene Ustava FNRJ novim
Ustavom 1963. Na osnovi €¢l. 1. Ustavnog zakona FNRJ je
bila definirana kao »socijalistiCcka demokratska drzava«.
Istovrsni akti doneseni su i na razini federalnih jedinica.
Tako je i Ustavni zakon NR Hrvatske u ¢l. 1. definirao
Hrvatsku kao »socijalisticku demokratsku drzavu radnog
naroda Hrvatske, dobrovoljno ujedinjenog s radnim
narodom ostalih narodnih republika u FNR] kao saveznoj
drzavi suverenih i ravnopravnih naroda«. Ustavni su
zakoni, savezni i republicki, u potpunosti izmijenili
organizaciju saveznih i republickih drz. tijela. Temeljno
nacelo organizacije vlasti FNR]J nakon 1953. i dalje je bilo
nacelo jedinstva vlasti, ali u formi i izvedbi modela
skupstinske vlade. Prema Ustavnhom zakonu cjelokupnu
vlast federacije obavljala je Savezna narodna skupstina
preko Predsjednika Republike i Saveznoga izvrSnoga
vije¢a (SIV) kao izvrsnih tijela Skupstine. Federalna je

© Copyright — sva prava pridrzana



Mali leksikon hrvatske pravne povijesti

skupstina osim Saveznoga vijeca imala Vijece
proizvodaca, koje su cCinili zastupnici birani iz razlicitih
podruc¢ja proizvodnje. Vije¢e naroda postalo je ad hoc
vije¢em saveznoga parlamenta. Predsjednik Republike i
SIV nisu bila samostalna tijela savezne drzave vec izvrSna
tijela federalne skupstine kojima je ona povjeravala
predstavljanje drzave, brigu o provedbi zakona, nadzor
nad radom savezne uprave te druge izvrSne duznosti iz
nadleznosti federacije. Prava federacije na podrucju
pravosuda ostvarivala je institucija Saveznoga vrhovnoga
suda na osnovi saveznih zakona. Razdoblje FNRJ nakon
usvajanja Ustavnog zakona 1953. obiljezeno je polit.
razvojem federalne drzave na unutarnjem i na medunar.
planu. Dok unutarnji razvoj obiljezava snazan nastup
savezne drzave uz postupno slabljenje federalnoga
nacela, Sirenje socijalistickoga samoupravljanja, ukidanje
administrativnoga upraviljanja gospodarstvom, uvodenje
drustv. vlasniStva nad sredstvima za proizvodnju, te
komunalnoga i skupstinskoga sustava, zemlja se na
medunar. planu afirmirala zagovaranjem nove i originarne
politike nesvrstanosti koja je saveznoj drzavi osigurala
respektabilan ugled i razmjernu stabilnost u aktivnoj
koegzistenciji, medunar. odnosima i medunar. politici.

feud (lat. feudum; engl. fief; njem. Lehen; franc. fief),
izvor prihoda Sto ga gospodar daje vazalu kao uzvrat za
savjet i pomo¢ (consilium et auxilium). Predmet feuda
najcesce je zemlja nastanjena seljacima, od koje se vazal
uzdrzava, a moze biti i koji drugi izvor stalnih prihoda
(npr. pravo na kovanje novca, pravo nha ubiranje
mostarine). F. je nastao u franackoj drzavi u VIII. st.
povezivanjem dodjele prihoda onomu tko preuzima neku
sluzbu (beneficij) i vazaliteta. U IX.st. postao je
nasljednim te realni element otada dobiva sve vecu
vaznost, dok osobni slabi. Pravna narav feuda
objasnjavala se u doktrini s pomocu koncepta
podijeljenoga vlasnistva, prema kojem na istoj stvari neke
stvarnopravne ovlasti pripadaju vladaru (dominium
eminens), neke feudalcu (dominium directum), a neke
seljaku (dominium utile).

feudalizam (engl. feudalism; njem. Feudalismus,; franc.
féodalité), sustav drustv. odnosa koji se temelji na
preteznom broju sljedec¢ih znacajki: dodjela trajnoga
izvora prihoda (naj¢esce zemlje) onomu tko obavlja neku
sluzbu vladaru (— feud), potom uspostava nasljednosti
toga izvora; veze zastite i vjernosti medu ljudima, koje u

© Copyright — sva prava pridrzana



Mali leksikon hrvatske pravne povijesti

dijelu drustva poprimaju obiljezje vazalnoga odnosa i
definiraju vojni (viteski) sloj na vlasti; viSestupanjski
vazalni odnosi i feud. piramida koja nije u cijelosti prozeta
obvezom vjernosti; vlastelinstva na kojima feudalcu
pripadaju i neke funkcije vlasti (sudska, porezna,
upravna); podlozno seljastvo; fragmentacija drz. funkcija;
pravni partikularizam. Drustva sa srodnim znacajkama
javljala su se i u neeuropskim drustvima, u razli¢itim pov.
razdobljima. Eur. f. poniknuo je u VIII. st. u franackoj
drzavi, odakle se proSirio po eur. prostorima i
bliskoistonim podrucjima kojima su vladali krizari.
Koncept feudalizma, oblikovan u historiografiji u XIX. st.,
umnogome je sporan. S jedne strane, nisu na svim
podrucjima bili izrazeni svi njegovi elementi (u hrvatsko-
ugarskom donacionalnom sustavu samo je jedan stupanj
vazalne veze, dok je u srednjovj. Bosni feud. hijerarhija
bila vrlo izrazena), a u znatnim dijelovima Europe f. nije
nikada bio dominantnim drustv. sustavom (na podrucjima
pod vlas¢u mediteranskih trg. gradova, u Nizozemskoj). S
druge strane, termin »feudalno razdoblje« pokriva
razdoblje od priblizno tisu¢u godina, unutar kojih su se
drustv. odnosi znatno mijenjali; takoder ne pocinje i ne
zavrSava posvuda u isto vrijeme (u Engleskoj se uvodi tek
nakon 1066; u zap. Europi feud. drustv. odnosi prestaju
biti dominantni ve¢ u XVI. st., a u isto¢noj tek nekoliko
stoljeéa poslije), a katkad nema iste vremenske granice ni
u okviru jedne drz. =zajednice (unutar Habsburske
Monarhije kmetska podloznost ukida se razlicitim
tempom). Za hrv. okolinu termin f. moZe se uvjetno
primjenjivati na razdoblje od XI. st. do 1848., no i tada
valja voditi racuna o ekstremnim razlikama medu pov.
podrucjima i razdobljima. Dok je u javhom mnijenju jos
uvijek proSirena pojednostavnjena negativha slika
feudalizma, suvremena historiografija pristupa mu
objektivnije i istancanije, prepoznaju¢i u njem i neke
zasade moderne drzave (npr. ideju da vladar ima i obveze
prema podanicima, pocetke parlamentarne tradicije).

gornica (engl. vineyard tax;, njem. Weinbergsteuer;
franc. impét sur le vignoble), kmetsko podavanje
vlastelinu za koristenje vinograda; takoder gorno, gorna
daca, vam vinogradarski. GodiSnje se davala 1/9 ili 1/10
priroda u mostu, vinu, zitu ili gotovom novcu, ovisno o
ugovoru ili obi¢aju. Hrvatskim urbarom (1780) propisan je
iznos gornice od 1/9 priroda, dok je Slavonskim urbarom
(1756) odredeno davanje 1 pinte (0,47 litre) na svako
vjedro mosta (1 vjedro = 32 pinte). Zakonski Ccl.
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VII : 1836 uredio je gornicu za Pozesku, Viroviticku i
Srijemsku Zupaniju, te za ostale Zupanije 1/9 priroda.
Davanje gornice ukinuto je ¢l. 27. Hrvatskoga sabora
(18438).

gravamina et postulata (lat.: tegobe i zahtjevi),
prituzbe i zahtjevi staleza i redova kralju koji su se iznosili
na staleSkom — Ugarsko-hrvatskom saboru [
— Hrvatskom saboru nakon razmatranja kraljevih
prijedloga. Kralj ih je mogao odbaciti ili prihvatiti. Ako ih
je prihvatio, oni su nakon kraljeve potvrde i eventualnih
od njega trazenih izmjena bili inartikulirani i stavljani u
kraljev dekret i objavljivani. Bio je to rudimentarni oblik
zakonodavnoga postupka. G. e. p. hrv. staleza na
Ugarsko-hrvatskom saboru iznosili su se odvojeno i nakon
g. e. p. ug. staleza.

herceg (engl. duke; njem. Herzog, franc. duc), naslov
kraljeva namjesnika, obi¢no vladarova sina ili bliskoga
rodaka, koji ugl. samostalno upravlja nekim vecéim
podru¢jem. U lat. vrelima dux. U XII. st. i prvoj pol.
XIII. st., u doba Arpadovi¢a, h. je obi¢no bio kraljev sin
okrunjen za »mladeg kraljax. Sa slabljenjem kraljevske
vlasti funkcija hercega povremeno se gubila i naposljetku
utrnula potkraj XV.st. Po analogiji polozaja, hrv.
historiografija taj naziv uporabljuje takoder za kraljeva
namjesnika i suvladara i prije XII. st., premda je hrv.
izvorni naziv za toga duznosnika knez (Bascanska ploca).
Naslov hercega preuzeli su i bosanski velikas Stjepan
Vukci¢ Kosaca (1448) i njegovi nasljednici (otuda
teritorijalni naziv Hercegovina).

Hrvatska kraljevinska konferencija (lat. Conferentia
Regnorum Croatiae, Dalmatiae et Slavoniae), tijelo koje u
slu¢aju nemogucénosti redovitoga saborskoga zasjedanja
saziva ban. To je Sesteroclani odbor sastavljen od
svjetovnih i crkvenih osoba koje je imenovao Sabor. U

pravilu su to bili — ban (ujedno i predsjednik
Konferencije), zagrebacki biskup i prepozit Zagrebackoga
kaptola te trojica ili Cetvorica velikasa i plemica.

Konferenciju je uspostavio — Hrvatski sabor 1685.
Rjesavala je pitanja koja se zbog mogucih Stetnih
posljedica za zemlju nisu mogla odgoditi do redovitoga
saziva Sabora. Zakljucci nisu imali snagu zakona, ali su se
morali provoditi na svim razinama. Sabor ih je trebao
potvrditi na prvom redovitom zasjedanju, nakon cega bi
postali saborski zakljulci. Iako je bilo znatnih prekida u
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kontinuitetu rada, H. k. k. oCuvala se kroz XVIII. st., ali je
izgubila znacenje formiranjem — Kraljevinskoga vijeca za
kraljevine Hrvatsku i Slavoniju 1767. Kako je njom
predsjedavao ban, nazivala se i — Banskom
konferencijom, no ona se u XIX. st. ne moze izjednaciti
Hrvatskom kraljevinskom konferencijom iako su u njoj
korijeni.

Hrvatska u srednjem vijeku (engl. Medieval Croatia;
njem. mittelalterliche Kroatien,; franc. Croatie médiévale),
do poc. XII.st. podruéje ranosrednjovijekovne hrv.
drzavnosti; potom podrucje s institucijama vlasti i feud.
strukturom razli¢itima i zasebnima od srednjovj. Slavonije
(od koje ju dijeli Gvozd) i Kraljevine Ugarske, bez obzira
na zajednickoga vladara. Nastanak hrv. drzave se zbog
nedostatka vrela moze pratiti tek od IX. st. Sirenjem
franacke vlasti potkraj VIII. st. prema eur. jugoistoku,
hrv. prostor cijepa se na podrucja pod franackom i biz.
vrhovnom vlascu, sto ¢e se joS stolje¢ima odrazavati na
institucionalnu odvojenost obale i zaleda. U ustroj vlasti
na novim podrucjima Franci su nastojali uklopiti zateCene
soc. strukture, pa vlast povjeravaju lokalnim prvacima
kao knezovima. Podrucje vecine drZzava toga razdoblja
moze se odrediti samo priblizno, a za Hrvatsku se moze
najkracde re¢i da nastaje u zaledu Splita i Trogira. Bogatija
vrela pol. IX. st. svjedoce o vel uspostavljenoj vlastitoj
drzavnosti za kneza Trpimira (oko 845-864), kada je
franaCka vrhovna vlast samo nominalna. Ona je posve
otpala za kneza Branimira (879-892) koji se povezao s
papom, koji je blagoslovivsi njegovu vlast nad
»zemaljskom  knezevinom« zapravo priznao  hrv.
samosvojnost. Kralj Tomislav (oko 910-928) proSirio je
podru¢je svoje vladavine na dijelove Slavonije
(— Slavonija u srednjem vijeku) te privremeno uspostavio
vlast nad — dalmatinskim gradovima (— Dalmacija). Novi
vrhunac hrv. je drzava dozivjela za Petra KreSimira IV.
(oko 1058-1074), u Cije je vrijeme uspio ojacati i
slavonski ban Zvonimir, djelomice i zahvaljujuci vezama s
Arpadovi¢ima. Za svoje stupanje na prijestolje dobio je
1075. potporu pape Grgura VII., koji je u jeku borbe za
investituru nastojao neke vladare vezati uz sebe vazalnim
odnosom. Pitanje kraljevske titule i krunidbe hrv. viadara
nepotrebno je dobilo veliku teZinu u Siroj javnosti: te
okolnosti ne govore nista ni o legitimitetu ni o efikasnosti
vlasti i modi pojedinoga vladara. Isto tako je pitanje je li
vladar »domace krvi« povijesno i »drzavotvorno« posve
irelevantno. Institucije drz. vlasti hrv. drzave u poc.
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slijede model franackoga dvora; za pojedine sluzbe
sacuvani su nazivi, no ¢esto se ne zna to¢no ni njihova
nadleznost ni hijerarhijska pozicija. Najvisi duznosnik je
— ban, koji djeluje kao vladarov zamjenik, povjerenik ili
¢ak suvladar. Postoji i neka vrsta zbora (ili skupstine)
pred kojom se odvijaju svecani pravni Cini. Drz. teritorij
dijeli se na zupanije; u XI.st. ve¢ teCe njihova
feudalizacija (Zupani od vladarevih duznosnika postaju
nasljedni zupani labavo vezani uz vladara, a tijekom XII. i
XIII. st. pretvaraju se u vlasteline; — viastelinstvo).
Nakon Zvonimirove smrti raspada se jedinstveni prostor
kojim je vladao, Sto otvara vrata dolasku Arpadovic¢a na
hrv. prijestolje. Plemstvo u Hrvatskoj isprva se opire
Sirenju Kolomanove vlasti, no 1102. prihvaca ga za
vladara, osiguravsi jamstvo svojih povlastica (Pacta
conventa), a Koloman se te godine u Biogradu kruni za
kralja Hrvatske i Dalmacije. Medutim, vlasteoske obitelji u
Hrvatskoj ve¢ su u XII. i XIII. toliko ojacale (pogotovo
Kréki knezovi / Frankapani, Bribirski knezovi / Subidi i dr.)
da »srednjovjekovna H. ostaje Arpadovi¢éima gotovo
nedostizna zemlja« (N. Klai¢); Bribirski knezovi uspijevali
su bansku Cast Cak drzati kao nasljednu. Potkraj XIII. st.
te su se obitelji (posebice Subiéi) priklonile AnZuvincima i
poduprle njihov dolazak na prijestolje 1301. Vladari te
dinastije (Karlo Robert, os. Ludovik Veliki) ipak su
nastojali sputati moc¢ vlastelina jer su shvacali da je to
preduvijet stvarne kraljevske vlasti, u ¢em su djelomicno i
uspjeli; pritom su iskoristili medusobno suparnistvo i
sukobe velikasa te potrazili oslonac u nizem plemstvu. Od
plemena koja su u XII. i XIII. st. zadrzala svoje
patrimonijalne posjede razvilo se u XIV. st. nize plemstvo;
unutar tog sloja izdvajalo se posebnim statusom
»plemstvo 12 plemena kraljevine Hrvatske«. Nakon
uspjelih ratovanja s Venecijom i zaklju¢enja Zadarskoga
mira Ludovikova se vlast protegnula i na veci dio
Dalmacije, Sto je pridonijelo integracijskim procesima
izmedu obale i zaleda. Podrucje Hrvatske obiljezava
izrazeni feud. partikularizam, dok se staleske drustv. i
institucionalne spone na Sirem hrv. prostoru snaznije
osjecaju tek potkraj sr. vijeka. S jacanjem opasnosti od
Turaka hrv. se plemstvo u XVI. st. povezuje sa
slavonskim i pocinje stvarati zajednicke institucije vlasti
(— Hrvatski sabor).

Hrvatski sabor (engl. Croatian Sabor, Croatian Diet,

Croatian Parliament, Parliament of the Republic of
Croatia; njem. Kroatischer Sabor, Kroatischer Reichstag,

© Copyright — sva prava pridrzana



Mali leksikon hrvatske pravne povijesti

Parlament der Republik Kroatien; franc. Diéete Croate,
Assemblée Croate), tijelo povijesno promjenjiva sastava,
djelovanja i ovlasti. O skupstinama na hrv. prostorima na
kojima se raspravljaju najvaznija pitanja zajednice,
objavljuju vladareve naredbe ili vrsSi krunidba kralja
srednjovjekovna vrela javljaju joS iz razdoblja —
patrimonijalne drzave. No, ako se pod saborom ne misli
na bilo kakav skup plemstva, vec¢ na instituciju relativno
redovitog djelovanja i odredenih ovlasti u drz. poslovima,
korijene tog tijela moze se naci u 13. st. u Slavoniji (—
Slavonija u srednjem vijeku). Tijekom 13. st. sabor se
ondje postupno oblikovao kao plemicko tijelo koje
jedinstveno nastupa prema vladaru, premda sa skucenim
mogucnostima odlucivanja. Najstariji sacuvani zapisnik
saborskog zasjedanja u Zagrebu (u obliku isprave)
potjeCe iz 1273. Sabor se sastajao povremeno, po
potrebi, i na razli¢itim mjestima (Krizevci, Steni¢njak i
dr.). Na prostoru srednjovjekovne Hrvatske (juzno od
Gvozda) u to je vrijeme dominirao feud. partikularizam s
(uglavnom) neosjetnom vlasti vladara, pa plemstvu nije ni
bilo potrebno institucionalno se povezivati; zato je sabor
tog plemstva odrzan samo dvaput u 14. st. i nije izrastao
u pravu instituciju vlasti. Postupni razvitak staleskog tipa
feud. drzave od sredine 15. st. vodi transformaciji sabora
u ustanovu slavonskog i hrvatskog plemstva koja
suodlucuje u drz. poslovima. Takav ée polozaj plemstva
naci izraza i u Cetinskom saboru 1527. na kojem je
Ferdinand Habsburgovac izabran za kralja. Zbog
zajednickih interesa u obrani od Turaka i skucenog drz.
teritorija, 1533. slavonsko i hrvatsko plemstvo prvi puta
zasjeda zajedno, a nakon 1558. viSe se ni ne sastaje
zasebno; pod pritiskom turske opasnosti, sabor se okuplja
¢esScée. Za sabor se u tom razdoblju rabe lat. nazivi diaeta,
congresus, congregatio generalis, conventus Regni, a na
hrvatskom spravisée i stanak. Vremenom ¢e pretegnuti
naziv status et ordines Regni (stalezi i redovi Kraljevstva),
kojim su obuhvaceni svi koji imaju pravo na mjesto i glas
u saboru. Puni naziv koji se pojavljuje 1681.
je Congregatio  Regnorum  Croatie,  Dalmatiae et
Slavoniae. U svom konac¢nom obliku, sabor se sastojao od
prelata (crkvenih velikodostojnika: dijecezanskih i
titularnih biskupa, opata i prepozita na celu kaptola),
magnata (velikasa), medu koje su se ubrajali nositelji
visokih drzavnih funkcija (ban, podban, protonotar,
Zupani) te pripadnici najkrupnijih plemickih obitelji
(grofovi, baruni), nizeg plemstva (do 1845. formalno je
svaki plemi¢ imao pravo osobnog prisustva, no uobicajilo
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se da biraju dva zastupnika u svakoj zupaniji), te
kraljevskih slobodnih gradova i povlastenih distrikata
(svaka zajednica smatrala se jednom plemi¢kom osobom
pa je slala jednog zastupnika, no sve su zajedno imale
jedan glas). Dva gornja staleza nisu se uspjela izdvojiti u
zasebni dom, te je sabor (osim dvaput) djelovao kao
jednodomno tijelo. Zapisnicke knjige sacCuvane su od
1557. i tiskane u 20. st.; vodene su na latinskom, do
1847. sluzbenom jeziku sabora. U staleSkom razdoblju s.
se sastajao najcesc¢e u Zagrebu, Varazdinu ili Krapini,
obi¢no 2-3 puta godisnje na dan ili dva. Izvorno je pravo
saziva sabora pripadalo vladaru, no 1567. potvrdena je
obi¢ajna norma da sabor moze sazvati ban uz obavijest
vladaru. Prelati i magnati pozivali su se banskim pismom
osobno, a nize plemstvo preko Zupanija. Iz saborskih
zapisnika razabire se uglavnom slab odaziv ¢lanova, zbog
cega se povremeno pokusSalo uvoditi globe; rad je
zapinjao i zbog toga Sto neki velikasi nisu dolazili osobno
vec su slali svoje punomocénike s instrukcijama. Potankosti
o glasovanju nisu poznate. Sabor je bio ovlasten birati
nuncije u zajednicki sabor s ugarskim plemstvom,
predlagati i ustoliCavati bana, birati druge visoke
duznosnike, donositi opce propise (articuli, koje mora
sankcionirati vladar) i pojedinacne pravne norme (acta),
te brinuti o pravosudu i upravi (putem gravamina i
postulata). U 17. st. moze se pratiti erozija nadleznosti
sabora: neke ovlasti preuzima kralj i njegovi uredi (na pr.
imenovanje bana bez prijedloga sabora), a od 1685. do
sredine 18. st. u hitnim stvarima umjesto sabora djeluje
— Banska konferencija, sastavljena od Sest saborskih
¢lanova na cCelu s banom. U 18. st. znacajna je
Pragmatic¢ka sankcija koju je 1712. donio Hrvatski sabor.
Bududi da su hrv. stalezi nalazili nacelne interese (obrana
od Turaka, otpor centralizaciji) i prakticne pogodnosti za
zajednicko djelovanje s ug. plemstvom u feud. je
razdoblju faktickim putem oblikovan i tzv. — Ugarsko-
hrvatski sabor koji se obi¢no sastajao u Pozunu
(Bratislavi) svakih nekoliko godina. H. s. slao je u ovo
tijelo nuncije (oratores) predvodene protonotarom; oni su
nastupali kao predstavnici Hrvatskog sabora i sjedili
zasebno, a odluke donijete u zajednickom saboru imale su
snagu u Hrvatskoj samo ako su ih prihvatili nunciji i
potvrdio sabor. U hrv. povijesti posebno su vazna dva
zakljucka tog tijela iz 1790/91. kojima je, mada
uvjetovano, dio financ. nadleznosti H.s. predan
zajednickom saboru, a dio izvrSne nadleznosti Ugarskom
namjesniCkom vijecu sa posljedicom bitnog opadanja
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znacaja i uloge H.s. i jacanja utjecaja sredisnjih ug.
organa na hrv. pitanja. - Sabor se transformira s
nastupom gradanskog razdoblja (1848.) te je od tada
zasnovan na nacelu pravne jednakosti i predstavljanja
cjelokupnog stanovnistva zemlje. U izbornim propisima od
1848. pa nadalje zadrzana je dvoclana struktura

jednodomnog Sabora (— virilisti i izabrani clanovi),
tradicionalni sustav izbornih jedinica sa osnovom u
Zupanijama i gradovima, neposredni i posredni nacin

biranja (potonji se provode u seoskim opcinama) te
usmeno i javno glasanje. Nacelo pravne jednakosti bitno
je suzeno pretpostavkom (muskog) spola, imovinskim te
obrazovnim i socijalno-profesionalnim cenzusom. Uvjet
pripadnosti zakonom priznatoj vjeri (katolickoj ili
pravoslavnoj) spomenuto je jedino 1848. U kratkotrajni
Sabor 1848 bili su ukljuCeni i zastupnici iz — Vojne
krajine, a on je potvrdio Jelaciceve odluke o ukidanju
kmetstva i prekidu odnosa sa Ugarskom i opredijelio se za
uredenje Monarhije sa federalistickim elementima. Tzv.
Veliki sabor iz 1861. (zbog velikog broja znamenitih
¢lanova) odbio je vladarevu centralisticku koncepciju
uredenja Monarhije, a u poznatom zakonskom clanku 42.
Ugarskoj je ponudio uniju wuz uvjet nacelne
jednakopravnosti, priznanja hrv. pov. teritorija i hrv.
autonomije. U raspravama su se diferencirale Narodna,
Unionisticka i Stranka prava. Taj je sabor samostalno
donio prvi poslovnik te razvio intenzivnu, ali nedovrsenu
zakonodavnu djelatnost s obzirom da je bio raspusten iste
godine. Protivljenje sabora iz 1865. da prihvati Austro-
ugarsku nagodbu dovelo je do njegovog raspustanja
1867, ali je novi sabor (1868-1871) sa unionistickom
vecinom izradio i prihvatio Hrvatsko-ugarsku nagodbu.
Prema Nagodbi i kasnijim hrv. zakonima sabor je donosio
zakone iz autonomne nadleznosti koje je sankcionirao
kralj, a protupotpisivali su ih hrvatsko-slavonski ministar
u sredisnjoj vladi (— Ugarsko-hrvatska viada) i ban. H.s.
je imao tradicionalno pravo adrese vladaru, pravo
donosenja rezolucija, pravo samostalnog donosenja
poslovnika, rasporedivao je dodijeljena mu sredstva
(donosio unutarnji proracun), zastupnici su imali pravo
podnosenja pitanja vladi, pravo iznositi prituzbe skupine
gradana (peticija), pravo ankete; ban je bio pravno
odgovoran Saboru; u slucaju raspustanja sabora kralj je
morao sazvati novi u roku od tri mjeseca. Od 1865. sabor
bira predsjednika iz svojih redova (do tada je to bio ban
ex officio). U zajednicki sabor H.s. ¢e birati 40 svojih
zastupnika i 3 virilna ¢lana koji imaju individualno pravo
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glasa. Za bana I. Mazuraniéa (1873-1880) sabori donose
niz najznacajnijih zakona, izradenih po wuzoru na
odgovarajuée austr. zakone, kojima je arhaicna hrv.
regulativa zamijenjena modernijom. Za bana K. Khuena-
Hedervaryja (1883-1903) sabor je uvelike
instrumentaliziran putem izmjena izbornih propisa (kojima
je drust. osnova sabora suzena na 1,8% stanovnistva) i
poslovnika (kojima je ogranicena djelatnost oporbe) te
putem polit. pritisaka. G. 1887. je trajanje saziva H.s. i
zastupnickih mandata produljeno sa 3 na 5 godina nakon
jednake izmjene u Ugarskom saboru; g. 1888. je broj
zastupnika smanjen na 90, a broj virilista ograni¢en na
polovicu broja zastupnika; kao ni prije toga — Rijeka nije
slala svoja dva zastupnika u H.s. OgraniCena drust.
podloga sabora prosSirena je izbornim zakonom iz 1910.
koji je ukinuo imovinski cenzus i uveo nacela jednakog i
neposrednog biranja cCime je aktivnho izborno pravo
proSireno na oko 8% stanovniStva. Opce aktivno i tajno
pravo glasa za muskarce uvedeno je tek izbornim
zakonom 1918. koji nije dospio biti i primijenjen. Za
Prvog svjetskog rata sabor je sazivan od 1915, a od
povijesnog je znacaja odluka od 29. X. 1918. o raskidanju
veza sa Ugarskom i Austrijom i pristupanju Drzavi SHS. -
Prema propisima o Banovini Hrvatskoj 1939. trebao je biti
formiran Sabor kao najvise zakonodavno tijelo, ali zbog
ratnih okolnosti izbori nisu provedeni. - PokusSaj obnove
H. s. izvrSen je za NDH kada je zakonskom odredbom od
24. 1. 1942. formiran Hrvatski drzavni sabor u kojem je
sudjelovalo 150 pozvanih osoba. Taj se sabor sastao tek
tri puta tijekom 1942. - U sklopu partizanskog pokreta je
13-14. VI. 1943. formirano — Zemaljsko antifasisticko
vije¢e narodnog oslobodenja Hrvatske kao vrhovno polit.
predstavnistvo Hrvatske koji je na svom III. zasjedanju
8-9. V. 1944. u Topuskom proglasio da je on »jedini pravi
drzavni Sabor Hrvatske« i »predstavnik suvereniteta
naroda i drzave Hrvatske« kao dijela Demokratske
Federativne Jugoslavije. Na IV. zasjedanju 24. VII. 1945.
u Zagrebu ZAVNOH se preimenovao u Narodni sabor
Hrvatske i donio prve zakone. Nakon donosenja Ustava
Federativhe Narodne Republike Jugoslavije sazvan je
Sabor Narodne Republike Hrvatske kao privremeno
predstavnicko tijelo Hrvatske koji je donio zakone o
Ustavotvornom saboru Hrvatske koji je, nakon donosenja
Ustava NR Hrvatske 18. I. 1947. nastavio rad kao Sabor
NRH. Prema Ustavnhom zakonu NRH iz 1953. sabor je bio
dvodoman i sastojao se od Republickog vijeca i Vijeca
proizvodaca. Po Ustavu iz 1963. sabor je postao
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viSedoman i Cinili su ga Republicko vije¢e, Privredno
vije¢e, Kulturno-prosvjetno vijeée, Socijalno-zdravstveno
vije¢e i Organizaciono-politicko vije¢e. Ustav 1974.
utvrdio je da Sabor djeluje u Vije¢u udruzenog rada,
Vije¢u opcina, Drustveno-politickom vijeéu, a u pojedinim
pitanjima sudjeluju i skupstine samoupravnih interesnih
zajednica kao cCetvrto vije¢e. Stvarni znacaj sabora kao
nosioca suvereniteta u tom je razdoblju bio odreden
polozajem Hrvatske u federaciji i politickim odnosima u
Komunisti¢koj partiji Jugoslavije odn. Savezu komunista
Jugoslavije, a bitni polit. utjecaj na odluke sabora nalazio
se u Centralnom komitetu Komunisticke partije
Hrvatske/Saveza komunista Hrvatske. No, unato¢ svim
ograni¢enjima Hrvatski sabor je - uz, u svoje vrijeme,
bana - ostao kljuc¢ni stvarni i simbolicki institucionalni
oslonac hrvatske drzavnopravne samobitnosti od srednjeg
vijeka pa do suvremenog razdoblja. — Nakon provedenih
demokratskih izbora u svibnju 1990. konstituiran je
viSestranacki Hrvatski sabor.

hrvatsko drzavno pravo (engl. Croatian constitutional
law, Croatian Historical State Rights; njem. kroatisches
Staatsrecht; franc. droit historique d’état Croate), skup
pisanih i obicajnih pravnih pravila koja su se odnosila na
ustrojstvo i funkcije organa javne vlasti u Hrvatskoj i
Slavoniji te na drzavnopravni polozaj Hrvatske u hrvatsko-
ugarskoj drz. zajednici i Habsburskoj Monarhiji; ideja o
takvom skupu pravila kao temelju od ranoga sr. vijeka
neprekinute hrv. drzavnosti te s njom povezane
teritorijalne cjelokupnosti hrv. zemalja. Na hrv. drz. pravu
zasnivao se i, u zbilji neprekinut, poseban drzavnopravni
polozaj Kraljevine Hrvatske i Slavonije (prekinut tek u
razdobljima apsolutizma), a na njem su se temeljili i
zahtjevi za ostvarenje drzavnopravne samostalnosti i
teritorijalne cjelokupnosti Hrvatske. Ideja hrv. drz. prava s
posebnom se vaznos¢u izdignula u XIX. st., u razdoblju
snaznijega uoblicavanja hrv. nacije i napora na obrani feud.
osnove autonomije i izgradnji moderne hrv. drzavnosti, a
nasuprot ponajprije madzarskim presezanjima. Svoje pov. i
logi¢ko ishodiste ona ima u feud. ustavnosti, koje je pravila
1830. izlozio J. Kusevi¢ (— municipalna prava), a na njih se
kao na temelj posebnoga drzavnopravnoga polozaja
Hrvatske i Slavonije 1832. pozvao i J. Draskovi¢ u svojoj
Disertaciji; na staleSkom starodavnom ustavu zasnivaju se
i akti gradanskoga — Hrvatskoga sabora 1848. kojima je
prekinuta drzavnopravna sveza s Ugarskom. No nacelo
pov. drZz. prava, kao temelja neprekinute hrv. drzavnosti u
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kojem se povijesna municipalna prava (iura municipalia)
susrecu sa zahtjevima za izgradnjom moderne nac. drzave
sustavno uobliCenje dobiva os. od rada Sabora 1861.,
nakon kojega je ta zamisao snazno prisutna i u radu
sljedec¢ih saborskih saziva. Posebno mjesto to nacelo
dobiva i u idejnim podlogama i djelovanju pojedinih hrv.
polit. stranaka. Za uoblicenje ideje hrv. drz. prava na
Saboru 1861. posebno su znacajni F. Racki (Narodna
stranka) i E. Kvaternik (Stranka prava). Tu su ideju u
svojoj polit. djelatnosti posebice isticali pravasi trazedi
ostvarenje samostalne hrv. drzave. Uz ideju hrv. drz.
prava, koja je pravni odnosno pov. vid zahtjeva za
ostvarenje drzavnosti i teritorijalne cjelokupnosti Hrvatske,
joS su od Sabora 1848. isticana i obrazloZzenja hrv.
samostalnosti koja su se pozivala na prirodno pravo. Tako
se ideja hrv. drz. prava javlja u spletu s obrazlozenjem o
pravu nacije kao kolektivne osobe na odgovarajuca
prirodna prava na slobodu, jednakost i bratstvo s drugim
nacijama i s tim vezanim pravom na samoodredenje. Ta
dvostruka osnova napose je vidljiva u Manifestu naroda
hrvatsko-slavonskoga donesenom na Saboru 1848.
Legitimisticka odnosno konzervativha osnova zahtjeva za
hrv. samostalnoséu prepletala se tako s prirodnopravnom
odnosno liberalnom osnovom, Sto je karakteristicno i za
druge srednjoeuropske nacije (Madzari, Cesi). Za utvrdenje
pravne okosnice hrv. drz. prava od osobite je vaznosti bilo
objavljivanje zbirke Iura regni Croatiae, Dalmatiae et
Slavoniae, koju je 1861. izdao I. Kukuljevi¢ Sakcinski. Iz
posebnoga drZzavnopravnoga polozaja Trojedne kraljevine
proizasla je i Hrvatsko-ugarska nagodba koja je, unatoc
teskim ogranicenjima, ipak ocuvala obiljezja hrv.
drzavnosti. Ustavnopravni su teoretiari kraja XIX. i poc.
XX.st. (3. Pliveri¢, L. Poli¢), u pravnoteorijski i
pravnopovijesno ponesto dvojbenoj podjeli, kao vrela hrv.
drz. prava ugl. navodili: temeljne ugovore (Pacta
conventa, Austro-ugarska nagodba, Hrvatsko-ugarska
nagodba), temeljne zakone (Zlatna bula Andrije II.,
kraljevske zavjernice, zakoni o uredenju vjerskih odnosa,
Pragmati¢cka sankcija 1712., zakonski ¢&l. CXX:1715
Ugarsko-hrvatskoga sabora), zakone Hrvatskoga sabora i
Ugarsko-hrvatskoga sabora (zakonski ¢l. LVIII. i LIX. iz
1790/91), statute gradova (— statutarno pravo, —
slobodni kraljevski gradovi), privilegije pojedincima i
korporacijama, kraljevske naredbe, obic¢ajno pravo.
H. d. p. tako je i kao legitimacijska osnova i kao pravni
supstrat u svojem temelju imalo postavku o neprekinutoj
hrv. drzavnosti koja je spajala obiljeZzja drzavnosti iz doba

© Copyright — sva prava pridrzana



Mali leksikon hrvatske pravne povijesti

nar. vladara sa zahtjevima i ostvarenjem posebnoga
drzavnopravnoga polozaja Hrvatske u XIX. st. i do 1918.
Ideja hrv. drz. prava bila je i nakon 1918. prisutna u
djelovanju vodecih hrv. stranaka, a hrv. nac. pokret
isticao ju je i u naporima oko uspostavljanja Banovine
Hrvatske. Na hrv. drz. pravo o0s. se pozivao ustaski
pokret, a drzavnopravni akti Nezavisne Drzave Hrvatske
te ustavni teoreticari toga razdoblja isticali su Nezavisnu
Drzavu Hrvatsku kao nastavak hrv. drzavnosti, kontinuitet
koje je =zbiljski prekinut 1. XII. 1918. U slijedu hrv.
drzavotvorne misli i zbilje te uza snazno istaknuto nacelo
samoodredenja s pravom na odcjepljenje donesene su
1944. odluke — Zemaljskog antifasistickog vijeca
narodnog oslobodenja Hrvatske na kojima se temeljila
drzavnost Hrvatske u jugosl. federaciji (— Antifasisticko
vije¢e narodnog oslobodenja Jugoslavije), izrazena zatim
u ustavima Hrvatske 1947-74. Pov. kontinuitet hrv.
drzavnosti posebno je naglasen u preambuli Ustava RH
1990.

Ilirske pokrajine (engl. Illyrian Provinces; njem.
Illyrische Provinzen; franc. Provinces Illyriennes), hrv. i
slovenske zemlje pod franc. upravom 1809-13. Nakon
mira u Schénbrunnu 1809. osnovao ih je Napoleon
dekretom 14. X. 1809. Cinilo ih je 7 pokrajina: zap.
Koruska, Kranjska, Istra (s Goricom, GradiSkom i
Trstom), gradanska Hrvatska (do Save), Vojna krajina,
Dalmacija i Dubrovnik. Sjediste je bilo u Ljubljani. I. p.
smatrane su dijelom franc. drz. teritorija s odredenom
autonomijom i posebnim drzavljanstvom. Sva tijela
Ilirskih pokrajina bila su podredena franc. Viadi i
Vrhovnomu sudu u Parizu. Franc. propisi su postupno i
djelomi¢no dekretima protegnuti na Ilirske pokrajine. Na
njihovu je Celu kao Sef civilne i vojne vlasti bio generalni
guverner, koji je s generalnim intendantom i
povjerenikom za pravosude cinio Vladu (gubernij). Na
¢elu uprave u pokrajinama bili su intendanti, a u kotarima
podintendanti. Ukinuta je autonomija gradova te su bili
imenovani nacelnici gradova i seoski starjesine. Vrijedila
su nacela birokratskoga centralizma, diobe sudstva i
uprave, pravne jednakosti gradana (zadrzani su realni
tereti vezani s posjedom zemlje, — kolonat), slobode
obrta (ukinuti su cehovi). Uveden je moderni porezni
sustav, ali su porezna opterecenja bila vrlo velika.
Francuzi su nastojali unaprijediti upravu, zdravstvo i
Skolstvo. Ogranic¢enjima Crkvi izazvali su njezino
neprijateljstvo Sto im je, uz vojne mobilizacije i teska
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porezna opterecenja, donijelo neprijateljstvo
stanovnistva.

instructio (lat.), u hrv. pravnoj povijesti, obvezujuce
upute koje su do 1848. zupanijske skupstine davale
predstavnicima Zzupanija u Hrvatskom saboru odnosno
Hrvatski sabor svojim nuncijima u — Ugarsko-hrvatskom
saboru. Sadrzavale su zauzete stavove i upute o tom koja
stajalista izaslanici trebaju zastupati i kako ¢e glasovati o
gl. pitanjima. Radilo se o imperativnhom mandatu uz
sankciju opoziva.

insurrectio (lat.), u hrv. feud. javhom pravu, ovlast da
se pozovu vojni obveznici na oruzje; u Sirem smislu i tako
formirana vojna sila. Podrobnije su ju uredivali
Sigismundov edikt 1433. i dekret — Ugarsko-hrvatskog
sabora, dok je za Hrvatsku i Slavoniju najvaznija
povlastica kralja Matije Korvina slavonskomu plemstvu
18. X. 1477. 1. se Siroko primjenjivala zbog brojnih tur.
napada u XV., XVI. i XVII. st. te zbog potrebe za
angaziranjem vladarske vojske u drugim eur. sukobima.
Sabor je o njoj odlucivao posebnim zakonskim clancima, a
troSkove su podmirivali stalezi ili vladar, ovisno o tom je i
se provodila unutar ili izvan kraljevina Hrvatske i
Slavonije. Ban je, kao vrhovni zapovjednik hrv. vojske,
izdavao poseban proglas o insurekciji te odredivao zborno
mjesto. Stalezi su mogli izabrati i kapetana kraljevstva,
ali je on bio podreden banu (s vremenom se uobicajilo
spajanje tih funkcija). I. se mogla odnositi na citavo drz.
podrucje ili na njegov dio (nije se odnosila na — Vojnu
krajinu, koju su branili krajiSnici). God. 1715. suzena je
isklju¢ivo na izvanredne situacije, a obrana zemlje
povjerena je regularnoj vladarskoj vojsci. Posljednji ju je
put primijenio 1848. ban J. Jelaci¢ kojemu je Hrvatski
sabor dodijelio izvanredne ovlasti.

Istarski sabor (engl. Istrian Parliament; njem. Landtag
von Istrien, Istricher Landtag,; franc. parlement d’Istrie),
pokrajinsko predstavnicko tijelo austr. markgrofovije Istre
1861-1916., osnovano na temelju Veljackoga patenta kao
Dieta Provinciale odnosno (poslije) Pokrajinski sabor.
Sjediste mu je bilo u Porecu, ali je od 1898. zasjedao u
Puli i Kopru. Saziv je trajao 6 god. U djelokrugu
Istarskoga sabora bili su poljoprivreda, javne gradevine i
pokrajinski dobrotvorni zavodi, proracun i pokrajinski
porezi, opcinski i vjerski poslovi, Skolstvo, opskrba i
smjestaj vojske. Isprva je imao 3 virilista (krcki, porecko-

© Copyright — sva prava pridrzana



Mali leksikon hrvatske pravne povijesti

pulski i trSéansko-koparski biskupi) i 27 zastupnika
biranih prema — kurijalnom izbornom sustavu: 5
predstavnika veleposjednika, 8 predstavnika gradova i
trgovista, dvije trgovacko-obrtnicke komore i 12 vanjskih
(seoskih); prve tri kurije birale su zastupnike na
neposrednim, a Cetvrta na posrednim izborima (na svakih
500 stanovnika jedan fiducijar). God. 1870. povecan je
broj zastupnika gradske kurije na 11, a reformom 1908.
veleposjednicka kurija dobila je 5 zastupnika, gradovi 14,
vanjske opcine 15, a 8 zastupnika imala je nova tzv. opca
kurija u kojoj su mogli glasovati svi punoljetni muskarci.
I. s. je do 1873., kada su uvedeni neposredni izbori, birao
dvojicu svojih zastupnika za — Carevinsko vijece. 1zborni
je sustav pogodovao tal. i talijanaskoj manjini pa je tek
uocCi I.svj. rata broj Hrvata i Slovenaca dosegnuo
polovicu ukupnoga broja zastupnika, a 1884. osnovan je
Hrvatsko-slovenski klub zastupnika. Sluzbeni jezici
Istarskoga sabora bili su tal. i njem., ali je 1888. uvedeno
pravo na postavljanje interpelacija na svim pokrajinskim
jezicima. Car je sazivao i raspustao Istarski sabor,
imenovao predsjednika te potvrdivao zakone. SrediSnja je
vlada jednoga od zastupnika postavljala kao svojega
povjerenika. Predsjednik Sabora bio je ujedno pokrajinski
kapetan, tj. predsjednik Pokrajinskoga odbora (njem.
Landesausschuss, tal. Giunta Provinciale), izvrsnoga tijela
Sabora s 3 vije¢nika birana medu zastupnicima. Carsko-
kraljevski namjesnik za Austrijsko primorje i njegov
zamjenik imali su pravo nazociti saborskomu zasjedanju i
u svako doba te prije bilo kojega zastupnika dobiti rijec.
Preko Namjesnistva u Trstu saborski zapisnici slali su se
caru na uvid i potvrdu. Posljednja je sjednica Istarskoga
sabora u Kopru 18. X. 1910. prekinuta zbog fizickoga
sukoba u dvorani. Jedanaesti i posljednji izbori odrzani su
1914., ali se I. s. viSe nije sastao jer je, zbog rata,
carskim patentom 9.1V. 1916. ukinuta pokrajinska
autonomija. Naziv I. s. nesluzbeno se upotrebljavao i za
skupstinu odrzanu 25-26. IX. 1943. u Pazinu, na kojoj su
potvrdene odluke o sjedinjenju Istre s Hrvatskom. Prema
Zupanijskom Statutu izglasanom 9. IV. 2001., u svecanim
prigodama Skupstina Istarske Zupanije moze
upotrebljavati naziv Istarski sabor.

Istra (lat. Histria; engl. Istria; franc. [lIstrie; njem.
Istrien), hrv. pokrajina. Naziv potjeCe od plemena Histra
koje je u starom vijeku naseljavalo vedi dio poluotoka. U
I. st. pr. Kr. uklju¢ena je u novoosnovanu rim. pokrajinu
Venetia et Histria. Padom Zapadnorimskoga Carstva 476.
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dolazi pod vlast germ. vojskovode Odoakra, 489. postaje
dijelom Istocnogotske drzave, 555-751. u sastavu je biz.
Ravenskog egzarhata, a nakon kratkotrajne langobardske
vlasti (751-774) ponovno pod Bizantom. U VII. st.
naseljavaju je Hrvati. God. 788. dosla je pod vlast
Franaka, koji su porazili Langobarde i potisnuli Bizant;
zapocCeti proces feudalizacije izazivao je otpor. Franacka
je Aachenskim mirom 812. zadrzala Istru, a diobama
sredinom IX. st. vec¢i se dio nasao u sklopu Svetoga
Rimskog Carstva Njemacke Narodnosti. Podrucje isto¢no
od rijeke Rase prema sjeveru pripadalo je do pocetka
XII. st. Hrvatskoj. U X. st. dio Istre zapadno od rijeke
Rase prikljucen je vojvodini Bavarskoj, pa Koruskoj, a oko
1040. formirana je zasebna Istarska markgrofovija, koju
su od kraja XI. st. njem. carevi dodjeljivali kao feud njem.
velikaskim obiteljima, odnosno akvilejskim patrijarsima
(1209-1420. kontinuirano). No, slaba vrhovna vlast
omogudila je u unutrasnjosti Istre stvaranje snaznih
vlastelinstava (osobito Pazinska knezija) u rukama
Gorickih grofova, Devinske gospode, Habsburgovaca i dr.;
seoske opcine uzivale su odredenu samoupravu. Gradovi
na zap. istarskoj obali nastojali su odoljeti pritiscima
feudalaca i oCuvati autonomni polozaj te su se formirali
kao — komune. Medutim, Venecija je vel sredinom
XII. st. svoju vlast protegnula na neke gradove a tijekom
posljednje Cetvrti XIV. i prve Cetvrti XV. st. postupno
zavladala citavim obalnim dijelom zapadno od Labina i
Plomina, ostavljaju¢i gradovima stanovitu autonomiju. U
priblizno istom razdoblju svoju vlast nad unutrasnjim
dijelovima Istre Sire Habsburgovci, ¢ime se uspostavlja
trostoljetna habsbursko-mletacka podjela Istre. Nakon
pada Mletacke Republike i Campoformijskog mira (1797)
I. je pripala Austriji, a Pozunskim mirom 1805.
Francuskoj, koja ju je prikljucila Potkraljevstvu Italiji.
Nakon Schénbrunnskog mira 1809. poluotok je u cjelini
uklju¢en u — Ilirske pokrajine. Odlukom Beckoga
kongresa 1815. I. je ponovno pripala Austriji, te je
uklopljena u sastav Kraljevine Ilirije. Veljackim patentom
1861. 1. je proglasena markgrofovijom s carskim
namjesnikom u Trstu te pokrajinskim — Istarskim
saborom i vladom u PoreCu sa skucenim autonomnim
djelokrugom. U razdoblju 1918-20. I. je zakratko bila
ukljucena u Drzavu SHS, pa Kraljevstvo SHS. Rapallskim
ugovorom 1920. I. je (bez kotara Kastav) pripala Italiji i
bila uklju¢ena u pokrajinu Julijsku krajinu (Venezia
Giulia). U II. svj. ratu kapitulacija Italije 8. IX. 1943. daje
zamah antifasSistickoj i nac. borbi te je privremeno
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osloboden gotovo cijeli poluotok. U ljeto 1943. osnhovan je
Okruzni narodnooslobodilacki odbor za Istru, koji je
13. IX. 1943. u Pazinu donio odluku o odcjepljenju od
Italije i priklju¢enju Hrvatskoj, koju su potvrdili
Predsjednistvo i Izvrsni odbor — Zemaljskog
antifasistickog vije¢a narodnog oslobodenja Hrvatske.
Slovensko primorje priklju¢eno je 16.IX. Sloveniji.
Novoosnovani Pokrajinski NOO za Istru u Pazinu je 25-
26. IX. 1943. donio vazne odluke za uspostavu nove
vlasti. Prema sporazumima Jugoslavije te Velike Britanije i
SAD iz lipnja 1945. 1. je podijeljena na dvije zone: zona A
(Pula i Trst) pod angloamer. wupravom s tal.
zakonodavstvom, a pod jugosl. upravom zona B. Pariskim
mirovnim ugovorom izmedu Jugoslavije i Italije 1947.
uspostavljen je Slobodni Teritorij Trsta s novim zonama A
i B, a iste godine Pula je dosla pod jugosl. upravu. Prema
Londonskome memorandumu 1954. vecina zone A (Trst i
okolica) pripala je Italiji, a zona B i manji dio zone A
Jugoslaviji. Osimskim sporazumima 1975. Jugoslavija i
Italija rijeSile su sporna granicna i ostala pitanja.

iudex curiae (lat.: dvorski sudac), u hrv. drzavi nar.
vladara za Petra KreSimira IV., dvorski sluzbenik; u ug.
feud. javnom pravu, dvorski sluzbenik koji je na poc.
XIII. st. pomagao — palatinu u sudenju da bi ga, prema
Zlatnoj buli Andrije II., zamijenio na mjestu stalnoga
dvorskoga suca i postao jednim od najznacajnijih drz.
sluzbenika (dvije duznosti obnasaju joS samo palatin i
— ban). Nakon pojave tavernika i kr. personala
XIV—-XV. st. te povratka palatina na dvor, djelokrug i. c.
do 1723. obuhvada: tuzbe zbog nekretnina u povodu
izumrcéa roda, tuzbe podnesene dvorskomu sudu cCasti te
prizive protiv presuda hrv. — Banskoga stola i suda
erdeljskoga vojvode. I. c. obnasa duznosti redovitoga
suca i vrhovnoga suca. U razdoblju 1723-1848.
zamjenjuje palatina u predsjedanju — Stolom sedmorice i
Ugarskim namjesnic¢kim vijecem.

iura regni (lat.: prava kraljevstva), u hrv. feud. javhom
pravu, ukupnost propisa i obicaja koji su uredivali
organizaciju vlasti i odnos Hrvatske i Slavonije prema
Ugarskoj i habsburskim zemljama. Po podrijetlu to su bili:
obicaji (porezna obveza Slavonije je polovica obveze
Ugarske); vladarske odluke o dodjeli povlastica (povelja
Matije Korvina 1477. o insurekciji) te pojedinacne odluke
Hrv. sabora (Cetingradska isprava 1527), njegovi
zakonski ¢lanci (V.:1608. o drzavnoj vijeri; XXI.:1620. o
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stupanju u medunar. saveze) i zakonski clanci Hrv.-
ugarskoga sabora (1.:1492. o0 nasljednom pravu
Habsburgovaca). Shvacanje tih propisa kao osnove hrv.
drz. posebnosti izrazeno je u dokumentima iz XVI. i
XVII. st. pravno-politickim standardom »prava, slobostine
i obicaji Kraljevine«, zamijenjenim nakon 1699.
standardom — municipalnih prava. Medu objavljenim
vrelima hrv. feud. javnoga prava isticu se zbirke Jura
regni I-III. Ivana Kukuljevica (Zagreb, 1862) i Nase
pravice Bogoslava Suleka (Zagreb, 1868).

ius primae noctis (lat.: pravo prve nodi; engl. right of
the first night; njem. Recht der ersten Nacht; franc. droit
du seigneur), navodno pravo feudalca u srednjovj. Europi
da provede prvu bracnu no¢ s nevjestom svojega
podloznika (— feudalizam). Motiv se pojavljuje u nar.
predaji i knjizevnim djelima (Beaumarchais, Voltaire), no
nema pouzdane potvrde da je takvo pravo doista
postojalo; iskrivljena predaja vjerojatno je izvedena iz
obveze placanja prilikom vjencanja odredene dace feud.
gospodaru (maritagium).

ius resistendi (lat.: pravo otpora; engl. right of
resistance; njem. Widerstandsrecht; franc. droit de
résistance), pravo na oruzani otpor protiv vladara koji
povrijedi zajamcene slobode i prava plemstva. Drzi se da
korijene ima u germanskoj tradiciji po kojoj je »narod«
odnosno zajednica nositelj izvorne vlasti. Uvrsteno je u
Magna Charta Libertatum iz 1215. i u Zlatnu bulu Andrije
I1. iz 1222., a postojalo je i u drugim zemljama (Aragon).
UvrStenje toga prava u povelje slobode u razdoblju
— lenske drzave bio je izraz slabosti vladara i snage
feudalaca. Magna Charta provedbu toga prava vezuje uz
odluku vije¢a od 25 velikasa (— magnati) i rudimentarno
utvrdeni postupak njezina donosenja. U ¢l. 31 Zlatne bule
Andrije II. i. r. definirano je kao pravo — plemstva na
otpor i protivljenje (resistendi et contradicendi),
neuvjetovano bilo kojim prethodnim postupkom i izricito
je dano i pojedincima i skupinama. Iako je Zlatnom bulom
iz 1231. Andrija II. ukinuo i. r. i zamijenio ga pravom
ostrogonskoga biskupa da opomene kralja i izopéi ga iz
Crkve, S. Verbdczy je u — Tripartitu i. r. uvrstio medu 4
gl. privilegije ug. plemstva. I. r. ukinuo je Ugarski sabor
1687. na prijedlog Leopolda II. Do tada je to pravo znalo
posluziti kao opravdanje za pobune ug. plemstva. I. r.
nije ukljucivalo i pravo na zbacivanje vladara. Znacajka i.
r. u navedenim poveljama jest u tom Sto se ne radi tek o
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polit. proklamacijama (poput onih koje se nalaze u
modernim polit. dokumentima, npr. u Deklaraciji o
nezavisnosti ili Deklaraciji o pravima Covjeka i gradanina)
ve¢ o pravno zajamcenom individualnom i kolektivhom
pravu na otpor protiv uzurpatorske vlasti. Time se otvara
put za ustavna ogranic¢enja prava vladara.

jobagioni (engl. iobagiones; njem. Iobagiones; franc.
iobagiones), u Ugarskoj u XI. i XII. st. naziv za osobe u
kraljevoj sluzbi; onaj koji je bolji, ugledniji. U XIII. st.,
grananjem lanaca kraljevskih utvrda, postaje naziv za
casnike koji zapovijedaju utvrdom, a zatim i za slobodne
ljude koji se uzdrzavaju obradom dodijeljene zemlje uz
utvrdu koju brane (tako osobito Jiobagiones castri il
gradokmeti u  hrv. vrelima). Procesom drustv.
raslojavanja potonje se znaclenje izgubilo, a i prvo se
povlacilo, tako da se pojam konacno ustalio kao jedna od
lat. rijeci za seljaka podloznog vlastelinu. Naziv »iobagio«
zapravo je istoznacan hrv. izvornom terminu »kmet«, koji
semanticki takoder moze pokrivati i spomenute vise
drustv. slojeve.

Jugoslavija (engl. Yugoslavia; njem. Jugoslawien, franc.
Yougoslavie), drzavnopravna tvorevina nastala
1. XII. 1918. ujedinjenjem — DrZave Slovenaca, Hrvata i
Srba i Kraljevine Srbije, kojoj se prije toga prikljucila Crna
Gora, u — Kraljevstvo Srba, Hrvata i Slovenaca, koje je
donosenjem — Vidovdanskog ustava promijenilo naziv u
— Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca. Taj je ustav ukinut
Sestosijecanjskom diktaturom 1929., kada je Zakonom o
nazivu i podjeli Kraljevine na upravna podruéja od
3. X. 1929. naziv drzave promijenjen u — Kraljevina
Jugoslavija. Kralj je 3.1IX.1931. oktroirao Ustav
Kraljevine Jugoslavije, koji je pretrpio fakti¢nu reviziju
osnivanjem — Banovine Hrvatske 26. IX. 1939. Kada se
raspala Jugoslavija, nakon napada 6. IV. 1941., na dijelu
toga podrucja bila je osnovana — Nezavisna Drzava
Hrvatska, dok su ostali dijelovi anektirani ili su bili pod
okupacijskim upravama Njemacke, Italije, Madzarske,
Bugarske i Albanije. U okrilju partizanskoga pokreta bila
je izgradivana federalna i republikanska struktura nove
jugosl. drzave (— Antifasisticko vije¢e narodnoga
oslobodenja Jugoslavije, — Zemaljsko antifasisticko vijece
narodnoga oslobodenja Hrvatske), a nakon sporazuma
kraljevske vlade u izbjeglistvu i vodstva partizanskoga
pokreta (sporazumi Tito - Subasi¢) osnovana je
Privremena narodna vlada — Demokratske Federativne
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Jugoslavije. Na zasjedanju Ustavotvorne skupstine 1945.
doslo je do osnivanja — Federativhe Narodne Republike
Jugoslavije, a 7. IV. 1963. zemlja je Ustavom promijenila
naziv. u —  Socijalisticka Federativha Republika
Jugoslavija. Ustav SFRJ iz 1974. ojacao je ulogu
republika, pa je na temelju njihova prava na
samoopredjeljenje 1991. dosSlo do odvajanja i osnivanja
neovisnih drzava koje su proglasene sljednicama
dotadasnje drzave koja je raspadom prestala postojati.

kapitulari (lat. capitularia, engl. capitularies; njem.
Kapitularien,; franc. capitulaires), u srednjovj. pravu, dulji
propisi podijeljeni na glave, napose: 1) propisi koje su
izdavali franacki vladari od sredine VIII. do kraja IX. st.
uredujudi razlic¢ite pravne grane, os. ustroj vlasti; neki k.
donosili su novu pravnu gradu (c. per se scribenda), drugi
su dopunjavali i mijenjali — obicajno pravo (c. legibus
addenda i c. pro lege tenenda), a neki su sadrzavali
obvezne naputke za drz. sluzbenike koji su, obilazeci
teritorij, osiguravali primjenu prava (c. missorum); od
poC. IX. st. k. se sabiru u privatne zbirke, od kojih neke
sadrze i falsifikate; 2) u — dalmatinskim gradovima,
propisi namijenjeni djelovanju neke sluzbe, npr. zadarski
Kapitular gradanskih sudaca (Capitulare iudicum ad
civilia).

kmet (lat. colon; engl. serf; njem. Leibeigener, Knecht;
franc. serf), drustv. kategorija koja je u podredenom
polozaju prema nekome visem od sebe, javlja se s
razvojem feudalizma u vedini eur. zemalja te u nekim
izvaneuropskima (Kina, Japan). Polozaj im je bio razlicit,
ali su svugdje bili temelj cjelokupne feud. proizvodnje.
Kmetovi su bili nositelji prava i obveza, no poslovna im je
sposobnost bila ograniCena. Pravno su bili podvrgnuti
feud. gospodaru od kojega su dobili zemlju na obradbu te
su bili obvezni na davanje feud. rente. Najvece
ograni¢enje slobode bila je njihova trajna vezanost uza
zemlju, odnosno nemogucénost slobode kretanja. U
Hrvatskoj se kmetovi javljaju potkraj IX. st.; polozaj im je
bio ureden urbarima pojedinih — vlastelinstava, a u
XVIII. st. javnopravnim propisima (Hrvatski urbar,
Slavonski urbar, Patent o slobodnom seljenju kmetova
Josipa II.). Ukidanje kmetstva u eur. zemljama zapocinje
s Francuskom revolucijom 1789., a u Hrvatskoj i znathom
broju drugih zemalja ukinuto je 1848.
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kmetsko seliste (lat. sessio colonicalis; engl. serf’s land;
njem. Bauern-Anséassigkeit; franc. tenure servile),
seljacko gospodarstvo na vlastelinstvu koje je imatelju,
kmetu davalo odredena stvarna prava uz obvezu davanja
feud. rente. Sastojalo se od unutrasnjega ili kucnoga
zemljista (kuda i vrt) i vanjskoga zemljista ili pripadnosti
(oranice i livade), a u pravilu je cijelo pripadalo kmetu.
Prihodima s kmetskoga seliSta zadovoljavale su se
egzistencijalne potrebe kmetskih obitelji te su se
podmirivala novcana i naturalna davanja. Po broju
kmetskih selista cijenila se vrijednost vlastelinstva. S
ukidanjem kmetstva vlasnici kmetskih selista postali su
kmetovi koji su ih obradivali.

kolegancija (engl. collegantia;, njem. Collegantia,; franc.
collegantia), u srednjovj. pomorskom pravu, ugovor kojim
jedna strana (socius stans, iactator) daje novac, robu,
brod ili dio broda drugoj strani (tractator, procertator,
procertans) radi trgovanja u trajanju najcesée od godinu
dana. Na hrv. obali poznaju je statuti u Dubrovniku
(1272), Splitu (1240), Zadru (1305), Pagu (1433) i
Sibeniku (XVI. st.). Prema odredbama drugih
sredozemnih statuta socius stans (Clan drustva koji stoji
prema riziku) davao je kapital i snosio sav rizik, a
tractator (Clan drustva koji ugovara) samo obavljao
poslove, odnosno obrtao ulozeni kapital. Tractator je
obavljao poslove i odgovarao u svoje ime tre¢im osobama
i stansu, koji je ostajao vlasnikom uloZzenoga kapitala.
Prema hrv. statutima cCini se da je (po grckom uzoru) rizik
bio dijeljen pro rata parte (razmjerno), tj. snosili su ga ne
samo Vvlasnici novca (ili robe) nego i oni kojima je novac
bio povjeren. Dobitak se obi¢no dijelio tako da je davatelj
kapitala dobivao dvije treéine, a onaj koji je obavljao
poslove jednu trecinu.

kolonat (engl. colonate; njem. Kolonat; franc. colonat),
oblik ugovora o zakupu kojim vlasnik zemljiSta na
odredeno vrijeme daje zemljiSte slobodnomu obradivacu,
kolonu, koji se obvezuje obradivati ga te davati vlasniku
naknadu u novcu ili naturi. K. je nastao potkraj Rimskoga
Carstva, u doba krize rim. gospodarstva, a s vremenom je
dobio nasljedni karakter pa koloni, iako pravno slobodni,
postaju sastavnim dijelom zemljiSnoga posjeda koji
obraduju. U statutima dalmatinskih i istarskih gradova
sadrzane su odredbe o kolonatu (u pravilu u pogledu
vinograda i maslinika), koji je stolje¢ima bio temeljni oblik
zemljiSnih odnosa. Definiran kao privatnopravni ugovor,

© Copyright — sva prava pridrzana



Mali leksikon hrvatske pravne povijesti

ostao je na snazi i nakon ukidanja feudalnih odnosa 1848.
Konacno razrjeSenje kolonatskih odnosa zapoceto je
donosSenjem Zakona o likvidaciji agrarnih odnosa na
podrucju ranije pokrajine Dalmacije (1930), a zavrseno
na osnovi Zakona o ukidanju agrarnih odnosa feudalnog
karaktera u Dalmaciji i Hrvatskom primorju te Odluke o
uredenju agrarnih odnosa i ponistenju drazbi na podrucju
Oblasnog NO-a za Istru (1946).

komuna (lat. communis; engl. commune; njem.
Kommune,; franc. commune), naziv za srednjovj. gradske
opéine s takvim stupnjem samouprave da polit. vlasti
izvana ne mogu znatnije utjecati na njihov drustv. ustroj,
pravni poredak i polit. zivot. Tim se pojmom katkad
obuhvacaju svi eur. gradovi s izrazenom autonomijom, no
ceS¢e se rabi za gradove odredenih svojstava na
sredozemnom prostoru, koji nose i neke tragove rim.
municipalne tradicije, a razvijaju se u vrlo povoljnim
ekon. okolnostima i bez snazne srediSnje vlasti; ¢ak i u
tom uzem smislu, razlike medu komunama vrlo su
izrazene u polit. oblicima, drustv. slogu, postignutoj
autonomiji i tempu razvoja, pa je svako poopcavanje
nuzno reduktivno. Komunalno drustvo zasnovano je na
dualistickoj staleSkoj podjeli na — plemstvo i pucane,
unutar koje postoji niz slojeva i skupina (oligarhija,
distriktualci, marginalci itd.). K. sama regulira svoj pravni
poredak kroz — statutarno pravo. Na najrazvijenijim tal.
podrucjima komune su tipicne za razdoblje od kraja XI.
do kraja XIII. st., a u — Dalmaciji i — Istri za razdoblje od
XII. do kraja XIV. st. Opcenito, mogu se razaznati tri
razvojne faze ustroja vlasti. U prvoj je vlast jos u rukama
op¢e skupstine gradana (arengum, contio i sl.), koja
izglasava propise i bira poglavare; na celu je komune
kolektivno tijelo (consules i sl.), izabrano na odredeni rok
(od nekoliko mjeseci do nekoliko godina). U drugoj fazi,
od pocetka XIII. st., skupstina gubi vlast u korist vijeca
(Veliko vije¢e i sl.), u kojima gradska elita uspijeva
monopolizirati moc¢ polit. odlucivanja; na celu je komune
— podestat sa znatnim izvrSnim i sudskim ovlastima;
razvija se Skolovano cinovnistvo; talijanske komune
potresaju borbe za mo¢ s udrugama pucana i unutar
patricijskoga staleza. U zavrsnoj fazi, potkraj XIII. st., ti
sukobi vode povjeravanju gotovo apsolutne vlasti
poglavaru (signore i sl.), koji tezi zadrzati vlast dozivotno,
pa i nasljedno. S uspostavom sinjorije odumire komunalni
ustroj. Razvoj hrv. priobalnih komuna ne uklapa se
sasvim u taj model; s dolaskom pod mletacku vlast u
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XV. st. u dalmatinskim se gradovima zadrzavaju izvjesni
oblici komunalnog ustroja, ali s izmijenjenim polit.
sadrzajem.

krajiska bastina (engl. inseparable heritage; njem.
Stammgut; franc. héritage inséparable), seljacko
gospodarstvo na podru¢ju Vojne krajine koje imatelju
(seljaku vojniku, krajiSniku) daje odredena stvarna prava
uz obvezu obavljanja vojniCke sluzbe. Prvi propisi o
krajiSkoj bastini izdani su za podruc¢je Zumberka (1535),
dok je pravna osnova za podru¢je Varazdinskoga
generalata bio Vlaski statut (Statuta Valachorum, 1630),
kojim je krajiSnicima potvrdeno vlasnistvo nad zemljom,
ograni¢eno samo obvezom vojne sluzbe. U XVIII. i
XIX. st., tijekom preustroja Vojne krajine, prije
neograniCeno pravo raspolaganja krajiSkom bastinom bilo
je znatno suzeno, pa se bastina nije smjela smanjiti ili
otuditi, za razliku od suvispolja. Pravo koriStenja postalo
je nasljedno i koristovno pravo zadruzne obitelji koja je
Zivjela na krajiskoj bastini, a vojnicke obveze krajisnika
su povecane. Nakon 1848. krajiSnici ponovo postaju
vlasnici zemlje koju obraduju, a ogranic¢ena stvarna prava
na krajiSkoj bastini prestaju 1882. ukidanjem Vojne
krajine.

Kraljevina Jugoslavija (engl. Kingdom of Yugoslavia;
njem. Konigreich Jugoslawien; franc. Royaume de
Yougoslavie), drzavnopravni poredak uspostavljen 1929.
za Sestosijecanjske diktature. Uredena je 1931. Ustavom
Kraljevine Jugoslavije, stvarno se raspala nakon napada
6. IV. 1941. Formalno je prestala postojati donosSenjem
Deklaracije o proglasenju Federativhe Narodne Republike
Jugoslavije na Ustavotvornoj skupstini 29. XI. 1945. Kada
je kralj Aleksandar 6. I. 1929. ukinuo Vidovdanski ustay,
donio je vise zakona, medu kojima i Zakon o nazivu i
podjeli Kraljevine na upravna podrucja (3. X. 1929) kojim
je dotadasnji naziv drzave — Kraljevina Srba, Hrvata i
Slovenaca promijenjen u — Kraljevina Jugoslavija, a
zemlja podijeljena na 9 banovina (Dravska, Savska,
Vrbaska, Primorska, Drinska, Zetska, Vardarska,
Moravska, Dunavska) i na posebnu upravu grada
Beograda. Banovine su formirane tako da se u vedini njih
osigura i poveze srpska vecina, nisu imale autonomiju, a
nazivima se htjelo ukloniti bilo kakav kontinuitet s
prijasSnjim  pokrajinama. Proglaseni  jugosl. nac.
unitarizam, a stvarno velikosrpsko usmjerenje, bili su
polit. podloga joS naglasenijemu centralistickomu sustavu
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vlasti posve u rukama kralja i sa snazno izrazenim
represivnim obiljezjima. Za SestosijeCanjske diktature
1929. unificirani su i poboljSani mnogi znacajni propisi,
¢ime je znatno umanjen dotadasnji pravni partikularizam i
poboljSana osnova pravnoga sustava. Zbog produbljivanja
krize iznutra i pritisaka izvana, kralj je 3. IX. 1931.
oktroirao Ustav Kraljevine Jugoslavije (tzv. Septembarski
ustav), koji je osigurao punu dominaciju kralja, a on je
proglasen »zatoc¢nikom narodnog jedinstva«. U slucaju
kraljeve nemogucénosti obnasanja vlasti, njegove funkcije
prelazile su na tro¢lano Namjesnistvo. Ustavom je
uvedeno Narodno predstavnistvo sastavljeno od izabrane
Narodne skupstine i Senata; polovicu c¢lanova Senata
imenovao je kralj, a polovica se birala izmedu nosilaca
funkcija u tijelima vlasti. Vlada je bila polit. odgovorna
kralju, a pravno Narodnomu predstavnistvu. Jamstva
gradanskih i soc. prava i neovisnosti sudstva relativizirana
su u zakonima. Izborni sustav utvrden Ustavom i izbornim
zakonom iz 1931. osigurao je prevlast rezimskim
strankama jedinstvenim izbornim listama za cijelu zemlju
(morale su imati izborne kandidate i dobiti podrsku u
svakoj izbornoj jedinici u zemlji, javnim glasovanjem), te
podjelom po banovinama 2/3 mandata stranci koja je
ostvarila pobjedu u cijeloj zemlji. Na taj nacin i podrSkom
dvora na izborima 1931. bila je osigurana pobjeda
rezimskoj Jugoslavenskoj nacionalnoj stranci, a potom
Jugoslavenskoj radikalnoj zajednici. Otpor su pruzale
oporbene stranke razli¢itih usmjerenja. Neke od njih od
1935. udruzene su u izbornom bloku UdruZene opozicije.
Nakon ubojstva kralja Aleksandra u atentatu koji su
pocinili pristase ustaske organizacije, u suradnji s
radikalnim makedonskim nacionalistima (VMRO), u
Marseilleu 9. X. 1934., vlast je preuzeo knez Pavle
Karadordevic, na Celu Kraljevskoga namjesnistva stvorena
u ime maloljetnoga prijestolonasljednika Petra II.
Destabiliziraju¢e hrvatsko-srpske odnose pokusavalo se
rijesiti dogovorom izmedu predsjednika vlade (od 1939)
D. Cvetkovica i V. Maceka, vode Hrvatske seljacke
stranke, te je Sporazum Cvetkovi¢ - Macek posluzio kao
polit. osnova stvaranju autonomne — Banovine Hrvatske
26. VIII. 1939. Jugoslavija je 1934. zakljucila Balkanski
pakt s Grckom, Rumunjskom i Turskom koji je, uz vec
postojedi savez Malu Antantu (1920), trebao biti jamstvo
protiv revizije versailleskoga mirovnoga sustava i njem.
revansizma. Medutim, nakon atentata Jugoslavija se viSe
vezala uz faSisticke zemlje, pa je 25. III. 1941. pristupila
Trojnomu paktu. Dio vojnoga vrha 27. III. 1941. izvrsio je
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drz. udar u kojem je maloljetni kralj Petar II. proglasen
punoljetnim. Nakon napada Njemacke i Italije
6. IV. 1941. kralj i vlada izbjegli su u inozemstvo, a
kapitulacija je potpisana u Beogradu 17. IV. 1941.
Njemacka i Italija podijelile su jugosl. teritorij na
interesna podrucja, neke su dijelove anektirale, a
pojedine ustupile Madzarskoj, Bugarskoj i Albaniji. Pod
ustaskim rezimom uspostavljena je — Nezavisna Drzava
Hrvatska, a Njemacka je u Srbiji uspostavila komesarijat,
koji ¢e poslije zamijeniti kvislinska vlada. Od
II. zasjedanja — Antifasistickog vijeéa narodnog
oslobodenja Jugoslavije 29. XI. 1945. izgraduje se novi
drzavnopravni poredak i u Jugoslaviji uspostavlja stvarno
i formalno dvovlasée (— Demokratska Federativna
Jugoslavija), koje ce zavrsiti uspostavljanjem
— Federativne Narodne Republike Jugoslavije.

Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca (engl. Kingdom of
Serbs, Croats and Slovenes,; njem. Kbénigreich der Serben,
Kroaten und Slowenen; franc. Royaume des Serbes, des
Croates et des Slovénes), drzavnopravni poredak
uspostaviljen Vidovdanskim wustavom 28. VI. 1921., a
okon¢an ukidanjem toga ustava 6.1.1929. kada je
proglasena — Kraljevina Jugoslavija. Vidovdanskim je
ustavom ucvrséeno centralisticko i unitaristicko uredenje,
osnazeno i upravno-teritorijalnom podjelom na 33 oblasti
koju je proveo Zakon o oblasnoj i sreskoj samoupravi od
26. III. 1922. Time je bio prekinut kontinuitet drzavnosti
ili autonomije pojedinih pov. pokrajina i zemalja. Prilike u
zemlji bile su obiljezene medunacionalnim suprotnostima,
gosp. i drustv. nerazvijenoS¢u, promjenama vlada i polit.
krizama, koje su kulminirale 1928. atentatom na S.
Radiéa, celnika Hrvatske seljacke stranke, koji je kralju
Aleksandru posluzio kao povod za ukidanje ustavnosti i
zavodenje diktature 1929.

Kraljevinsko vijeée za kraljevine Hrvatsku i
Slavoniju (engl. Croatian Royal Council; njem.
Kroatischer kéniglicher Rat; franc. Conseil royal croate),
najvise upravno tijelo na podru¢ju banske Hrvatske i
Slavonije osnovano odlukom kraljice Marije Terezije
7.VII. 1767. kao ured za ostvarivanje vladarskih
upravnih i izvrSnih ovlasti; takoder i Kraljevsko vijece u
kraljevinama Dalmaciji, Hrvatskoj i Slavoniji (Consilium
Regni Croatiae) i Hrvatsko kraljevsko vijec¢e (Consilium
Regium Croaticum). K.v. osnovano je po uzoru na
Ugarsko namjesnicko vijeée ¢iji je izvorni djelokrug u
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podrucju uprave (polozaj Crkve, Skolstvo, odnosi kmetova
i plemstva, financije, gospodarstvo, soc. skrb, vojni
poslovi) u hrv. zemljama dopunjen nadzorom kaznenog
postupka Zupanija, slobodnih kraljevskih gradova i
zemaljske gospode. Vijece su Cinili predsjednik (hrv. ban),
pet savjetnika (po 1 prelat i velikas te 3 plemica) i 9
stalnih ¢inovnika; sjediste je bilo u Varazdinu (1767-76) i
Zagrebu (1776-79). Dijelatnost Vije¢a obuhvacdala je
predlaganje vladaru mjera za unapredenje stanja u
pojedinim upravnim podrucjima i provodenje vladarskih
odluka od kojih su najvaznije reforme u podrucju Skolstva
(— Politicko-kameralni studij u Varazdinu; novi Skol.
sustav 1776-77, — Kraljevska akademija znanosti u
Zagrebu), financija (ubiranje poreza i carina preuzima
Ugarska kraljevska komora 1772), kaznenog prava i
postupka (ukidanje prava azila i torture 1776) te uprave
(pripojenje Rijeke Hrvatskoj i osnivanje Severinske
Zupanije 1776). Osnutku Vijeca protivili su se hrv. stalezi
zbog njegova zadiranja u — municipalna prava, dok su se
ug. stalezi protivili upravnoj samostalnosti hrv. zemalja
pa je kraljica 30. VII. 1779. ukinula Vije¢e i njegove
funkcije prenijela na Ugarsko namjesnicko vijece koje je
djelovalo kao zajednicka hrv.-ug. vlada 1779-82. i 1790-
1848.

Kraljevska akademija znanosti u Zagrebu (lat. Regia
scientiarum academia Zagrabiensis; engl. The Royal
Academy of Sciences in Zagreb;, njem. Die Kbénigliche
Wissenschaftliche Akademie zu Agram; franc. Académie
Royale des Sciences de Zagreb), najviSa visokoskolska
ustanova u Banskoj Hrvatskoj 1776-1850. Utemeljena je
odlukom  (Benignum  mandatum) Marije Terezije
5. VIII. 1776. Nakon izdvajanja TeoloSkoga fakulteta
1784., zadrzala je Pravni i Filozofski fakultet kao
dvogodisSnje studije bez dodjele akademskih zvanja, te
Glavnu gimnaziju. Nastavni je plan uredivao Ratio
educationis (1777. i 1806). Nastavno osoblje cinili su
redoviti i izvanredni profesori te suplenti; sluzbeni jezici
bili su latinski 1776-1848. i hrvatski 1848-50. Prve
visokoSkolske udzbenike na hrv. jeziku objavio je I.
Domin Petrusevecki 1818-31. Pravni fakultet obuhvadao
je  katedre kanonskoga (1776-77), javnoga i
domovinskoga prava, upravnu znanost, trgovinu i financ.
znanost, opc¢u povijest i kolegij javnih novosti (1776-
1813) te statistiku i rudno pravo (1813-50). Ukidanjem
Filozofskoga fakulteta, odvajanjem gimnazije i
preustrojem  Pravnoga fakulteta u — Kraljevsku

© Copyright — sva prava pridrzana



Mali leksikon hrvatske pravne povijesti

pravoslovnu akademiju u Zagrebu prestaje postojati
3. X. 1850. god.

Kraljevska pravoslovna akademija u Zagrebu (lat.
Regia academia iuris Zagrabiensis; engl. Royal Academy
of law in Zagreb, njem. Koénigliche Rechtsakademie zu
Agram; franc. Académie Royale de droit de Zagreb),
jedina visokoskolska ustanova u Banskoj Hrvatskoj 1850-
74. Osnovana je odlukom carskoga Ministarstva za
bogostovlje i nastavu 3. X. 1850. Prvotno je studij trajao
tri godine, bez prava dodjele akademskih zvanja, a
reformom 1868. postaje Cetverogodisnji studij, s pravom
polaganja rigoroza na sveuciliStu nakon zavrsenog studija.
Sluzbeni jezici bili su hrv. (1850-55. i 1861-74) i njem.
(1855-61). Prvobitnih 12 pozitivhopravnih predmeta po
modernoj sistematici dopunjava se rim. pravom (1853) i
povjestnicom Austrijskog Carstva (1856). God. 1874.
prerasla u Pravo- i drzavoslovni fakultet u Zagrebu
(Pravni fakultet u Zagrebu).

Kraljevstvo Srba, Hrvata i Slovenaca (engl. Kingdom
of Serbs, Croats and Slovenes; njem. Koénigreich der
Serben, Kroaten und Slowenen; franc. Royaume des
Serbes, des Croates et des Slovénes), drzava nastala
1. XII. 1918. ujedinjenjem — DrZave Slovenaca, Hrvata i
Srba i Kraljevine Srbije, kojoj se prije toga prikljucila Crna
Gora; parlamentarna monarhija pod srbijanskom
dinastijom Karadordevi¢a. Granice drzave odredene su
mirovnim sporazumima s Austrijom (10. IX. 1919),
Bugarskom (29. XI. 1919) i Madzarskom (7. VI. 1920) te
sporazumom o granici s Italijom (Rapallski ugovor,
12. XI. 1920., kojim je Kraljevstvo SHS Italiji priznalo
znacCajna podrucja, medu kojima Trst, vedi dio Istre, neke
otoke i grad Zadar), a Rimskim ugovorom, 27. 1. 1924,,
Italija je prisvojila i — Rijeku. Od 1920. do 1934. drzava
je sklopila vise ugovora o obrambenom savezu s
Cehoslovackom i Rumunjskom (tzv. Mala Antanta).
Jugoslavenski zahtjevi prema austr. pograni¢ju (etnicki
slovenski dio Koruske) nisu bili prihvaéeni na osnovi
plebiscita odrzana 10. X. 1920. Privremena tijela te
drzave bila su — Privremeno narodno predstavnistvo
Kraljevstva Srba, Hrvata te Slovenaca te vlada. Polit. je
bila nestabilna zbog unutarnjih podjela oko rjesavanja
nac. pitanja i drz. uredenja. Izrazena je bila srbijanska
prevlast u drz. ustanovama, zasnovana na centralistickom
uredenju i tumacenju ujedinjenja kao kontinuiteta srpske
drzave. Medu vodecim polit. strankama bile su srbijanska
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Narodna radikalna stranka (NRS) N. Pasi¢a te unitaristicka
Jugoslavenska demokratska stranka (JDS) S. Pribiéevica i
Lj. Davidoviéa. Te su stranke ostvarile relativnhu vecinu na
izborima za Ustavotvornu skupstinu odrzanim
28. XI. 1920. te osigurale donosenje Vidovdanskoga
ustava, Cijim je stupanjem na snagu drzava dobila naziv
— Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca.

kuéna zadruga (engl. communal household; njem.
Hauskommunion; franc. communauté de famille),
ustanova gosp. i drustv. zivota utemeljena, u pravilu, na
obiteljskom srodstvu svojih pripadnika, s jednakim
pravima i obvezama, na zajednickom vlasnistvu nad
zadruznom imovinom (pokretnine i nekretnine) te na
zajednickom kucanstvu. Podrijetlo vule iz prvobitne
zajednice, a prijelazni je oblik izmedu matrijarhalne
porodice i inokosne obitelji modernoga svijeta. Dugo
vremena smatrana je posebnom  praslavenskom
institucijom, ali je bila prisutna i u starih europskih (Kelti,
Germani, Slaveni) i azijskih naroda (Indija). Najduze se
zadrzala na juznoslavenskom naseobenom podrucju
Bugarske, Srbije, Crne Gore te Hrvatske (podrucje Vojne
krajine, gdje je imala osobiti znacaj) koje je istrazivao B.
Bogisi¢. O pravnoj naravi kuéne zadruge razliCita su
misljenja: je li pravna osoba ili je posebna imovinska
zajednica, communio (na zasadama rim. prava), je li oblik
Genossenschaft (Gierke) ili je spoj posebne pravne osobe
i zajednice. U Hrvatskoj, gdje se do sredine XIX. st. za
njih koristio naziv »patrijarhalni zivot«, ku¢ne zadruge su
bile prvi put jedinstveno uredene liberalno usmjerenim
Zakonom o zadrugama 1870., koji je slabim
ograni¢enjima omogucio njihovo slobodnije razvrgavanje i
potaknuo njihovo raspadanje kao arhai¢ne institucije.
Zbog nekontroliranih Stetnih posljedica (osiromasenje
seljaka i raspadanje seoske drustv. strukture), taj je
proces privremeno zaustavljen zakonom iz 1872. te
donekle ogranicen zakonima iz 1874. i 1880. Zakon o
zadrugama iz 1889. i njegova novela (1902) strozim
uvjetima za razvrgnuce kuéne zadruge nastoje ju ocuvati
kao tradicionalnu hrv. instituciju i kao jamstvo drustv.
stabilnosti. Po tom =zakonu bitna pretpostavka o
postojanju kuéne zadruge bila je da zadruga ima upisane
zadruzne nekretnine kao svoje vlasnistvo u zemljiSnim
knjigama. Zadrugom upravilja i predstavlja ju
kuéegospodar, ali su pravo raspolaganja zadruznom
imovinom imali svi njezini pripadnici zajedno. Pojedini
pripadnici nisu mogli raspolagati dijelom zadruzne
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imovine koji bi im eventualno pripao diobom, ali su, s
dopustenjem kucegospodara, slobodno mogli raspolagati
osebunjakom, imovinom dobivenom na dar, naslijedenom
ili steCenom izvan zadruge. Nacelno je bila nedjeljiva, ali
se njezina dioba mogla provesti uz suglasnost
natpolovicne vecéine clanova i uz odobrenje nadlezne
upravne vlasti te uz osiguranje »najmanje zemljiSne
izmjere« kao minimuma nekretnina koji trebaju pripasti
svakomu sudioniku diobe. Ako bi na zadruznom zemljistu
ostao jedan pripadnik ili jedna obitelj, u zemljiSnim
knjigama brisano je svojstvo zadruge (razlaz kucne
zadruge). Iz nepodijeljene kué¢ne zadruge moglo se
istupiti udajom, zenidbom, odreknuéem s otpremninom ili
bez nje. Pitanje kucne zadruge rjeSavano je pozitivnim
propisima i za jugosl. agrarne reforme nakon II. svj. rata.

kurijalni izborni sustav (engl. curial electoral system in
Austria-Hungary; njem. Kurienwahlrecht; franc. systeme
électoral en Autriche-Hongrie), oblik nejednakoga
birackog prava karakteristi¢an za drzave XIX. st. u kojima
je postojao polit. suzivot plemstva i gradanstva. U austr.
je zemljama k. i. s. od 1861. bio osnova po kojoj su se
birali zastupnici u Donji dom — Carevinskog vijeca te
zemaljske sabore (— Istarski sabor, — Dalmatinski
sabor). Pravo glasa bilo je vezano uz porezni cenzus.
Bira¢i su bili podijeljeni prema svojoj drustveno-
ekonomskoj pripadnosti u cetiri razreda, tj. kurije
(veleposjednika odn. veleporeznika); gradova, trgovista i
industr. gradova, trgovacko-obrtnickih komora; i seoskih
opcina), a za BiH tri kurije (veleposjednika; gradana; i
seljaka). Svakoj je kuriji pripadao odreden broj mandata
razliCit u pojedinim pokrajinama. U prvim trima kurijama
biraci su glasovali izravno, a u Cetvrtoj neizravno. Izborni
sustav favorizirao je veleposjednike i grad. stanovnistvo
jer su biraci Cetvrte kurije, iako najbrojniji, bili bitno
podzastupljeni. God. 1896. uvedena je peta, opéa kurija,
u kojoj su pravo glasa imali svi punoljetni muskarci.
Sustav kurija u Austriji ukinut je 1907. uvodenjem opceg,
jednakog i neposrednog prava glasa za punoljetne
gradane muskarce.

lenska drzava (engl. feudal state; njem. Lehnstaat;
franc. etat féodal), feud. drzava u kojoj su gotovo sve
funkcije vlasti u rukama feudalaca, a srediSnja je vlast
slaba i lako prelazi u anarhiju; obiljezava ju pravni
partikularizam, prema tipologiji I. Beuca. Ne moze se
jedinstveno vremenski odrediti jer o konkretnim pov.
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prilikama ovisi jesu li se i kada te znacajke gdje stekle. U
Slavoniji se uzima da je taj tip postojao od sred. XIII. do
sred. XIV. st., a u Hrvatskoj ve¢ od kraja XI. st. pa do
pojave staleskih tijela u XVI.st. U nekim drzavama
lenskoga tipa bila je izrazena feud. piramida vlasti (npr. u
Bosni).

livel (lat. Jibellum; engl. farm lease; njem.
landwirtschaftlicher Pachtvertrag, franc. bail a ferme),
ugovor o zakupu poljoprivrednoga zemljista po kojem
zakupodavac (vlasnik zemlje) od zakupnika (obradivaca)
za ustupljenu zemlju dobiva godiSnju zakupninu u novcu,
katkad pradenu i dijelom prihoda. O sklopljenom livelu
izdavala se isprava u kojoj su bila utvrdena prava i
obveze ugovornih strana. Sklapao se na 29 godina ili na
tri ili viSe generacija pa je s vremenom dobio trajni znacaj
kao nasljedni »vje€ni« zakup. Pravom livela zakupnik je
mogao raspolagati pa je promjenom zakupnika
zakupodavac imao pravo na laudemium. U Dalmaciji je
zakupodavac u pravilu bila Crkva, a |. se izjednacivao s
emfiteuzom ili su se oba instituta nazivala — kolonatom.

magnati (lat. magnates; engl. magnates; njem.
Magnaten; franc. magnats), sloj visokoga plemstva
(velikaSi, velmoze), koje je na staleskoj ljestvici bilo na
drugome mjestu, iza prelata, a ispred nizega plemstva
(zvanog obi¢no caeteri nobiles). Izraz se najviSe se
upotrebljavao na podrucéju Ugarske, Hrvatske i Poljske.
Zbog svoje velike polit. mocéi i gosp. snage u pojedinim
pov. prilikama m. su mogli konkurirati vladaru, odnosno
privoljeti ga da s njima podijeli vlast. Upravo iz tijela kroz
koja se artikulirala polit. volja magnata (Kraljevsko vijece,
curia regis i sl.) razvile su se neke vazne institucije vlasti
feud. drzave. M. su znacajna i utjecajna skupina u
staleSkim skupstinama (— Hrvatski sabor, — Ugarsko-
hrvatski sabor), u nekima od kojih - obi¢no zajedno s
najvisSim crkvenim velikodostojnicima i visokim drz.
duznosnicima - ulaze u zasebni gornji dom (Kuca
velikasa, House of Lords i sl.).

majorat (engl. majorat, njem. Majorat; franc. majorat),
u feud. pravu, redoslijed nasljedivanja po kojem
ostavitelja nasljeduje (muska) osoba u najblizem stupnju
srodstva, a u slucaju viSe njih istoga stupnja najstarija
medu njima; blizerodstvo. Kao nacin osnivanja srednjovj.
instituta fideikomisa, pojam majorata koristio se u Sirem
smislu obuhvacajudi pritom i seniorat i primogenituru, dok
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se kod fideikomisa prema OGZ cesto poistovjecivao s
primogeniturom.

malo vijece (lat. Consilium minus; engl. minor council;
njem. kleiner Rat; franc. conseil mineur), institucija vlasti
u gradskim komunama. Zamijenilo je kolektivno tijelo s
izvrSnim, sudskim i predstavnickim funkcijama iz starijeg
modela komunalnog ustroja (consules i sl.) onda kada se
— veliko vijece sastavljeno od novoga patricijskoga sloja,
nametnulo umjesto skupstine. Javlja se potkraj XII. st.
(npr. Venecija), a u hrv. priobalnim gradovima od XIII. st.
Kao jedno od tipi¢nih tijela u mletackom ustroju vlasti,
odrzalo se u istarskim i — dalmatinskim gradovima do
kraja XVIII. st., ali sa znatno smanjenim funkcijama; u
dubrovackoj institucionalnoj strukturi postojalo je i nakon
prestanka mletacke vrhovne vlasti, te je zadrzalo izvrSne i
reprezentativne funkcije sve do poc. XIX. st.

malta ili maltarina (lat. vectigal; engl. toll; njem. Maut;
franc. péage), dada koja se u feud. razdoblju placala za
prolaz i prijevoz odredenim putovima (ubirala se na
mjestu brklje), kanalima, mostovima i skelama; iz
ubranog iznosa namirivali su se i troSkovi odrzavanja. Kao
jedno od tzv. manjih regalnih prava (— regalije), vladar
ju je mogao darovnicom prepustiti feudalcu, crkvi ili
lokalnoj zajednici. Slozen i neujednacen sustav malte,
izlozen zloporabama i samovolji, prijeCio je slobodno
kretanje Iljudi i dobara; njezino ukidanje i zamjena
modernijim tipom pristojbe tipiCan je zahtjev koji se
postavljao u procesu gosp. razvoja u ranome modernom
razdoblju.

marturina (od srednjovj. lat. marturina pensio: placanje
u kuninim kozZzama), u XV.st. i pod nazivom kuna,
srednjovj. dac¢a u hrv. zemljama koja se izrazavala i
obracunavala kroz vrijednost kuninih koza. Pla¢ao ju je
kmet u ime naknade za koristenje zemlje. Treéina je
izvorno pripadala feudalcu, a dvije trecine vladaru kao
vrhovnomu zemljiSnom gospodaru, koji je svoj dio mogao
prepustiti za odredenu namjenu (npr. Koloman za
uzdrzavanje hrv. bana), ili ustupiti feudalcu (¢esto u XIV. i
XV. st.). U srednjovj. Slavoniji (— Slavonija u srednjem
vijeku) ubirala se od XII. st., a u Hrvatskoj tek u XIV. st.;
zadrzala se do XVI. stoljeca.

moba (lat. /abor collectivus ex solidamine; engl. solidarity
custom; njem. solidarische Arbeit; franc. travaux
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communs par solidarité), ugovorni odnos karakteristi¢an
za juznoslavenska pravna podrucja kojim se ostvaruje
pomoc¢ pri obavljanju pojedinih poljoprivrednih i drugih
radova (oranje, Zetva, kosidba, gradnja kuce i sl.). Osoba
koja je sazvala mobu bila je duzna nahraniti, ponekad i
Castiti mobnike, ali im za njihov rad nije bila obvezna
platiti niti uzvratiti mobu. M. je bila uredena obicajnim
pravom, a iznimka je crnogorski Opsti imovinski zakonik
(1888).

municipalna prava (lat. Jjura municipalia; engl.
municipal rights; njem. munizipale Rechte,; franc droits
municipaux), u hrv. feud. javnom pravu, ukupnost
pravnih propisa koji su wuredivali organizaciju vlasti
Kraljevina Dalmacije, Hrvatske i Slavonije i odnos prema
Ugarskoj i habsburskim zemljama. Nadovezujuci se
sadrzajno na pojam — iura regni, pojam municipalnih
prava uveden je u uporabu nakon 1699. u povodu
pojaCanoga ugarskoga osporavanja hrv. drzavnosti koje
je bilo zasnovano na shvacanju I. Verbdczyja u Tripartitu
(Pars III, Titulus 2), gdje se hrv. pravima negira
drzavnopravni karakter time Sto ih se svodi na puko pravo
mjesnih samouprava izvedeno iz ugarskoga prava,
analogno kao i transilvanijsko pravo. U pravno-povijesnoj
znanosti obi¢no se kao najvaznija m. p. navode:
samostalni izbor vladara (zakonski ¢l. 1.:1492.
zajednickoga sabora, Cetingradska isprava iz 1527. i
zakonski ¢l. VII.:1712, Hrv. sabora), zakonodavna
samostalnost sabora s pravom neposrednoga podnosenja
zakljuCaka vladaru na potvrdu (zakonski ¢l. CXX.:1715.
zajednickog sabora); samostalno odlucivanje o drzavnoj
vjeri (zakonski ¢l. V.:1608. Hrv. sabora), sluzbenom
jeziku i drzavljanstvu (indigenatu); ovlast bana kao
vladarskoga zamjenika da samostalno saziva Sabor
(ukinuto 1791); saborsko pravo predlaganja bana vladaru
te suradnja bana i Sabora u wupravljanju; upravna
samostalnost izrazena u samostalnom izboru visokih
drzavnih sluzbenika (kapetana, prabiljeznika, zemaljskoga
lijeCnika i blagajnika) i upravnoj nadredenosti Sabora
Zupanijama (zakonski ¢l. V.:1725. Hrv. sabora, dijelom
ukinuto 1790); samostalno odludivanje o porezima s
povlasticom plac¢anja polovine ratnoga poreza odredenoga
za Ugarsku (ukinuto 1770-90); samostalno sudstvo koje
izvrSava samo vlastite odluke te mu je Banski stol najvise
prizivho tijelo; samostalno odludivanje o novacenju i
upraviljanju insurekcijom s povlasticom oslobodenja od
obveze udomljivanja vojske; zastupanje Hrvatske na
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zajednickom saboru kao zasebne drzave putem nuncija
vezanih naputcima sabora s pravom veta na
neprihvatljive odluke (ukinuto 1790); samostalno
sudjelovanje u sklapanju mirovnih ugovora i stupanje u
medunar. saveze (zakonski ¢l. XXI.:1620. Hrv. sabora).
UZe povezivanje Hrvatske s Ugarskom nakon prestanka
apsolutizma Josipa II. stvorilo je zbog neprecizne
odredenosti pojma municipalnih prava stvarnu opasnost
za slabljenje, pa cak i ponistenje drz. posebnosti
Hrvatske, Sto se najoclitije pokazalo Zakonom o
ministarstvu i Izbornim zakonom iz 1848. U uvjetima sve
jacCih pritisaka ugarskoga plemstva nakon 1825., hrv. je
plemstvo, unato¢ povremenim popustanjima, sacuvalo
svijest o znacenju municipalnih prava i pokrenulo njihovu
znanstvenu obradbu (Josip KuSevi¢, De municipalibus
iuribus et statutis regnorum Dalmatiae, Croatiae et
Slavoniae, 1830). Posredstvom J. Draskovic¢a (Disertacija,
1832) pojam je preuzeo i ilirski pokret u kojega se unutar
polit. aktivnosti ispreplecu m. p. i ideje hrv. nar.
preporoda, Sto je u radu Hrv. staleSkoga sabora
najizrazenije 1845-47. (zakonski Cl. X.:1845. o obnovi
samostalne hrv. vlade, vlastitoj nadbiskupiji i sveucilistu;
zakonski Cl. X.:1847. o proglasenju hrv. jezika sluzbenim)
te se ocCituje i u Zahtijevanjima naroda iz 1848. i
najvaznijim aktima prvoga gradanskoga Sabora iz 1848.
(Manifest naroda hrvatsko-slavonskoga; zakonski ¢l. X. o
odnosima s Ugarskom). Pojam municipalnih prava
zadrzao se u uporabi i nakon obnove ustavnosti 1860. sve
do sklapanja Hrvatsko-ugarske nagodbe kad ga
definitivho zamjenjuje — hrvatsko drzavno pravo. U
stvarnosti su m. p. bila ograniCena kako prostorno
(upravna rascjepkanost hrv. zemalja suzila je njihovu
primjenu samo na bansku Hrvatsku unutar koje ipak
postoje razlike hrv. i slavonskih zupanija) tako i sadrzajno
(sadrzaj m. p. postupno je suzen djelovanjem vladara i
odlukama Hrv. sabora 1790). No, bez obzira na
ograni¢enja, m. p. su do 1848. bila uporiSte za zastitu
hrv. drzavnopravnih i nac. interesa pred madarskim
presezanjima te odigrala pozitivhu ulogu u ocuvanju
kontinuiteta hrv. drzavnosti. Premda izvorno pravni pojam
feudalnoga porijekla, m. p. imaju trajno znacenje kao
vazan element izgradnje moderne hrv. nac. ideje i,
zahvaljujudi Saboru iz 1861., moderne hrv. nac. drzave.

Nacionalni komitet oslobodenja Jugoslavije (krat.

NKQOJ; engl. National Committee of the Liberation for
Yugoslavia, njem. Nationalkomitee zur Befreiung
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Jugoslawiens; franc. Comité national de la libération
Yougoslave), revolucionarna vlada nove jugosl. drzave
osnovana na Drugom zasjedanju Antifasistickog vijeca
narodnog oslobodenja Jugoslavije na temelju Odluke o
vrhovhom  zakonodavnom i izvrSnom  narodnom
predstavnickom tijelu Jugoslavije i Nacionalnom komitetu
oslobodenja Jugoslavije kao privremenim organima
vrhovne nar. vilasti u Jugoslaviji za vrijeme
narodnooslobodilackoga rata; skraceno NKOJ. Prema toj
odluci bio je najvisi i izvrSni naredbodavni organ, preko
kojega je AntifasSisticko vijece narodnog oslobodenja
Jugoslavije ostvarivalo izvrsSnu funkciju. NKOJ je
odgovarao AVNOJ-u odnosno njegovu Predsjednistvu u
razdobljima izmedu dvaju zasjedanja. Predsjednistvo je
bilo ovlasteno imenovati ¢lanove NKOJ-a, Sto je ucinilo
odlukom 30. XI. 1943., kada je imenovalo marsSala J.
Broza Tita za predsjednika NKOJ-a i povjerenika za nar.
obranu, E. Kardelja, V. Ribnikara i B. Magovca za
potpredsjednike te povjerenike za vanjske i za unutarnje
poslove, prosvjetu, nar. privredu, financije, promet, ekon.
obnovu, sudstvo, gradevine, Sume i rude, nar. zdravlje,
soc. politiku i prehranu. S prosSirenjem zadaca vlade i
Sirenjem oslobodenoga teritorija obavljale su se
povremene reorganizacije i rekonstrukcije. Temeljem
Sporazuma Tito-Subasi¢ Predsjednitvo AVNOJ-a donijelo
je odluku o ukidanju onih to¢aka Odluke AVNOJ-a koje su
se odnosile na NKOJ i 7.III. 1945. ujedno prihvatilo
ostavku NKOJ-a. Istoga je dana osnovana jedinstvena
privremena vlada — Demokratske Federativne Jugoslavije
pod predsjednistvom marsala Tita. Clanovi nove vlade
polozili su prisegu pred NamjesniStvom i Predsjednistvom
AVNOJ-a.

namjesnistvo (engl. regency,; njem. Regentschaft; franc.
régence), u ustavhom pravu, institut kolegijalnoga
vladarova zamjenika, bez obzira je li rije¢ o vladarovoj
odsutnosti, sprijeCenosti ili ispraznjenom prijestolju. U sr.
vijeku odredivalo se od sluc¢aja do slucaja, a u novom
vijeku uredivalo se ustavnim aktima (franc. Ustav iz
1791). U hrv. zemljama, najviSe upravno tijelo podredeno
srediSnjoj vladi 1854-60. bilo je carsko i kraljevsko
namjesniSstvo pod predsjedanjem — bana; 1861.
zamijenjeno je Kraljevskim namjesnickim vije¢em za
Hrvatsku i Slavoniju. U Kraljevini Jugoslaviji, naziv za dva
drz. tijela: prvo 1934-41., odredeno oporukom kralja
Aleksandra I. na temelju Ustava iz 1931. za malodobnoga
Petra II., sklopilo je 1939. Sporazum Cvetkovi¢-Macek, ali
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je oboreno vojnim udarom 27. III. 1941; kralj Petar II.,
sukladno  Sporazumu  Tito-Subasi¢, imenovao je
24.1. 1945. namjesnistvo, koje je djelovalo do
proglasenja Federativhe Narodne Republike Jugoslavije
29. XI. 1945,

Narodno vije¢e Slovenaca, Hrvata i Srba (engl.
National Council of Slovenes, Croats and Serbs; njem.
Nationalrat der Slowenen, Kroaten und Serben; franc.
Conseil national des Slovenes, des Croates et des
Serbes), isprva polit. predstavnistvo Slovenaca, Hrvata i
Srba u jugoist. podrucéjima Austro-Ugarske, a potom
parlament — Drzave Slovenaca, Hrvata i Srba; skraceno
NV SHS. Zaklju¢ak o osnivanju narodnih vijeca SHS
donesen je na sastanku stranaka opredijeljenih za
ujedinjenje 3. III. 1918. u Zagrebu. Temeljem tzv.
Martovske rezolucije poseban odbor trebao je pripremiti
sazivanje SrediSnjega narodnoga vije¢a SHS u Zagrebu,
ali su zbog stalnog odgadanja najprije osnovana nar.
vije¢a u austr. polovici Monarhije, i to u Dalmaciji 2. VII.,
Hrvatskom primorju i Istri 14. VII (Narodna organizacija),
u Sloveniji 16. VIII (Narodni svet) te u Bosni i Hercegovini
20. IX. 1918. Tek 6. X. 1918. osnovano je Sredisnje
narodno vije¢e SHS u Zagrebu, u koje su usli predstavnici
svih polit. stranaka i nar. organizacija, osim proaustrijskih
frankovaca. Prema Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji
svaka pokrajina Salje u NV SHS jednoga predstavnika na
100 000 stanovnika (ukupno 80 delegata), a pravo
sudjelovanja imaju svi zastupnici pokrajinskih sabora
juznoslavenskih zemalja u Monarhiji koji su prihvatili
odredbe Pravilnika. Osim u plenumu, NV SHS djeluje i
preko SrediSnjega odbora (40 clanova), koji je 19. X.
izabrao svoje Predsjednistvo na Celu s Antonom KoroScem
i potpredsjednicima Antom Paveliéem (zubarom) i S.
Pribi¢evicem. NV SHS postaje vrhovni organ vlasti Drzave
SHS. U to se doba osnivaju i mjesni odbori NV SHS, koji
su se negdje razvili u fakti¢ne organe vlasti, a negdje su
ostali polit. rukovodstva koja su utjecala na djelovanje
zatecCenih organa vlasti.

narodnooslobodilacki odbori (engl. national liberation
committees; njem. Volksbefreiungskomitees; franc.
comités de libération nationale), organi vlasti
partizanskoga pokreta i organizacijska osnova novoga
sustava  vlasti, skraceno  NOO-i. Izrastaju iz
Narodnooslobodilackoga fronta, a uobliCuju se u sustav
Sto ga Cine mjesni (seoski) i opcinski NOO te kotarski,
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okruzni, oblasni (pokrajinski) odbori sve do zemaljskih
antifasistickih vije¢a (— Zemaljsko antifasisticko vijece
narodne obrane Hrvatske) i — Antifasistickoga vijeéa
narodne obrane Jugoslavije. U Sloveniji, Srbiji i Crnoj Gori
razvili su se i gl. zemaljski odbori. Prvi NOO-i osnovani su
na temelju uputa Centralnog komiteta Komunisticke
partije Jugoslavije i partijskih komiteta pojedinih zemalja
te vojnih komandi, a njihova je zadaca bila pomoc¢
partizanskim trupama i uspostavljanje vlasti. Prvi
jedinstveni propisi o radu NOO-a bili su FoCanski propisi,
razradeni u Krajiskim propisima Vrhovnoga Staba. Nakon
osnivanja AVNOJ-a i zemaljskih polit. rukovodstava
rukovodenje NOO-ima prelazi od Vrhovnoga Staba na njih
te oni donose propise o NOO-ima (npr. Poslovnik o radu
NOO-a). S Drugim zasjedanjem AVNOJ]-a dovrSava se
proces povezivanja NOO-a u jedinstveni sustav vlasti i u
organizacijskom smislu polazu se temelji izvrSnom
aparatu u NOO-ima. U kotarskim, okruznim i oblasnim
NOO-ima tijekom 1944. osnivaju se izvrsni odbori, ¢lanovi
kojih su na celu pojedinih odjela, zaduzeni za pojedine
grane uprave (povijerenici, a u Hrvatskoj procelnici), ¢ime
se institucionaliziraju izvrSni i upravni organi koji ¢e se
odrzati i u kasnijim zakonskim propisima, sve do Opcega
zakona o narodnim odborima od 1. IV. 1952.

Nezavisna Drzava Hrvatska (krat. NDH; engl.
Independent State of Croatia; njem. Unabhédngiger Staat
Kroatien; franc. Ftat croate indépendant), drzava koja je
postojala u okviru osovinskoga poretka tijekom II. svj.
rata (1941-45) na podruc¢ju danasnje RH, BiH i dijela
danasnje Srbije, odredena politikom Njemacke i Italije i
uspostavom ustaskoga vodstva kao njihova vojno-
politickoga saveznika. Kako je nakon raspada
— Kraljevine Jugoslavije V. Macek odbio ponudu
Nijemaca da proglasi hrv. drZzavu, njezinu uspostavu
proglasio je S. Kvaternik 10. IV. 1941. u ime poglavnika
A. Paveli¢a, koji je 16.1V. 1941. imenovao vladu. GI.
vanjskopoliticki dokumenti NDH bili su oni o uspostavi
triju vojnih zona i Rimski ugovori s Italijom. Temeljem
njih podijeljena je vlast uzduz cjelokupnoga teritorija na
njemacki (od sjeverozapada prema istoku), talijanski (od
jugoistoka prema zapadu) i madzarski dio (Medimurje).
Italiji je pripao vedi dio Dalmacije i, djelomic¢no, Hrv.
primorje i Gorski kotar. Zap. granica (prema Sloveniji)
utvrdena je ugovorom s Njemackom 13. svibnja i
izmjenom nota s Italijom u srpnju 1941., a tekla je
dotadasnjom granicom. Granica prema Srbiji utvrdena je
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7. VI. 1941. posebnom poglavnikovom odlukom,
donesenom u dogovoru s Nijemcima, a tekla je priblizno
po staroj austrougarskoj granici; trazenje NDH da joj se
dodijeli i Sandzak, ostalo je neuspjelo. Madzarska je u
prosincu 1941. posebnim zakonom anektirala Medimurje,
koje je drzala do konca rata, ali se u NDH granica s
Madzarskom nije smatrala rijeSenom. Nakon kapitulacije
Italije 1943. Paveli¢ je stavio izvan snage Rimske
ugovore, koji su izazivali ogorlenje medu hrv.
stanovnistvom i oruzani otpor, os. u Istri i Dalmaciji. NDH
je priznalo 15 eur. i azijskih zemalja, uglavhom clanica
Sila osovine; odredene trg. odnose imala je i s
Francuskom i Svicarskom, sklopila je vise bilateralnih
ugovora i pristupila nekim multilateralnim ugovorima i
medunar. organizacijama. Sveta stolica nije ju priznala,
jer je njezin nuncij bio pri izbjeglickoj jugosl. viladi u
Londonu, a izaslanika je imala pri hrv. episkopatu. U
Rimskim ugovorima NDH se naziva Kraljevinom
Hrvatskom, a 15. V. 1941. u Zagrebu je izdana Zakonska
odredba o kruni Zvonimirovoj, kao o simbolu suvereniteta
Hrvatske. Paveli¢ je u Rimu krunu ponudio vladajucoj kudi
Savoy, a njezinim nositeljem trebao je biti vojvoda od
Spoleta. Kako je on izbjegavao tu obvezu, do preuzimanja
krune nikada nije ni dosSlo. Stvarno je NDH bila
nesuverena i organizirana kao totalitaristicka drzava, u
kojoj je vlast bila koncentrirana u Pavelicevim rukama. On
je obnasao funkciju Sefa drzave s titulom poglavnika, koju
je nosio i kao osnivac i vrhovnik ustaske organizacije u
emigraciji. Od travnja 1941. do rujna 1943. bio je
predsjednik vlade, a do sklapanja Rimskih ugovora i
ministar vanjskih poslova. Potpredsjednistvo vlade je
1941. oko pola godine imalo sjediSte u Banjoj Luci.
Paveli¢ je donosio sve bitne odluke, imenovao sve visoke
drz. duznosnike (a kao Celnik ustaske organizacije i visoke
ustaske duznosnike), bio je vrhovni vojni zapovjednik,
donosio je sve zakone i uredbe, a 13. XII. 1941. objavio
je rat SAD i Velikoj Britaniji. Hrvatski drzavni sabor
(— Hrvatski sabor) osnovan je 24. 1. 1942.
poglavnikovom odlukom, koja mu je odredila i sastav.
Sastao se samo tri puta tijekom 1942. NDH nije imala
ustav; ustroj vlasti i druga osnovna pitanja bili su uredeni
medunar. ugovorima, zakonima i uredbama te gl. aktima
ustaske organizacije iz 1932. i 1933. Uprava je bila
organizirana u 22 velike zupe i grad Zagreb, te kotareve i
opéine. U NDH nije bilo polit. stranaka, jer su sve
raspustene i zabranjene, a jedina polit. organizacija bila je
ustaska organizacija. Na Celu joj je nominalno bio Glavni
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ustaski stan - koji je i u emigraciji bio vrhovno tijelo - ali
se formalno nikada nije sastao, ve¢ je ustaskom
organizacijom rukovodio sam Paveli¢. Struktura ustaske
organizacije bila je paralelna s organizacijom drz. uprave,
koju je u stvarnosti kontrolirala. Uz redovito sudstvo
(— Stol sedmorice, sudbeni stolovi u zZupama, kotarski
sudovi), vrlo brzo razgranala se mreza izvanrednih nar.
sudova i pokretnih prijekih sudova s vrlo Sirokom pa i
neodredenom nadleznos¢u, preko kojih je provodena
represija. Uz vojsku koja se popunjavala pozivima na
sluzbu (domobranstvo), postojala je dobrovoljacka
Ustaska vojnica te dijelom dobrovoljacki Poglavnikovi
tjelesni zdrugovi. Zapovjednistvo nad Oruzanim snagama
NDH preuzeli su Nijemci; tijekom 1943. i 1944. tri su hrv.
legionarske postrojbe u sklopu Wehrmachta poslane na
ist. bojiSte do Odese i Staljingrada. Ubrzo nakon
uspostave NDH proglasena je Zakonska odredba o
drZzavljanstvu i viSe rasnih zakona (napose Zakonska
odredba o rasnoj pripadnosti i Zakonska odredba o zastiti
arijske krvi i Casti hrvatskoga naroda /NN 16/41/, a izvan
snage stavljene su sve promjene Zzidovskih prezimena),
koje je Paveli¢ ukinuo tek uoci sloma drzave na poc.
svibnja 1945. Politika rasne i nac. iskljucivosti ocitovala se
i u osnivanju Jasenovackog i 40 koncentracijskih logora,
namijenjenih ponajprije Zidovima, Romima i Srbima te
svim neprijateljima ustaskoga rezima. Vojno-politicki
razvoj nametao je NDH potkraj 1943., tijekom 1944. i
po¢. 1945. potrebu za spasavanjem vlasti. Stoga se
neuspjelo pokusalo ukljuciti predstavnike HSS u viladu te
pripremiti plan priklju¢ka zap. saveznicima, koji je zavrsio
proglasavanjem M. Lorkoviéa i A. Voki¢a pudistima te
njihovim pogubljenjem potkraj travnja 1945. u Lepoglavi.
NDH raspala se na poc. svibnja 1945. porazom Tredega
Reicha i pobjedom saveznika, kojoj je od 1943.
diplomatskom i vojnom suradnjom te objedinjavanjem
ratnih operacija znatno pridonosio J. B. Tito s
partizanskim postrojpbama. Vlada NDH prestala je
funkcionirati nakon napustanja Zagreba 6. svibnja;
Paveli¢ je presao austr. granicu 8. svibnja ostavivsi
ustase, domobrane i civile prebjegle u Austriju
Britancima. Njihovi su ih vojni predstavnici prisilili na
polaganje oruzja i 15.V. 1945. u Bleiburgu predali
postrojpama Jugoslavenske armije, nakon cega je na
jugosl. strani granice dosSlo do masovnih pogubljenja
vojske i civila bez sudenja te represalija tijekom kriznoga
puta.
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ninski biskup (episcopus Chroatensis), crkveni poglavar
na podrucju kojim je vladao hrv. vladar, sa sjediStem u
Ninu. Spominje se u X.st., a drzi se da je funkcija
uspostaviljena sred. IX.st. Podvrgnut akvilejskomu
patrijarhu, neovisan o tradicionalnom biskupijskom
ustroju u Dalmaciji (gdje su gradovi tada bili pod biz.
vlaséu). Na zahtjev i pod pritiskom dalmatinskih biskupa,
a pozivom na norme kanonskoga prava, funkcija je
ukinuta na crkvenom saboru 928.

obicajno pravo (engl. customary law;, njem.
Gewonheitsrecht; franc. droit coutumier), skup pravnih
pravila nastalih time Sto je uvrijezeno i ocekivano

ponasanje  nesmetanim  dugotrajnim  ponavljanjem
preraslo u obvezatna pravila opcepoznatoga sadrzaja.
Prema teritorijalnom kriteriju vrijedilo je medu svim
stanovnicima odredenoga podrucja, a prema personalnom
kriteriju medu clanovima neke drustv. grupe, staleza ili
profesije (npr. medu trgovcima). U pravnopovijesnim
vrelima nazivi za obicajno pravo (consuetudo, mores,
usus) rabili su se katkad i u Sirem smislu, za oznacivanje
sveukupnoga pravnoga poretka, ukljucujuci i normativne
izvore (npr. — statutarno pravo); mogu se odnositi Cak
na potpuno novu odredbu, pa i na necije subjektivno
pravo. O. p. bilo je dugo nepisano, a povod zapisivanju
obi¢no su bile nesigurnost i dvojbe glede njegova
sadrzaja. Pravne norme koje je donosila drz. vlast
potiskivale su obi¢ajno pravo te mu u hijerarhiji pravnih
izvora izrijekom davale sekundarnu i supsidijarnu
vrijednost. No, kako i nadalje znatni segmenti drustv.
Zivota nisu bili uredeni propisima, o. p. zadrzalo je veliku
vaznost. S prodiranjem novih shvacanja o nacelu
zakonitosti i pravnom sustavu, tijekom druge pol.
XVIII. st. te s kodifikacijskim valom u XIX. st. prostor na
kojem se primjenjivalo o. p. poCeo se znatno suzavati.
ProuCavanje obi¢ajnoga prava iz zbirki u kojima je
popisano slozeno je jer su u njih mogle biti umetnute i
nove norme, koje nije uvijek lako prepoznati i razluciti, te
zbog toga Sto se o. p. prethodno koristilo kroz dugo
razdoblje, pa je tesSko datirati pojedina pravna rjesenja.
Te metodoloske teSkoée treba uzeti u obzir i pri
rasc€lanjivanju izvora iz hrv. pravne proslosti (Vinodolski
zakon, Poljicki statut, Novigradski pravni zbornik, Vranski
zakonik i dr.). O. p. moze se proucavati i iz sudskih spisa,
jer se u postupcima stranke i sud katkad pozivaju na to
pravo, dokazuju njegov sadrzaj i raspravljaju o njemu.
Zanimanje za obicajno pravo u XIX. st., koje je pobudila
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njem. pravnopovijesna skola (F. Savigny), dovelo je do
prikupljanja »pravnih obi¢aja koji u narodu Zive«, pa je
istrazivaCima na raspolaganju fundus iz toga razdoblja
(npr. anketa B. BogiSica za juznoslavenski prostor).
Proucavanje obic¢ajnoga prava nerijetko je bilo potaknuto i
obiljezeno ideoloskim motivima. Npr., u sklopu gotovo
svakoga nac. pokreta tragalo se za »iskonskim« obic¢ajnim
pravom toga naroda, Cesto bez svijesti o metodoloskim
zamkama koje tomu stoje na putu; ili, podcrtavale su se
slicnosti u obi¢ajnom pravu kako bi se pokazalo da su
neke etnicke skupine srodne (npr. pod utjecajem
panslavistickih ideja), ne vodedi dovoljno racuna o tom da
posve sli¢na pravna rjesenja postoje i u drugih naroda na
tom stupnju drustv. razvoja. Zbog toga su u znanstvenim
krugovima mnoge tvrdnje o »praslavenskom« il
»pragermanskom« obi¢ajnom pravu odbacene ili se
uzimaju u obzir s krajnjim oprezom. Suprotno misljenju
laika, 0. p. ne moze se utvrditi ni interpretirati samo iz
lokalnih  zbirki i izvora, ve¢ trazi vrlo opsezna
komparativna istrazivanja pravne i antropoloske naravi.
— pravna povijest

oktavalni sud (lat. judicium octavale), hrv. i ugarski pov.
naziv za visoke sudove (— Banski stol u Hrvatskoj,
Kraljevski sud u Ugarskoj) koji se sazivaju osmi dan
nakon odredenih blagdana (octava) i djeluju obicno
dvaput godisnje u trajanju od 40 dana. Banski se stol kao
0. s. sastojao od — bana, — podbana, — protonotara,
nekoliko predstavnika prelata i velikasa, te
mnogobrojnijih predstavnika nizega plemstva [
svecenstva. Od kraja XVI. st. viSe nije provodio skraceni
postupak (iudicium breve), a djelovao je kao
prvostupanjsko i drugostupanjsko sudiste (u potonjem
slu¢aju u punom sastavu, s banom na celu). Nakon
reforme sudstva 1723. oktavalni sudovi zamijenjeni su
stalnim sudistima.

palatin (lat. palatinus; engl. palatine; njem. Palatin;
franc. palatine), od IV. do XIX. st. ¢est naziv za dvorske i
pokrajinske duznosnike. U kasnoj antici palatini su bili
dvorjanici koji su cuvali palacu rim. cara i sluzili mu.
Germanske i druge drzave u srednjem su vijeku taj naziv
preuzele i preobliile. Najznacajniji je bio dvorski p.
(comes palatinus) s vaznim duznostima na kralj. dvoru ali
i znatnim sudskim ovlastima; slicnu je ulogu imao Zupan
palatin (juppanus palatinus; Zupan), koji se javlja u hrv.
vladarskim ispravama (IX-XI. st.). U nekim srednjovj.
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drzavama skrbio je za kraljevska prava i sudovanje u
odredenoj pokrajini. Funkcija palatina u Ugarskoj razvila
se iz sluzbe dvorskoga palatina; tijekom XII. i XIII. st.
dobiva sve istaknutije i Sire sudske duznosti, medu kojima
i sudovanje po zupanijama (do XV. st.). Kraljevski dekret
iz 1485 (dvojbene autenti¢nosti) definirao je palatinove
ovlasti: funkcija regenta za maloljethog viladara i
vladavina za vrijeme interregnuma; vrhovna sudska vlast
u svim sporovima izmedu kralja i njegovih podanika;
vojno zapovijednistvo; Cast potkralja (prorex) i vladareva
zamjenika (locumtenens). Palatina su birali kralj i sabor, a
funkcija mu je bila dozivotna. Vecina ovlasti ugarskog
palatina nije se protezala na hrv. zemlje, gdje je srodnu
funkciju obnasao — ban; ipak, od 1439. sudio je i
drzavljanima hrv. kraljevstva ako su u pitanju bili interesi
krune. Sluzba ugarskog palatina nije se popunjavala u
razdoblju 1848-1918.

paterna paternis materna maternis (lat.: ocevo
srodnicima po ocu, majc¢ino srodnicima po majci), nacelo
srednjovj. nasljednog prava prema kojem u slucaju smrti
osobe koja nema potomke i nije ostavila oporuku, dijelove
ostavine nasljeduju srodnici s one strane — oceve ili
majCine — odakle je ta imovina dosla. Glede redoslijeda
nasljedivanja na razli¢itim podrucjima postoje raznolika
rieSenja (npr. najblizi rodak, braca odnosno sestre, otac
odnosno majka). To nacelo bilo je rasireno u vec¢em dijelu
Europe (osim sjeverozapada), a u Hrvatskoj se javlja u
nasljednom pravu dalmatinskih i istarskih gradova.
Podrijetlo nacela p. p. m. m. trazilo se u germanskom,
ligurskom, feud. i rimsko-bizantskom pravu. Prema L.
Margeticu, u Hrvatskoj je ono moglo nastati u doba kada
se afirmiralo oporuc¢no nasljedivanje, kao supsidijarno
rjeSenje za zemlju koja je bila trajnije pravno vezana uz
odredenu obitelj (trajni zakup, emfiteuza, vojna bastina i
sl.).

patrimonijalna drzava (engl. patrimonial state; njem.
Patrimonialstaat; franc. [’Etat patrimonial), prema H.
Grotiusu, patrimonijalna kraljevstva u kojima se vladarska
vlast, steCena osvajanjem ili predajom stanovnistva,
(patrimonium), pa kralj ima Siroka prava raspolaganija.
Danas se taj pojam obi¢no koristi za srednjovj. drzavu u
kojoj cjelokupna vlast nacelno pripada vladaru, a on
pojedine funkcije vlasti povjerava svojim sluzbenicima ili
prepusta lokalnoj zajednici. Za razliku od drzave
apsolutistickoga tipa, u patrimonijalnoj drzavi nema
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hijerarhijom prozete mreze stalnih institucija vlasti ni
birokracije — vecina kolektivnih institucija vlasti ne djeluje
redovito, nema jasno definiran djelokrug i nadleznosti, pa
i nisu pravi nositelji polit. i pravhoga odlucivanja, vec se
svode na savjetodavna tijela, skupove za proglasivanje
vladarovih akata, nestalna sudista pred kojima se
rjeSavaju pojedini slucajevi i sl. Ranofeudalne drzave su
vedinom patrimonijalnoga tipa, tako i hrv. drzava do kraja
XII. st. Proces jaCanja feudalaca, koji zapocinje za Bele
III., vodi preobrazbi u tip — lenske drzave.

plemenstina (engl. noble heritage; njem. Stammgut;
franc. noble héritage), imovina, u pravilu nepokretna,
koja je u vlasniStvu obitelji (plemica ili slobodnih ljudi)
najmanje dvije generacije, a nije stecena kraljevim
darovanjem. Mogla se otuditi iskljudivo primjenom
rodackoga i susjedskoga prava prvokupa. P. dvanaest
hrv. plemena zemljiSno je dobro koje nositelju daje
odredena stvarna prava te pravo na obnasanje funkcija
drz. vlasti, uz obvezu sluzenja vojne ili koje druge sluzbe.
U Poljickom statutu nacCelno je neotudiva, nepokretna i
nasljedna imovina u nepodijeljenom vlasnistvu kucne
zajednice i solidarnom uzivanju svih ¢lanova. P. u Bosni,
koja po sadrzaju odgovara plemenstini dvanaest hrv.
plemena, u pravilu je obiteljska, a diobom medu
ovlastenicima obitelji postaje individualnom.

plemstvo u feudalnom razdoblju (engl. feudal nobility;
njem. Feudaladel,; franc. noblesse féodale), stalez kojemu
u feud. razdoblju pripada polit. vlast. No plemi¢ ¢e biti i
onaj koji svoje pravo polit. odluc¢ivanja ne koristi, pa ¢ak i
onaj koji zapravo nema izravna pristupa vlasti (¢lan neke
plemicke zajednice). StaleSka zatvorenost odrednica je
koja razluCuje plemstvo od pojma polit. elite. Status
plemica temelji se na povlastici i ne mora ga nuzno pratiti
dodjela feuda; moze se izgubiti samo u strogo odredenim
slu¢ajevima, poput nevjere vladaru. Proces formiranja
plemstva dugotrajan je i nejedinstven proces, ¢ak i na
razmjerno malenu hrv. prostoru; zato je u pov.
raspravama vazno Sto konkretnije odredivati smisao u
kojem se naziv koristi, npr. misli li se i na tzv. gradsko
plemstvo (patricijat) ili samo na feud. plemstvo. Unutar
plemstva postoje goleme razlike, koje su produkt razlicitih
¢imbenika: u prilikama feud. rascjepkanosti pojedine
plemicke obitelji gotovo su samostalni gospodari nad
velikim podrucjima (npr. knezovi Bribirski u Hrvatskoj od
poC. XIII. do pol. XIV. st.), dok se s vladarovim teZnjama
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prema apsolutizmu polit. prava plemstva zaobilaze
stvaranjem paralelnih institucija vlasti (npr. u XVII-
XVIII. st.). S gosp. i polit. promjenama u suton feud.
razdoblja staro se plemstvo izrazitije soc. raslojilo, a
istodobno je iz gradanstva niknulo novo plemstvo,
nobilitirano zbog zasluga vladaru. S nastupom
gradanskoga drustva (u Hrvatskoj 1848) plemstvo je
izgubilo polit. moc¢ i zadrzalo je tek neka pocasna prava
(npr. titule). Pojedinci su uspjeli prije¢i u novu elitu, no
stalez je zapravo prestao postojati.

podban (engl. viceban; njem. Vizeban,; franc. vice-ban),
zamjenik bana u slucaju odsutnosti ili sprijec¢enosti.
Funkcija se javlja u sr. vijeku te do izrazaja najviSe dolazi
u XVI. i prvoj pol. XVII. st. Podbana je nakon ustolicenja
birao ban, nakon cega je on polagao prisegu pred
Hrvatskim saborom i obavljao funkciju dokle i ban koji ga
je izabrao. Do 1756. p. je ujedno obnasao i funkcije
velikih Zupana Zagrebacke i Krizevacke zupanije. Od
XVIIL. st. u sudskim je funkcijama bana zamjenjivao
— protonotar iako je p. zadrzao mjesto prisjednika
oktavalnog suda. Funkcija podbana postojala je i u
banskoj vladi (1850-54) podredenoj austr. vladi u Becu.
Nakon Hrvatsko-ugarske nagodbe 1868. bana je u slucaju
odsutnosti ili ispraznjenosti banske casti zamjenjivao
predstojnik odjela za unutarnje poslove koji je uobicajeno
nazivan podbanom. I pomocnik bana u banovinama u
Kraljevini — Jugoslaviji uobi¢ajeno je nazivan podbanom.
U — Banovini Hrvatskoj ustanovljena je funkcija podbana.

podestat (engl. podesta; njem. Podesta, Podestat; franc.
podestat), duznosnik pojedinac na celu srednjovjekovnih
komuna, s reprezentativnim, sudskim, upravnim i financ.
funkcijama. Njegovim uvodenjem — komune su Zzeljele
sprijecCiti iscrpljuju¢e gradanske sukobe i osiljenje
domacih pojedinaca. Javlja se potkraj XII. st., vrhunac
dozivljava 1210-60. a, ovisno o prilikama, zadrzava se i
do kraja sr. vijeka. Komuna bira podesta medu strancima,
obi¢no plemi¢ima, najdulje na godinu, te zabranjuje
njegov neposredni reizbor i prisnost s domadim
stanovnistvom. P. je dobro placen, te obi¢no dovodi suce,
notare i druge pomocnike. P. priseze na postovanje
zateCenog pravnog poretka, a prije razrjeSenja podvrgnut
je sveukupnoj kontroli djelovanja (sindikat). U XIII. st.
sastavljeno je za podestate nekoliko prirucnika, koji su
vrlo vazno vrelo za pravnu, polit. i kulturnu povijest
komuna. Strani podestati djelovali su i u nekim dalm.
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komunama (os. Split i Trogir; Splitski statut sastavljen je
u vrijeme podestata Percevala Ivanovog iz Ferma), a i
nasi su pravnici bili podestati u tal. gradovima (npr.
Zadranin Guido Matafari u Firenzi 1390-91). Naziv p.
rabio se katkad i za upravitelje gradova pod mletackom
vlaséu (npr. Porec, Hvar i Brac).

Politicko-kameralni studij u kraljevinama Dalmaciji,
Hrvatskoj i Slavoniji (lat. Studium politico-camerale in
Regnis Dalmatiae, Croatiae et Sclavoniae; engl. Political
and Cameral Studies in the Kingdoms of Dalmatia, Croatia
and Slavonia; njem. Politisches- und Kameralisches
Studium in den Koénigreichen Dalmatien, Kroatien und
Slawonien; franc. Etudes de politique administrative,
économique et financiére en Royaumes Dalmatie, Croati
et Slavonie), prvi visokoskolski studij pravnih i gosp.
znanosti u Hrvatskoj i Slavoniji. Osnovan je radi izobrazbe
kadrova potrebnih novomu apsolutistickomu upravnomu
aparatu odlukom Marije Terezije 17. VII. 1769. Djelovao
je u Varazdinu 1769-72. i Zagrebu 1772-76. Nastavni
program obuhvadao je politicko-kameralne znanosti. U
nastavi je koristen udzbenik J. F. von Sonnenfelsa
Temeljna nacela znanosti o policiji, trgovini i financijama
(Grundsétze der Polizey, Handlung und
Finanzwissenschaft, 1-1I1I1, 1765-1772). Jedini nastavnik
bio je A. A. Bari¢, a sluzbeni jezik bio je njemacki, ali se
upotrebljavao i latinski. Neposredni nadzor nad studijem
imalo je — Kraljevinsko vije¢e za kraljevine Hrvatske i
Slavonije. God. 1776. uklju¢en je u tada osnovanu
— Kraljevsku akademiju znanosti u Zagrebu.

pravna podruéja u Jugoslaviji (engl. legal areas of
Yugoslavia, njem. jugoslawische Rechtsgebiete; franc.
pays de droit en Yougoslavie), podrucja koja su i nakon
ujedinjenja u Kraljevstvo SHS 1918. zadrzala posebnost
svojih pravnih sustava, institucionalno izrazenu u
cjelovitim  vlastitim  pravosudnim  sustavima  bez
jedinstvenoga vrhovnoga suda za cijelu drzavu. To su:
Slovenija, Kastav, kvarnerski otoci i Dalmacija (djelokrug
Stola sedmorice Odjeljenja B u Zagrebu 1920-39,,
prenesen 1939. na Vrhovni sud u Ljubljani); Hrvatska i
Slavonija (djelokrug Stola sedmorice u Zagrebu); Bosna i
Hercegovina (djelokrug Vrhovnog suda u Sarajevu);
Prekomurje, Medimurje, Baranja i Vojvodina (djelokrug
Kasacionog suda Odeljenja B u Novom Sadu); Crna Gora
(djelokrug Velikog suda u Podgorici); Srbija i Makedonija
(djelokrug Kasacionog suda u Beogradu). U jugosl. drzavi

© Copyright — sva prava pridrzana



Mali leksikon hrvatske pravne povijesti

1918-41. potpuna unifikacija obuhvatila je ustavno,
izborno, sluzbenicko, sudsko organizacijsko, mjenic¢no i
¢ekovno, autorsko, kazneno materijalno i procesno,
parnicno, stecajno, ovrSno, upravno procesno i
izvanparnic¢no pravo. Unifikacija je dijelom zahvatila radno
i soc., stambeno, prometno i zemljiSnoknjizno pravo, a
uopée nije provedena u gradanskom, obiteljskom i trg.
pravu. Primjenu unificiranog i partikularnog prava 1945-
91. wureduju Odluka Antifasistickog vije¢éa narodnog
oslobodenja Jugoslavije od 3.1I.1945. i Zakon o
nevaznosti pravnih propisa 1946.

pravna povijest (lat. historia iuris; engl. legal history;
njem. Rechtsgeschichte; franc: histoire du droit),
znanstvena i nastavna disciplina koja se Dbavi
istrazivanjem i izlaganjem razvoja pravnih vrela,
institucija, ideja, vrijednosti te cjelovitih pravnih poredaka
u njihovu drustv. okruzenju. U zariStu su njezina interesa
pravni fenomeni, a u standardnoj znanstvenoj
nomenklaturi p. p. dio je korpusa pravnih znanosti i dio
nastavnih programa pravnih fakulteta. U metodoloskom
pogledu p. p. ima interdisciplinarna obiljezja te crpe
metode iz podrucja pravnih znanosti, ali i iz drugih drustv.
i humanistickih znanosti. Za razliku od »opc¢e« povijesti -
koja je viSe usmjerena na pojedinacnu i dogadajnu razinu
- p.p. vise je usmjerena na istrazivanje opcenitijih
sklopova, u dijem su sredisStu institucije i ideje; pravnu
povijest s »oplom« povijeS¢u pak povezuje izrazeni
interes za konkretno drustv. okruzenje. U Sirem smislu u
pravnu se povijest poclesto ubrajaju i rimsko pravo i
kanonsko pravo. - Neki autori pocCetke pravne povijesti
nalaze jos u II. st. u Seksta Pomponija, koji je razmatrao
podrijetlo rim. prava i tijela vlasti. Pojam historia iuris prvi
je poc. XVI.st. uporabio Francuz Aymar de Rivail
(Rivalius), obrazovan u tal. Skolama, u petosveS¢anom
djelu Povijest civilnoga prava (Historia iuris civilis) i u
jednosvescanom Povijest kanonskoga prava (Historia iuris
canonici). H. Conring je pak u djelu O podrijetiu
njemackoga prava (De origine iuris germanici, 1643)
obratio pozornost na germansko pravo i postavio temelje
njem. pravnoj povijesti. Metodoloski pomak navijestio je
G. W. Leibniz u djelu Nova metoda kojom treba
proucavati i poulavati pravnu znanost (Nova methodus
discendae docendaeque Jurisprudentine, 1667) razlikujudi
unutarnju (povijest vrela) i vanjsku povijest prava (polit.,
drustv. i vjerska povijest). Srednjovj. interes za pravnu
povijest u osnovi je bio interes za pravne starine
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(antiquitates iuris), a ne za istrazivanje procesa razvoja
prava u sklopu drustv. povijesti, Sto je ozbiljnije navijestio
tek Ch. de Montesquieu u Duhu zakona (De I’Esprit des
lois, 1748). Izdvajanje pravne povijesti kao moderne
zasebne znanstvene discipline stvarno valja traziti s
pojavom njem. pravnopovijesne Skole poc¢. XIX. st. koja
je bila reakcija na dotadasnju prevlast ideje prirodnoga
prava, zasnovane na kartezijanskom utjecaju.
Najznacajniji predstavnik pravnopovijesne Skole, F. von
Savigny, poc¢. XIX. st. u raspravi o izradbi jedinstvenoga
njem. gradanskoga zakonika formulirao je postavku
prema kojoj je pravo rezultat pov. razvoja u pojedinoj
zemlji s osnovom u svijesti naroda (Volksgeist) te je
poznavanje razvoja nac. prava nuzno kao pretpostavka
razumijevanja suvremenoga prava i odnosa prema njemu.
Identifikacija nac. sadrzaja podrazumijevala je utvrdenje
vanjskih pravnih utjecaja, Sto je vodilo podjeli na
germanistiku (tj. nac. pravnu povijest) i romanistiku, a s
objema je wu doticaju bila kanonistika. Iako je
Savygnyjeva namjera bila razvijanje pov. dimenzije
pravne dogmatike, njegov je pristup urodio znatno
opseznijim rezultatima. Uobli¢ena je p. p. kao samostalna
disciplina usmjerena na istrazivanje nac. prava radi
objasnjavanja uvjetovanosti suvremenoga stanja; time se
p. p. ujedno oslobodila prijasnje koncentracije na rim.
pravna vrela. Komplementarna posljedica bila je i
uklanjanje do tada opseznih pravnopovijesnih sadrzaja iz
pozitivnopravnih disciplina, ¢ime su one dobile bitno
dogmatska obiljezja. Pogodno tlo za ucvrscenje i Sirenje
discipline pravne povijesti bili su nac. pokreti u XIX. st., a
ucvrséenju pravne povijesti kao standardnoga dijela
pravnoga obrazovanja snazno je pridonijela i tendencija
pozitivizacije i specijalizacije drustv. znanosti na podlozi
koje je u XIX. st. uoblicen moderni sustav sveuciliSnoga
pravnog obrazovanja (— pravni fakultet). Nakon sto je K.
F. Eichhorn postavio osnove moderne njem. pravhe
povijesti, intenzivirana su odgovarajuc¢a istrazivanja u
Njemackoj (A. Heusler, O. Gierke, K. von Amira i dr.), a
ona su uzela maha i u Francuskoj (P. M. Viollet, E.
Glasson) te drugim eur. zemljama. Utjecaj njem.
pravnopovijesne Skole bio je snazan i medu slavenskim
pravnim povjesniCarima (B. Bogisi¢, K. Jirecek, K. Kadlec,
F. Zigel i dr.), od kojih su neki tezili utvrditi postojanje
pra-slavenske jezgre prava slicne germanskomu pravu. U
Engleskoj je pak prirodni interes za »povijesnu« dimenziju
precedenata i korijene sustava common law ogranicio
dosege institucionalizacije pravne povijesti kao posebne
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discipline, iako su pravni povjesnicari imali znacajnu ulogu
u engl. pravnoj znanosti (npr. W. Stubbs, F. W. Maitland,
F. Pollock i dr.). Drukciji smjer razmisljanja od njem.
pravnopovijesne Skole bio je sadrzan u ucenju o tzv.
op¢oj pravnoj povijesti (Universalrechtsgechichte) kao
razvoju ideje prava u pojedinih naroda i kroz pojedina
razdoblja, Sto je odrazavalo osnovnu postavku Hegelove
filozofije povijesti. To ucenje je u prvoj pol. XIX. st. razvio
Hegelov sljedbenik i profesor Berlinskoga sveudilista E.
Gans, koji je istrazivao razvoj nasljednoga i obiteljskoga
prava u razli¢itim pravnim sustavima u svijetu, a na toj je
crti i J. Kohler tezio izgraditi op¢u pravnu povijest koja bi
utvrdila opce i trajne elemente pravnih sustava. Medutim,
ideja o opcéoj pravnoj povijesti nije nasla odraza u
visokoSkolskoj nastavi u Njemackoj pa ni u drugim
zemljama. No Darwinova otkri¢a i otkrivanje nepoznatih
drustava i kultura vodili su ucvrséenju poredbene metode
te pojavi discipline poredbenoga prava koja se zapocela
konstituirati u okviru ili u uskoj sprezi s pravnom
povijescu. Tako je 1831. na College de France u Parizu
osnovana katedra poredbene pravne povijesti, 1869. u

Oxfordu je osnovana katedra pov. i poredbene
jurisprudencije, a 1894. na University College of London
katedra pravne povijesti i poredbenoga prava;

pravnopovijesna je dimenzija i danas snazno naglasena u
poredbenom pravu (usp. npr. radove R. Davida, J.
Merrymana, K. Zweigerta i H. Kétza i dr.). — U nas je
nastava pravnopovijesnih sadrzaja bila bogato zastupljena
na Pravhom fakultetu — Kraljevske akademije znanosti od
njegova osnutka 1776. do ukidanja 1850., ali se radilo o
izlaganju pov. sadrzaja kaznenoga i gradanskoga prava
kao dijela pozitivhopravnih cjelina; posebni su predmeti
izlagali polit. i drustv. povijest eur. zemalja, a od 1856.
povijest Austrijskoga carstva. Moderna c¢e se disciplina
pravne povijesti u nas u istrazivackom smislu oblikovati u
drugoj pol. XIX. st. pod utjecajem njem. pravhopovijesne
Skole. Medutim, u sveuciliSnom se obrazovanju p. p. u
nas pojavila kao opéa pravna povijest, sto je bilo
uvjetovano odredenim posebnostima. U tom smislu treba
upozoriti da je na pestanskom pravnom fakultetu predmet
njemacka pravna i austrijska drzavna povijest (uveden
1855. u razdoblju Bachova apsolutizma) 1861. zamijenjen
predmetom opca europska pravna povijest, jer zbog
nepripremljenosti gradiva za sustavno izlaganje nije bilo
moguce uvesti poseban predmet madzarske pravne
povijesti; tako je predmet madzarska pravna povijest
uveden 1872., dok je opca europska pravna povijest
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ukinuta 1906. Slicno je na zagrebackoj — Kraljevskoj
pravoslovnoj akademiji 1868. uveden predmet opéa
pravna povijest u sklopu kojega su izlagani i elementi hrv.
pravne povijesti, a od 1874. do njegova ukinué¢a 1933.
predavali su ga profesori J. Hanél, F. Spevec, M. Maurovic
i M. Lanovi¢. God. 1911. - u povoljnijim polit. okolnostima
- osnovana je katedra za hrvatsku pravnu povijest (M.
Kostrenci¢), kojoj je kasnije prikljuéen i predmet
— Ugarsko-hrvatsko privatno pravo. U sklopu hrvatske
pravne povijesti izlagane su i slavenske pravne povijesti
izdvojene iz predmeta opéa pravna povijest, koji je u
osnovi ostao posvecen studiju germanskog prava,
franaCkog prava i njem. prava, na koje je taj predmet bio
koncentriran ve¢ od 1880-ih. Tijekom XIX.st. pa i u
XX. st. u Hrvatskoj je znacdajna znanstvena jezgra bila
Jugoslavenska akademija znanosti i umjetnosti, u sklopu
koje su pokrenute edicije vezane uz hrv. — statutarno
pravo i hrv. srednjovj. isprave (Codex diplomaticus regni
Croatiae, Dalmatiae et Slavoniae), a svoju je istrazivacku
djelatnost obavljao i najpoznatiji hrv. pravnik B. BogisSic.
Nakon II. svj. rata na zagrebacki je Pravni fakultet — kao i
na vecinu pravnih fakulteta u Jugoslaviji i drugim
komunistickim zemljama - uveden predmet opca pravna
povijest zasnovan na marksistickom shvacanju razvoja (s
hegelijanskim korijenima), iz kojega su postupno
uklanjani ideoloski naglasci. Predmet nacionalne pravne
povijesti na hrv. pravnim fakultetima mijenjao je naziv i
opseg s obzirom na promjene drz. odnosno polit. okvira, a
posebne su priloge dali I. Beuc, F. Culinovié, A. Cvitanic,
L. Margeti¢ i H. Sirotkovi¢. Na pravnim fakultetima zap.
zemalja donedavno je gotovo iskljuCivo bila zastupljena
samo nac. pravna povijest, a do njezina proSirenja
sadrzajima eur. pravne povijesti ili pak do uvodenja
odgovarajuéega novoga predmeta dolazi s jacanjem
integracijskih procesa u Europi. Medu pravne povjesnicare
koji su znatnije obiljezili suvremeno razdoblje - one
tradicionalnije orijentacije i one koji su vise orijentirani
prema novim pristupima, najcesée bez uzih disciplinarnih
granica - zasigurno pripadaju H. Berman, R. C. van
Caenegem, C. A. Cannata, R. H. Coing, P. Dawson, P.
Koschaker, A. Mazzacane, M. Stolleis, A. Padoa-Schioppa,
P. Villard, A. Watson, K. Wieacker. Sve izrazeniji
poredbeni interes i razvijeniju medunar. suradnju prati i
zanimanje za pravnu povijest manjih zemalja i doprinose
pravnih povjesnicara iz tih zemalja. - U suvremenom se
razdoblju disciplina p. p. u eur. zemljama suocava s
pitanjem preparadigmatizacije kao moguéim odgovorom
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na izazove koji dolaze od promjena u pravnom i drustv.
okruzenju te od  pritisaka pozitivisticko-dogmatski
usmjerenih pravnika na sveucilistima. Znatan dio razloga
zasigurno lezi i u inertnosti pravnih povjesni¢ara na
sveuciliStima na kojima donedavno gotovo da nije bilo
nikakve promjene u tradicionalnim obrascima izlaganja
uoblicenima tijekom XIX. st. odnosno pol. XX. st. Takvo
stanje nije posve u suglasju s tendencijama na
istrazivackom planu, na kojem je vec izvjesno vrijeme
uocljiva izrazenija interdisciplinarna orijentacija,
preuzimanje novih metodologija i tehnika istrazivanja i
izlaganja, interes za poredbeni pristup praéen sve
snaznijom medunar. suradnjom [ prisutnijom
»europskom« dimenzijom uz pomicanje vremenske
granice istrazivanja sve do u suvremeno razdoblje. Od
donedavnoga naglaska na zakonodavstvo, javno pravo i
drz. institucije, uza skromniji interes za kazneno i
privatno pravo, interes se sve vise pomice na sve pravne
grane i sve oblike postojanja prava s namjerom spoznaje
stvarnoga pravnoga zivota, i rekonstrukciju pravne
kulture pojedinoga drustva kao bitne odrednice
funkcioniranja pravnih sustava. Znacenje rekonstrukcije i
rasClambe nac. pravnih kultura kao izraza tradicijskih
odrednica napose raste s obzirom na izgradivanje
zajednickoga eur. pravnog okvira, koji se pak realizira na
prostorima odredenima nac. pravnim kulturama. Danas su
skromnije jezgre istrazivacke djelatnosti u podrucju
pravne povijesti u pravilu vezane uza sveucilista, ali se
dio istrazivanja obavlja u vidu medunar. projekata, a
znatnu ulogu u tom postupno preuzima Institut »Max
Planck« za eur. pravnu povijest u Frankfurtu na Majni.
Proces definiranja uloge pravne povijesti u novim
okolnostima i posljedicno oblikovanje te discipline na
novim osnovama zasigurno ¢e potrajati izvjesno vrijeme,
a ovisit ¢e o razvoju unutar same te discipline, razvoju
drugih pravnih disciplina te o promjenama sustava
pravnoga i opcega visokoskolskoga obrazovanja.

pravni fakultet (lat. facultas iuridica; engl. law school,
law faculty, faculty of law; njem. juristische Fakultét,
juridische Fakultét; franc. faculté de droit), visokoskolska
institucija specijalizirana za studij prava, zavrsetak kojega
je u vedini zemalja nuzna pretpostavka za obavljanje
pravnih zanimanja; u pravilu je organizacijski dio
sveucilisSta. Najstariji pravni fakultet je onaj u Bologni
gdje se izrastanje prvog sveuciliSta u povijesti koncem
XII. st. usko vezuje upravo uz prethodnu tradiciju pravne
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poduke u privatnim pravnim Skolama cCije se postojanje
biljezi od druge pol. XI. st. U Bologni se predavalo
kanonsko i civilno tj. rimsko pravo obradeno kroz rad
glosatora i postglosatora. Bolonjski model organizacije
studija i izuCavanja prava - ponekad uz izrazenije
prilagodbe lokalnim uvjetima - prosSirio se i na druge
fakultete. Poglavito je to vrijedilo za tal. pravne fakultete i
to u Padovi (gdje je se viSe paznje nego u Bolonji
posvecivalo langobardskom i statutarnom pravu), Paviji,
Perugi i Sieni koji su privlacili studente iz cijele Europe.
Nakon njih su najtraktivniji bili franc. fakulteti Montpelier,
Orléans, Toulouse, i Avignhon - od kojih su pojedini vise
paznje davali pisanom, a drugi — obi¢ajnom pravu - dok
na iberijskim fakultetima Salamanca, Lérida i Coimbra-
Lisabon nije bilo veleg broja studenata izvana. U
Engleskoj se prevlast common law i precedentalnog
sustava te uloga pravne profesije odrazila na nacin da su
kljucni kanal pravnog obrazovanja postale odvjetnicke
Inns of Court (na kojima se nije smjelo predavati rimsko
pravo) dok je teziste obrazovanja na pravnim fakultetima
u Oxfordu i Cambridgeu bilo na kanonskom pravu kojemu
je civilno pravo bilo tek dodatak. Rimsko se pravo
medutim izucavalo na Skotskim fakultetima (St. Andrews,
Glasgow i Aberdeen) osnovanima u XV. st. Kanonsko
pravo bilo je glavni predmet izuCavanja - ali uz znacajnu
ulogu i civilnog prava - na fakultetima u Svetom Rimskom
Carstvu Njemacke Narodnosti (Prag, Bel, Heidelberg,
Kéln, Erfurt, Leipzig, Wurzburg, Rostock, Greifswald,
Freiburg, Ingolstadt, Trier, Tlbingen, Mainz, Louvain,
Basel) osnovanima u XIV. i XV. st. koji su privlacili
studente iz Skandinavije te Poljske i Ugarske. Mreza
fakulteta se tijekom vremena Sirila, a organizacija i
metode nastave mijenjale. U posljednjoj Cetvrtini XVIII.
st. osnovani su i zacCeci pravnih fakulteta u SAD, ali je
model americkog pravnog obrazovanja postavljen
reformom pravnog fakulteta na Harvardu 1829. kojom je
uspostavljen profesionalni usmjereni pravni studij za dciji
je upis potrebno zavrsSiti prethodno pripremno opce
obrazovanje. Taj je model posve prihvacen u SAD s time
da je 1905. postavijen minimum od tri godine trajanja
pravnog obrazovanja dok je minimum za prethodno
obrazovanje na collegeu od dvije (1923.) protegnut na tri
godine (1952.), ali se na mnogim fakultetima zahtijeva i
prethodno cCetverogodiSnje obrazovanje. Na am.
fakultetima je postupno previadala metoda proucavanja
slu¢ajeva koju je 1871. inaugurirao C. C. Langdell,
profesor na Harvardskom sveudiliStu. Najznacajnije
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promjene koje su vodile formiranju modernog tipa
pravnog obrazovanja u kontinentalnoj Europi takoder su
se odvijale u XIX. st. U Francuskoj je tada uveden sustav
pravnog obrazovanja sa naglasenijom prakticnom svrhom
i razgranatijom mrezom fakulteta do¢im je u Njemackoj
uveden sustav kojem je svrha bila znanstveno izlaganje
gradiva i produbljeno obrazovanje studenata te njihovo
osposobljavanje za susretanje sa Sirokim rasponom
problema. Navedene su promjene slijedile tendenciju
pozitivizacije drust. znanosti koja se odrazila i u vidu
grananja i konstituiranja niza zasebnih pravnih disciplina
sa razmjerno posebnim predmetima i metodama u sklopu
jedinstvenog, ali slozenog podrucja prava. Pravni fakultet
je tako kroz prvu i dio druge godine najprije davao
drustvenoznanstvenu i opcepravnu osnovu nakon koje su
se izuCavali pozitivhopravni predmeti. Njemacki je model
postao opceprihvaéen u srednjoj Europi, a znacajan je
utjecaj imao i u isto¢noj Europi. U Engleskoj ¢e pak sustav

pravnog obrazovanja ostati snazno obiljezen
srednjovjekovnom tradicijom odvajanja prakticnog i
akademskog obrazovanja. Unatoc odredenim

prilagodbama novim okolnostima spomenuti sustavi nisu
znatnije mijenjani do pol. XX. st. od kada dolazi do
promjena uvjetovanih razli¢itim okolnostima, ali se i one
nadograduju na zateCene osnove bez njihovih radikalnih
izmjena. U najnovije vrijeme do promjena u eur. zemljama
dolazi uvodenjem nacela tzv. Bolonjskog procesa koji tezi
postaviti zajedniCcke okvire sveuciliSnog obrazovanja u
Europi kombinacijom americkog i Humboldtovog tj.
njemackog modela. - Sa hrvatskih su podrucja studenti
pravno obrazovanje najprije stjecali u vanjskim sredistima i
to vrlo brzo nakon pojave prvih pravnih fakulteta. Tako su
studenti sa nasih podrucja vec¢ od poc. XIII. st. zabiljezeni
na pravnim fakultetima u Bologni (gdje je 1553. osnovan
Collegium hungarico-illyricum pod upravom zagrebackog
kaptola) i Padovi, a potom i drugim talijanskim
sveuciliStima te Parizu, Pragu, BecCu i dr. Na nekima su od
njih ve¢ od najranijih vremena zabiljezeni profesori
porijeklom sa nasih podrucja (na pr. Pavao Dalmatinac u
Bologni poc¢. XIII. st. i Zadranin Nikola Matafari, kasniji
zadarski biskup, u Padovi 1318-31). Pravna poduka na
nasem podrucju zabiljezena je poc. XIII. st. u katedralnoj
Skoli u Zagrebu; poc. XVII. st. u Zagrebu je pak djelovala
privatna pravna Skola B. Dvornic¢i¢ca Napulyja. Povremena
pravna poduka zabiljezena je pol. XV. st. u srednjoj Skoli
u Dubrovniku u kojem je od 1794. do 1808. postojala i
posebna javna pravna Skola. Kanonsko pravo je
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predavano u sklopu studija teologije u Zadru, Lepoglavi i
Zagrebu. U Zadru je za franc. vlasti po¢. XIX. st. osnovan
trogodisnji studij prava (1806-10), a potom
Cetverogodisnji pravni fakultet (1810-12) dok je za
austrijske vlasti djelovao Cetverogodisnji privatni zavod za
pravno obrazovanje (1848-52). No, pocetak sustavnog i
kontinuiranog pravnog obrazovanja na nasem podrucju
predstavlja osnivanje dvogodiSnjeg —  Politicko-
kameralnog studija u Varazdinu 1769. koji je 1772.
preseljen u Zagreb gdje je 1776. uklopljen u dvogodisnji
Pravni fakultet u sklopu novoosnovane — Kraljevske
akademije znanosti. Ona je ukinuta 1850. kada je
osnovana trogodiSnja —  Kraljevska pravoslovna
akademija koja je 1868. proSirena na cetverogodiSnje
trajanje sa sveuciliSnim tipom studija po uzoru na austr.
fakultete uredene po njem. modelu. Godine 1874.
osnovano je zagrebacko sveucilisSte medu cija je tri
fakulteta bio i Pravo- i drzavoslovni fakultet (kasnije
Pravni fakultet) takoder organiziran po austr. uzoru. Na
njemu su se tijekom studija polagala tri odn. Cetiri skupna
tzv. drzavna ispita, a po zavrsetku studija tri stroga ispita
(tzv. rigoroza) temeljem kojeg se stjecalo zvanje doktora
prava Sto je tek omogucavalo =zaposljavanje u
pravosudnim zvanjima. Ostali pravni fakulteti u Hrvatskoj
osnovani su u drugoj pol. XX. st. i to u Splitu (1961),
Rijeci (1973) i Osijeku (1973) te su do danas u potpunosti
razvili svoju personalnu i organizacijsku osnovu i postali
srediSta razvoja pravne znanosti. Do 1952. studij se na
Pravnom fakultetu u Zagrebu zavrSavao tradicionalnim
polaganjem strogih ispita i stjecanjem naziva doktora
prava. Te su godine strogi ispiti ukinuti, zavrSetkom
studija stjecao se naziv diplomirani pravnik, a znanstveno
zvanje doktora pravnih znanosti stjecalo se obranom
doktorske disertacije. Od 1960. uvedeni su
poslijediplomski studiji koji su zavrSavali obranom
magistarskog rada i stjecanjem naziva magistar znanosti.
Takav je sustav vrijedio do uvodenja Bolonjskog procesa
2005. od kada je na hrv. pravnim fakultetima studij prava
produljen na 5 godina u integralnom trajanju, a sa
njegovim se zavrSetkom stjece stupanj magistra prava.
Tome slijedi trogodisnji poslijediplomski studij koji se
zavrSava obranom doktorske disertacije i stjecanjem
naziva doktora znanosti.

predij (lat. praedium; engl. praedium; njem. Praedium;

franc. praedium), u rim. pravu, zemljiSte i na njem
podignute gradevine. U feud. razdoblju p. je zemlja koja
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pripada crkvenomu vlastelinu, a on ju daje na koristenje
— predijalistima, koji su mu zauzvrat duzni vojnu
(banderijalnu) sluzbu. Zbog promjena u vojnom podrucju,
od XIV. st. p. se Cesto transformira u najam zemljiSta. Pri
razrjeSenju urbarijalnih odnosa nakon 1848. ukidaju se i
prediji.

predijalisti (lat. praediales; engl. predial tenants; njem.
praediales; franc. praediales), naziv za vazale crkvenih
prelata u Slavoniji od XIII. st. (zagrebackoga biskupa,
ivanovaca i dr.). Uzdrzavaju se kmetovskim davanjima i
na zemljiStu imaju trajna i Siroka stvarna prava (ius
perpetuum possidendi); svojem su senioru obvezni na
vojnu sluzbu pod njegovim stijegom (— banderijem),
katkad i na druge dace i sluzbe. Pripada im sudbenost nad
kmetovima, a podvrgnuti su sudbenosti prelata. P. se s
vremenom staleski povezuju i u XIV. st. pojedine skupine
nastoje izboriti status nizega plemstva (npr. p.
zagrebac¢koga biskupa u Cazmi, Dubravi, Ivaniéu).
Postupno gube mnoge povlastice (nameée im se duznost
platanja javnih dada i odrzavanje putova), a njihova se

vojna duznost transformira u radnu ili novéanu rentu,
premda manju od one kmetske; izmijenjeni status
predijalista ogleda se i u urbarijalnim propisima iz

XVIII. st. Sloj posve nestaje s razrjeSenjem urbarijalnih
odnosa nakon 1848.

predsankcija (engl. preliminary sanction; njem.
Vorsanktion; franc. sanction préliminaire), u Ugarskoj i
Banskoj Hrvatskoj vladarovo odobrenje vladama tih
podrucja Hrvatske, Slavonije i Dalmacije i Ugarsko-
hrvatskoj vladi da pojedine nacrte zakona podnesu svojim
saborima na usvajanje. Institut predsankcije bio je
predviden zakljuckom Ugarsko-hrvatske vlade od
17. II1. 1867., a bio je odreden Ccinjenicom da je
zakonodavna inicijativa pripadala Saboru i kralju, te
polozajem vlade kao kraljeva izvrsnog organa. Zbog toga
se taj zaklju¢ak odnosio i na — Zemaljsku viadu Hrvatske,
Slavonije i Dalmacije. U Banskoj Hrvatskoj je postupak
predsankcije tekao analogno postupku dobivanja sankcije
zakona, tj. Zemaljska vlada upudivala je nacrt zakona
vladaru preko hrvatsko-slavonskog ministra (— Ugarsko-
hrvatska vlada) koji ju je potom, sa svojim primjedbama,
prosljedivao vladaru. Medutim, za razliku od postupka
sankcije, Ugarsko-hrvatska vlada nije u postupku
predsankcije bila vezana nikakvim rokom, pa je nacrt
zakona mogla i zadrzavati. Usto, postupak predsankcije
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predstavljao je unutarnju upravnu komunikaciju i nije bio
javan, pa Ugarsko-hrvatska vlada nije bila vezana ni polit.
obzirima prema hrv. javnosti. U praksi to je znacilo da su
nacrti zakona Zemaljske vlade trebali dobiti suglasnost
vlade u Budimpesti pa je p. dovodila pravo zakonodavne
inicijative Zemaljske vlade u stvarnu ovisnost o srediSnjoj
vladi. Utoliko je p. bila vrlo mocan instrument putem
kojega se vec unaprijed iz Budimpeste moglo utjecati na
sadrzaj, pa i na samo donosSenje =zakona iz hrv.
autonomne nadleznosti.

prelati (engl. prelates; njem. Prélaten; franc. prélats),
visoki dostojanstvenici Katolicke crkve s vlastitom
jurisdikcijom. Prema kanonskom pravu visi su p. (praelati
maiores) oni koji imaju biskupsku jurisdikciju: patrijarsi,
primasi, nadbiskupi i biskupi (dijecezanski i titularni); nizi
p. (praelati minores, praelati inferiores) imaju jurisdikciju
srodnu biskupskoj: to su opati, visi duznosnici pojedinih
redova (npr. generali i provincijal); papa moze postavljati
i titularne prelate bez jurisdikcije (pocasni p., kuc¢ni p.,
protonotari, tajni komornici). U feud. razdoblju posebice u
staleSkim drzavama, p. su sloj s posebnim povlasticama.
U Hrvatskom Kraljevstvu tvorili su prvi stalez i imali pravo
osobnoga sudjelovanja i glasa u Saboru.

Primorska liga (engl. Primorje League,; njem. Liga von
Primorje; franc. Ligue de Primorje), samoupravni ustroj
na hrv. podru¢ju od Omisa do Neretve, tradicionalno
nazivanom Krajinom ili Primorjem. God. 1551., u doba
dok je taj prostor uzivao Siroku autonomiju u sklopu
hercegovackoga sandzaka, na puckom zboru u Zaostrogu
sastavljen je tzv. Statut Primorske lige (izvorno: kapituli
od zbora ercegovackoga koji se zove liga); sacuvan je u
prijepisu s bosancice iz XIX. st. Sadrzava 28 kratkih
odredbi koje se odnose na samoupravna tijela i kazneno
pravo.

prior (lat.: prvi, prvak; engl. prior; njem. Prior; franc.
prieur), titula samostanskog poglavara nekih redova (npr.
dominikanaca, cistercita) i poglavara vjerskih ustanova
(npr. uboznica). Takoder, u pretkomunalnom razdoblju
(do XII. st.) titula duznosnika koji stoji na celu uprave u
nekim — dalmatinskim gradovima, npr. Zadar, Split, Rab
(— komuna). Priorska Cast mogla je biti dugogodisnja i
redovito se popunjavala iz sloja drustveno uzdignutih
domacdih obitelji iz kojih ¢e se oblikovati patricijat.
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pristav (engl. adjunct, special clerk of court; njem.
Gerichtsadjunkt, Gerichtreferendar; franc. auditeur /au
tribunal/, adjoint), naziv za osobu koja je bila zaduzena
da pamti pravne radnje i da ih, na zahtjev, reproducira.
Njegova je rijeC bila vjerodostojan dokaz najviSeg
stupnja. Javlja se u obi¢ajnom pravu slavenskih naroda,
te u pisanim spomenicima (u nas os. u Poljickom statutu).
P. je takoder pozivao na sud, izvrSavao presude,
prisustvovao polaganju prisege i dr.

Privremeno narodno predstavnistvo Kraljevstva
Srba, Hrvata i Slovenaca (engl. Provisional Assembly of
the Kingdom of Serbs, Croats and Slovenes; njem.
Voribergehende Volksvertretung des Kénigreiches der
Serben, Kroaten und Slowenen; franc. Assemblée
provisoire du Royaume des Serbes, Croates et Slovéenes),
privremeni zakonodavni organ Kraljevstva Srba, Hrvata i
Slovenaca; predparlament. Iako je Prvoprosinackim
aktom bilo predvideno da se to tijelo osnuje temeljem
sporazuma Narodnog vije¢a Slovenaca, Hrvata i Srba i
predstavnika Kraljevine Srbije, sastav mu je odredila nova
vlada imenovana 20. XII. 1918. tako da je od 296
delegata Srbija dobila 84, Hrvatska 62 (od cega je 30
pripalo Hrvatsko-srpskoj koaliciji), Bosna i Hercegovina
42, Slovenija 32, Vojvodina 24, Makedonija 24, Crna Gora
12, Dalmacija 12 i Istra 4. Predstavnici pojedinih zemalja
odredeni su u Srbiji, Vojvodini i Crnoj Gori delegiranjem iz
postoje¢ih skupstina, u Makedoniji su provedeni izbori
prema uredbi Ministarstva unutarnjih poslova, a u ostalim
zemljama delegate su izabrali medustranacki odbori.
Pritom nisu uzeti u obzir komunisti, dok je Stjepan Radi¢
odbio sudjelovanje. Predstavnistvo se sastalo
1. III. 1919., a rad je zavrSilo 22.X.1920. Zbog
heterogenoga polit. sastava podijelilo se na centralisticki i
anticentralisti¢ki blok, pa je Cesto dolazilo do blokada u
radu - od 45 prijedloga izglasano je tek 12 zakona. Medu
njima najvazniji su bili Zakon o izboru poslanika za
ustavotvornu skupstinu i ratifikacije mirovnih ugovora.

protonotar (lat. protonotar; engl. protonotary; njem.
Protonotar; franc. le protonotaire), prabiljeznik, jedan od
najvisih duznosnika Hrvatskoga Kraljevstva od XIV. st. do
1848. Vodio je i ovjeravao saborske zapisnike, sastavljao i
ovjeravao odluke banskih sudista (do 1723. zamjenjivao
je bana na celu — oktavalnoga suda, a zatim postao
¢lanom i izvjestiteljem — Banskoga stola), predvodio hrv.
nuncije u Donju kuéu — Ugarsko-hrvatskoga sabora,
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c¢uvao najvaznije drz. dokumente, drz. i banski pecat. U
pravilu je bio pravnicki obrazovan; birao ga je Sabor
(— Hrvatski sabor) iz redova plemstva, a potvrdivao ban.

providur (engl. provisor; njem. Provisor; franc.
proveditore), u Mletackoj Republici titula upravitelja
pojedinih novoosvojenih mjesta (npr. Knina, Imotskog),
te nacCelnika pojedinih sluzbi od drz. znacenja (npr. p. za
zdravstvo, p. za neobradenu zemlju). Naziv se rabio i u
— Dubrovackoj Republici za neke nadzorne sluzbe.
Generalni providur (proveditor generale) bio je mletacki
pokrajinski duznosnik na celu — Dalmacije i Albanije
(Boka i dio danasnjega Crnogorskog primorja), s vojnim i
civilnim ovlastima. Javlja se kao ad hoc sluzba u XIV. st.,
a postaje stalna od XVI. do kraja XVIII. stoljeca.

regalije (lat. jura regalia; engl. regalian rights;, njem.
Regalien; franc. droits régaliens), ovlastenja koja su u
feud. razdoblju predstavljala izraz vladareve suverenosti;
nazivaju se regalna prava. Pravno su ih prvi objasnili
glosatori u XII. i XIII. st. Velike ili bitne r. (iura regalia
maiora seu essentialia) bitan su sastavni dio vladarevih
ovlastenja koja se ne mogu trajno ustupiti, no cije se
obavljanje u vladarevo ime moglo prenijeti na drugu
osobu ili zajednicu (zakonodavno pravo, pravo sudovanja,
podjeljivanja drz. casti i naslova i sl.). Po hrv.-ug. pravu u
to se ubrajaju i neka prava koja kraljevskomu fisku
donose imovinski prihod: regal soli, ruda, kovanja novca,
ubiranja carina i dr., iz kojih su se poslije razvili drz.
monopoli. Male ili uzgredne r. (iura regalia minora seu
accidentalia) pravnim su se poslom ili povlasticom
prenosile na druge ovlastenike, u pravilu vlasteline, kao
njihov beneficij te su neke od njih s vremenom postale
pripadnost feuda (beneficia dominalia): krémarenje,
mesarenje, mlinarenje, drzanje sajmova, lov i ribolov i dr.
U Hrvatskoj su r. ukinute 1848.

Rijeka (tal. Fiume), grad s autonomnim polozajem
tijekom duljih pov. razdoblja. U doba srednjovjekovne
hrv. drzave danasnje podrucje Rijeke s bivSim rim.
naseljem Tarsatica Cini dio njezina pograni¢noga podrucja.
Naselje R. javlja se u XIII. st., u XIV. st. pripada
Devinskoj gospodi i Frankapanima, od izumrcéa Devinskih
1399. austr. obitelji Walsee, a nakon izumrcéa njihove
muske loze od 1466. Habsburgovcima. God. 1530.
donesen je RijeCki statut, koji je vrijedio do 1805.
Patentom cara Karla VI. 1719. R. je proglasena
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kraljevskim slobodnim gradom i slobodnom Ilukom, a
1748. uklju¢ena je u Trgovacku pokrajinu Primorje sa
sjediStem u Trstu. Reskriptom Marije Terezije od 1776.
podru¢je grada i luke Rijeka »opet se neposredno
pridruzuje hrvatskoj kraljevini«, a R. ulazi u sastav
novoosnovane Severinske zupanije. Od tada gradskomu
vije¢u predsjeda guverner, a R. je upravno podredena
— Kraljevinskomu vije¢u za kraljevine Hrvatsku i
Slavoniju, a sudbeno je podvrgnuta — Banskomu stolu u
Zagrebu. Patentom Marije Terezije 1779. Rijeci se
potvrduje unutarnja samouprava, ali je nejasna stilizacija
tumacena tako da je R. priznata kao posebno
drzavnopravno podrucje izdvojeno iz hrv. vlasti i
podvrgnuto ugarskoj vladi (»corpus separatum«), ¢ime je
nastalo tzv. rijeCko pitanje. God. 1786. ukinuta je
Severinska zupanija, a rijecki, bakarski i vinodolski kotari
ustrojeni su kao Ugarsko primorje, podredeno Ugarskomu
namjesnickomu vijeCu koje postavlja guvernera. Rijeku
1799. i 1805. privremeno zauzimaju Francuzi, a 1809-13.
dijelom je Napoleonovih Ilirskih pokrajina. Potom dolazi
pod Austriju, te je uz Istru i Hrvatsko primorje 1814.
priklju¢ena TrS¢anskomu guberniju, koji je 1816. usao u
sklop austr. Kraljevine Italije. Ugarsko-hrvatski sabor
donio je 1807. odluku o pripadnosti Rijeke »kraljevini«, a
Hrvatski sabor potvrdio pripadnost Rijeke Hrvatskoj te
predvidio mjesta za njezine predstavnike no R. je odbijala
sudjelovati u Saboru. God. 1814. osnovan je Rijecki
okruzni kapetanat, podreden Namjesnistvu Austrijskoga
primorja u Trstu, a 1822. vraceno je stanje iz 1808.
Rijekom 1848. upravlja povjerenik — Banskoga vijeca, a
iste je godine ban Jelaci¢ postavljen za gubernatora
Rijeke. Pri sklapanju Hrvatsko-ugarske nagodbe 1868.
zaostren je spor oko Rijeke koja je u prepravljenom
tekstu izdvojena iz podrucja Hrvatske kao »posebno tijelo
neposredno utjelovljeno ugarskoj kruni« (tzv. Rijecka
krpica). Spor o pripadnosti razrijeSen je 1870.
»provizorijem«, koji je ostao na snazi do 1918., a
temeljem kojega je R. imala autonomiju pod upravom
ugarske vlade. God. 1918. usla je u sastav — Drzave
Slovenaca, Hrvata i Srba, ali je nakon ulaska u grad tal.
vojske 17. XI. 1918. upravu preuzelo tal. Narodno vijeée
(Consiglio Nazionale). U rujnu 1919. u grad ulaze tal.
legionari i »arditi« (juriSnici) G. D’Annunzija, koji
preuzima vlast u gradu (tzv. Danuncijada). Protivedi se
mogucemu talijansko-jugoslavenskomu sporazumu,
D’Annunzio u rujnu 1920. proglasava Talijansku regenciju
Kvarnera i odcjepljenje od Italije. Rapallskim ugovorom

© Copyright — sva prava pridrzana



Mali leksikon hrvatske pravne povijesti

od 12. XI. 1920. utvrdeno je da ¢e Rijeka postati neovisna
drzava Rijeka (Fiume), a da ce lucki bazeni Baros i Delta
pripasti Kraljevini SHS, pa je u sijeCnju 1921. Italija silom
maknula D’'Annunzija. Privremena vlada Rijeke pod
predsjedanjem A. Grossicha provela je u lipnju 1921.
izbore za Konstituantu na kojima su premocno pobijedili
rijeCki autonomasi, ali su u ozujku 1922. fasisti izvrsili
udar i preuzeli vlast. Sest mjeseci kasnije Mussolinijeva je
vlada postavila vojnoga guvernera u gradu, a potom u
pregovorima s jugosl. vladom zakljucila Rimski ugovor
27.1.1924. kojim Kraljevina SHS priznaje Italiji
suverenitet nad podru¢jem grada i luke Rijeka, dok je
Kraljevini SHS ostao suverenitet nad Deltom i
pristaniStem Baros, gdje se poslije razvila luka Susak.
Italija je 22.1II.1924. donijela akt o aneksiji Rijeke.
Nakon kapitulacije Italije, IzvrSni odbor — Zemaljskog
antifasistickog vijeca narodnog oslobodenja Hrvatske
donosi 20. IX. 1943. odluku o prikljuenju Hrvatskoj
Rijeke i ostalih anektiranih podrucja, koju potvrduje
Predsjednistvo = — Antifasistickog  vije¢a  narodnog
oslobodenja Jugoslavije na Treem zasjedanju AVNOIJ-a
30. XI. 1943., ali je grad i nakon tal. kapitulacije ostao
pod vlas¢u faSisticke wuprave, a =zatim pod njem.
okupacijom. Jedinice Jugoslavenske armije uSle su u
Rijeku 3. V. 1945., a Pariskim mirovnim ugovorom s
Italijom koji je stupio na snagu 15. IX. 1947. Rijeka je i
medunarodnopravno pripala Jugoslaviji.

Slavonija u srednjem vijeku (engl. Medieval Slavonia;
njem.  mittelalterliche  Slawonien; franc. Slavonie
médiévale), u Sirem smislu, prostor izmedu Drave, Sutle i
Dunava s razdjelnicom prema srednjovjekovnoj Hrvatskoj
na planini Gvozd (u posljednje se vrijeme drzi da je to
danasnja Kapela); u uzem smislu, danasnja sredisSnja
Hrvatska sa sjeverozapadnom Bosnom do PozesSkoga
gorja na istoku. Bududi da su materijalni ostatci neznatni,
a vijesti iz pov. vrela uglavnom fragmentarne i nedovoljno
jasne, saznanja o ranom slavonskom srednjovjekovlju
znatno su skromnija od onih o podruéju — Hrvatske u
srednjem vijeku. lJezgra polit. organiziranja u Panoniji
ocrtava se u doba kneza Ljudevita Posavskoga; iz IX. st.
poznato je joS nekoliko vladara (npr. knez Ratimir 830-ih)
te postojanje sisacke biskupije (spominje se 928). Hrv.
kralj Tomislav u X. st. prosirio je podrucje svoje vladavine
prema Slavoniji, a odredena prostorna povezanost
postojala je za joS nekih hrv. vladara. Od pocetka XII. st.
Slavonija i Hrvatska bile su kontinuirano pod istim
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vladarom, no sve do izmaka srednjega vijeka ta su dva
prostora ostala institucionalno odvojena i drustveno
duboko razlic¢ita. Dualizam se na drz. planu ogledao npr. u
tome Sto se Slavonija od 1240. nazivala kraljevstvom
(regnum), Sto je imala zasebnoga bana (oko 1225-1476)
i sabor (od 1273). Nakon Sto je 1091. Ladislav Arpadovié
zauzeo Slavoniju, ugarski su vladari prionuli stvaranju
¢vrsceg institucionalnog ustroja, mreze zupanija i crkvene
organizacije (oko 1094. osnutak Zagrebacke biskupije,
podvrgnute Ostrogonskoj nadbiskupiji). Trazenje polit.
podrske i vojnog oslonca davanjem zemlje i povlastica
plemstvu (rasSiren — donacionalni sustav), kraljevskim
utvrdama (servijenti, — jobagioni), Zupanijama i crkvenim
institucijama neko je vrijeme donijelo uspjeh i u Slavoniji
se u pocetku nije ostvario onakav tip plemicke autarhije
kakav se nametnuo u Hrvatskoj. Medutim, ustupcima iz
centra i presutno odobrenim uzurpacijama, ipak je doslo
do postupnoga prijenosa polit. mocéi na svjetovne i
crkvene feudalce (npr. topuski su cisterciti od Andrije II.
dobili sve kralj. posjede u zZupaniji Gora, a Baboniéi su
1280-ih imali u rukama veliki prostor od Gvozda do Save
te Cesto popunjavali bansku stolicu); na taj su proces
snazno utjecale opce prilike u Ugarskoj i slabljenje kralj.
vlasti tijekom XIII. st. Megalomanske ambicije Andrije II.
izlozile su pritisku ugarsko i slavonsko plemstvo (posebno
nize), koje je 1222. istupilo pred kralja i prisililo ga na niz
poviastica (Zlatna bula Andrije 1II.). Drustveni i
institucionalni razvoj u srednjovjekovnoj Slavoniji obiljezio
je napose razvoj — slobodnih kraljevskih gradova i drugih
privilegiranih naselja. Prostor Slavonije potkraj XIII. st.
niz je podrucja s razli¢itim pravnim poretkom i drustv.
strukturom, medu kojima su kraljevske Zupanije,
vlastelinstva (— vlastelinstvo), slobodni kraljevski gradovi
i naselja te privilegirane seoske opcine (npr. u Turopolju).
S dolaskom na prijestolje anzZuvinske dinastije sredisnja
se vlast ponesto ucdvrSéuje, uz krSenje modi velikasa
(osobito Babonicéa) te ustupke zajednicama nizeg i sitnoga
plemstva. Promisljena politika Matijasa Korvina (sred.
XV. st.) vodi stvaranju modernije vojske, ucinkovitijega
drz. aparata i novih sredisnjih institucija vlasti koje
preuzimaju neke plemicke prerogative, ali pospjesuje i
oblikovanje staleza. Medutim, taj se trend nakon
Korvinove smrti preokrenuo: viSe plemstvo vratilo je mo¢
i pobrinulo se za izbor na prijestolje slaboga kandidata
Vladislava Jageloviéa; uspon dozivljava velikaska obitelj
Zapolja, koja akumulira velike feude, bogatstvo i drz.
casti, no ne uspijeva ostvariti svoj aranzman s osmanskim
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vrhom (vazalna zemlja s njihovom dinastijom na celu).
Osmanska okupacija velikoga dijela Slavonije u XVI. st.
potaknula je politicko povezivanje slavonskog i hrv.
plemstva te stvaranje nekih zajednickih institucija vlasti
(— Hrvatski sabor, — ban).

slobodni kraljevski gradovi (lat. liberae regiaeque
civitates; engl. free royal towns;, njem. koénigliche
Freistadte,; franc. villes royales libres), gradovi u Ugarskoj
i Slavoniji (u srednjovj. Hrvatskoj jedino Bihac¢) koji su
privilegijem kralja (— hercega, — bana) dobili poseban
status i znatne povlastice. Takav su status poceli
dodjeljivati Arpadoviéi poc. XIII. st. trazeéi u gradovima
oslonac nasuprot modi feudalaca; od poc. XV. st. imali su
pravo sudjelovanja u Saboru (svi zajedno kao jedna
plemicka osoba. — Hrvatski sabor). U slobodne kraljevske
gradove ubrajali su se Varazdin, Vukovar, Virovitica,
Petrinja, Gradec, Samobor, Biha¢, Krizevci i dr.; neki su
gradovi taj status uspjeli zadrzati samo kratko (npr.
Samobor 34 god.), no neki - s preoblikovanim sadrzajem
- sve do XIX. st. Povlastice su srodne ali ne iste; od onih
za slavonske gradove (— Slavonija u srednjem vijeku)
najopsirniji je privilegij Zlatna bula Bele 1V. zagrebackom
Gradecu iz 1242. Najznacajnije su povlastice: gradovi nisu
podlozni vlastelinskoj jurisdikciji, imaju vlastitu opcinu s
odredenom samoupravom i biranim poglavarstvom; sami
mogu regulirati svoj pravni zivot; obavljaju kazneno
sudovanje uz pravo priziva vladaru; jamce se osnovna

kolonisticka prava (sloboda seljenja i raspolaganja
imovinom u sluCaju smrti) te trgovacke i financ.
povlastice. Po tome modelu ali sa suzenijim pravima
svjetovni i crkveni vlastelini stvarali su slobodne

vlastelinske varosi (npr. Vugrovec, Cinc”:e, Nova Ves).

Socijalisticka Federativha Republika Jugoslavija
(krat. SFRJ; engl. Socialist Federative Republic of
Yugoslavia; njem. Sozialistische FOderative Republik
Yugoslawien; franc. Republique Socialiste Fédérative de
Yougoslavie), naziv za jugoslavensku drzavu
(— Jugoslavija, —  Federativna Narodna Republika
Jugoslavija) nakon donosenja Ustava SFR] 7. IV. 1963.
Tim ustavom deklarirani socijalisticki karakter drustva
uvjetovao je strukturu predstavnickih organa od opcinske
do savezne razine. Na posljednjoj je najvaznija uloga i
dalje pripadala Saveznoj skupstini, sada nacelno
Sesterodomnoj, kao odraz razlic¢itih samoupravljackih
interesa (Savezno vije¢e, Privredno vijece, Prosvjetno-
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kulturno vijece, Socijalno-zdravstveno vijece,
Organizacijsko-politicko vije¢e i Vije¢e naroda). U praviluy,
Skupstina je djelovala kao dvodomno tijelo (Savezno
vije€e i vije€e iz nadleznosti kojega se razmatralo neko
pitanje), Sto je, zajedno s drugim odredbama (npr.
republike nisu bile navedene kao konstitutivni elementi),
znacilo najslabiju izrazenost federalnoga nacela u cijelom
razdoblju nakon 1946. (ipak, autonomija obiju pokrajina
Socijalisticke Republike Srbije bila je zastiéena na
saveznoj razini). Ustavom je ojacan i polozaj predsjednika
Republike, koji je od skupstinskoga postao politicko-
izvrSni organ federacije; Savezna skupstina birala ga je
na 4 godine, pri ¢em je J. Broz Tito bio izriCito izuzet od
ograni¢enja reizbornosti. Dio federalne organizacije bio je
ustavni sud kao neovisno tijelo koje je trebalo Sstititi
ustavnost i zakonitost. Analogni ustroj, s peterodomnim
saborom (Republi¢ko vijece, Privredno vijece, Prosvjetno-
kulturno  vijece, Socijalno-zdravstveno  vijece i
Organizacijsko-politicko vijec¢e) i republickim ustavnim
sudom, ureden je i Ustavom SR Hrvatske 9. IV. 1963.
Nasuprot proglasenim ciljevima, totalitarna priroda
sustava, u kojem je Savez komunista Jugoslavije zadrzao
monopol, time nije izmijenjena. Ipak, slabljenjem njegove
unitaristicko-centralisticke struje (smjena A. Rankovica
1966.) jaCa utjecaj pojedinih republi¢kih sredista pa i
sloboda javnoga izrazavanja, Sto se u Hrvatskoj razvija u
nacionalni pokret, kojega su srediSta bila u Matici
hrvatskoj, Centralnom komitetu Saveza komunista
Hrvatske te na zagrebackom sveucilistu. Pritisak iz
Hrvatske i Slovenije ubrzao je raspravu o reformi
federacije, ukljuCujuc¢i izmjene saveznog i republickih
ustava amandmanima 1967. i 1968. te posebice onima iz
lipnja 1971, koji su bitno ojacali polozaj republika,
predstavljajuc¢i osnovu cjelovito uoblicenu u Ustavu SFRJ
iz 1974. Ustavne promjene od 1967. do 1974. snazno su
ojacale federalno nacelo - medu ostalim, amandmanima
iz 1967. proSireni su slucajevi obveznoga izdvajanja
Vije¢a naroda iz Saveznog vijeca, a onima iz 1968.
Savezno vijeée i  Organizacijsko-politicko  vijece
zamijenjeni su Drustveno-politickim vije¢em, pri ¢em je
Vije¢e naroda dobilo polozaj prvoga doma (Savezna
skupstina nastavila je nacelno djelovati u dvodomnom
sastavu, kao Vije¢e naroda i joS jedno od vijeca). Ojacan
je bio i polozaj dviju autonomnih pokrajina koje su dobile
pravo da pitanja iz pokrajinske nadleznosti ureduju
pokrajinskim ustavnim zakonom, a ni ustavni amandmani
doneseni u republikama nisu nuzno slijedili organizacijske

© Copyright — sva prava pridrzana



Mali leksikon hrvatske pravne povijesti

promjene u federaciji. Amandmanima iz 1971. pak kao
konstitutivni elementi SFR] oznaceni su ne samo narodi
nego i »njihove« republike, dok je uloga pokrajina bila
odredena »dvojnom« pripadnos¢u Srbiji i federaciji.
Opseg i nacin sudjelovanja republika i pokrajina u
odlu¢ivanju na saveznoj razini bitho je osnazen
uvodenjem paritetne zastupljenosti, obvezom
usuglasavanja stajaliSta i nacelom jednoglasnosti u
rjeSavanju najvaznijih pitanja, a na racun one federalne
znatno je proSirena i njihova zakonodavna nadleznost.
Iako je potkraj 1971. Tito smijenio hrvatski politicki vrh,
na Sto su se nadovezale smjene i uhi¢enja na nizim
razinama (do 1973. rekonstruirana su sva republicka
partijska vodstva), sva ta nacela i najveéi dio rjeSenja
preuzeo je i Ustav SFRJ od 21. II. 1974. Cilj glavnine
promjena bio je onemoguditi eventualno preglasavanje u
viSenacionalnoj federaciji, no njima je uspostavljen i
izvanredno slozeni postupak odlucivanja koji nije mogao
opstati bez integrativhe uloge SKJ, napose Titova
autoriteta. Prema Ustavu iz 1974., skupstina SFRJ]
sastojala se od Vije¢a republika i pokrajina (prijasnje
Vije¢e naroda) u koje su republike birale po 12, a
pokrajine po 8 delegata, te Saveznog vije¢a u koje je iz
svake republike dolazilo po 30 delegata i 20 iz pokrajina,
biranih u opcinskim skupsStinama. Na taj je nacin
federalna dimenzija bila zastupljena u oba doma, a
preimenovanje Vije¢a naroda znacilo je pak da je teziste
na republikama kao drzavama, a ne neposredno na
narodima. Niz najvaznijih odluka u Vije¢u republika i
pokrajina (npr. drustveni plan, monetarni sustav,
proracun federacije, osnivanje saveznih fondova i dr.)
donosilo se konsenzusom, pri ¢em su za kvorum trebale
biti prisutne sve delegacije i ukupna velina delegata u
Vije€u. Pri raspravi i glasovanju svaka je delegacija bila
duzna zastupati stavove svoje skupstine, ¢ime se Vijece
pretvorilo u produzetak republi¢kih skupstina. Kako bi se
pritom izbjegla blokada, Ustav je predvidio da Savezno
izvrsno vije¢e uz prethodnu suglasnost Predsjednistva
SFRJ moze predloziti Vije¢u donosSenje privremenih mjera,
za prihvacanje kojih je bila potrebna dvotrecinska vecina
(ako u tom slucaju za neki zakon glasa natpolovi¢na
vecina delegata, Predsjednistvo moglo ga je proglasiti na
rok od jedne godine). Samo Predsjednistvo SFRJ bilo je
odredeno kao kolektivni, deveteroclani Sef drzave
(predsjednik SKJ te po jedan clan iz svake republike i
pokrajine, koje biraju njihove skupstine, uz moguénost
opoziva prije isteka petogodisnjega mandata);
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predsjednika i potpredsjednika clanovi su birali izmedu
sebe na godinu dana prema unaprijed utvrdenom
redoslijedu. Uza nj, Ustav je zadrzao funkciju
predsjednika Republike i predvidio moguc¢nost da na nju
Tito bude dozivotno izabran, sto je ubrzo i ucinjeno
(predsjednistvo je svoje funkcije trebalo preuzeti nakon
njegove smrti, dotad je nacelo rotacije republika i
pokrajina vrijedilo za potpredsjednika koji bi u tom
trenutku postao predsjednik Predsjednistva). Ustavom su
proSirene ovlasti Ustavnhog suda, a na nj je protegnuto
nacelo pariteta. Posljedi¢nim uspostavljanjem usporednih
i samostalnih zakonodavstava, tj. onoga federalnog te
Sest republi¢kih i dva pokrajinska doSlo je do znatnog
usloznjenja pravnog sustava u SFR], pri ¢em su
prenoSenjem nadleznosti federalne jedinice sve Vvise
funkcionirale kao razmjerno potpuno zaokruzeni sustavi.
Ustavom SRH od 22. II. 1974. Hrvatska je prvi put
odredena kao nacionalna drzava hrvatskog naroda, a
nastavno spominjanje srpskog naroda izazvalo je
rasprave o konstitutivnom znacaju Srba u Hrvatskoj,
odnosno njihovu pravu na samoopredjeljenje i
odcjepljenje. Sabor su Cinili Vije¢e udruzenog rada, Vijece
opcina i Drustveno-politicko vije¢e. Najvise izvrsno tijelo
bilo je Predsjednistvo Republike koje je predstavljalo
Republiku, a izvrSno tijelo bilo je IzvrSno vije¢e koje je
birao Sabor i koje mu je odgovaralo. Nakon Titove smrti
1980. u trazenju odgovora na politicku i gospodarsku
krizu uspostavile su se dvije osnovne struje. Nemiri na
Kosovu bili su povod za razvijanje velikosrpske strategije

ukidanja autonomnog polozaja pokrajina i ukupne
recentralizacije, ¢emu su se protivila vodstva Hrvatske i
Slovenije zauzimajuci se za jos izrazeniju

konfederalizaciju zemlje. Radikalizacija zahtjeva u Srbiji
na vlast je dovela S. MiloSevic¢a, Cijim su nastojanjima
1988-1989. vojvodansko, crnogorsko i kosovsko vodstvo
zamijenjeni pristaSama njegove populisticke politike. U
ozujku 1989. skupstina Srbije donijela je amandmane na
Ustav SR Srbije kojima je stvarno ukinut konstitutivni
polozaj pokrajina u federaciji, tj. autonomija zajamcena
Ustavom SFRJ. Njihovi predstavnici u saveznim tijelima,
medutim, zamijenjeni su pouzdanicima, pa su Srbija i
Crna Gora kontrolirale cetiri delegacije, Sto je dodatno
pridonijelo blokadi federacije. Na izvanrednom kongresu
Centralnog komiteta SKJ pocetkom 1990. trebalo je dodi
do MiloSeviéevoga preuzimanja vlasti i u tomu tijelu, no
ono se raspalo zbog odlaska slovenske i hrvatske
delegacije. U tim okolnostima kao dodatni politicki Cinitelj
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javlja se Jugoslavenska narodna armija, koje je pristrani
polozaj proizlazio iz dominantne zastupljenosti Srba te
bliskosti joj unitaristicko-centralistickoga okvira.
Istodobno, republicke organizacije SK sve viSe djeluju kao
samostalne stranke, a u kontekstu pada europskih
socijalistickih rezima faktiCno ozivljava i politicki
pluralizam, pa u prosincu 1989. CK SKH odlucuje raspisati
opce izbore, do kojih nakon amandmana na Ustav SRH iz
1974. dolazi u travnju i svibnju 1990., uz pobjedu
Hrvatske demokratske zajednice, nakon Ccega je
konstituiran viSestranacki Sabor i za predsjednika
Predsjednistva izabran F. Tudman. Nakon novih ustavnih
amandmana u srpnju 1990., 22. XII. te godine donesen je
cjeloviti Ustav RH, kojim je polozena osnova suverenoj
hrvatskoj drzavi. Nakon neuspjesSnih pregovora o njezinu
preustroju, hrvatsko je vodstvo prihvatilo slovensku
inicijativu za razdruzivanje SFRJ i moguce udruzivanje u
savez suverenih republika te postavilo 30. VI. 1991. kao
krajnji rok za okoncanje tog postupka. U meduvremenu,
uz potporu JNA, josS od kolovoza 1990. Sirila se oruzana
pobuna dijela srpskog stanovnistva, a u svibnju 1991.
srpsko-crnogorskom blokadom onemogucen je predvideni
izbor hrvatskog ¢lana S. Mesi¢a za predsjednika
Predsjednistva SFR]. Nakon odrzanoga referenduma,
Hrvatski sabor je 25. VI. 1991. RH proglasio suverenom i
samostalnom drzavom (slicnu odluku donijela je i
Slovenija), na Sto je, medutim, pod pritiskom
medunarodne zajednice proglasen tromjesecni moratorij
radi pronalazenja sporazumnog rjeSenja (tzv. Brijunska
deklaracija od 7. VII. 1991.). JNA se potom posve povukla
iz Slovenije, a u Hrvatskoj se otvoreno ukljucila u borbe
Sto su prerasle u rat radi zauzimanja dijelova teritorija RH
i njihova prikljucenja »krnjoj Jugoslaviji«x. U tim
okolnostima do pregovora o rjesenju krize nije ni doslo te
je 8. X. 1991. Hrvatski sabor donio konacnu odluku o
raskidu svih drzavnopravnih sveza na temelju kojih je
zajedno s ostalim republikama i pokrajinama RH tvorila
dotadasnju SFRJ, iznosedi stajaliSte da ta viSe ne postoji.
U rujnu 1991. i Makedonija donosi svoju deklaraciju o
neovisnosti, a u listopadu Bosna i Hercegovina (mimo
srpskih  predstavnika) memorandum o suverenitetu
(oruzani sukobi ondje se intenziviraju u travnju 1992).
Nakon misljenja arbitraznog povjerenstva Konferencije o
Jugoslaviji (isprva pod okriljem Europske zajednice,
potom Ujedinjenih naroda) od 29. XI. 1991., prema
kojemu je SFR] u procesu raspada jer federalni organi
viSe ne postoje u ustavom propisanom smislu, a
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federacija nema kontrolu nad svojim podruéjem, do
svibnja 1992. glavnina medunarodne zajednice priznala je
neovisnost Hrvatske, Slovenije, Bosne i Hercegovine (u
pogledu Makedonije, zbog prijepora oko njezina imena,
taj ¢e proces teéi nesto sporije); Srbija i Crna Gora
proglasile su pak u travnju te godine Saveznu Republiku
Jugoslaviju, koja se odrzala do 2003. Potaknuto
zbivanjima, arbitrazno povjerenstvo Konferencije o
Jugoslaviji svojim je misljenjem od 11. I. 1992. utvrdilo
nuznost postovanja (medurepublickih) granica u trenutku
stjecanja neovisnosti, onim od 4. VII. 1992. ¢injenicu da
SFRJ vise ne postoji te onim od 16. VII. 1992. da je
nadnevak sukcesije za Hrvatsku i Sloveniju 8. X. 1991.

sindik (lat. sindicus ili syndicus; engl. sindicus;, njem.
Sindicus; franc. syndic), naziv za razli¢ite duznosnike u
lokalnoj upravi i korporacijama (ucilistima, crkvama). U
srednjovj. — dalmatinskim gradovima obi¢no se tako
naziva: povjerenik za nadzor nad nekim tijelom ili
segmentom uprave; izaslanik koji treba obaviti neki posao
u stranoj zemlji; zastupnik privatne osobe. Mletacka
Republika od XV. st. slala je periodi¢no u svoje posjede
(pa tako i Istru i Dalmaciju) sindike istrazitelje (Sindici
Inquisitori) sa zadacom da na licu mjesta ispituju jesu li
njezini lokalni sluzbenici Cinili kakve zloporabe.

sprega, ugovorni odnos, karakteristi¢an za
juznoslavenska pravna podrucéja, kojim se ugovorne
strane (spreznici) obvezuju na medusobno pomaganje u
obavljanju razliCitih poljoprivrednih poslova tijekom jedne
ili viSe godina. Spreznici su naj¢esce objedinjavali radnu
stoku (npr. volove ili konje) u zajednicku spregu radi
oranja zemljista, ali se pomo¢ mogla ugovoriti i u radnoj
snazi. Plodovi s tako obradenoga zemljiSta pripadali su
sprezniku vlasniku. S. se ugovarala radi pruzanja pomoci
siromasnim seljacima i u pravilu nije bila regulirana osim
obi¢ajima, a iznimka je crnogorski Opsti imovinski zakonik
(1888).

staleSska drzava (engl. state of estates; njem.
Stidndestaat; franc. société d'ordres), tip drzave
karakteristiCan za feud. razdoblje u razvoju eur. zemalja.
Njem. ju historiografija smjesta u razdoblje nakon
— lenske drzave. Staleskoj je drzavi svojstvena obnova
sredisnje vlasti te podjela vlasti izmedu vladara i staleza
zasnovana na njihovoj suradnji u obavljanju osnovnih drz.
funkcija, uz jasno razlikovanje samostalnih djelokruga i
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razvijen ustroj tijela vlasti obiju strana (najvaznije su
staleSke skupstine te vladarova pomocéna tijela sa
savjetodavhom i izvrSnom nadleznos¢u). Na podrucju
srednjovj. Hrvatske i Slavonije s. d. se pojavila u XV. st. i
trajala, kao u vecini srednjoeuropskih zemalja, do pol.
XIX. st. Osnovne ovlasti hrv. staleza bile su: 1. izbor
vladara (do 1723), 2. predlaganje kralju kandidata za
— bana te izbor visokih funkcionara (— protonotar,
kapetan Kraljevstva i njegov zamjenik, zemaljski
blagajnik i pralije¢nik), 3. sudjelovanje u odlucivanju
donosenjem odluka na staleskoj skupstini odnosno saboru
(— Hrvatski sabor) o svim javnim poslovima koji nisu u
djelokrugu vladara (npr. prikupljanje poreza 1599-1772.,
dopustena vjera 1606., novacenje 1646. i 1759., ovrsni
postupak 1659., sluzbeni jezik 1805. i 1847), 4. izbor
izaslanika (nuncija) Kraljevstva za — Ugarsko-hrvatski
sabor te davanje obveznih uputa (— instrukcija) za
djelovanje, 5. proglasavanje — insurekcije (do 1715), te
6. uporaba drz. pecata i grba na sluzbenim aktima koje
donose stalezi (Sigillum Regnis). Osnovne ovlasti hrv.
vladara bile su: 1. samostalno odlucivanje o pojedinim
pitanjima zakonodavstva, sudstva i izvrSne vlasti, 2.
imenovanje najvaznijih drz. sluzbenika (ban, veliki
Zupani) i patronatska prava nad Katolickom crkvom, 3.
vrhovno zemljiSno gospodstvo, tj. pravo dodjele feud.
posjeda (— vlastelinstvo), 4. regalna prava (— regalije) i
monopoli, 5. vrhovno zapovjednistvo vojske (od 1715.
redovita pladena vojska) i policije, te 6. odlucivanje o
vanjskim poslovima (rat i mir, diplomacija). Razdoblje
staleSke drzave u Hrvatskoj i Slavoniji okoncano je
sazivom prvoga gradanskoga Sabora 1848. te novim
uredenjem Zupanija. U tipoloSkim sustavima koji ne
poznaju lensku drzavu, s. d. se razvija nakon
— patrimonijalne drZave i ima Siri sadrzaj.

stalezi (engl. estates of the realm; njem Stédnde; franc.
états généraux), drustv. slojevi pripadnici kojih imaju
razlicita prava i obveze. Pojavljuju se ve¢ u antici
(Babilon, Hebreji, Sparta, Rimska drzava). U srednjovj.
Europi tragovi staleza postoje u kaznenim odredbama
zakonika ranofeudalnih drzava (leges barbarorum i leges
Romanae barbarorum) i tek se postupno u Franackoj
pod Merovinzima i Karolinzima diferenciraju stalezi
svecenstva, plemstva (— plemstvo u feudalnom
razdoblju) i seljastva, koji pod utjecajem franacke drzave
postaju zajednicki feud. drzavama zapadne, srednje i
sjev. Europe. U visokom sr. vijeku definitivho se
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razgranicuju plemstvo kao odlucujuéa polit. snaga unutar
— lenske drzave i svecenstvo zbog crkvene reforme u XI.
st. i borbe za investituru; osnivanjem — slobodnih
kraljevskih gradova u XI-XIII. st. nastaje novi stalez
gradanstva. U podjeli vlasti izmedu staleza i vladara
izrazenoj na planu drz. organizacije u — staleskoj drzavi
sudjeluju svelenstvo, plemstvo i gradanstvo, ali su pov.
posebnosti pojedinih drzava modificirale tu osnovnu
strukturu (npr. u Svetome Rimskome Carstvu Njemacke
Narodnosti poseban stalez knezova izbornika, a
svecenstvo i plemstvo ulaze u stalez prinCeva; u Svedskoj
i Finskoj seljastvo je cetvrti polit. odluCujuci stalez; u
Portugalu i Spanjolskoj viteski redovi Cine zasebni stalez;
u Ugarskoj, Hrvatskoj i Poljskoj postoji fakticna ostra
razlika izmedu formalno izjednacenih krupnoga i sitnoga
plemstva). StaleSki drustv. wustroj gubi znacenje
ukidanjem — feudalizma, donosenjem liberalnih ustava i
uvodenjem gradanskoga parlamentarizmma, o0s. nakon
1848., premda u okviru dvodomnog ili viSedomnog
sustava plemstvo jo$ neko vrijeme zadrzava politicki
povlasten polozaj (Svedska 1809-66; Finska 1809-1905;
Pruska 1850-1918; Austrija 1861-1918). U Hrvatskoj
staleSka struktura nestaje nakon ukidanja feudalizma
1848., OzZujskog ustava 1849. i Silvestarskoga patenta,
1851 (Bachov apsolutizam), s time Sto su preostale
plemicke povlastice definitivno ukinute Vidovdanskim
ustavom 1921. Danas ostatci staleSkih povlastica postoje:
u monarhijama kao posebni pravni polozaj vladarske
obitelji ukljucujuéi i vladarsku ovlast dodjele novih
plemickih titula, pravo uporabe nasljednih i nenasljednih
plemickih titula s pripadnim grbovima te pravo polit.
suodluc¢ivanja unutar dvodomnog sustava (Dom lordova u
Velikoj Britaniji); u pojedinim republikama gdje je
dopustena uporaba plemickih titula valjano stecenih do
ukidanja tamosnjih monarhija (npr. Italija i Njemacka).
Stalezi se pojavljuju i izvan Europe: u islamskim
zemljama sljednicama Arapskoga kalifata vojnici askeri,
ulema i raja; kaste u indijskom kulturnom krugu (Indija,
Nepal, Cejlon); u kineskom kulturnom krugu (Kina, Koreja
i Japan, os. pod Sogunatom Tokugawa 1603-1868.,
reformirano 1868-1947); u pretkolumbovskoj Americi
carstva Azteka i Inka), no u tim se drustvima zbog
tradicije snazne srediSnje vlasti nije uspjela razviti
stalesSka drzava.

statutarno pravo (lat. statutum, od statuere: odrediti,
utvrditi; engl. Statute law, njem. Satzungsrecht; franc.
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droit statutaire), pravo sadrzano u statutima, tj. zbirkama
pravnih propisa kojima su u feud. razdoblju stanovnici
autonomnih gradskih zajednica uredivali svoj pravni Zivot.
Bududi da je s. p. tijesno vezano uz stupanj autonomije,
ono je u Slavoniji (— Slavonija u srednjem vijeku,
— slobodni kraljevski gradovi) daleko skromnije i mlade
od onoga u obalnim gradovima, poglavito u dalmatinskim
komunama s izrazenijom samostalnos¢u. Jezgra
statutarnoga prava nastaje od zasebnih odredaba koje su
donosile institucije vlasti, obi¢no zapisanih u obliku
isprave. Razvitak — komune stvara potrebu za
sistematizacijom i modernizacijom ovih propisa kako bi se
zajamcila pravna sigurnost i stabilan pravni poredak.
Statuti se u tal. komunama izraduju od XII. st.; u nas su
najstariji saCuvani statuti Korculanski statut (1265) i
Dubrovacki statut (1272, — Dubrovacka Republika), no iz
pov. vrela znamo da su postojali i stariji, iz 1230-ih i
1240-ih. Osim domacih propisa, u statute se unose
elementi rimskoga prava (u srednjovjekovnoj obradbi),
kanonskoga prava i obi¢ajnoga prava (lokalnoga,
trgovackoga, pomorskoga i dr.). U nekim se statutima
primjecuje slicnost pravnih rjesenja, koja se pojavljuje
zbog odnosa dominacije (npr. statuti nekih
— dalmatinskih gradova nose elemente mletackoga
prava), zato Sto se izradivadi statuta jednoga grada
ugledaju na statut drugoga, oslanjajuéi se zajednicku
pravnu bastinu (rimsku i dr.), ali i zato Sto se gradovi
nalaze na slichom stupnju drustv. razvitka i u srodnom
okruzenju. Vecina statuta sadrzava odredbe o ustroju
vlasti, o pravima i obvezama duznosnika, o pravima
crkvenih institucija, o obiteljskom i nasljednom pravu, o
stvarnom i obveznom pravu, o kaznenom pravu, O
sudskom postupku, o pomorskom pravu. Slijed dijelova je
razliCit, a razliCite grane prava nisu jednako gusto
pokrivene: npr. Cesto je obvezno pravo obradeno samo
malim dijelom, dok se u drugome ravna po
izvanstatutarnim normama, poglavito obi¢ajnoga prava.
Za ispravno razumijevanje statutarnoga prava potrebno
je istaknuti da je ono samo jedan od izvora pravnoga
poretka neke zajednice: ius commune i — obicajno pravo
jednako su vazni i podrazumijevaju se u svemu onome
Sto s. p. ne regulira; uredenje pravnih odnosa u nekim
sferama ostavlja se cesto volji stranaka. Osim toga,
primjena statutarnoga prva ne ravna se po nacelu krute
zakonitosti, vec¢ institucije vlasti propise interpretiraju
elasticno, kreirajuci cesto rjeSenja mimo slova statuta.
PoCetni organski rast statutarnih zbirki dopunjavanjem
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novim zakonima povremeno se prekidao obuhvatnim
uredenjem teksta (uz »prociséivanje« i kompozicijski
preustroj); proizvod takvih zahvata nazivamo novom
statutarnom redakcijom. Norme statutarnoga prava
doneseno nakon »zatvaranja« statuta (reformationes)
cesto se sakupljaju u zasebne zbirke. Kako se autonomija
neke zajednice suzava (u istarskim i dalmatinskim
gradovima naroCito od XV. st.), opada i produkcija
statutarnoga prava. Statuti su pisani vecinom latinskim
jezikom, ponekad talijanskim (mletackim idiomom).
Budu¢i da postoje razliCite redakcije, tekstualne i
prijepisne varijante, znanstveni interes za pravnu povijest
potaknuo je pripremu kritickih izdanja; niz statuta
objavila je Jugoslavenska akademija znanosti i umjetnosti
potkraj XIX. i poCetkom XX. st. Posljednjih pedesetak
godina izraduju se takoder edicije s prijevodom na hrv.
jezik.

Stol sedmorice (lat. tabula septemviralis; engl. Table of
Seven, njem. Septemviraltafel; franc. cour de sept
personnes), vrhovno sudiste za pravno podrucje Hrvatske
i Slavonije te za bivSe austr. pravno podrucje. Osnovan je
kraljevom odlukom od 9. IV. 1862., a s radom je zapoceo
30. VI. 1862. Do 1874. sudom ex officio predsjeda — ban,
a od tada - s obzirom na uvedeno nacelo diobe sudstva i
uprave - predsjednika biraju suci izmedu sebe. S. s. je
bio najviSa sudska instancija za podrucje Hrvatske i
Slavonije; u vijecu od 7 sudaca sudio je u kaznenim
predmetima, a u gradanskim, parni¢nim i izvanparni¢nim
predmetima u vije¢u od 5 odnosno 3 suca. U njegovu su
nadleznost ulazili i poslovi Vrhovnoga urbarskoga sudista
za Hrvatsku i Slavoniju te, na trazenje vlade, davanje
misljenja o vladinim nacrtima zakona. Poseban Krajiski
odsjek Stola sedmorice nadlezan za — Vojnu krajinu,
osnovan 1874., spojen je 1881. u jedno tijelo sa Stolom
sedmorice. Kraljevskim ukazom od 28. XI. 19109.
osnovano je posebno Odjeljenje B Stola sedmorice kao
najviSsa sudska instancija za krajeve Kraljevine SHS u
kojima su vazili austr. zakoni (slovenske zemlje i
Dalmacija), koje je zapocCelo s radom 15. I. 1920. Mjesna
nadleznost Stola sedmorice 1932. protegnuta je i na
Medimurje. Od 1939. S.s. postaje vrhovni sud
novosnovane — Banovine Hrvatske te je u njegovo
podrucje ukljuceno i podrucje Apelacionoga suda u Splitu.
Odjeljenju B ostao je podlozan samo Apelacioni sud u
Ljubljani, te je ono 1939. premjesteno u Ljubljanu kao
Vrhovno sodiS¢e u Ljubljani. Zakonskom odredbom iz
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1942. bili su ukinuti S.s. i Vrhovni sud u Sarajevu i
umjesto njih osnovan Vrhovni sud u Banjoj Luci s
kasacionom nadleznos¢u za cijelo podrucje Nezavisne
Drzave Hrvatske. No, kako ta odredba nije provedena,
S. s. nastavio je djelovanje i 1943. preuzeo nadleznosti
navedenih sudova. S. s. je ukinut odlukom Predsjednistva
AntifasSistickog vije¢a narodnog oslobodenja Jugoslavije
1945,

sudcija (engl. judicial district; njem. Gerichtsbezirk;
franc. district judiciaire), u hrv. pravnopovijesnom
nazivlju izraz za sudski okrug odn. podrucje na koje se
proteze nadleznost nekog suda. U sr. vijeku dijelovi zupe,
knezije ili bratstva. Do pol. XIX. st. s. je manja opcina
(selo) na Celu s izabranim sucem koji je oglasavao naloge
vlasti i vlastelina, rasporedivao ljude na vlastelinsku i
javnu rabotu, popisivao ostavine, predlagao skrbnike za
siroCad, brinuo se za javni red i mir i dr.

supona, ugovorni odnos, karakteristican za planinske
stoCarske krajeve juznoslavenskih pravnih podrucja,
kojim se ugovorne strane (suponici) medusobno pomazu
na nacin da pomijesaju svu stoku, a zatim ju podijele po
vrstama, ovisno o pasistu (koze, ovce, volovi i dr.), i
svakoj vrsti postave zajednickoga pastira. Tako se
pojeftinjuje Cuvanje stoke i osigurava bolja ispasa. Svaki
suponik hrani svojega pastira i brine se o njemu. Plodovi
od stoke pripadaju svakomu suponiku pojedinacno. S. se
nazivala i supasa. Bila je uredena obicajnim pravom, a u
Crnoj Gori Opstim imovinskim zakonikom (1888).

Sveta kruna (engl. Holy Crown; njem. heillige Krone;
franc. Sainte Courone), naziv za krunu koju je 1000. god.
papa Silvestar II. poslao ugarskome kralju Stjepanu
Arpadovi¢u, poslije kanoniziranom kao sv. Stjepan.
Naziva se i kruna sv. Stjepana. Nakon II. svj. rata kruna
je odnijeta u SAD, odakle je 1978. vra¢ena u Madzarsku.
God. 1989. vracena je u madz. drz. grb. U Ugarskoj je u
XIV. st. uobli¢ena teorija o Svetoj kruni kao personifikaciji
i stvarnom nosiocu suvereniteta i teritorijalne cjelovitosti
feud. ugarske drzave. Konacni oblik dao joj je S. Verbdczi
u — Tripartitu. Pretpostavka nastajanja ideje o Svetoj
kruni bilo je odvajanje pojma krune od pojma regnum
nakon XII. st. U doba Andrije II. krunidba Svetom krunom
dobila je znacenje svojevrsnoga javnopravnog ugovora
izmedu plemstva i kralja glede njegova obnasanja
kraljevske casti. DinastiCcke krize koncem anZuvinskog
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razdoblja, za kojih vladar povremeno nije obnasao svoju
duznost, pridonijeli su jacanju znacenja Svete krune kao
personifikacije zemlje i suverene drz. vlasti. Tako su
organi drz. vlasti poceli obnasati svoje funkcije u ime
zemlje, odn. Svete krune, a ne kralja. U sklopu toga
razvilo se i poimanje prema kojemu je S. k. objedinjavala
razlicite dijelove feud. ugarske drzave za koje se pocelo
smatrati da pripadaju Svetoj kruni (»zemlje krune sv.
Stjepana«). Smatralo se i da je svakome slobodnom
zemljiSnom posjedu korijen bio u Svetoj kruni te se on, po
izumréu roda, vracao kruni. Verbdczi je ustvrdio da
postoji neraskidiva veza kralja i plemstva zasnovana na
tome da se plemstvo stjecalo kraljevom potvrdom, a
kraljem postajalo izborom od plemstva i krunidbom Svete
krune te je samo zakonito okrunjen kralj mogao dijeliti
donacije. Tako su kralj i plemstvo ujedinjeni u Svetu
krunu kojoj pripadaju sva vlast i sva suverena prava.
Glavu Svete krune cinio je kralj, dok su plemici bili njezini
udovi. Tu javnopravnu cjelinu vrela oznacuju kao »citavo
tijelo Svete krune« (totum corpus sacrae regni coronae).
Kroz teoriju Svete krune vec je zarana uobli¢en apstraktni
javnopravni pojam drzave, a njome su pogodovani
interesi plemstva kojima je zajamcen kanal utjecaja na
kralja. Sli¢ne teorije javile su se u Ceskoj i Poljskoj, ali se
zbog jakih vladara nisu i odrzale. U Verbdczijevu su
tumacenju i hrv. zemlje bile dio »zemalja krune sv.
Stjepana« d¢ime je negirana njihova drzavnopravna
posebnost. Nakon gubitka madz. teritorija poslije I. i
IT. svj. rata, ideja o Svetoj kruni katkad se pojavljuje i
kao uporiste madz. nacionalizma i iredentizma.

tavernikalno pravo (srednjovj. lat. jus tavernicale; engl.
tavernical law; njem. Tavernikalrecht; franc. droit
tavernical), pravo koje se postupno razvilo kroz praksu
tavernikalnog suda (sedes tavernicalis) u Budimu. Taj je
sud pod predsjedanjem tavernika sudio kao prizivni za
odredeni broj — slobodnih kraljevskih gradova (u pocetku
sedam, poslije do 17) i pridonio znatnoj unifikaciji njihova
prava. Medu te je gradove od XV.st. pripadao i
zagrebacCki Gradec, a u XVIIIL. st. i nekoliko drugih
gradova u Slavoniji i Hrvatskoj. Zbirke tavernikalnoga
prava izraduju se od druge pol. XV. st., a tzv. tavernikalni
¢lanci redovito se tiskaju uz — Corpus iuris hungarici. T.
p. sadrzano je i u Ilo¢koj pravnoj knjizi iz 1525. jer je taj
grad svoj pravni sustav prilagodio tavernikalnom pravu,
premda se sam nije ubrajao u tavernikalne gradove.
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trijalizam (engl. trialism; njem. Trialismus; franc.
trialisme), polit. zamisao o preuredenju Austro-Ugarske u
troClanu drzavnopravnu strukturu umjesto dvoclane
zasnovane na Austro-Ugarskoj nagodbi. Prva trijalisticka
solucija dosla je do izrazaja 1870., a prema njoj bi Cesi
bili treéi partner u Habsburskoj Monarhiji. Solucija prema
kojoj bi trecu jedinicu stvorili juz. Slaveni u Monarhiji os.
se razmatrala od pocetka XX. st. uz potporu nadvojvode
Franje Ferdinanda, ali se trijalisticke zamisli mogu nadi i
ranije u programima hrv. polit. stranaka. Tijekom I. svj.
rata oblikovan je i prijedlog o nekoj vrsti Austro-Ugarsko-
Poljske konfederacije. Nijedna od tih ideja nije se priblizila
prakticnom rezultatu. Ugarska vlada protivila se
trijalisticCkim zamislima smatrajuéi t. prijetnjom madz.
prevlasti ili pak povlastenom polozaju Ugarske u odnosu s
Austrijom.

Tripartit (engl. Tripartitum Code; njem. Tripartitum;
franc. Tripartitum), punim naslovom Trodijelni sastavak
obicajnoga prava slavnoga Kraljevstva Ugarske i njemu
pridruzenih krajeva (Opus tripartitum ijuris consuetudinarii
inclyti Regni Hungarie partiumque eidem annexarum),
pravni zbornik koji je sve do pol. XIX. st. bio temeljnim
izvorom gradanskoga prava u zemljama krune sv.
Stjepana (Ugarskoj, Slavoniji, Hrvatskoj i dr.). Sastavio
ga je poC. XVI. st. ugarski pravnik S. Verbdczy na lat.
jeziku, a na kajkavsko narjecje preveo 1574. 1. Pergosic.
Ugarski ga je staleski sabor 1514. prihvatio, ali ga vladar
na pritisak viSega plemstva nije sankcionirao pa formalno
nije stupio na snagu. Tiskan je ve¢ 1517. i sudovi su ga
zbog preglednosti i sustavnosti prihvatili kao vazan
priru¢nik i time posredno uveli u pravni zivot. Od 1628.
izdavan je zajedno s kraljevinskim zakonima (Decreta
Regni); oko te jezgre postupno je oblikovan — Corpus
iuris Hungarici, zbirka prava koje je vrijedilo u hrvatsko-
ugarskoj drz. zajednici (konacna redakcija 1751).

Ugarsko-hrvatska vlada (engl. Hungarian-Croatian
Government; njem. Ungarisch-Kroatische Regierung;
franc. Gouvernement hungaro-croate), srediSnje izvrsno
tijelo s nadleznoséu u zajednickim hrvatsko-ugarskim
poslovima, uspostavljeno temeljem Hrvatsko-ugarske
nagodbe. U.-h. v. nije sluzbeni naziv; u hrvatskoj inacici
Hrvatsko-ugarske nagodbe pojavljuje se naziv sredisnja
viada. Osnovu te vlade cinio je sastav Ugarske vlade iz
koje su, kada je djelovala kao srediSnja vlada, bila
isklju¢ena ministarstva uprave, prosvjete i bogostovlja te
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pravosuda, Sto su bili poslovi iz autonomne hrv.
nadleznosti. Vladar je postavljao predsjednika vlade, a na
njegov prijedlog i uz njegov supotpis postavljao je
ministre koji su bili pravno odgovorni — Ugarsko-
hrvatskom saboru. Tako su Ugarsko-hrvatsku viadu cinili
njezin predsjednik te ministarstva dvora (u Becu),
trgovine, poljoprivrede, zemaljske obrane
(domobranstvo), financija i posebni hrvatsko-slavonsko-
dalmatinski ministar bez lisnice, zadaca kojega je bila da
predstavlja vezu izmedu kralja i — Zemaljske viade
Hrvatske, Slavonije i Dalmacije. Taj je ministar trebao
zakone izglasane u — Hrvatskom saboru bez zadrzavanja
i bez izmjene dostaviti vladaru na sankciju, a nakon
sankcije ih je protupotpisivao. Te je zakone mogla
razmatrati i U.-h. v. vlada, a u funkciji zastite zajednickih
interesa navedeni je ministar mogao upozoriti vladara da
hrv. zakon prekoracuje autonomnu nadleznost ili
povrjeduje zajednicke interese. U tim je slucajevima
vladar gotovo uvijek odlucCivao u korist Vlade; stoga je
Hrv. sabor unaprijed morao voditi racuna o reakciji
Ugarsko-hrvatske vlade na pojedini zakon. JoS je teza
situacija bila pri dobivanju vladareve — predsankcije
nacrta zakona koje je izradivala Zemaljska vlada, a
takoder su prosljedivani preko Ugarsko-hrvatske vlade.
Pri ministarstvima bili su oformljeni tzv. hrvatski odsjeci,
no njihova je funkcija bila tek tehnicko-prevodilacka, a ne
politicka. Pojedina ministarstva imala su na podrucju
Hrvatske i Slavonije razvijene podru¢ne organe (os.
ministarstvo financija).

Ugarsko-hrvatski sabor (engl. Hungarian-Croatian Diet;
njem. Ungarisch-Kroatischer Reichstag; franc. Diéte
hungaro-croate), predstavnicko tijelo ugarsko-hrvatske
drz. zajednice u podrucju zajednicke nadleZznosti koje je
tvorio sastav Ugarskog sabora prosiren delegacijom
Hrvatskog sabora. Institucija zajedni¢ckog Ugarsko-
hrvatskog sabora (taj naziv nije i sluzbeni) pocela se
izgradivati kroz sr. vijek na nacdin da je zasjedanjima
Ugarskoga sabora (javlja se 1290) povremeno pribivalo
slavonsko plemstvo, a kada je to tijelo 1608. definitivho
podijeljeno na dva doma, — Hrvatski sabor kao svoje
nuncije Salje jednog velikasa u Kucu velikasa i dvojicu
plemi¢a u Zastupni¢ku kucu, uz koje je redovito bio
protonotar. To su tijelo habsburski vladari redovito
sazivali u Pozunu (Bratislavi), zasjedanja su se trebala
odrzavati jedanput u tri godine, ali se to pravilo krsilo.
Osnovni razlozi sudjelovanja hrv. staleza na zasjedanjima
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Ugarskoga sabora bili su u tome Sto su se u tome tijelu,
kojem je povremeno pribivao i kralj, raspravljala
najvaznija pitanja, i Sto je znatno brojnije i snaznije ug.
plemstvo bilo ucinkovitije u dobivanju povlastica od kralja
koje su onda hrv. stalezi protezali i na sebe. Naime,
nadleznost Ugarskoga sabora nije se protezala na
podruc¢je Hrvatske i Slavonije, ali je proSirenje njegova
sastava sudjelovanjem hrvatskih nuncija omogucdivalo da
prihvacanjem pojedinih  zaklju¢aka (odn. zakona)
donijetih na takvim zasjedanjima oni vrijede i na hrv.
podrucju. Ti bi zakljucci vrijedili i u Hrvatskoj i Slavoniji
nakon Sto bi izvjeS¢e nuncija prihvatio Hrv. sabor. Nunciji
su imali obvezujuéu — instrukciju Hrv. sabora i pravo veta
na one zakljucke Ugarsko-hrvatskog sabora s kojima se
ne bi slagali. Hrv. sabor je pak imao pravo protestacije
kralju protiv zaklju¢aka Ugarsko-hrvatskog sabora koji su
trebali wvrijediti i u Hrvatskoj i Slavoniji, a bili su
prihvaceni vecinom glasova i unatoC protivljenju nuncija.
U tom slucaju donijeti zakljucci ne bi vrijedili i za
hrvatsko-slavonsko podruéje. - Dvodomna struktura
Ugarskoga sabora kao osnhovice Ugarsko-hrvatskog
sabora izgradila se kroz sr. vijek. Kucu velikasa (nastala
je iz Kraljevskog vijeca) Cinili su visoko plemstvo, prelati i
najvisi drz. duznosnici. Clanstvo Zastupnicke kuce cinili su
po dvojica predstavnika iz svake ug. Zupanije, u kojima ih
je biralo lokalno nize plemstvo, te po dvojica predstavnika
iz svakog od ug. kraljevskih slobodnih gradova gdje ih je
biralo gradanstvo, a tom se sastavu pridruzivala
spomenuta CetveroClana hrv. delegacija. Zakon o
konkordanciji zakona Hrvatskog sabora s onima Ugarsko-
hrvatskoga sabora koji je taj sabor 1708. donio veinom
glasova i protivno volji hrv. nuncija, nije dobio vladarevu
sankciju. Medutim, Ugarsko-hrvatski sabor, protivho volji
hrv. delegacije, donio je 1848. Ozujske zakone (a vladar
ih je pod ug. pritiskom sankcionirao) koji su radikalno
povrjedivali hrv. autonomiju. DonosSenje tih zakona bio je
razlog hrv. raskidanja unije s Ugarskom zbog povrede
ustavnosti. Tek ¢e nakon Hrvatsko-ugarske nagodbe dodi
do sljede¢eg hrv. ukljucivanja u rad zajednickog sabora
(kako se naziva u hrv. inacici Nagodbe). Hrv. sabor je iz
svojih redova birao 2 virilna ¢lana u Kuéu velikasa i 29
zastupnika za Zastupnic¢ku kucu koji su sudjelovali u radu
kada se raspravljalo o pitanjima iz zajednicke nadleznosti,
a nisu smijeli primati instrukcije. Nakon ukljucivanja
pojedinih podrudja — Vojne krajine u hrv. upravno
podrucje, broj zastupnika revizijom Nagodbe 1873. bio je
povecan na 34, 1881. na 40, a broj virilista na 3. Hrv.
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¢lanovi imali su pravo govora na hrv. jeziku, ali tek
pojedinacno pravo glasa. Kako je ug. zastupnika bilo 409,
odn. 413, a u Kudi velikasa oko 400 clanova, to je o
zajednickim pitanjima stvarno odlucivala ug. vecina. Medu
60 clanova ug. delegacije predvideno Austro-ugarskom
nagodbom. Ugarsko-hrvatski sabor birao je 4 hrv. ¢lana iz
Zastupnicke kuce te jednoga iz Kuce velikasa. Prema
zakonu Ugarsko-hrvatskog sabora iz 1870., zajednicki
zakoni stupali su na snagu nakon proglasavanja u tom
tijelu, ¢ime je zaobiden stav Hrv. sabora da ga ne
obvezuju zajednicki zakoni donijeti protivno Nagodbi te da
zajednicki zakoni u Hrvatskoj i Slavoniji stupaju na snagu
nakon proglasenja u Hrv. saboru odn. hrv. sluzbenom
glasilu. Hrv. sabor prihvatio je ug. stav 1881., ali je u
praksi zadrzao misljenje da ima pravo prosjedovati protiv
neustavnoga zajednickog zakona prije njegova stupanja
na snagu s time da taj prosvjed nema odgodni ucinak
nego obvezuje Zemaljsku vladu da poduzme »shodne
korake« kod srediSnje vlade i zajednickog sabora u
Budimpesti.

ugarsko-hrvatsko privatno pravo (engl. Hungarian-
Croatian private law; njem. ungarisch-kroatisches
Privatrecht; franc. droit privé hungaro-croate), pravna
pravila kojima su bili uredeni privatnopravni odnosi na
podrucju cijele wugarsko-hrv. drzavne zajednice do
uvodenja Opcega gradanskoga zakonika. Ukidanjem
Bachova apsolutizma (1860) ponovno je uspostaviljeno uz
odredene izmjene (npr. nasljedno pravo, institut
uzdrzavanja, zemljiSne knjige i sl.) na podrucju Ugarske,
ukljuCujuéi podrucja Baranje i Medimurja, na kojima je
vrijedilo do kraja II. svj. rata. Pretezno se razvijalo putem
obicaja, a iako iz prvih stolje¢a ugarsko-hrv. drzave ne
postoje zbirke u kojima bi bilo sacuvano vrijedece
privatno pravo, mnogobrojne isprave pozivaju se na stari
obi¢aj Kraljevstva (antiqua regni consuetudo). Zbog
brojnosti obic¢aja te prakse po kojoj su ostali izvori prava
dobivali na snazi iskljudivo prihvacanjem od naroda i
dugotrajnom primjenom, o ugarsko-hrv. privathom pravu
govori se kao o — obicajnom pravu. Uz obicaje, izvori
prava bili su kraljevski dekreti odnosno propisi doneseni
na — Ugarsko-hrvatskom saboru, vladarski privilegiji i
uredbe, statuti gradova (— statutarno pravo, — slobodni
kraljevski gradovi), presude redovitih sudaca Kraljevstva
odnosno — palatina, dvorskoga suca (iudex curiae),
kraljevskoga personala, tavernika, — bana i rjesenja
Kraljevske dvorske kurije. Brojnost, neusuglasenost i

© Copyright — sva prava pridrzana



Mali leksikon hrvatske pravne povijesti

razasutost pravnih izvora bili su razlogom pravne
nesigurnosti posljedica koje je prvi pokusaj kodifikacije
ugarsko-hrv. privatnoga prava za kralja Matije Korvina
(tzv. Decretum maius, 1486). Za poznavanje privatnoga
prava najvazniji je izvor — Tripartit S. Verbbczyja iz
1514., poslije sastavni dio pravnoga zbornika ugarsko-
hrv. drzavne zajednice pod nazivom — Corpus iuris
Hungarici, zatim i razliCite zbirke kraljevskih dekreta te
rjeSenja Kraljevske dvorske kurije koja su bila skupljena u
Planum tabulare sive decisiones curiales (1800). U.- h. p.
p. zabiljezeno u Tripartitu bilo je osnovom za daljnji
razvoj, a ujedno pokazuje kako je recepcija rim. prava
bila slabija nego u drugim srednjovj. pravnim sustavima
pa se tako mnogobrojni instituti znatno razlikuju (miraz),
a neki se uopée i ne spominju (sluznosti ili institut
prekomjernog ostecenja). U.-h. p. p. karakterizira sloZeni
sustav stvarnih prava odnosno stvarnopravnih ovlastenja
- npr. posjedovno (iure possesorio) i nasljedno vlasnistvo
(iure successorio), razlikovanje nasljednoga dobra (bona
hereditaria) od dobra steCena novcem (bona empticia) ili
darovanjem od vladara (bona acquisita) - povezan s
takoder slozenim sustavom staleSke diferencijacije, sto je
iznimno utjecalo na razvoj pravila obveznog te posebno
obiteljskog i nasljednog prava.

urbar (engl. terrier; njem. Urbar; franc. terrier), pravni
propis kojim su u feud. razdoblju bile utvrdene obveze
podloznika prema vlastelinu temeljene na zakonima i
obic¢ajima. Urbari su bili opéi, ako su uredivali prava i
obveze svih kmetova pojedinoga — viastelinstva, ili
posebni, ako su u njima navedena prava i obveze
pojedinoga — kmetskoga selista s vlastelinstva. Prvi
urbari u Hrvatskoj nastali su u XV. st., a bili su povezani s
vlastelinskim nastojanjima za tocnijim utvrdivanjem
kmetske obveze u pogledu feud. rente. Zbog
nezadovoljstva kmetova i ucestalih buna uzrokovanih
njihovim teskim polozajem te zbog poreznoga jacanja
seljastva, u XVIII. st. dolazi do javnopravnog uredenja
vlastelinsko-kmetskih odnosa. Tako su uredbama Marije
Terezije za Slavoniju 1756 (Slavonski urbar) i Hrvatsku
1780 (Hrvatski urbar) ogranic¢ene i maksimirane kmetske
obveze sadrzane u vlastelinskim urbarima. Urbarijalni
odnosi bili su konac¢no regulirani zakonima 1836. i 1840.
Ukidanjem kmetstva (1848) u Hrvatskoj zapocinje
dugotrajan proces postupnog razrjeSenja urbarijalnih
odnosa na osnovi Patenta o izvrsbi rastereéenja
zemljisnoga i o uredenju kako urbarskih tako i srodnih
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posjednih razmjera u kraljevinama Hrvatskoj i Slavoniji
(1853) i njegove dopune (1857). Konac¢nu likvidaciju
ubrzao je Zakon o konacnom rasterecenju izvanselisnih,
kréevinskih, gornih i c¢inzenih zemalja (1876), dok su
ostatci urbarijalnih odnosa bili uklonjeni tek Prethodnim
odredbama za pripremu agrarne reforme (1919).

Veliko vijece (lat. Consilium maius; engl. Major Council;
njem. Grosse Rat; franc. Conseil Majeur), u srednjovj.
komunama i iz njih proizaslim republikama, institucija
vlasti koja je s vremenom postala stozernom. U Mletackoj
Republici javlja se u posljednjoj Cetvrtini XII.st. i u
pocetku ga bira skupstina gradana; daljnjim razvojem
postaje vrhovno tijelo Sirega sastava i znatne polit. modi,
a funkcije mu se Sire na zakonodavstvo, izbor duznosnika,
vrhovne ovlasti u upravnoj i sudskoj vlasti i dr. Izmedu
1297. i 1323. pretvara se u tijelo patricijata, koji se tada
definira i »zatvara« kao stalez, te najvisu instituciju drz.
vlasti. Prema tom uzoru i sa srodnom razvojnom linijom
(uz odredeno kasnjenje) velika vije¢a formiraju se u
— dalmatinskim gradovima: u Dubrovniku se V. wv.
spominje od 1235., a formalno »zatvara« 1332. U
dalmatinskim gradovima pod mletackom vlaséu nakon
XV. st. gubi vaznost, a u — Dubrovackoj Republici polit.
moc¢ postupno prelazi na Senat. Tijelo slicne naravi
postojalo je i u nekim drugim eur. drzavama
republikanskoga tipa. — komuna

virilisti (engl. virilists; njem. Virilisten; franc. membres
de droit d’'une assemblée), Clanovi predstavnickoga tijela
koji u njega ulaze bez izbora, temeljem podrijetla ili
funkcije koju obnasaju. Pravo osobnoga sudjelovanja u
radu staleSkoga predstavnickog tijela bilo je jedno od
osnovnih obiljezja — plemstva u feudalnom razdoblju, ali
se postupno suzavalo na pripadnike viSega plemstva, dok
je nize plemstvo biralo svoje predstavnike. Nakon
ukidanja — feudalizma i prijelaza predstavnickih tijela sa
staleSke osnove na sustav gradanskog predstavnistva,
zadrzavanjem kategorije virilista u gradanskim saborima
na kompromisan je nacin oCuvano sudjelovanje plemstva
i svecenstva u radu predstavnickoga tijela, obic¢no u
obliku zasebnoga doma (Pruska 1850-1918., Austrija
1861-1918) ili pak kao ¢lanova opéega doma (tako u —
Hrvatskom saboru 1848-1918., — Dalmatinskom saboru,
— Istarskom saboru i Saboru Bosne i Hercegovine).
Danas v. postoje u Velikoj Britaniji kao clanovi Doma
lordova.
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vlastelinski sud (lat. sedes dominalis; engl. manorial
court; njem. Grundherrschaftsgericht; franc. tribunal
seigneurial), u feud. pravu, vrsta sudova kojima je
vlastelin ostvarivao dominikalnu vlast nad podanicima
vlastelinstva (u Hrvatskoj kmetovi, neplemicke sluge i
¢inzenjaci). Djelokrug je obuhvacao gradanske predmete
(sporovi podanika medusobno ili s — viastelinstvom ili
sporovi u kojima podanika tuzi osoba izvan vlastelinstva)
te lakSa kaznena djela (za teza kaznena djela bila je
potrebna izri¢ita ovlast), pri ¢em su doti¢ni predmeti bili
izuzeti iz djelokruga crkvenih sudova. U Hrvatskoj do
1836. v. s. (Cine predsjednik (vlastelin ili od njega
ovlastena osoba) i barem dvojica pravu vjestih
— prisjednika, pri ¢em je kao biljeznik nastupao
vlastelinski odvjetnik, a sudenju je obvezno prisustvovao
plemicki sudac i njegov priseznik (zaprisegnuti pomocnik)
kao promatra¢. U razdoblju 1836-48. vlastelin kao
predsjednika imenuje jednog od prisjednika Zupanijskoga
sudbenog stola, dvojicu prisjednika imenuje izmedu
nepristranih i pravu vjestih osoba, a biljeznika izmedu
nepristranih osoba; sastav suda proSiren je plemickim
sucem i njegovim priseznikom kao prisjednicima, a u rad
suda ukljucen je i zupanijski odvjetnik radi obrane kmeta
ili, ako je kmet sam izabrao branitelja, zastite fiskalnih
interesa (— kmetovi). Prizivhu nadleznost s obzirom na
odluku vlastelinskoga suda imao je zupanijski sudbeni
stol.

vlastelinstvo (engl. manor; njem. Grundherrschaft;
franc. seigneurie), u feud. pravu, uobicajeni naziv za
zemljisni posjed glede kojega spoj vlasniStva i odredenih
javnopravnih ovlasti prema naseljenom stanovnistvu
pripada pojedinoj fizickoj (plemici) ili pravnoj osobi
(biskupije, nadbiskupije, opatije, samostani, slobodni
kraljevski gradovi). U Franackoj se kroz v. prosljeduje
tradicija kasnorimskih veleposjeda (villa), vlasnici koji su
stekli javnhopravne ovlasti dodjelom razli¢itih izuzeé¢a od
zahvata drz. tijela (imuniteta) te svojevoljnim
podlaganjem stanovnistva; Merovinzi ve¢ u VII. st.
proSiruju takva izuzeca na sva crkvena imanja. Slabljenje
sredisnje vlasti u Franackoj tijekom IX. st. omogudilo je
osamostaljenje  nositelja  javnih  ovlasti  (grofova,
markgrofova i vojvoda) i pocetak Sirenja plemickih
vlastelinstava; nakon raspada franacke drzave
vlastelinstva su se razvijala na podrucjima koja su bila u
nju uklju¢ena, medu kojima je bila i Dalmatinska
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Hrvatska. Vlastelinstva su nastajala na razli¢ite nacine, u
srednjovj. Hrvatskoj najcesce vladarskim darovnicama, a
rjede uzdizanjem u stalez — jobagiona i servijenata
(— plemstvo u feudalnom razdoblju) ili dodjelom
imuniteta zemljistima, pretvaranjem Zupanija u nasljedno
dobro te uzurpiranjem sudbene vlasti zupana; v. se gubi
vlastelinovom nevjerom prema vladaru (nota infidelitatis)
ili izumiranjem ovlastene plemicke obitelji. Javne ovlasti
vlastelina (dominikalna vlast) bile su najSire tijekom
razdoblja — lenske drZzave (u Hrvatskoj XII-XIV. st.), ali
se one suzavaju te preostaju suzene upravne i sudske
ovlasti (— vlastelinski sud). Vladarskom povlasticom
vlastelin je mogao stedi i pojedina manja regalna prava
(krémarenje, mesarenje, mlinarenje, sajamsko pravo,
maltarina i prijevoz; — regalije). V. obuhvada zemljista
razliCita pravnoga polozaja, i to: vlastelinovo zemljiste,
koje obuhvaca alodijalno zemljiSte obradivano radom
ovisnih seljaka i — kmetska selista dodijeljena
— kmetovima kao samostalna gospodarstva, te krcevine i
vinograde u vlasnistvu kmetova. Obveze kmetova
upisivale su se tijekom XIII-XVIII. st. u — urbare, koje su
donosili  razlic¢iti  donositelji  (vlastelini, povremeno
— stalezi i vladari), a definitivho su uredene zakonima
— Ugarsko-hrvatskoga sabora 1836. i 1840. NajSire
obveze prema vlastelinu imali su kmetovi kojima je
dodijeljeno seliste (radna obveza, novéane dace i devetina
plodina, uvedena 1351). Vlastelinstva su u hrv. zemljama
ukinuta 1848., s time Sto su pojedina pitanja odstete
bivSim vlastelinima rjeSavana nizom zakona donesenih u
razdoblju 1853-89. Sudske ovlasti vlastelina Cine jednu
od kljucnih razlika izmedu zapadnoeuropskog
— feudalizma i — timarsko-spahijskog sustava, u kojem
spahija nikada nije zadobio sudske ovlasti prema raji zbog
polozaja koji je u drz. ustroju imao kadija.

Vojna krajina (lat. Confinium; engl. Military Border;
njem. Militdrgrenze; franc. Confins militaires), granic¢no
podrucje Hrvatske i Slavonije prema Osmanskom Carstvu
koje je kao dio Habsburske Monarhije od XV. do XIX. st.
bilo organizirano radi obrane od vanjskih napada; Vojna
granica. Karakterizirao ju je poseban vojno-upravni
sustav izravno podloZan austr. vojnim vlastima. Nastanku
Vojne krajine prethodio je osnutak JajaCke, SrebreniCke i
Sabacke banovine (1463-76) te Senjske kapetanije 1469.
Nakon propasti toga pogranicnoga sustava pod
Jagelovi¢éima (1503-26) Habsburgovci Sire sustav
kapetanija, od 1569. organiziran u Hrvatskoj krajini (od
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mora do Save) i Slavonskoj krajini (izmedu Save i Drave)
kao posebnim teritorijalnim cjelinama s vlastitim
zapovjednicima (od kraja XVI. st. generalati u Karlovcu i
Varazdinu). Od_1553. obranu hrv. zemalja financiraju
austr. zemlje Stajerska, Koruska, Kranjska i Goricka.
Prioritete u financiranju odredio je Sabor zemalja
Unutarnje Austrije u Brucku na Muri 1578., vrhovno
zapovjednistvo preuzelo je Ratno vije¢e u Grazu (1578-
1743), dok je podrucje neposrednoga zapovijednistva hrv.
— bana suzeno na Bansku krajinu (izmedu Ivani¢ Grada i
okolice Karlovca). VojnokrajiSko podrucje izdvojeno je iz
vlasti bana i — Hrvatskoga sabora povlasticama sto ih je
1630. vladar dao vlaskomu stanovnistvu u Slavonskoj
krajini doseljenomu tijekom Dugoga rata 1593-1606
(Statuta Valachorum). Nakon Karlovackoga mira 1699.
podru¢je Vojne krajine proSireno je oslobodenim
podru¢jima Like i Slavonije, ali je smanjeno 1745.
osnivanjem triju slavonskih Zupanija prikljucenih Banskoj
Hrvatskoj. Tijekom XVIII. st. reformiraju se ustroj
(vrhovno vojno zapovjednistvo preuzima Vojni direktorij
1743-49., potom becko Dvorsko vije¢e; uvodenje
pukovnija, bataljuna i kompanija 1737-51), financije
(dvorsko financiranje od 1748) i pravo Vojne krajine
(Militdr-Graenitz-Rechte, 1754). Nova organizacija
obuhvacdala je u hrv. zemljama 11 pukovnija (u
Karlovackoj krajini: Licka, Otocka, Ogulinska i Slunjska; u
Banskoj krajini: Glinska i Petrinjska; u Varazdinskoj
krajini: Krizevacka i Durdevacka; u Slavonskoj krajini:
Gradiska, Brodska i Petrovaradinska), koje su bile dio
cjelovita sustava obrane Monarhije kojemu su pripadala i
ugarska podrucja (tri pukovnije u danasnjoj Vojvodini i tri
pukovnije u Erdelju). Prema propisima iz 1754. i 1807
(Grenzgrundgesetz), krajiSnici su regularni vojnici koji
uzivaju zemljiSte kao carsko leno s to¢no odredenim
obvezama i podredeni su carskim casnicima s njem.
zapovjednim jezikom. Franc. vlast — Ilirskih pokrajina
1809-13. nije bitno mijenjala ustroj Vojne krajine.
Gradska naselja osnivaju se nakon 1748. kao slobodni
vojni komuniteti. Odvojenost Vojne krajine od Banske
Hrvatske izrazena je i nesudjelovanjem krajiskih
predstavnika u radu Hrvatskoga sabora 1737-1848.
Nakon revolucije 1848-49., kada su krajisnici odigrali
znacajnu ulogu u obrani Monarhije, Zakonom o Vojnoj
krajini 1850. ona je uredena kao jedna od pokrajina
Austrijske Monarhije i ukinut je vojnolenski sustav.
Uvodenje opce vojne obveze i modernoga vojnoga ustroja
od 1850. pocetak je procesa ukidanja Vojne krajine koji je
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ovisio i o odnosu Austrije i Ugarske. Carevim je
manifestom 8. VI. 1871. proglaseno razvojacenje i
ukidanje varazdinskih pukovnija, vojnih komuniteta Senja
i Bjelovara i tvrdava Ivani¢ i Sisak, koji su 1. VIII. 1871.
ujedinjeni s Banskom Hrvatskom. Od ostalog je dijela
obrambenoga pojasa ugarski dio priklju¢en civilnoj
ugarskoj upravi, dok je hrvatsko-slavonski dio, uvecan i
podru¢jem petrovaradinske pukovnije, dobio prijelaznu
civilnu upravu. Na njezinu celu bilo je dotadasnje Glavno
zapovjednistvo koje je preraslo u krajiSku vladu s 8
odjela, organiziranu po uzoru na — Zemaljsku viadu
Hrvatske, Slavonije i Dalmacije, ali vezano uz Ministarstvo
rata u Becu. V. k. je okupacijom Bosne i Hercegovine
1878. izgubila i pograni¢no znacenje. Njezino ujedinjenje
s Banskom Hrvatskom postalo je moguce tek nakon
ugarsko-hrvatskih pregovora zavrsenih revizijom
Hrvatsko-ugarske nagodbe 1881. Konacno je pripojena
Banskoj Hrvatskoj temeljem carske odluke od
15. VII. 1881. Upravu nad Vojnom krajinom
1. VIII. 1881. preuzeo je ban u svojstvu carskoga
povjerenika, dok je pravosude ujedinjeno 1.1.1882;
istodobno je posebnim zakonom na to podrucje proSireno
vazenje hrv. Izbornoga zakona iz 1881. te Zakona o
kaznenom postupku iz 1875. Zajednicki su propisi Banske
Hrvatske i bivSe Vojne krajine bili Opéi gradanski zakonik
od 1853., Kazneni zakon iz 1852. te Gruntovni red iz
1855; na to je podrucje protegnut i ugarsko-hrvatski
Trgovacki zakon iz 1875. Lokalna uprava unificirana je
1886. za zupanije te 1895. za gradove, jedino su opcine
ostale uredene po starom krajiSkom zakonu iz 1862. sve
do jugosl. zakona o opcéinama iz 1934. Postojanje Vojne
krajine, iako izvorno namijenjeno obrani hrv. zemalja,
pretezno je sluzilo potrebama unutarnje i vanjske politike
Habsburgovaca, te je znatno usporilo proces
teritorijalnoga ujedinjenja hrv. zemalja i gosp. unazadilo
to podrucje.

Vojvodina (engl. Voivodina, njem. Woiwodschaft, franc.
Vojvodine), naziv dviju upravno-teritorijalnih jedinica: 1.
Srpska  Vojvodina, proglasena zasebnom oblascu
zakljuccima skupstine u Srijemskim Karlovcima (tada u
sklopu Hrvatske i Slavonije) 13.V. i 15.V. 1848., a
obuhvadala je podrucje Srijema, Baranje, Backe i Banata
sa susjednom — Vojnom krajinom. Organizirana je uprava
koju su Cinili mjesni i podrucni odbori, Sabor, Glavni
odbor i vojvoda. Skupstina je izrazila Zelju za stupanjem
Vojvodine u uzZi polit. savez s Trojednom Kraljevinom

© Copyright — sva prava pridrzana



Mali leksikon hrvatske pravne povijesti

Dalmacije, Hrvatske i Slavonije i na temelju pune
ravnopravnosti.  Zakljucke skupstine prihvatio je
— Hrvatski sabor zakonskim Clankom VII.:1848. »o
savezu Vojvodine srpske sa Trojednom kraljevinom, ali
do daljega odredenja odnosa nije doslo. Vladar je priznao
zakljucke skupstine u prosincu 1848., a Ozujski ustav iz
1849. priznao je postojanje Srpske Vojvodine u polozaju
krunovine Austrijskoga Carstva. Uredena je patentima
18. XI. i 31. XII. 1849. u zasebno upravno podrucje pod
nazivom Srpska Vojvodina i Tamiski Banat na podrucju
zupanija  backo-bodroske, torontalske, tamiske i
krasovske i na Celu s carskim generalom u TemisSvaru.
Ukinuta je vladarovom odlukom 27. XII 1860. te ponovno
priklju¢ena Ugarskoj, a srijemski dio Hrvatskoj i Slavoniji.
2. Autonomna pokrajina Vojvodina osnovana je u okviru
Srbije odlukom Skupstine izaslanika naroda Vojvodine u
Novom Sadu 31. VII. 1945., Sto su potvrdile odluka
Antifasistickog vije¢a narodnog oslobodenja Jugoslavije
10. VIII. 1945., Zakon AntifaSisticke skupstine narodnog
oslobodenja Srbije 3. IX. 1945., te Ustav Federativne
Narodne Republike Jugoslavije 31.1.1946. Prema
ustavima federacije i Srbije (1946., 1953. i 1963)
Vojvodina ima ograni¢enu autonomiju i donosi statut
(1948., 1953. i 1963); ustavnim amandmanom XX.:1968.
na Ustav Socijalisticke Federativhe Republike Jugoslavije
ona postaje konstitutivni dio federacije (Socijalisticka
autonomna pokrajina Vojvodina) sa Sirokom
autonomijom, sto potvrduju Ustavni zakon SAP Vojvodine
1969., amandmani na Ustav SFR] 1971., te ustavi
federacije, Srbije i Vojvodine 1974. Nakon smjene
pokrajinskoga rukovodstva 5-6. X. 1988., reforma Ustava
SR Srbije 1989. i Ustav Republike Srbije 1990. suzuju
autonomiju (od 1990. ponovno Autonomna pokrajina
Vojvodina koja donosi statut 1991); takav polozaj
postojao je i u Saveznoj Republici Jugoslaviji, odnosno
Drzavnoj zajednici Srbije i Crne Gore, od 2006. u
samostalnoj Srbiji.

zalaznina (lat. descensus; engl. lodging and food; njem.
Herberge und Atzung; franc. le gite et le couvert), u sr.
vijeku, financ. teret ugosc¢ivanja smjesStajem i hranom
kralja, visokoga duznosnika (npr. bana), crkvenoga
dostojanstvenika te njihove pratnje i izaslanika; naziv se
javlja i u obliku zalusina i dr. Zbog tezine tereta, obveznici
su nastojali ishoditi kraljevsku povlasticu o oslobodenju ili
ograni¢enju (npr. Zlatna bula Bele IV. zagrebackomu
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Gradecu 1242). S vremenom se dopusta otkup u novcu,
¢ime se z. pretvara u dacdu.

zavicajnost (engl. domicile; njem. Heimatrecht; franc.
droit de domicile), povijesno, pripadnost pojedinca nekoj
opcini i ujedno osnova njegovih prava i obveza u javnom
pravu; ta su prava u pravilu ukljucivala pravo slobodnog
boravka na odredenome podrucju, pravo pojedinca na
uzdrzavanje u sluCaju siromastva i starosti, pravo
stjecanja i uzivanja nekretnina u zemljiSnim zajednicama,
pravo obavljanja obrta, aktivho i pasivno pravo glasa. Z.
se stjecala trajnim boravljenjem i vlasnistvom nekretnina
na podruéju opcine, podrijetlom, udajom, posebnim
primanjem u opcinsku zajednicu, a opéa pretpostavka bila
je drzavljanstvo. Zavicajnik je mogao imati samo jednu
zaviCajnu pripadnost u drzavi. U Austriji je z. uvedena
1754. za sve gradane i Clanove njihovih obitelji koji su
zivjeli i radili u gradu ili na selu vise od 10 godina, a
njezin osnovni sadrzaj bio je pravo na uzivanje skrbi za
siromasne ili starije pripadnike zajednice. U Hrvatskoj je
z. uredena zakonom 1880. prema austr. uzoru, a njezina
bitna funkcija bila je da sluzi kao osnova za posebna polit.
prava koja su proizlazila iz hrv. autonomije (pravo glasa i
pravo obnasanja javnih sluzbi). Polazeé¢i od Hrvatsko-
ugarske nagodbe, J. Pliveric je dokazivao postojanje
posebnoga hrvatsko-slavonskog drzavljanstva
izjednacavajuci hrvatsko-slavonsku  zavicajnost s
indigenatom. Nakon okoncanja I. svj. rata i formiranja
jugosl. drzave, z. je bila osnovni kriterij za stjecanje
pojedinog drzavljanstva.

Zemaljska vlada Hrvatske, Slavonije i Dalmacije
(engl. Provincial Government of Croatia, Slavonia and
Dalmatia; njem. Landesregierung Kroatien-Slawonien-
Dalmatiens; franc. Gouvernement autonome de Ia
Croatie, Slavonie et Dalmatie), sredisnje izvrsno tijelo u
Hrvatskoj i Slavoniji 1869-1918. Bilo je predvideno
Hrvatsko-ugarskom nagodbom, a osnovano zakonom Hrv.
sabora 1869. Ukljucenje Dalmacije u naziv imalo je
virtualni znacaj, jer je Dalmacija bila pokrajina u austr.
polovici Monarhije. Zemaljska vlada imala je tri odjela (za
unutrasnju upravu, prosvjetu i bogostovlje te pravosude),
a 1914. osnovan je i odjel za nar. gospodarstvo. U njezinu
sastavu bili su i Predsjednicki ured (Prezidijal), Zemaljska
blagajna, Racunarski ured (Glavna kontrola), Statisticki
ured, Zemaljski arhiv i Zemaljsko oruznicko
zapovjednistvo (Komanda zandarmerije) podredeno
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komandi Ministarstva za zemaljsku obranu u Budimpesti.
Odjelima su upravljali odjelni predstojnici, ali je na celu
svakog odjela i cijele Zemaljske vlade bio — ban, kojega
je u odsutnosti zamjenjivao — podban, tj. predstojnik
odjela za unutrasnju upravu. Ban je temeljem nacelne
odredbe Hrv.-ug. nagodbe te Zakona o banovoj
odgovornosti iz 1874. bio pravno odgovoran Hrvatskom
saboru, dok su odjelni predstojnici bili supsidijarno
odgovorni. No taj je postupak u stvarnosti bilo gotovo
nemoguce provesti te su obje inicijative za stavljanje
bana pod optuzbu (1884. i 1907) zavrsile neuspjehom.
Institut interpelacije u Hrvatskom saboru nije bio dokraja
razvijen, a u sludaju neusvajanja proracuna u saboru
Zemaljska je vlada mogla uredbenim putem donijeti
privremeni proracun pa tako nije bilo ni pretpostavki za
pojavu polit. odgovornosti, te je ban bio gotovo
neograniceni polit. cimbenik.

Zemaljsko antifasisticko vijece narodnog
oslobodenja Hrvatske (krat. ZAVNOH; engl. Antifascist
Council of the National Liberation of Croatia; njem.
Antifaschistische Landsrat der nationalen Befreiung
Kroatiens; franc. Conseil antifasciste de libération
nationale de Croatie), najviSe tijelo »narodne vlasti« u
Hrvatskoj osnovano za II. svjetskoga rata u okrilju
partizanskoga pokreta. Dana 1. ozujka 1943. u selu
Ponorima kraj Korenice (Lika) osnovan je Inicijativni
odbor ZAVNOH-a koji preuzima upravljanje svim
poslovima izgradnje nove vlasti na oslobodenim
prostorima Hrvatske, sve do osnivanja ZAVNOH-a. Nakon
oslobodenja veceg dijela Banovine, Korduna i Like,
odrzana je 13-14. lipnja 1943. u Otoccu i na Plitvickim
jezerima osnivacka skupstina ZAVNOH-a kao vrhovnoga
polit. predstavnistva Hrvatske. Na tom zasjedanju
donesena je Plitvicka rezolucija, u kojoj se u sedam
tocaka govori o teskoj povijesti hrv. naroda i njegovoj
neprekidnoj zelji za slobodom. Rezolucija govori o
nuznosti polit. povezivanja oslobodenih i neoslobodenih
podrucja Hrvatske, os. o borbi za povratak svih otetih hrv.
podru¢ja. Donesen je i Poslovnik o radu Narodnoga
oslobodilackog odbora (NOO) koji je usmjeren na daljnju
izgradnju nar. vlasti. U proglasu narodima Hrvatske
objavljuju se osnivanje i ciljevi ZAVNOH-a. U rujnu 1943.
dolazi do kapitulacije Italije i do oslobadanja mnogih hrv.
primorskih krajeva. Izvrsni odbor ZAVNOH-a, kao polit.
predstavnicko tijelo hrv. naroda, donosi 20. rujna 1943.
Odluku o priklju¢enju Istre, Rijeke, Zadra i ostalih
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podrucja sto ih je anektirala Italija matici zemlje. Na II.
zasjedanju ZAVNOH-a u Plaskom 12.-15. listopada 1943.
ZAVNOH se proSiruje pristupanjem veceg broja mjesnih i
regionalnih voda Hrvatske seljacke stranke i Samostalne
demokratske stranke partizanskom pokretu, tako da je
kooptirano 66 novih vijeénika. Plenarna sjednica prihvatila
je i Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i radu ZAVNOH-a,
na temelju kojega je Tajnistvo, zajedno s predstavnicima
resornih odjela ZAVNOH-a, djelovalo kao Vlada Hrvatske
sve do osnivanja Nar. vlade Hrvatske u Splitu, 14. travnja
1945. Na III. zasjedanju ZAVNOH-a u Topuskom 8-9.
svibnja 1944. javlja se ZAVNOH kao nositelj suvereniteta
naroda i drzave Hrvatske kao nove pravne federalne
jedinice Demokratske Federativhe Jugoslavije. Dotadanje
vrhovno polit. predstavnistvo Narodno-oslobodilacke
fronte Hrvatske konstituira se sada u pravi Drzavni sabor
Hrvatske. Na tom zasjedanju ZAVNOH donosi tri temeljna
ustavna akta u kojima se konstituira federalna drzava
Hrvatska u sklopu jugosl. federativhe zajednice: 1.
Odluku o odobrenju rada predstavnika Hrvatske na II.
zasjedanju AntifaSistickog vije¢a narodnog oslobodenja
Jugoslavije. U zaklju¢cima te odluke konstatira se da
ZAVNOH, kao predstavnik drz. i nar. suvereniteta kao
najvise tijelo drz. nar. vlasti Federalne Drzave Hrvatske u
sastavu DFJ], odobrava konstituiranje DF]J na nacelima
koje je utvrdilo II. zasjedanje AVNOIJ-a; 2. Odluku o
ZAVNOH-u kao vrhovnom zakonodavnom i drz. nar.
predstavnickom tijelu i najviSem tijelu drz. vlasti
demokratske Hrvatske. Njome se ZAVNOH konstituira u
pravi Drzavni sabor Hrvatske, u predstavnika suvereniteta
naroda i drzave Hrvatske kao ravnopravne federalne
jedinice DFJ. Istom odlukom ZAVNOH je odredio i
privremena tijela drz. vlasti u Hrvatskoj. Plenum
ZAVNOH-a proglasen je vrhovnim zakonodavnim i
izvrSnim tijelom, a drugo po redu bilo je njegovo
Predsjednistvo; 3. Deklaraciju o osnovnim pravima
naroda i gradana demokratske Hrvatske. Sadrzaj odluka
ITII. zasjedanja ZAVNOH-a potvrduje da je u to vrijeme
ve¢ u osnovi bio zavrSen proces konstituiranja svih
elemenata vlasti tog drz. bi¢a Hrvatske u sklopu DFJ. Pri
Predsjednistvu ZAVNOH-a djelovala su tri povjerenstva
(zakonodavno, vjersko i zemaljsko za istrazivanje i
ustanovljenje ratnih zlocina okupatora i njegovih sluga). U
sijeCnju  1945. ZAVNOH se smjeSta u Sibenik.
Predsjednistvo ZAVNOH-a donijelo je 14. travnja 1945.
Odluku o narodnoj vlasti Hrvatske, koja je istog dana bila
i konstituirana. Nakon oslobodenja Zagreba ZAVNOH i
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Nar. vlada Hrvatske pocinju 20. svibnja 1945. uredovati u
Zagrebu. ZAVNOH se 24. srpnja 1945. sastao u Sabornici
na Markovu trgu u Zagrebu na svojem IV. zasjedanju na
kojemu je donio Zakon o promjeni naziva u Narodni sabor
Hrvatske. Tom preobrazbom ZAVNOH je ujedno i zavrsio
ratno razdoblje svojega djelovanja.
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