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1. Naziv nastavne teme/jedinice: O upravi i upravnom pravu Broj sati: 3
DIMENZIJE / RAZINE KOGNITIVNOG PROCESA

DIMENZIJE 
ZNANJA

Pamćenje Razumijevanje Primjena Analiza Vrednovanje Stvaranje

Činjenično 
znanje

Opisati 
nastanak 
upravnog prava

Konceptualno 
znanje

Objasniti 
pojmove 
državne i javne 
uprave te 
opisati 
organizaciju i 
poslove 
državne uprave 
u kontekstu 
njezine uloge u 
sustavu 
državne vlasti

Analizirati 
položaj 
upravnog prava 
unutar pravnog 
sustava

Proceduralno 
znanje
Metakognitivno 
znanje

Identificirati 
strategije 
učenja s 
obzirom na 
učinkovitost

Vrednovati 
ulogu upravnog 
prava u zaštiti 
prava građana i 
pravnih osoba

2. Naziv nastavne teme/jedinice: Izvori upravnog prava Broj sati: 4
DIMENZIJE / RAZINE KOGNITIVNOG PROCESA

DIMENZIJE 
ZNANJA

Pamćenje Razumijevanje Primjena Analiza Vrednovanje Stvaranje

Činjenično 
znanje

Opisati pravnu 
normu 
upravnog prava

Konceptualno 
znanje

Razlikovati 
vrste formalnih 
izvora upravnog 
prava 

Analizirati 
različite vrste 
izvora upravnog 
prava i 
procijeniti njihov 
međusobni 
odnos i 
hijerarhiju

Proceduralno 
znanje
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Metakognitivno 
znanje

Identificirati 
strategije 
učenja s 
obzirom na 
učinkovitost

Vrednovati 
utjecaj prava 
Europske unije i 
Europske 
konvencije o 
ljudskim 
pravima na 
djelovanje i 
reformu 
hrvatske javne 
uprave

3. Naziv nastavne teme/jedinice: Načela po kojima djeluje uprava Broj sati: 4
DIMENZIJE / RAZINE KOGNITIVNOG PROCESA

DIMENZIJE 
ZNANJA

Pamćenje Razumijevanje Primjena Analiza Vrednovanje Stvaranje

Činjenično 
znanje
Konceptualno 
znanje

Opisati osnovne 
institute općeg 
upravnog prava 
(podvođenje 
uprave pod 
pravo i načelo 
zakonitosti 
uprave, 
modificiranje 
načela 
zakonitosti, 
slobodna 
(diskrecijska) 
ocjena i načelo 
svrsishodnosti) 
te objasniti 
njihovu ulogu i 
značaj za 
djelovanje 
uprave u 
pravnom 
sustavu

Proceduralno 
znanje

Pronaći grešku 
nezakonitosti ili 
grešku 
nesvrishodnosti 
(nepravilnosti) u 
rješavanju 
upravne stvari

Formulirati 
prijedlog 
rješenja 
upravne stvari u 
kojoj se 
primjenjuje 
diskrecijska 
(slobodna) 
ocjena

Metakognitivno 
znanje

Identificirati 
strategije 
učenja s 
obzirom na 
učinkovitost

Vrednovati 
značaj 
vladavine prava 
te načela 
zakonitosti i 
svrsishodnosti 
za djelovanje 
uprave

4. Naziv nastavne teme/jedinice: Akti uprave (podzakonski općenormativni akti, upravni akti) i 
ugovori koje sklapa uprava (upravni ugovori)

Broj sati: 12

DIMENZIJE / RAZINE KOGNITIVNOG PROCESA
DIMENZIJE 
ZNANJA

Pamćenje Razumijevanje Primjena Analiza Vrednovanje Stvaranje



Činjenično 
znanje
Konceptualno 
znanje

Objasniti 
osnovne 
institute općeg 
upravnog prava 
povezane s 
upravnim aktom 
i podzakonskim 
općenormativni
m aktom, uz 
razumijevanje 
njihove pravne 
prirode i 
međusobnih 
razlika

Razlikovati 
sankcije koje se 
primjenjuju 
prema 
pogrešnim 
upravnim 
aktima i 
nezakonitim ili 
neustavnim 
podzakonskim 
općenormativni
m aktima

Proceduralno 
znanje

Prepoznati vrstu 
akta uprave 
primjenom 
odgovarajućih 
bitnih 
karakteristika 
pojedinih vrsta 
akata

Analizirati 
postupke 
sklapanja 
upravnih 
ugovora te 
drugih ugovora 
javnog prava

Skicirati 
sastavne 
dijelove 
podzakonskih 
općenormativni
h akata, 
upravnih akata i 
upravnih 
ugovora, 
poštujući 
osnovne 
formalne 
zahtjeve

Metakognitivno 
znanje

Promišljati o 
kriterijima za 
razlikovanje 
različitih vrsta 
akata uprave i 
ugovora koje 
sklapa uprava

5. Naziv nastavne teme/jedinice: Odnosi državne uprave u državno-političkom sustavu Broj sati: 3
DIMENZIJE / RAZINE KOGNITIVNOG PROCESA

DIMENZIJE 
ZNANJA

Pamćenje Razumijevanje Primjena Analiza Vrednovanje Stvaranje

Činjenično 
znanje

Definirati 
temeljne 
pojmove koji 
opisuju odnose 
državne uprave 
u državno - 
političkom 
sustavu

Konceptualno 
znanje

Usporediti 
nadležnosti i 
poslove tijela 
državne uprave 
s nadležnostima 
tijela 
zakonodavne, 
izvršne i sudske 
vlasti te tijela 
lokalne i 
područne 
samouprave, uz 
analizu njihovih 
međusobnih 
odnosa



Proceduralno 
znanje

Analizirati 
utjecaj 
zakonodavne, 
izvršne i 
sudbene vlasti 
na 
funkcioniranje 
tijela državne 
uprave kroz 
studije slučaja i 
primjere iz 
prakse

Metakognitivno 
znanje

Identificirati 
strategije 
učenja s 
obzirom na 
učinkovitost

Vrednovati 
značaj načela 
diobe vlasti za 
djelovanje 
uprave

6. Naziv nastavne teme/jedinice: Kontrola nad upravom Broj sati: 6
DIMENZIJE / RAZINE KOGNITIVNOG PROCESA

DIMENZIJE 
ZNANJA

Pamćenje Razumijevanje Primjena Analiza Vrednovanje Stvaranje

Činjenično 
znanje
Konceptualno 
znanje

Klasificirati 
nositelje 
kontrole nad 
upravom prema 
vrsti kontrole 
koju provode i 
njihovim 
ovlastima

Procijeniti 
učinkovitost 
pojednih vrsta 
nadzora kao 
oblika kontrole 
nad upravom s 
obzirom na 
kontrole ovlasti 

Proceduralno 
znanje

Primijeniti 
odgovarajući 
institucionalni 
okvir za 
provedbu 
kontrole nad 
upravom 

Primijeniti 
znanje o 
nadležnostima 
nositelja 
kontrole nad 
upravom u 
analizi 
konkretnih 
slučajeva

Metakognitivno 
znanje

Sastaviti 
pritužbu 
nadležnom tijelu 
u slučaju 
nezakonitosti ili 
nepravilnosti u 
radu uprave te 
predvidjeti 
mogući ishod 
kontrole

7. Naziv nastavne teme/jedinice: Odnosi uprave i građana Broj sati: 8
DIMENZIJE / RAZINE KOGNITIVNOG PROCESA

DIMENZIJE 
ZNANJA

Pamćenje Razumijevanje Primjena Analiza Vrednovanje Stvaranje

Činjenično 
znanje



Konceptualno 
znanje

Objasniti 
značenje 
pojmova 
upravnopravni 
odnos, javna 
služba, 
ustanova, javna 
ustanova, 
koncesija i 
koncesionirana 
javna služba, uz 
razumijevanje 
njihovih sličnosti 
i razlika

Analizirati 
javnopravne 
institute kroz 
koje uprava 
ostvaruje 
odnose s 
građanima

Proceduralno 
znanje

Prikazati 
postupak 
dodjele 
koncesije i 
postupak 
ostvarivanja 
prava na pristup 
informacijama, 
primjenom 
relevantnih 
zakonskih 
odredbi

Analizirati vrste 
odgovornosti 
države za štetu 
- odgovornost 
uvjetovanu 
greškom, 
odgovornost 
bez greške i 
odgovornost za 
štetu 
prouzročenu 
izvanrednim 
događajem - uz 
razlikovanje 
temeljnih 
pretpostavki i 
postupovnih 
posebnosti

Argumentirati 
ispunjenost 
materijalnih 
uvjeta za 
ostvarivanje 
različitih prava i 
nametanje 
obveza u 
odnosima 
građana i javne 
uprave

Metakognitivno 
znanje

Vrednovati 
značaj prava na 
pristup 
informacijama 
za građane i 
procijeniti 
njegovu ulogu u 
ostvarivanju 
transparentnosti 
i odgovornosti 
javne uprave

8. Naziv nastavne teme/jedinice: Statusno upravno pravo - državljani i stranci, hrvatsko 
državljanstvo i osobna stanja građana 

Broj sati: 6

DIMENZIJE / RAZINE KOGNITIVNOG PROCESA
DIMENZIJE 
ZNANJA

Pamćenje Razumijevanje Primjena Analiza Vrednovanje Stvaranje

Činjenično 
znanje



Konceptualno 
znanje

Opisati osnovne 
institute 
statusnog 
upravnog prava 
koji se odnose 
na hrvatsko 
državljanstvo, 
državne matice, 
osobno ime, 
osobnu 
iskaznicu, putne 
isprave, 
prebivalište i 
osobni 
identifikacijski 
broj (OIB)

Proceduralno 
znanje

Primijeniti 
pravne izvore 
statusnog 
upravnog prava 
na odgovarajući 
način u 
pojedinim 
slučajevima

Argumentirati 
ispunjenost 
materijalnih 
uvjeta za 
stjecanje i 
prestanak 
hrvatskog 
državljanstva, 
uz procjenu 
zakonitosti i 
pravilnosti 
postupanja 
nadležnih tijela

Metakognitivno 
znanje

Identificirati 
strategije 
učenja s 
obzirom na 
učinkovitost

Promišljati o 
razlikama u 
pravnom 
položaju 
državljana i 
stranaca, uz 
procjenu 
utjecaja tih 
razlika na 
ostvarivanje 
prava i pristup 
javnim 
uslugama

9. Naziv nastavne teme/jedinice: Upravni postupak Broj sati: 18

DIMENZIJE / RAZINE KOGNITIVNOG PROCESA
DIMENZIJE 
ZNANJA

Pamćenje Razumijevanje Primjena Analiza Vrednovanje Stvaranje

Činjenično 
znanje

Objasniti 
područja 
primjene 
Zakona o 
općem 
upravnom 
postupku u 
kontekstu 
postupanja 
javnopravnih 
tijela

Analizirati 
položaj stranke i 
načine njezina 
zastupanja u 
upravnom 
postupku u 
skladu sa 
Zakonom o 
općem 
upravnom 
postupku

Kreirati opis 
upravnog 
postupka 
primjenom 
definicija 
osnovnih 
pojmova 



Konceptualno 
znanje

Objasniti 
postupak 
rješavanja 
upravne stvari 
prema Zakonu 
o općem 
upravnom 
postupku, 
uključujući 
njegove 
osnovne stadije

Skicirati 
postupak 
pružanja pravne 
zaštite od 
postupanja 
javnopravnih 
tijela i pružatelja 
javnih usluga

Usporediti 
neposredno 
rješavanje i 
provođenje 
ispitnog 
postupka

Vrednovati 
ulogu 
prvostupanjsko
g i 
drugostupanjsk
og tijela u 
postupku 
odlučivanja o 
pravnim 
lijekovima

Proceduralno 
znanje

Objasniti 
postupak 
izvršenja 
rješenja u 
upravnom 
postupku 
sukladno 
Zakonu o 
općem 
upravnom 
postupku

Primijeniti 
odgovarajući 
pravni lijek na 
zadano 
činjenično 
stanje

Analizirati 
sastavne 
dijelove i 
kvalitetu 
rješenja i 
zaključaka u 
upravnom 
postupku u 
skladu sa 
Zakonom o 
općem 
upravnom 
postupku

Metakognitivno 
znanje

Promišljati o 
primjeni načela 
upravnog 
postupka u 
konkretnim 
situacijama i 
procijeniti 
njihovu važnost 
za zaštitu prava 
stranaka

10. Naziv nastavne teme/jedinice: Upravni spor Broj sati: 15
DIMENZIJE / RAZINE KOGNITIVNOG PROCESA

DIMENZIJE 
ZNANJA

Pamćenje Razumijevanje Primjena Analiza Vrednovanje Stvaranje

Činjenično 
znanje

Definirati 
načela, stranke,  
predmet i vrste  
upravnog spora

Opisati razliku 
između presude 
i rješenja u 
upravnom sporu

Analizirati 
činjenično 
stanje i na 
temelju toga 
odrediti 
nadležan sud

Konceptualno 
znanje

Objasniti stadije 
upravnog spora. 
Objasniti ulogu 
dokaza u 
upravnom sporu 
te načine 
njihova 
izvođenja pred 
sudom.

Prepoznati 
primjenjivi 
redoviti ili 
izvanredan 
pravni lijek na 
danom primjeru 

Analizirati 
učinke i 
posljedice radnji 
stranaka u 
sporu. 

Vrednovati 
ulogu 
javnopravnog 
tijela u svim 
stadijima 
upravnog spora 
sukladno 
Zakonu o 
upravnim 
sporovima



Proceduralno 
znanje

Primijeniti 
pravila o 
zastupanju 
stranaka u 
upravnom sporu 
prema Zakonu 
o upravnim 
sporovima

Analizirati 
kvalitetu 
sudskih odluka 
upravnih 
sudova i 
Visokog 
upravnog suda 
Republike 
Hrvatske u 
skladu s 
pravilima 
mjerodavnih 
propisa

Ocjeniti 
primjerenost 
tužbenog 
zahtjeva u 
odnosu na 
predmet spora 
u konkretnom 
slučaju

Pripremiti tužbu 
i žalbu u 
upravnom sporu 
te zahtjev za 
ocjenu 
zakonitosti 
općeg akta

Metakognitivno 
znanje

Samostalno 
napraviti 
pregled tijeka 
subjektivnog i 
objektivnog 
upravnog spora 

11. Naziv nastavne teme/jedinice: Upravno pravo s obzirom na stvari i imovinu, izvlaštenje i 
druga javnopravna ograničenja vlasništva 

Broj sati: 6

DIMENZIJE / RAZINE KOGNITIVNOG PROCESA
DIMENZIJE 
ZNANJA

Pamćenje Razumijevanje Primjena Analiza Vrednovanje Stvaranje

Činjenično 
znanje

Opisati temeljne 
institute 
upravnog prava 
koji se odnose 
na pravni režim 
stvari i imovine

Konceptualno 
znanje

Kategorizirati 
javna dobra 
prema 
odgovarajućim 
kriterijima

Analizirati 
međusobnu 
povezanost 
radnji 
upravljanja 
javnim dobrima 
u kontekstu 
ostvarivanja 
javnog interesa

Proceduralno 
znanje

Prikazati 
postupak 
izvlaštenja 
prema važećem 
zakonodavnom 
okviru

Izraditi nacrt 
prijedloga za 
izvlaštenje za 
zamišljeni 
projekt, uz 
obrazloženje 
izbora vrste 
izvlaštenja

Metakognitivno 
znanje

Promišljati o 
svrsi i učincima 
upravnopravnih 
ograničenja 
vlasništva uz 
razumijevanje 
ravnoteže 
između 
privatnog i 
javnog interesa

12. Naziv nastavne teme/jedinice: Upravno-kazneno pravo - osnove prekršajnog prava Broj sati: 5

DIMENZIJE / RAZINE KOGNITIVNOG PROCESA
DIMENZIJE 
ZNANJA

Pamćenje Razumijevanje Primjena Analiza Vrednovanje Stvaranje



Činjenično 
znanje

Definirati vrste 
prekršajnopravn
ih sankcija 

Objasniti 
osnovne stadije 
prekršajnog 
postupka.

Konceptualno 
znanje

Navesti 
osnovna 
procesna prava 
okrivljenika u 
prekršajnom 
postupku 

Objasniti načela 
prekršajnog 
zakona. 
Razlikovati 
kazne, zaštitne 
mjere i mjere 
upozorenja.

Analizirati 
pravne 
posljedice 
osude. 
Analizirati 
pravne 
posljedice 
rehabilitacije.

Proceduralno 
znanje

Opisati uloge i 
nadležnosti 
tijela koja 
sudjeluju u 
prekršajnom 
postupku.

Analizirati ulogu 
tijela državne 
uprave u 
prekršajnom 
postupku

Metakognitivno 
znanje


